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Guadalajara de Buga, 1de marzo de 2021

Pasa a despacho la anterior acciéon constitucional, donde demanda el sefior
JESUS SALVADOR VILLADA GUERRA, en ¢jercicio de la ACCION DE
CUMPLIMIENTO, en contra del MUNICIPIO DE BUGA (V).

La Accion de Cumplimiento se reglamenta por la ley 393 de 1997 “Por la cual
se desarrolla el articulo 87 de la Constitucién Politica.”, misma la cual en su Art.

8 establece:

“La Accion de Cumplimiento procederd contra toda accion u omision de la
antoridad — que  incumpla o ejecute  actos o hechos que  permitan
deducir inminente incumplimiento  de normas con  fuerza de Ley o Actos
Administratives.  También procederd contra acciones u  omisiones de  los
particulares, de conformidad con lo establecido en la presente 1 ey.

Con el propdsito de constituir la rennencia, la procedencia de la accion requerird
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
Excepeionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso en el
cual deberd ser sustentado en la demanda”

Sobre los requisitos de procedibilidad de la referida accién constitucional, el Art.

10 de la mentada ley sefiala:

“ARTICULO 10. 1.a solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacion y Ingar de residencia de la persona que instaura la accion.
2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo
incumplido. Si la Accion recae sobre Acto Administrativo, deberd adjuntarse copia del
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mismo. Tratandose de Acto Administrativo verbal, debera anexarse prueba siquiera
Sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la antoridad o particular incumplido.

5. Prueba de Ia renuencia, salvo lo contemplado en Ia excepcion del
Inciso segundo del articulo 8° de Ia presente Ley, y que consistird en
Ia demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a
Ia autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no
haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna
otra antoridad.

PARAGRAFO. La solicitud también podra ser presentada en forma verbal cuando
el solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad o se encuentre en sitnacion de
extrema urgencia.”

Ahora bien, de la revisién jurisdiccional del presente asunto, se advierte que,
carece del requisito de exigido en el Numeral 5° del aparte normativo citado
anteriormente, por cuanto, pese a que la parte actora con su escrito
demandatorio aporta derecho de peticion dirigido al Alcalde Municipal de
Guadalajara de Buga, en este no se cumple con las formalidades de la solicitud
exigida por la ley y la jurisprudencia, pues en su solicitud se expresa que ‘e anule
el acto administrativo mediante el cnal fueron nombrados los seriores Fredy Escobar Berrio,
Lz Estela Quesada Grajales, Mignel Andrés Moncada, Gerardo Wilmer 1 illafasie, Julidn
Andrés Téllez, personas nombradas en provisionalidad dentro de la planta de cargos de la
secretaria de Edncacion Municipal...”, sin que se le reclame a la autoridad
demandada de una manera explicita, el cumplimiento de la Ley invocada, es
decir, manifestando en el escrito de solicitud, cuil o cuales normas se estan
incumpliendo, para efectos de constituir la prueba de la renuencia.

Pues sobre la constitucion de la renuencia, el Consejo de Estado en reciente
jurisprudencia' ha sido claro en puntualizar que:

La procedencia de la accion de cumpliniento se supedita a la constitucion en renuencia
de la antoridad, que consiste en el reclamo previo y por escrito que debe elevarle el
interesado exigiendo atender un mandato legal o consagrado en acto administrativo
con citacion precisa de éste’ y que ésta se ratifique en el incumpliniento o no conteste
en el plazo de diez dias signientes a la presentacion de la solicitud.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad, la Sala ha seiialado que
“...el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticion sino una solicitud

1 Consejo de Estado. Seccidn Quinta. Consejero Ponente: Lucy Jeannette Berm(dez Bermudez. Sentencia
del 10 de diciembre de 2020, proceso bajo radicado No. 20001-23-33-000-2020-00414-01(ACU)

3. Sobre el particular esta Seccion ha dicho: “La Sala también ha explicado que con el fin de
constituir en renuencia a una entidad publica o a un particular que actle o deba actuar en ejercicio
de funciones publicas, es necesario haber reclamado de éste el cumplimiento del deber legal o
administrativo, para lo cual se debera precisar la norma o normas en que se consagro su deber
inobjetable y, por ende, exigible, pues lo contrario conduce a la improcedencia de la accién por
carecer del requisito de renuencia. Como el accionante reclam6 de la Superintendencia de
Puertos y Transporte el cumplimiento de los articulos 41 del Decreto 101 de 2000; 14 del Decreto
1016 de 2000y 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, los cuales constan, en su orden, de 4, 14, 4,
6 y 9 numerales, sin indicar con claridad en cual de ellos se consagra el deber legal que pedia
cumplir, en criterio de la Sala, atendiendo la ley y la jurisprudencia que sobre la materia se ha
fijado, estima que no se cumplié con el requisito de procedibilidad de la accion, por lo que asi se
debi6 declarar por el Tribunal a quo™. (Negrita fuera de texto)



expresamente bhecha con el propdsito de cumplir el requisito de la renuencia para los
fines de la accion de cumplimiento’”

Sobre este temay, esta Seccion® ha dicho gue:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es importante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion del cumplimiento y la renuencia.

E/ primero, se refiere a la solicitud dirigida a la antoridad o al particular gue incumple
la norma, la cnal constituye la base de la rennencia, que si bien no estd sometida a
Sformalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener: La peticion de
cumplimiento de una norma con fuerga material de ley o de un acto administrativo; el
senialamiento preciso de la disposicion que consagra una obligacion y la explicacion del
sustento en el que se funda el incumpliniiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede confignrarse en forma ticita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido expresamente
ratifica el incumpliniento o si transcurridos 10 dias desde la presentacion de la
solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacion a la aplicacion de la
norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la accidn prueba la resistencia
del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucion de la rennencia expresa es necesario analizar
tanto la reclamacion del cumplimiento como la respuesta del destinatario del deber
omitido, puesto que la primera delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y,
para demostrar la renuencia tdcita es necesario estudiar el contenido de la peticion de
cumplimiento que previamente debid formular el demandante, pues, como se dijo,
aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el procedimiento judicial para
excigir el cumplimiento de normas con fuera material de ley o actos administrativos®”

(Negrillas fuera de texto).
En efecto, el inciso segundo del articulo 8° de la 1.ey 393 de 1997 establece lo siguiente:

“Con el propdsito de constituir la rennencia, la procedencia de la accion requeriri que
el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrative y la antoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud”.

Por otra parte, para dar por satisfecho este requisito no es necesario que el solicitante,
en su peticion, haga mencion explicita y expresa que su objetivo es constituir en
renuencia a la antoridad, pues el articulo 8° de la 1.ey 393 de 1997 no lo prevé asi;
por ello, basta con advertir del contenido de la peticion que lo pretendido es el
cumplimiento de un deber legal o administrativo y que, de este, pueda inferirse el
propdsito de agotar el requisito en mencion.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia del 20
de octubre de 2011, Exp. 2011-01063, M.P. Mauricio Torres Cuervo.

4 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011,
expediente 47001-23-31-000-2011-00024-01. M.P: Susana Buitrago Valencia.

5 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp.
ACU-2003-00724, M.P.: Dario Quifiones Pinilla.



En esa medida, e/ Consejo de Estado no ha dado por demostrado el requisito de
procedibilidad cnando la peticion “...tiene una finalidad distinta a la de constitucion

N o »

en renuencia’.’..

Una vez determinado el incumplimiento del requisito de procedibilidad de que
trata el Num. 5 del Art. 10 de la ley 393 de 1997, este despacho dara aplicacion
a lo dispuesto en el Art. 12 ibidem, y procedera a procedera a la inadmision de
la presente acciéon de Cumplimiento, concediéndose un término de dos (02) dias
para que la parte subsane la misma, so pena de rechazo. Por lo anterior, el
Juzgado Primero del Circuito Administrativo de Guadalajara de Buga Valle,

RESUELVE:

1.- INADMITIR Ia presente accién constitucional, por lo antes expresado.

2.- CONCEDER a la actora el término de dos (02) dias para que subsane la
demanda so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE
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6 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencias del 21 de noviembre de 2002,
exp. ACU-1614 y del 17 de marzo de 2011, exp. 2011-00019.



