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Guadalajara de Buga, 3 de mayo de 2021

Procede el Despacho a decidir sobre la aprobaciéon o improbacion del acuerdo
conciliatorio suscrito mediante acta emitida por la Procuraduria 60 judicial I para
asuntos administrativos, radicacion nimero 8967 del 02 de Octubre de 2020,
presentada por el sefior JULIAN ALBERTO SILVA BUENO mediante
apoderado(a) judicial, siendo convocada la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

COMPETENCIA

Es bien sabido que las normas sobre conciliaciéon como formas de solucién
alternativa de los conflictos pretenden la descongestion de los Despachos
Judiciales, con el fin de lograr un eficaz acceso a la administracion de justicia y
el consecuente cumplimiento de los principios que inspiran el ordenamiento y
los fines esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2 de
la Constitucion Politica, en particular de la justicia, la paz y la convivencia.

Es asi como el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, contempla la remision de las
actas que contengan conciliaciones extrajudiciales, en materia de lo contencioso
administrativo, al juez o corporaciéon que fuere competente para conocer del
medio de control respectivo, con lo cual se busca que por parte del
administrador de justicia se efectue un estudio del asunto sobre el cual versa el
acuerdo conciliatorio, con el fin que en caso de no encontrar anomalia alguna
en la actuaciéon como tal, ni en los actos administrativos que propinaron la
celebracion de la audiencia, y que la conciliacion resulte acorde a la ley, es decir,
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se encuentren los supuestos para la aprobacion de la conciliacién contencioso
administrativa, se emita su aprobacién judicial.

HECHOS RELEVANTES

PRIMERO: Que el 08 de agosto de 2018, el sefior JULIAN ALBERTO
SILVA BUENO solicit6 el reconocimiento y pago de sus cesantias.

SEGUNDO: Que mediante resolucion No. SEM-1900-773 del 20 de
Noviembre de 2018, se reconocié y ordend el pago de las cesantias solicitadas,
misma que fue cancelada el dia 15 de marzo de 20109.

TERCERO: Que elevo peticion solicitando el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por retraso en el pago de las cesantias, sin que el mismo fuera
contestado, configurandose as{ acto ficto.

ACUERDO CONCILIATORIO

Que, mediante acta de comité de Conciliacion y Defensa Judicial, segun
certificacién de fecha 23 de febrero de 2021, suscrita por el Secretario Técnico
del Comité del Ministerio de Educacion Nacional, en sesiones del 01 de octubre
de 2020 y de acuerdo a estudio técnico por la Fudiprevisora S.A, como sociedad
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
FOMAG, la posicion de conciliar de la siguiente manera:

Poner a disposicién del(la) docente la suma de $$6.427.643, equivalente al
90 % del valor a conciliar de $7.141.826, que corresponde 113 dias de mora, con
la asignacién basica aplicable por valor de $1.896.063. El tiempo de pago
después de la aprobacién judicial de conciliacién, de un (1) mes después de
comunicado el auto de aprobacién judicial, sin lugar a reconocimiento de valor
alguno por indexacion.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La ley dispone que los asuntos susceptibles de conciliacién son aquellos que
sean transigibles, desistibles y aquellos que expresamente determine la ley. Asi
mismo, clasifica la conciliacién en judicial y extrajudicial.

De manera reiterada el Consejo de Estado ha sefialado que el acuerdo
conciliatorio prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

A. La debida representacion de las partes que concilian.

B. La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

C. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

D. Que no haya operado la caducidad de la accién.

E. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.



F. Que en el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico (art. 73 y 81 de la ley 446 de 1998)

G. Pero ademas ha sido del sentir de la jurisprudencia nacional en lo
contencioso administrativo que obre, en el asunto, prueba suficiente que
permita estimar una alta probabilidad de condena y que el acuerdo resulte
provechoso para la administracion':

“...En todo caso, resulta imposible en este tramite conciliatorio determinar si fue inadecnada
la sancion impuesta al contratista por carecer de elementos probatorios que asi lo demnestren y
el juez para aprobar este arreglo debe contar con elementos de juicio suficientes de modo que
excistan altas probabilidades de condena en contra de la administracion y que la aprobacion
del acuerdo conciliatorio resultaria provechosa para los intereses de las partes en conflicto.

La Sala ha reiterado esta orientacion en otras decisiones, en providencia de 30 de mayo del

2002 djo:

"Es procedente en este momento, hacer una reflexion sobre lo afirmado por el apoderado de la
parte actora en su escrito de sustentacion del recurso, (fl. 1022 cdno. ppal.), cuando sostiene
que para efectos de la conciliacion no se exige la plena e inequivoca demostracion de los hechos
controvertidos o de la valoracion econdmica de los mismos, pues un pedimento de tal naturaleza
iria en contrasentido de la conciliacion como tal, ya que el propdsito de este mecanismo es la
solucion alterna de conflictos y procurar por esta via la mejor prestacion del servicio de justicia.

La Sala estima que no es acertada la posicion del recurrente en este sentido, ya que segin lo
ha dicho la Sala, la conciliacion en materia contencioso administrativa y su posterior
aprobacion, por estar en juego el patrimonio estatal y el interés publico, una
y otra deben estar respaldadas con elementos probatorios idoneos y
suficientes respecto del derecho objeto de conflicto, de manera que no
quede duda al juez de conocimiento que existen altas probabilidades de
condena en contra de Ia administracion y que Ia aprobacion del acuerdo
conciliatorio resultaria provechosa para los intereses de las partes en
conflicto.

No es que la Sala desconozea la importancia y utilidad de la conciliacion no solo como
mecanisnmo de descongestion de los despachos judiciales sino también para procurar la efectividad
de los derechos de las partes. Sin embargo, tales circunstancias no pueden servir de excusa para
omitir la exigencia de certeza del derecho reclamado, como ya se precisd2... "

Asi las cosas, procede el despacho a revisar cada uno de los items antes
mencionados as:

A) LA DEBIDA REPRESENTACION DE LAS PARTES QUE
CONCILIAN.

! Consejo de Estado, expediente, expediente 2002-0564-01 (24225), Providencia de noviembre 4 de 2004. C. P.
Ramiro



El(la) senor(a) JULIAN ALBERTO SILVA BUENO, se¢ encuentra
debidamente representada por el(la) abogado(a) CARLOS HUMBERTO
CORREDOR BELTRAN, como obra en el poder que se allego.

Por su parte, la entidad convocada el Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, acudié a la audiencia
debidamente representada por el(la) abogado(a) EDID PAOLA ORDUZ
TRUJILLO, a quien le fue debidamente otorgado poder especial, por parte del
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS.

B) LA CAPACIDAD O FACULTAD QUE TENGAN LOS
REPRESENTANTES O CONCILIADORES PARA CONCILIAR.

Se verifica en los respetivos poderes que tanto la parte convocante como la
convocada se encentran debidamente facultados para conciliar.

C) LA DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS
ENUNCIADOS POR LAS PARTES.

Este requisito se satisface por tratarse de un conflicto particular y de contenido
economico, en el que se busca el pago de una suma determinada de dinero por
concepto de sancion moratoria, un dia de salario por un dia de mora, a favor del
sefior SILVA BUENO por parte de la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION FOMAG, como consecuencia de la no cancelacion oportuna
de sus cesantfas parciales.

D) QUE NO HAYA OPERADO LA CADUCIDAD DE LA ACCION.

Asi mismo, se verifica que, para este caso en particular, no es susceptible de
aplicacion del fenémeno juridico de la caducidad, dado que lo pretendido se
constituye como un acto producto del silencio administrativo, pudiéndose
acudir en demanda en cualquier tiempo, de conformidad con lo establecido en

el literal d del numeral 1 del articulo 164 CPACA.

E) QUE LO RECONOCIDO PATRIMONIALMENTE ESTE
DEBIDAMENTE RESPALDADO EN LA ACTUACION.

Se encuentra debidamente acreditado este requisito, toda vez que existe un
soporte de la obligaciéon contenida en la resolucion No. SEM-1900-773 del 20
de Noviembre de 2018, expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de
Guadalajara de Buga (V), en representacion del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, mediante la cual se le reconoce, por concepto de liquidacion de
sus cesantias, por los servicios prestados como docente, y lo cual ascendia a la
suma de 9.048.484 Asi mismo, existe soporte de que dichas cesantias solo fueron
pagadas hasta el dia 15 de marzo de 2019, como también existe soporte del
agotamiento de la via administrativa ya que la convocante elevé peticién para
que se fuera cancelada la sancién moratoria, peticiéon a la cual no se le dio
respuesta configurandose el silencio administrativo negativo.



Ahora bien, al efectuarse el calculo para el pago de la sancién moratoria observa
el despacho que se generé una mora de 113 dias como fue establecida en la
conciliacion, liquidacion la cual fue aceptada por los apoderados de las partes
que asistieron a la conciliacion, quienes no plantearon ningun tipo de reparo por
los dos dias arrojados en la liquidacién presentada por la parte convocada
(Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio). Sin que con esta aceptacion se genere violacion a los derechos
laborales y mucho menos al patrimonio pubico.

F) QUE EN EL ACUERDO NO RESULTE ABIERTAMENTE
LESIVO PARA EL PATRIMONIO PUBLICO (ART. 73 Y 81 DE LA
LEY 446 DE 1998)

Se puede evidenciar que en el acta emitida por la Procuraduria 60 Judicial I, para
asuntos administrativos, de fecha 24 de febrero de 2021, donde los apoderados
judiciales de las partes, para este caso del sefior JULIAN ALBERTO SILVA
BUENO (convocante) y del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (convocado), determinaron
conciliar bajo los parametros que a continuacién se relacionan:

Fecha de solicitud de las cesantias: 08/08/2018 Fecha de pago: 15/03/2019 No. de dias
de mora: 113 Asignacion basica aplicable: § 1.896.063 Valor de la mora: §7.141.826
Propuesta de acuerdo conciliatorio: §6.427.643 (90%)Tiempo de pago después de la
aprobacion judicial de la conciliacion: 1 MES (DESPUES DE COMUNICADO EL
AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se reconoce valor alguno por

indexacion.

La presente propuesta de conciliacion no causard intereses entre la fecha en que quede en firme
el auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo el pago. Se paga
la indemnizacion con cargo a los titulos de tesoreria de conformidad con lo establecido en la

Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo)”.

El despacho observa que no existe lesividad para el patrimonio puiblico, en razén
a que la suma acordada corresponde al pago respecto a una sanciéon por mora
en el pago de las cesantias de la convocante.

G) PROBABILIDAD DE CONDENA Y SUSTENTO
JURISPRUDENCIAL

En el presente caso se tiene que en caso de llevarse a cabo el debate bajo el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, LA NACION —
MINEDUCACION — FOMAG tendrfa una alta probabilidad de condena bajo
los argumentos que, el Consejo de Estado en reciente sentencia de unificacion?
en relacion con el tema que ocupa la atencion del despacho establecio:

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D. C. dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion
nimero: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15) CE-SUJ2-012-18. Actor: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. Demandado:
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y



“3.5. Reglas jurisprudenciales que se dictan en la sentencia.

Considerando el anto del 1 de febrero de 2018°, por el cual, el pleno de la Seccion Segunda
avocd conocimiento del presente asunto, con el fin de emitir pronunciamiento sobre los siguientes
aspectos:

1) ¢Cudl es la naturaleza del empleo de docente del sector oficial y si le es aplicable la 1 ey
244 de 1995 y sus modificaciones?

2) En el evento en que la administracion guarde silencio frente a la solicitud de reconocimiento
de las cesantias definitivas o parciales, o se pronuncie de manera tardia. ;A partir de qué
momento se hace exigible la sancion por mora?

3) sCudl es el salario a tener en cuenta para liquidar la sancion moratoria por el pago tardio
de las cesantias definitivas y parciales, prevista en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de
20067

4) s Es procedente la actualizacion del valor de la sancion moratoria una vez, se dejo de causar
hasta la fecha de la sentencia que la reconoce?

192. En tal virtud, la Sala dicta las signientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo de Estado, para serialar
que el docente oficial al tratarse de un servidor piiblico le es aplicable la 1 ey 244 de
1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de
Sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto gue reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cnando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
2) 15 dias para expedir la resolucion; i) 10 dias de ejecutoria del acto; y iti) 45 dias para
efectuar el pago.

Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al interesado
en las condiciones previstas en el CPACA, y una veg se verifica la notificacion, iniciard el
computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para determinar cudindo
corve la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley*  para que la entidad
intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mds para
perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, gue cuando el peticionario renuncia
a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere firmeza a partir
del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos de notificacion correrdn
en contra del empleador como computables para sancion moratoria.

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho. Tramite: Asunto: Sentencia de unificacion
sancién moratoria por pago tardio de las cesantias — aplicacion de la Ley 1071 de 2006 a los docentes del sector oficial.

3 Folios 234 a 242 vto.

+ Articulos 68 y 69 CPACA.



193. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone
el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia seiialando que, tratindose de cesantias definitivas, el salario
base para calenlar la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en
que se produjo el retiro del servicio del servidor piiblico; a diferencia de las cesantias
parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente
al momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. 1o anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA”.

Se concluye de la anterior jurisprudencia que los docentes tienen derecho a que
se les reconozca la sanciéon por mora en el pago de las cesantias parciales o
definitivas. De igual manera, se colige que el salario base a tener en cuenta para
liquidar dicha sancién depende de si la mora en el pago se dio sobre cesantias
parciales o definitivas, puesto que en uno y otro caso vatia, ya que en el primero
se tiene en cuenta el devengado al momento de la causaciéon de la mora, mientras
que en el segundo, se calcula con base en la asignacion basica vigente al
momento del retiro.

Por otra parte, es claro de conformidad con lo esbozado por el alto Tribunal de
Contencioso Administrativo, que no hay lugar a indexar la sancién moratoria,
en atencion a su naturaleza sancionadora, maxime cuando por no ser una suma
que periédicamente sea recibida por el empleado no afecta su poder adquisitivo.

Atendiendo la disonancia presentada en esta jurisdiccion en relacion con la
forma de contabilizar Ia mora en el pago de las cesantias, el Consejo de Estado,
en la sentencia citada en lineas precedentes sefialé la forma de computar los
términos para el calculo de la sancién moratoria atendiendo las diferentes
situaciones que se pueden presentar. Atendiendo su relevancia, los apartes
respectivos se citaran iz extenso:

“I...] 95. En consecuencia, la Seccion Segunda de esta Corporacion fija la regla
Jurisprudencial concerniente a que en el evento en que la administracion no resuelva la solicitud
de la prestacion social —cesantias parciales o definitivas- o lo haga de manera tardia, el térnino
para el computo de la sancidn moratoria iniciard a partir de la radicacion de la peticion
correspondiente, de manera que se contaran 15 dias habiles para la expedicion del acto
administrativo de reconocimiento (Art. 4 1.. 1071/2006°), 10 del término de ejecutoria de

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION “B”, CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE, Bogota, D.C., veintidés
(22) de octubre de dos mil nueve (2009), Ref.: 760012331000200403585 01, N° Interno 1268-08, LISANDRO
ANGULO MICOLTA contra el Municipio de Buenaventura.

¢ «Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores
publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.

[



la decision (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 20117) [5 dias si la peticion se presentd en
vigencia del Cddigo Contencioso Adpunistrativo — Decreto 01 de 1984, articulo 51°], y 45
dias hdbiles a partir del dia en que queds en firme la resolucion. Por consiguiente, al
vencimiento de los 70 dias habiles discriminados en precedencia, se causard la sancion
moratoria de que trata el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006°.

(..

11) Hipdtesis de acto escrito que reconoce la cesantia.-

96.  Teniendo claridad sobre la regla que procede para caleular la sancion moratoria por
falta de excpedicion del acto de reconocimiento, o siendo tardio, adicionalmente deberd la Sala
analizar la causacion de la penalidad en el evento de que exista acto escrito de parte de la
administracion que reconoce la cesantia, si se notifica o no, a través de qué medio o, si se
renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, considerando que éstos son los momentos
en que legamente se inicia el término para controvertirlo y después verificar el pago oportuno de
la cesantia.

97. Debe partirse de la base que se estd ante el acto administrativo escrito que reconocio la
cesantia expedido dentro de los 15 dias que se tienen para resolver el asunto. Es de considerar,
que este acto al ser de naturaleza particular debe ser notificado personalmente’’ en los términos
del articnlo 67" del CPACA, para lo cual el ente gubernativo tuvo que consultar el contenido
de la peticion sobre el particular, esto es, si el peticionario habilitd la notificacion por medio de

Articulo 4. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, debera expedir la resolucién correspondiente, si reine todos los requisitos determinados en la ley.»

7 «ARTICULO 76. oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacién deberin interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién, comunicacién o publicacion segin
el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la decisién sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere
renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo.»

8 «Articulo 51. Oportunidad y presentacion. De los recursos de reposicion y apelacion habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacién del edicto, o a la publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

[

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decisién quedara en firme.

[

9 «Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la
cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o patciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacién social, sin pertjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.»

10 Estimandose, que conforme a la ley constituye el acto de enteramiento de la decision al interesado haciéndole entrega integra y formal de
una copia del acto definitivo con la indicacién de los recursos procedentes, su término y ante qué autoridad se deben interponer.

1 ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa se notificatén
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto

administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse
y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacién.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso antetior también podra efectuarse mediante una
cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera.

La administracién podra establecer este tipo de notificacién para determinados actos administrativos de cardcter masivo que tengan origen
en convocatotias publicas. En la teglamentacién de la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones pertinentes, y establecera
modalidades alternativas de notificacién personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrénico.

2. En estrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa
constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la
notificacién se contaran los tétminos para la interposicion de recursos.»



electronico, en cuyo caso, se surtird a través de éste medio; o si por el contrario deberd acometerse
conforme a la norma procesal.

98. En el primer evento, es decir, cuando se produce la notificacion por medio electronico, habra
de considerar el articulo 56" del CPACA, para concluir que el término de ejecutoria se
computard a partir del dia siguiente en que la entidad certifique el acceso del peticionario
al contenido integro del acto que reconocid la cesantia, via e-mail informado para el efecto
en la peticion, que en todo caso deberd hacerse a mas tardar 12 dias después de excpedido
el acto.

99. En el segundo evento, el ente gubernativo debid remitir citacion al interesado dentro de los
5 dias siguientes a la excpedicion del acto de reconocimiento de la cesantia con el propdsito
de notificarlo personalmente conforme al articulo 687 del CPACA, y si éste no concurrid
dentro de los 5 dias posteriores al recibo de la notificacion, correspondia hacerlo por
aviso remitido a la misma direccion del requerimiento de comparecencia atendiendo la
prevision del canon 69" ibidem; en cuyo caso, el acto se entendid notificado al dia siguiente
de su recibo. Para esta situacion, la ejecutoria del acto se computari pasado el dia signiente
al de entrega del aviso, o de la notificacion personal si el interesado concurrid a ella.

100.  Como conclusion a lo anterior, ha de indicar la Sala de Seccion que los términos que
tiene la administracion para levar al conocimiento del interesado el contenido de su acto
administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden computarse como dias de sancion
moratoria, pues es evidente y asi lo previd el legislador que la notificacion por regla general
ocurre después de proferida la decision”, y que ademas es la circunstancia que refleja el
deber de la entidad de informarla a su destinatario.

101.  Ha de ser asi, pues la produccion de los efectos del acto administrativo exige de su
publicidad, de manera que solo son oponibles las decisiones de la administracion gue son
conocidas por las personas lamadas a su cumplimiento o afectadas con su ejecucion;
sitnacion que perfectamente encaja en el computo de la sancion moratoria por el pago tardio
de la cesantia, que consulta o se causa por el paso del tiempo, a donde no concurre el

12 (ARTICULO 56. NOTIFICACION ELECTRONICA. Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios electrénicos,
siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacién el interesado podra solicitar

a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de conformidad con los otros medios previstos
en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera
certificar la administracién.» (negrilla y subraya de la Sala).

13 GARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio més eficaz de informar al interesado, se
le enviara una citacién a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacién se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la expedicién del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatatio sefialada en el inciso anterior, la citacion se

publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.»

14 ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio
de la citacién, esta se hara por medio de aviso que se remitir a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha
y la del acto que se

notifica, la autoridad que lo expidi6, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
respectivos y la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina
electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de
que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedard surtida la notificacién
personal.»

15 Salvo los actos dictados en audiencia, que se notifican en estrados.



término que tiene el empleador para notificar el acto expreso que reconoce la mencionada
prestacion.

102.  Siendo prcticos, en casos donde existe acto escrito que reconoce las cesantias, el término
de ejecutoria y, por ende, los 45 dias hdbiles posteriores a ésta para que ocurra su pago
efectivo, solo empegardan a corver una veg, se verifica la notificacion en los estrictos términos
senalados.

103.  Pero qué ocurre cuando el empleador pese a reconocer la cesantia en oportunidad, no
notifica el acto conforme las reglas previstas en la ley. Frente a este supuesto, deberd
manifestar la Sala que los términos de notificacion de los actos administrativos buscan
garantizar el principio de publicidad gue rige toda la actuacion administrativa,
estableciéndose como un imperativo para la administracion del gue no podra evadirse por
ninguna circunstancia, ya que la norma es clara en establecer todos los eventos posibles
para que la decision definitiva sea informada a su peticionario.

104.  _Asi mismo, y en el otro extremo, la obligacion de notificar el acto administrativo es a
su veg una garantia para el peticionario en cuanto da eficacia a su derecho fundamental
de peticion y al cometido de que a través de esa decision que le reconoce un derecho se le
materialice.

105.  Es por tales razgones, que los términos procesales son de orden priblico, apreciacion que
1o se reduce a las actnaciones judiciales, siendo viable predicar ese cardcter alrededor de las
oportunidades del procedimiento administrativo; y en tal sentido, para la administracion
constituye un deber inexorable notificar los actos particulares que emita en los estrictos
términos de ley.

106.  Entonces, frente a un acto escrito que no se notifique, el inicio del término de ejecutoria
pende de la posibilidad de gue el peticionario ejerza un acto inequivoco y positivo que denote
Su conocimiento, en cuyo caso, la notificacion ocurrird por conducta concluyente como cuando
interpone el recurso procedente. Pero en su defecto, y entendiendo que para el pago de la
cesantia lo que existe es un término expreso para el empleador so pena de constituirlo en
m0ray generar en su contra una sancion, ese deber ocurre luego de verificar el cumplimiento
de otras obligaciones entre ellas, la de notificar el acto de reconocimiento conforme se lo
ordena la ley, la cual debid ocurrir por ministerio de la ley a mas tardar dentro de los 12
dias siguientes a que se expide como pasa a explicarse.

107.  En estas condiciones, el computo del término de ejecutoria del acto que reconoce la
cesantia que no es notificado, diligencia que debe verificarse necesariamente para
contabilizar el de pago que es de 45 dias, solo serd viable después de 12 dias de expedido
el acto definitivo, esto es, considerando la ficcion que la entidad tuvo 5 dias para citar al
peticionario, 5 dias que le dio de espera para comparecer a recibir la notificacion, 1 dia
para entregarle el aviso y 1 mads con el que la perfecciona por este medio.

108.  Sobre este particular, debe indicar la Seccion que si bien el articnlo 69 del CPACA
que desarrolla la notificacion por aviso prevé la opcion adicional en caso de desconocerse la
ubicacion del destinatario de la decision, de publicarlo en el sitio web y en lugar de acceso
priblico de la entidad por el término de 5 dias, con la advertencia que la notificacion



quedard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso; dicha prevision no es de
ragonable aplicacion para los casos donde interviene el Fomag, si se considera que la
informacion relacionada con la vida laboral y datos personales del docente estd al alcance
del ente territorial que en forma desconcentrada tramita la solicitud de reconocimiento de
la cesantia.

109.  Siguiendo esta misma linea, se encuentra la hipdtesis de cuando el peticionario renuncia
expresamente a los términos de notificacion y de ejecutoria, procurando asi un dgil
cumplimiento del acto que le reconoce la cesantia, adquiriendo firmeza a partir de la fecha
en que haga tal manifestacion, al tratarse de oportunidades asociadas al debido proceso
que le permite enterarse de la decision y controvertirla. En este caso, los 45 dias para gue
se produzca el pago de la cesantia reconocida, corren a partir del dia siguiente en que
renuncia a los términos de notificacion y ejecutoria.

110.  Podemos concluir asi, que el acto de reconocimiento de la cesantia debe notificarse
personalmente al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se
verifica la notificacion, iniciard a computarse el término de ejecutoria. Pero si el acto no fue
notificado, para determinar cudando corre la ejecutoria, deberd considerarse el término
dispuesto en la ley’® para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5
dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que
compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mids para perfeccionar el enteramiento por este
medio. Por su parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y
¢jecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia en que asi lo manifieste.

111.  En las mencionadas situaciones, los términos de notificacion y de ejecutoria no corren
para sancion moratoria.

112. De otra arista, se tiene que una de las posibilidades frente al reconocimiento de la
cesantia es la inconformidad del empleado, gue podra ser total o parcial, situacion en donde
dentro el término de 10 dias siguientes a la notificacion debio interponer el recurso
procedente con el propdsito de lograr la respectiva modificacion, en cuyo caso el plazo de los
45 dias habiles, iniciara una vez adquiera firmeza el acto administrativo respectivo, esto
es, de acuerdo con lo seiialado en el numeral 2 articulo 87 ibidem'’, desde el dia signiente
a la comunicacion de la decision sobre los recursos interpuestos; por consiguiente, el congputo
se efectuara asi: notificado el acto que resuelva la impugnacion, se contabilizari 1 dia
correspondiente a la ejecutoria y a partir del dia siguzente correrd el plazo legal para el
pago previsto en el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

113. Sin embargo, otras de las posibilidades que puede ocurrir cuando se interpone un
recurso, es que éste no sea resuelto. Frente a esta circunstancia, la jurisprudencia
constitucional’® ha sido enfitica en que una de las modalidades del derecho de peticion es
Justamente el recurso gubernativo, el cual debe ser resuelto por la antoridad competente en

16 Articulos 68 y 69 CPACA. En los supuestos, las diligencias totalizan 12 dias.

17 «Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién, comunicacién o publicacion segin
el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la decisién sobre los recursos interpuestos.

[...]»

18 Al respecto, consultar sentencias T-673-98, T-785-01 y T-795-01.



el término de 15 dias como si se tratara de nna solicitud conrsin y corriente, al margen que
pasados 2 meses se entienda confignrado un acto ficto.

114.  De acuerdo con lo anterior, pasados 15 dias habiles sin que se notifique acto que
resuelve el recurso interpuesto, empezard a corrver el término que tiene la administracion
para pagar la cesantia en los términos que fue reconocida, plago previsto en el articulo 5
de la Ley 1071 de 2006 que debe agotarse para cansar la sancion moratoria.

115, Todo lo explicado, respecto de las normas previstas en el CPACA se puede evidenciar

en el siguiente cuadro:

TERMINO | CORRE

CORRE PAGO MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION | EJECUTORIA CESANTIA

10 dias, después |45 difas | 70 dias
PETICION SIN No aplica de cumplidos 15 | posteriores a | posteriores a la
RESPUESTA p para expedir el|la ejecutoria | peticion

acto
ACTO  ESCRITO Aph’ca pero no se |10 dias, después 45 ' dfas | 70 ' dias
EXTEMPORANEO tiene en cuenta para | de cumplidos 15 | posteriores a | posteriores a la

(después de 15 dias)

del

el computo
termino de pago

para expedir el
acto

la ejecutoria

peticion

ACTO  ESCRITO Personal l8>steriores jlai; v teri N i dlzlls
EN TIEMPO post e posteriores a pos‘terlor.e’s ala

notificacion la ejecutoria | notificacioén

10 dias, | 45 dias | 55 dias
ACTO  ESCRITO il , . posteriores a | posteriores a | posteriores a la

ectronica . ., . . : .

EN TIEMPO certificacion de |la ejecutoria | notificacion

acceso al acto

10 dias, | 45 dias | 55 dias
ACTO  ESCRITO Aviso posteriores al | posteriores a | posteriores a la
EN TIEMPO siguiente de |la ejecutoria |entrega del

entrega del aviso aviso

10 dfas, 67 dias
ACTO  ESCRITO Sin~ notificar o Posteriores al , poster~io.r’es ala
EN TIEMPO n/otlfilcado fuera de intento de |45 . dias | expedicion  del

término notificacién posteriores a |acto
personal 19 la ejecutoria
45 dias |45 dias desde la
después de la | renuncia

ACTO ESCRITO Renuncié Renuncié renuncia

Adquirida, 45 dias, a |46 dias desde la

después de | partir del | notificacion del
ACTO ESCRITO Interpuso recurso | notificado el | siguiente a la | acto que

acto que lo|ejecutoria resuelve recurso

resuelve

Adquirida, 61 dias desde la
ACTO  ESCRITO, después de 15[45 dias, a|interposicién
RECURSO SIN | Interpuso recurso | dias de | partir del | del recurso
RESOLVER interpuesto el | siguiente a la

rec. ejecutoria

19 Se consideran los supuestos de los atticulos 68 y 69 del CPACA segun los cueles, la entidad tuvo 5 dias para citar al peticionario a recibir
notificacién personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacién por este medio.
Estas diligencias totalizan 12 dias.




Lo hasta aqui analizado le permite concluir al despacho que en la forma
explicada debe contabilizarse el tiempo de la mora para efectos de la sancion
por el pago tardio de las cesantias parciales o definitivas de los servidores
publicos, sin excepcién alguna, pese a que les asistan, como a los docentes,
normas especiales sobre algunos temas laborales.

CONCLUSION

Asi las cosas, ante el anterior panorama factico, normativo y jurisprudencial, el
despacho dara aprobacion al acuerdo al que llegaron el(la) apoderado(a) judicial
del(la) senor(a) SILVA BUENO (convocante) y el(la) apoderado(a) de la
Nacion Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (convocado), en diligencia de conciliaciéon prejudicial
celebrada el 24 de febrero de 2021, ante la Procuraduria 60 Judicial I para
asuntos administrativos de Cali - Valle, por encontrarse el mismo de ajustado a
todos los parametros establecidos legal y jurisprudencialmente para impartirle
legalidad al mismo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Guadalajara de Buga, Valle del Cauca,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo al que llegaron el(la) apoderado(a) judicial
del (Ia) sefior(a) JULIAN ALBERTO SILVA BUENO (convocante) y el(la)
apoderado(a) de la Nacién Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (convocado), en diligencia de
conciliacion prejudicial celebrada el 24 de Febrero de 2021, ante la Procuraduria
60 Judicial I para asuntos administrativos de Cali - Valle.

SEGUNDO: En consecuencia, la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, representada
legalmente por la Ministra de Educacién Doctora Maria Victoria Angulo o quien
haga sus veces, pagara a favor del sefior JULIAN ALBERTO SILVA
BUENO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.115.063.774, las

siguientes sumas de dinero:

- SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.427.643.00)

por concepto de la obligacion contenida en una sancioén por mora en el pago de

las cesantias del sefior JULIAN ALBERTO SILVA BUENO

Pago que se efectuara en la forma y fechas establecidas en el acuerdo
conciliatorio.

TERCERO: Conforme lo dispone el articulo 66 de la ley 446 de 1998, estas

diligencias constituyen cosa juzgada y prestan mérito ejecutivo.



CUARTO: Enviese copia de este proveido a la Procuraduria 60 Judicial para
asuntos administrativos de Cali - Valle.

QUINTO: Expidanse a los interesados copias auténticas de esta providencia
para los fines legales.

SEXTO: En firme este proveido cancélese la radicacion y archivese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

LAURA CRISTINA TABARES GIL
JUEZ

JUEZ -JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA DE BUGA-VALLE
DEL CAUCA
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