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Serior(a)
JUEZ(A) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DT BUGA - REPARTO -
E. 5. D.

REFERENCIA;  MEDIO DE CONTROL DE NUL.DAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE:  LEILA FABIOLA GUEVARA

DEMANDADCQ:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

YOJANIER GOMEZ MESA, mayor dc cdad, vecino y residente en la ciudad de Cali (V),
identificado con la cédula de ciudadania No. 7.696.932 de Nciva (H), portador dc la
Tarjeta Profesional No. 187.379 del C. S. de la J., acluando en mi condicidén de
apoderado judicial de la sciiora LEILA FABIOLA GUEVARA identificada con la cédula
dc ciudadania No. 29.867.361 dc Tulua (V), resgatuosamente me dirijo a S.S., con la
finalidad de instaurar DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO c¢n contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, representada  legalmente por su
Presidente MAURICIO OLIVERA GONZALEZ, o quicn haga sus veces al momento dc
la notificacion y traslado de la demanda, para que previo el tramite ordinario previsto
para este medio de control consagrado cn cl artic.:lo 138 del CPACA, con citacion y
audicncia del Senor Agente del Ministerio Puablico y de la Agencia Nacional de Delensa
Juridica dcl Estado, sc sirva Su Scnoria acceder o las pretensiones que mas adelante
indicaré con basc ¢n las siguicntces consideraciones de orden factico y juridico:

I. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Son partes ¢n ¢l presente proceso:

PARTE DEMANDADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES Empresa Industrial y Comercia' dcl Estado, vinculada al Ministerio
dc Trabajo dc conformidad con ¢l Decreto 2011 dr 2012, represcntada Icgalmente por
el Doctor MAURICIO OLIVERA GONZALEZ, o por quien(cs) hagan sus veces al

momcnto de la notificacion de cste medio de control, con domicilio y residencia en la
ciudad de Bogota D.C.

PARTE DEMANDANTE: La senora LEILA FAEIOLA GUEVARA, identilicada con
ccdula de ciudadania No. 29.867.361 dc Tulua (V), perjudicada dirccta, con domicilio
en la Ciudad dc Cali (V) tal como sc indic
para cfectos dc este medio de control sc
suscrito.

a cn cl acapile dc las notificaciones y quicn
encuentiya representada judicialmente por cl

[gualmente la conforma ¢l Scior(a) Procurador(a) .‘udicial Administrativo delegado para
estos asuntos y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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. Quec sc declare la NULIDAD del Aclo Administrativ

. Quc sc declare la NULIDAD del Aclo

. Semanas cotizadas, un I3 de

. Que sc declare la NULIDAD el Acto Admir

. Quc se declare la NULIDAD del Acto Administrativ
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I1. PRETENSIONES

Quc sc declare la NULIDAD del Acto Administrativo contenido cn la Resolucién
No. 006881 del 09 de Julio de 2003,

por medio de la cual el extinto
INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL SECCIONAL VALLE, reconocio una pension

de vejez a favor de la seiora LEILA FAEIOLA GUEVARA, a partir del 1° d
Agosto de 2003 e¢n cuantia cquivalente a $804.346, aplicando previsiones de La
Ley 33 de 1985 y Ley 100 de 1993,

0 contcnido cn la Resolucidén
No. 013321 del 17 de Noviembre de 2004, por mecdio de la cual cl cxtinto

INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL SECCIONAL VALLE, rcsolvio modificar la
resolucion No. 006881 dcl 09 de Julio de 2003 en el sentido de que la Pension
de Vejez reconocida a favor de la sencra LEILA FABIOLA GUEVARA se
reconoccria partir del 1°de Diciembre de 20034 cn cuantia de $936.159.

Administrativo contenido en la Resolucién
No. 08910 del 20 de Junio de 2005, por medio de la cual cl extinto

INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL SECCIONAL VALLE, resolvié un recurso de
reposicion y modificéd la resolucion No. 006881 del 09 dc Julio de 2003 y la
Resolucion No. 013321 del 17 de Noviembre de 2004, para en su lugar conceder
la Pension de Vejez a favor de la schora LEILA FABIOLA GUEVARA o partir del
17 de Julio de 2005 en cuantia de: $998.430, aplicando el régimen contenido en
la Ley 100 de 1993,

Quc sc declarce la NULIDAD dcl Acto Administrativo contenido cn la Resolucién
No. 901270 del 19 de Octubre de 2005, por medio dc la cual cl Gerente del
extinto INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL. SECCIONAL VALLE, resolvio un
recurso de apelacion y Modifico las resoluciones No. 013321 de fecha 17 de
Novicmbre de 2004 y 08910 del 20 de Juni de 2005, en ¢l sentido de olorgar la
misma preslacion a favor de la scnora LEIUA FABIOLA GUEVARA, a partir decl
1" de Julio de 2005 v cn cuantia cquivalen :a $1.042.452, basandosec cn 1904

:$1.226.414 y un momento de 85%, bajo las
previsioncs de la Ley 100 de 1993,

'strativo contenido cn la Resolucion
No. GNR 275018 del 08 de Septiembre de 2015, por medio dc la cual LA

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PE:ISIONES COLPENSIONES resolvio
una solicitud de reliquidacion de |
FABIOLA GUEVARA con base e
impcerio del Acuerdo 049 de 1990
partir del 12 de Marzo de 2012,

a pension de vejez a favor de la schora LEILA
n la Ley. 23 de 1985 y la reliquidé bajo el
aprobado por ¢l Decreto 758 del mismo ano, a

0 contenido en la Resolucién
No. VPB 73414 07 de Diciembre de 2015, por medio dec la cual LA

y resolvio
un recurso de apclacion y decidié conflirmar cn todas y cada una de sus partes
la Resolucion GNR 275018 del 08 de septicibre de 2015,
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Que como consccucncia de las anteriorces. declaratorias de NULIDAD de los
Actos Administrativos acusados y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, s¢ CONDENE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, a RECONOCER, LIQUIDAR Y PAGAR LA
RELIQUIDACION dc la Pension de Vejez quc viene percibiendo la sciiora LEILA
FABIOLA GUEVARA, cn los (érminos previstos cn el Articulo 1° de la Ley
33 de 1985, es decir con un monto del 75% sobre un Ingreso Base de
Liquidacion constituido con el promedio de la totalidad de los factores
salariales realmente devengados en el iltimo ario de servicios.

. Sc¢ CONDENE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

COLPENSIONES - a RECONOCER Y PAGAR a flavor dc la schiora LEILA
FABIOLA GUEVARA la RELIQUIDACION dc la Pension dec vejez que percibe,

‘conforme al marco juridico prestacional quc le ¢s aplicable y teniendo en cucnta

para cllo ¢l promedio de la totalidad de los factorcs salariales realmentc
devengados en ¢l ultimo ano de servicios, {apse comprendido entre el 1° de
Julio de 2004 y el 30 de Junio de 2005, lo anterior al tenor de lo establecido
en el Articulo 19 de la Ley 33 de 1985 en concordancia con la Sentencia de
Uniflicacion dcl CONSEJO DE ESTADO, SYCCION SEGUNDA, SALA PLENA,
Radicaciéon 25000 23 25 000 2006 0750¢ 01 (0112-09) de 4 de Agosto de
2010. M.P. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA y Sentencia de
Unificacion dc!l CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVQ, SECCION SEGUNDA, Consejero ponente: DR. GERARDO
ARENAS MONSALVE, del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis
(2016), Expediente: 25000234200020130154101, Referencia: 4683-2013,
con clectos fiscalcs a partir del 1° de Julio de 2005.

. S5c¢ CONDENE a Ja ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

COLPENSIONES a RECONOCER Y PAGAR a favor de¢ la sciora LEILA
FABIOLA GUEVARA, de acucrdo a la normatividad y en los (érminos
mencionados, la diferencia pensional exislenle entre la prestacion inicialmente

-reconocida y la que a (ravés de esta Accion se solicita, retroactivamente a partir

11,

12.

del 1° de Julio de 2005 y hasta que sc incluya cn némina cl valor reliquidado de
la prestacion y las dilcrencias dejadas de percibir, conforme a la senlencia
condecnatoria cmitida por Su Scioria.

Se¢ CONDENE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES - A PAGAR e¢n forms  aclualizada- la correspondiente
indexacion dc las sumas adcudadas, dc a:zucrdo a la variaciéon del indice de
precios al consumidor certificados por cl CANE, desde ¢l momento ¢cn que el
derccho sc hizo cxigible, ¢s decir 1° de Julio de 2005 y hasla quc sc haga

clectivo ¢l pago, de conformidad con lo cstablecido en el articulo 187 del
C.P.A.C.A.

Para el cumplimiento de la sentencii, ORDENESE dar aplicacion a lo
dispuesto en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

CONDENAR cn costas y agencias cn derccho a la Entidad demandada, de
conformicad con ¢l articulo 188 dcl CPACA.
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13. Sirvasc reconocerme personeria para actuar como apoderado de la parte
actora cn el presente proceso de acuerdo o los (érminos Y para los flines del
poder conferido.

IfI. HECHOS Y OMISIONES

,r—-

. Mi poderdante, la sciora LEILA FABIOLA GUEVARA naci el dia 16 dc Mayo de

1944, contando a la fccha de presentacion dc csta demanda con 72 anos de
cdad.

|

. Que por medio de Resolucién No. 006881 del 09 de Julio de 2003, el extinto

INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL VALLE, rcconocié una pension de vejez a
lavor dec la seiora LEILA FABIOLA GUEVARA, idcnltificada con cédula de
ciudadania No. 29.867 361 dc Tulua (V), corr base cn la Ley 33 de 1985 y Ley
100 dc 1993, a partir del 1° de Agosto de 2003 Y cn cuantia de: $804.346.

l(d

. Que la senora LEILA FABIOLA GUEVARA, o! dia 29 de Julio de 2004, solicito 1a

reactivacion del cstudio de su Pension de Vejez, manilestando que no obstante
el reconcomicndo por parte dcl ISS, continuo laborando para la DIAN dc Tulua,
razon por la cual no cobro ninguna mesada pensional y requeria de la
reliquidacion de su Pension de vejez para retirarse del sCrvicio.

I

Que a través de Resoluciéon No. 013321 del 17 de Noviembre de 2004, c]
cextinto INSTITUTO DE SEGURQ SOCIAL, 1 :s0lvio modificar la Resolucion No.
006881 decl 09 de Julio de 2003 ¢n ¢l senticc de reconocer la misma a favor de
la senora LEILA FABIOLA GUEVARA, a pa:tir de del 1° de Noviembre de 2004
¢n cuantia de $936.159, aplicando ¢l régimen contenido en la Ley 100 de 1993,

l(ﬂ

- Que la schnora LEILA FABIOLA GUEVARA, ‘nconforme con la decision presentd

Recurso de reposicion para quc sc le aplcara el régimen contenido cn el
Acucrdo 049 d¢ 1990 aprobado por ¢l Dccreto 758 del mismo ano y en
consccuente se aplicara una tasa de remplazs del 90%.

IO\

- Quc por medio de Resolucion No. 0891) del 20 de Junio de 2005, ¢l

INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL SECCIONAL VALLE, resolvio ¢l recurso de
reposicion y Modifico la Resolucion No. 006881 del 09 de Julio de 2003 y la
Resolucion No. 013321 del 17 de Noviembre de 2004, cen cl sentido de reconocer
la pensiéon de vejez a la Scnora LEILA FABIOLA GUEVARA, a partir del 1° de
Julio de 2005 por un valor dc $998.430, (cnicndo en cuenta los parametros de
la Ley 100 de 1993, un 1BL de: $1.174.623 al quce lc aplico ¢l 85%,.

I\l

. Por mcdio de Resolucién No. 901270 del 19 de octubre de 2005 La Gerente

Scecional del 1SS VALLE DEL CAUCA, rcsoivio recurso de apclacion en ¢l que
modilicé nuevamente las Resoluciones No. 0i3321 del 17 de Noviembre de 2004
y 08910 del 20 de Junio de 2005, para otorg

ar la misma Pension de Vejez a la
scnora LEILA FABIOLA GUEVARA, » partir del 1° de Julio de 2005 con basc en
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1904 scmanas colizadas, un IBL de- $1.226.414 y un porcentaje del 85% para

‘una prestacion inicial de: $1.042.452 bajo 'os paramctros de los articulos 21,
33y 34 de la Ley 100 de 1993,

lm

- El 12 dec Marzo dc 2015, la sciiora LEILA FABIOLA GUEVARA, a través decl
suscrito, radico cn LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, Solicitud de Reliquidacion de  la Pension de Vejez, con la
finalidad de que se aplicara en su integridad el régimen de transicion del que cs
beneficiaria contenido en el marco legal descrito en la Ley 33 de 1985,

o

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DF. PENSIONES COLPENSIONES, sc
pronuncio mediantc Resolucién No. GNR 275018 del 08 de septiembre de
2015, cn la quc concluyo que la scinora LEILA FABIOLA GUEVARA, tcnia
derecho a que su pension de vejer se reliquidara con base en el monto del 90%
establecido en el Decreto 758 de 1990 por ser mas favorable, para una
prestacion de $1.555.167 cleclivas a partir del 12 de marzo dc 2012, en lo
demas aplicd Ley 100 de 1993

10. El dia 1° d¢ Octubre de 2015, sc radico ante LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, rccurso de apelacion en
contra de la Rcsolucion No. GNR 275013 del 08 de septiembre de 2015,
reiterando que ¢l régimen mas favorable para la scnora LEILA FABIOLA
GUEVARA, cs la Ley 33 dc 1985 quc no cl Deereto 758 dce 1990, razén por la

cual se dcbia aplicar cn su mtegridad cl régimen cspecial de los servidores
publicos.

11. Que por medio de Resolucién No. VPB 73414 del 07 de Diciembre de
2015, LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, dcsalo ol recurso dc apclacién y resolvio conflirmar la
Resolucion No. GNR 275018 del 08 de scpliembre  de 2015, basandosc
fundamentalmente ¢n que de acucrdo a sus dircctrices inlernas y en virtud de
las Scntencias C-258 de 20 13 y SU -230 de 2015, no cs posible liquidar la
pension de vejez de la sehora LEILA FABIOLA GUEVARA con basc ¢n ¢l altimo
ano de scrvicios y (odos los factores salariales, pues cl régimen de transicion no
recae sobre el IBL.

12. La schora LEILA FABIOLA GUEVARA, cs bencficiaria del Régimen dc
‘Transicion!, pucs cn su caso particular, para la fecha dec entrada en vigencia
del Sisterma General de Pensiones, 1° de abril de 19942, contaba con mas dc
treinta y cinco (35) anos dc cdad y 15 anos de servicio cotizados.

"Inciso segundo de articulo 36 de Ia Ley 10O de 1993,

* ARTICULO. 151.-Vigencia del sistema general de pensiones. I sistema general de pensiones previsto en la
presente ley., regira a partic del 1° de abril de 1994, No obstanic. el wabierno podra autorizar el funcionamiento de las
administradoras de los fondos de pensiones y de cesantia con surecion a las disposiciones conlempladas en la
presente ley, a partir de la vigencia de fa misma, ‘
PARAGRAFOQ. -L1 sistema general de pensiones para los servidores
distrital. entrard a regir a mas tardar ol 30-de junio de 1998, ¢n |
gubernamental.

publicos del nivel departamental., municipal y
a lecha que asi fo determine la respectiva awtoridad
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13.

meses y 29 dias.

14.

Mcdiante Resolucion 04112
Impuestos y Aduanas Nacionales DI
LEILA FABIOLA GUEVARA identificada ¢

Que la senora LEILA FABIOLA GUEVARA,
Impuestos y Aduanas N
30 de Junio de 2005,

LEILA FABIOLA GUEVARA s COLPENSIONES, pigiua 6 e 18,

laboré para la Direccion de
acionales DIAN desde ¢l 02 de Enero de 1984 hasta el

durante 1.105 semanas para un total de 21 anos, 05

a partir del 1°de Julio de 2005.

la Unidad

El altimo cargo publico
GUEVARA [uc dc: Técnico en
ubicado cn la Administracion dc Impucstos y Adu
Administrativa
Nacionalcs, tal como constla ¢n la Resoluciéon No. 04112

Espccial

- que la retiro del servicio.

16.

de scrvicio puablico y 55 aios de cdad.

17.

salario entre ¢l 1°

FACTORES SALARIALES

PRIMA DE VACACIONES

Que, de acuerdo al Certificad
servicio suministrado por |
Financicra VICTORIA EUGE
Aduanas Nacionalcs DIAN, cx
FABIOLA GUEVARA

AN, rc

Ingresos Public

Dircecion

de

del 25 de Mayo de 2005 la Dircccion de
suclve Retirar del Servicio a la sefiora
on cédula de ciudadania 29.867.361,

quc dcscrmpend la sciora LEILA FABIOLA
os IV Nivel 28 Grado 17,
anas Nacionales de Tulua de
Impucstos y Aduanas
del 25 de Mayo dc 2005

Quc cl stalus pensional de la scnora LEILA FABIOLA GUEVARA o

adquirié para cl 02 de cncro de 2004, fecha para la cual complecté los 20 anos

o de Faclores Salariales del Ultimo Afio de
a Jele de Division de Gestion Administrativa y
NIA OVIEDO ARIAS dc la Direccion dc Impuestos y
pedida ¢l 21 de Encro de 2015, la senora LEILA

devengo los siguicntes emolumentos constitutivos de

1° de Julio de
2004 - 31 de
Diciembre de
2004

de Julio de 2004 y el 30 de Junio de 2005:

1° d¢ Enero de
2005 al 30 de
Junio de 2005

TOTAL

$7.510.007

7550172

$639.433

$15.061.179

$639.433
FACTOR SAL. | $63.029 $63.029
VACACIONES :

F. GRUPAL $3.168.661 $3121.151 $6.289.812

|FACTOR NACIONAL —— 1'$1277.288 | $1.321.455 _$2.598.743
PRIMA DE SERVICIOS 1 $613.856 | $613.856
PRIMA DE NAVIDAD $1.332.152 $1.332.152
BONIFICACION SERVICIOS $20.562 $440.485 $461.047
SUMATORIA DEVENGADQ $27.059.251

... ULTIMO ANO

18.

El Ingreso Base de Liquidacion de |
de acuerdo al ultimo afo de scrvicio pre
lactores salarialcs devengados,

a senora LEILA FABIOLA GUEVARA,
stardo y tomando como basc todos los
asciende a: DOS MILLONES DOSCIENTOS
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CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($2.254.937,00).

Medio de control de Nulicad Yy Restablecimiento del Derecho de LEILA 7~

19. Quec cl valor rcal de la Pension de Vcjez aplicandole un monto del 75%?3
sobre el IBL arriba citado asciende a una prestacion inicial para ¢l 1° de Julio de

2005 dc: UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TRES
PESOS M/CTE ($1.691.203).

20. La sefora LEILA FABIOLA GUEVARA me  ha
- ESPECIAL, AMPLIO y SUFICIENTE para
presente tramite judicial.

conlerido PODER
actuar cn su represcntacién cn el

IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Son [undamentos Constitucionales:

» CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

"ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran la
misma proteccion Yy lrado de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
Yy oporiunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
Jamiliar, lengua, religion, opinion politica o filoscfica.

Ll Estado promouvera las condiciones para que la iqualdad sea real Y efectiva y adoptardg
medidas en favor de gr Pos discriminacos o marginaclos .

El Estado protegerd especialmente a aquellas per
o menlal, se encuentren en coreunstancia de de
maltratos que contra cllus se cometan.”

'Sonas que por su condicion econdmica, fisica
bilidad wanifiesta y sancionare los abusos o

Con su consagracion constitucional en el articulo 13
trascendid de la igualdad formal a la igualdad mater
propendid por un trato igual bajo los mismos
particular, se licne que, cuando sc trata dc servidores publicos en régimen de
transicion, cn virtud del principio de igualdad, deben aplicarse en su integridad cl

régimen quc consagra la Ley 33 dc 1985, por haber sido resucltos bajo esc imperio
legislativo las situaciones facticas similarcs.

de la Carta Politica de 1991, se
ial, que sin desconocer aquella,
Supuestlos facticos. Para el caso en

“ARTICULO 48. |3 Seguridad Social es un s
prestara bajo la direccion, coordinacion vy cont
cliciencia, universalidad y

crvicio publico de caracter obligatorio que se
rol del i"stado, en sujecion a los principios de
sohdaridad, cn los (érminos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes ¢l derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, amplizra progresivamente la cobertura de la
Scguridad Social qua comprendera |

a prestacion de los servicios en la forma que detlermine la
Ley.
La Seguridad Social podra ser prestacda por entidades prblicas o privadas, de conformidad con
la Ley. .

No se podran destinar ni u
{ines diferenles a clla.

La Ley definira los medios para que los recursos destinados a pensioncs mantengan su poder
adquisitivo constante.”

tlizar los recursos de las inz:tituciones de la Seguridad Social para

Bajo tal derroter

0 ¢s abundantc la Jurisprudcncia de la Cor
ocupado dc cst

te Constitucional que se ha
ablccer ¢l alcance de la scguridad

#ocial como bien juridico objeto de

* Monto estipulado por la Ley 33 de 1985 articulo 1°
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proteccion cn nucstro ordcnamicnto!. Asi, cn ¢l texto constitucional sc observa que la
scguridad social ha sido objcto de una confligurzcion compleja: en primer lugar, segan
lo establece el inciso 1° del articulo 48 superior, constituye un "servicio publico de
caracler obligatorio”. De acuerdo a esla disposicion al Estado le corresponde una
importante labor en su realizacion dado que el texto superior le confia las
correspondientes labores de dircccion, coordinacion y control; actividades que deben
ser realizadas con cstricta obscrvancia de los principios dc universalidad, solidaridad
y cficiencias. Adicionalmente, cn la dircceion sugerida por ¢l articulo 48 supcrior,
cl Congreso cstablecio en ¢l articulo 40 de la Ley 100 de 1993 que la scguridad social
constiluye un “servicio publico esencial’ en lo relativo a los subsistemas de salud y
pensiones, precisando que cn esle ultimo solo gozan de tal Caracterizacion aquellas
actividades relacionadas con el reconocimiento y pago de mesadas. Dicha consagracion
Ssuponc un considerable incremento cen la responsabilidad que resulta exigible al
Estado y a todas las entidades quc participan en ¢l sistema de seguridad social, dado
que las exigencias de permancncia y continuidad decl servicio se convierten en deberes
inexcusables, lo cual coincide con o proposito general que inspira la Ley de seguridad
social.

De otra parte los arliculo 53 y 83 de la C.Po!, son también lundamentos de esta
demanda, que a la letra disponen:

“ARTICULO 53. 13| congreso cxpedirda el estaluto det trabajo. La Ley correspondiente tendra en

cuenta por lo menos los siguicnies principios minimos fu ndamentales:
(. situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
fuentes formales del derecho:f(...)

“ARTICULO 83. Las acluaciones de los particulare
cenirse a los postulados de la bucna (¢, |
adelanten ante éstas.”

aplicacion e interpretacion de las

s v de las autoridades  publicas deberan
a cual sc presumira en todas las gestiones que aqucllos

Dc igual forma, son aplicables al sub-judice las siguicntes disposicioncs dc caracter
legal:

~ LEY 100 DE 1993

ARTICULO 36.- “Régimen de transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara
en cincucnta y cinco (55) anos para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014,

lecha en la cual la edad se incrementara en dos anos. =s decir, sera de 57 anos para las mujeres y
62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiem.
cotizadas, y el monto de la pension de vejez de \g

! Scntencias C-514 d¢ 1992, C-735 de 2000, C-623 de 2004, C-111 de
835 de 2003, C-516 de 2004, SU480 dc 1997, entre olras.

: Segin fue establecido en sentencia C-623 de 2004, Ia seguridad social, no solo debido a las disposiciones
superiores que asi lo precisan sino a su naturaleza conceptual. es us servicio publico en la medida en que se ajusla a
los linderos que el derecho administrativo y ¢l derecho constitucional han trazado para deducir tal caracteristica de
determinadas actividades desarrolladas por ¢l Estado. £n tal sentido. la seguridad social se cifie a los lineamientos
que han servido como parametro definitiva de los servicios publicos, 1al como se explica a continuacion: (i) En
primer término, constituye una actividad divigida o la satisfaccion de necesidades de cardcter general, la cual se
realiza de mancra continua y obligatoria: (i) en scgundo lugar, dicha labor sc presta de acuerdo a disposiciones de
derecho publico: (iii) Para terminar, es una aclividad que corre a cargo del Estado. el cual pucde prestar el servicio
directamente o por medio de concesionarios. administradores delegados o personas privadas.

2006, T-596 de¢ 2006, C-125 de 2000, C-
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ARTICULO. 151.-Vigencia del sistema general de pensiones. El sistema general de pensiones
previsto en la presente ley, regird a partir del 1° de abril de 1994. No obstante, el gobierno
podra autorizar el funcionamiento de las administradoras de los fondos de pensiones y de

cesantia con sujecién a las disposiciones contempladas en la presente ley, a partir de la
vigencia de la misma.

PARAGRAFO. -El sistema general de pensiones para los servidores publicos del nivel
departamental, municipal y distrital, entrara a regir a mas tardar el 30 de junio de 1995, en
la fecha que asi lo determine la respectiva autoridad gubernamental.

El legislador de 1.993 conscicnte de los cambios producidos por
que podian afectar a quicencs si bien no habian a
no haber cumplido los requisitos para cllo, tenian
ese derecho por estar proximos a cu mplir las convliciones para pensionarse, cred en el
Inciso segundo dcl Articulo 36 de la Ley 100 Jde 1.993, un régimen de transicion
consistente cn respetar cl régimen  anterior, los requisitos de edad, tiempo de
servicios y monto de la pensién a favor dc tres categorias de trabajadorcs, quec al
momecento dc entrar c¢n vigencia el Nuevo Sistema General de Pensiones cumplieran
determinados requisitos. Talcs Catcgorias dc trabajadores son:

- Hombres con 40 afos 0 mas de edad. '

-  Mujeres con 35 o mias anos de edad.

- Hombres y mujeres que independientemente de la edad tuvieran 15 afios o
mas de servicios o semanas cotizadas.

el transito legislativo,
dquirido el derecho a la pension por
una expectativa legitima de adquirir

Se observa, entonces, que la Ley 100 de 1993 cred un regimen de transicion, que ha
sido entendido como un benelicio consagrado en favor de las personas que cumplan
determinados requisilos, para que al entrar en vigencia la nueva Ley, en lo que atane a
la edad, tiempo de scrvicio o numero de semanas colizadas y monto de la pensién, se

sigan rigicndo por lo establecido cn cl régimen anterior al cual se cncontraban
afiliados.

Lo anterior conduce a alirmar, quc mi poderdante, la schora LEILA FABIOLA
GUEVARA es benefliciaria del Régimen de Transicion y por ende titular de un Derecho
adquirido, al cumplir con los paramectros dispucstos en el articulo 36 de la Ley 100,
por tal razon se le debe garanlizar y respelar en su integridad, por estar dentro de su
patrimonio inmatcrial

ARTICULO. 272.-Aplicacién preferencial. El
establecido en la presente ley,
libertad, la dignidad humana

sistema integral de seguridad social
no tendrd, en ningun caso, aplicacion cuando menoscabe la
o los derechos de ios trabajadores. '

En tal sentido, los principios minimos fundamentales co

nsagrados en el articulo 53 de la
Constitucion Politica tendrdn plena validez y eficacia.

ARTICULO 288 LEY 100 DE 1993.- “Aplicacién- de las disposiciones contenidas en la
bresente Ley y en las Leyes anteriores. Todo trabajador privado u oficial, funcionario publico,
empleado piiblico y servidor piiblico tiene derecho a la vigencia de la presente Ley le sea aplicable
cualquier norma en ella contenida que estime fuvorable ante el colejo con lo dispuesto en Leyes

anleriores sobre la misma maleria, siempre que se somela o la lolalidad de disposiciones de esla
Ley. »

» LEY 33 DE 1985 - LEY 62 DE 1985 Y DECRETO 1045 DE 1978

ARTICULO 1 LEY 33 DE 1985: “[} empleado oficia; que sirva o haya servido veinte (20)
anos continuos o discontinnos y leque ala edad de cncuenta Y cinco (55) tendra derecho a
que por la respectiva Caja  de Prevision se le pagie  una pension mensual vitalicia de

Jubilacion equivedente al setenia Y cineo por ciento (7£7) del salario promedio que siruio de
base para los aportes duranie
I

(...)

el iltimo ano de servicio.
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PARAGRAFO 2° ARTICULO 1 LEY 33 DE 1985. (...} “Ouienes con vernte (20) anos de labor
continua o disconfinua como empleados oficiales, actualmente se hallen retiraclos del seruvicio,
tendran derecho cucando ctunpleony los cincuenta anos (50) cle edead, si son mijeres, o cincuenta

Y cineo (55) si son varones. o wuna pension de jubilacion que se recorocera y pagura de
acuerdo con las disposiciones que regicn en el momento dx su reliro.”

Articulo 3°. Modificado por la Ley 62 de 1985. judos los empleados oficiales de una
entidad afiliada « cticlcuier Caja de Preuvision, deben. pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Cajo, yao sea que st oremuneracion se impute presupuestalmente como
Juncionamiento o como muversion. Para los efectos premstos en el inciso anterior, lu hase de
liquidacion para los aporfes proporcionales o la remuneracion del empleado oficial, estard
constituicda por los siquuenies factores, cuando se rate de empleados del orden nacional:
uasignacion beasica, gasios de representacion: primas de adigriedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales 4 feriados; horas extras; bonificacion por servicios preslacdos,; y
trabajo suplementario o realizacdo en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En

todo caso, las pensiones de los empleados oficidles de « ucle

juter orclen, siempre se hquidaran
sobre los mismos fuctores que hayan servido de base para caleular los aportes.

ARTICULO 45 DECRETO 1045 DE 1978. DE LOS FACTORES DE SALARIO PARA LA
LIQUIDACION DE CESANTIA Y PENSIONES. Para efecto del reconocintento y pago del auxilio de

cesantia y de las pensiones o que tumeran derecho los .empleacdos publicos y trabajacores oficiules,
en la liuucacion se tendran on cucnta los siquientes fuctores de salaro:

- Laasignacion basica mensual,

- Los gaslos de representacion iy la prime (cenica.

= Los dominicales y feriados.

- Las horus extras.

- Los auxilios de alimentacion Y lransporie.

- Laprima de navidacd.

Le bonificacion por seruicios prestados.

= Laprima de servicios,

Los widticos que reciban los Juncionartos y lratheajadores en conusién cuando se hayan percibido por
i término no inferior a ciento ochenta dias un el dltimo ano de seruvicio.

- Los incremerntios salariales poranhqgiicdad adquiridos por disposiciones legales anteriores al decreto
Ley 710 de 1978.

- La prima de vacaciones.
- El valor el lrabajo suplementario y del realizado ¢ jornada nocturna o en, dias de descanso
obligatorio.

- Las primas I bonificaciones que hubieran sido detie

famente otorgadas con anterioridad o la
declaratoria ele mexcguibilicdad del articilo 38 del decer,

10 3130 de 1968, durante dicho liempo.

CONCEPTO DE VIOLACION — CASO CONCRETO

En sintesis, la procedencia de la RELIQUIDACION DE LA PENSION DE VEJEZ a
favor dc la sciora LEILA FABIOLA GUEVARA; obedece a situacioncs de indole
constitucional y legal, que esta desconociendo la entidad demandada c¢n sus actos
administrativos, nicialmente por el hccho de ser benecliciaria del Régimen de
Transicion contemplado en ¢l inciso segundo del articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993 que
implica reconocer a su favor la normatividad quc lc resulle mas favorablc, no sélo en
cuanto a la cdad, ticmpo dc servicio Yy monto sino lambién en la forma en como debe
liquidarse la misma, cn  virtud de los PRINCIPIOS DE INESCINDIBILIDAD,
IGUALDAD MATERIAL, PRIMACIiA DE LA REALIDAD SOBRE LAS F ORIVIALIDADES,
FAVORABILIDAD EN MATERIA LABORAL Y PROGRESIVIDAD

Asi las cosas, conforme al marco juridico aplicaiye

scnora LEILA FABIOLA GUEVARA, Ley 33 de 1485
estimados por ¢l Honorablc Conscjo de Estado, cs
para cfecto de cstimar la cuantia de la Pension de
los factores salariales devengados en ¢l ltimo afo
las sumas devengadas que el servidor

a la situacion prestacional de la
y los crilerios Jurisprudenciales
procedente y valido tener en cuenta
Jubilacion y/o Vejez, la totalidad de
de scrvicios, es decir la totalidad de
publico recibe de manera habitual y

Plaza de Cayzedo Cra. 4 No. 11-33, Edificio Ulpiano Lloreda Oficina 801-
802, Teléfono: 882 5920 Celular: 315 791 1569 - 300 811 5452
www.pensionesceiii.com
Cali - Valle




Sandra Herndndez & Yojanier Goinez
Abogados Especialistas en Derecho
Laboral y Seguridad Social

ES

Porque tila mereces!

were.pensionescali.com

Medio de conirol cle Nulidad Yy Restablecomento del Derecho de LEILA A BIOLA GUEVARA vs COLPENSIONES, pagmin 11 e 18,

periodica como contraprestacion directa por los servicios
asignacion basica, primas dc navidad,
auxilios, subsidios, horas extras y recargos de todo tipo, incrementos por antigtiedad,
quinquenios y en general cualquicr olro emolumento que se pague como retribucion
por sus scrvicios, independicnte de la denominacion quec sc le dé, pues el
scialamiento de csos conceplos previstos en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 y
Ley 33y 62 de 1985, sc hacen solo en lorma cnunciativa o ilustrativa

prestados, tales como
Servicios y vacaciones, bonilicaciones,

Que cl Honorable Consejo de Estado en Sentencia de Unificacidon
de la Secciéon Segunda Sala Plena, Radicacién numero:
25000-23-25-000-2006-07509-01(01 12-09) del 04 de Agosto de
2010. C.P. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, recogio su
linea jurisprudencial Y definio que la pension
publicos beneficiarios del régimen de transicion debe lener en cuenta la Inclusion de
todos los [aclores devengados en el ultimo wio de servicios, por cuanlo una

Interpretacion taxativa vulnera el principio de progresividad, Principio de igualdad y
Principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, al respecto dispuso:

de jubilacion-de servidores

Ln aras de garantizar los principios de igualdad mule
Jormalidades y favorabilidad en materia laboral, la Sala, previos debates surtidos con
apoyo en anlecedentes histéricos, normativos Yy jurisprudenciales, a través de la presenle
senlencia de unificacion arriba o la conclusion que la Ley 33 de 1985 no indica en
Sforma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion
pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados Y no impiden la
inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo ario
de prestacion de servicios. Esta decision encuentra consonancia con la sentencia
de 9 de julio de 2009, proferida por la Seccién Segunda de esta Corporacién, que
al analizar la interpretacion que debia otorgarse al articulo 45 del Decreto 1045
de 1978, norma anterior que enuncia los factores salariales que deben tenerse en
cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las pensiones, - de quienes se les
aplica la Ley 6 de 1945. De g normatividad cilerior a la expedicion de la Ley 33 de
1985, tal como ocurre en el caso del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, se observa que
los factores salariales que debian tenerse en cuenta para efectos de determinar la cuantia
de la pension de jubilacion eran superiores a los ahora enlistados por la primera de las
ciladas normas, modificada por la Ley 62 de 1985; aun asi, también de dicho Decrelo se ha
predicado que no inclu ye una lista taxaliva sino meramente enunciativa de los fuclores gue
componen lua base de liquidacion pensional, permitiendo incluir otros que también fueron
devengados por ¢l trabajador. La Ley 33 de 1985, .nodificada por la Ley 62 del mismo ario,
en el senlido de considerar que aquélla enlista en forma expresa y taxaliva los faclores
sobre los cuales se calcula el Ingreso Base de Liquidacion de {a pension de jubilacion, trae
como consccuencia la regresividad en los Dereckos Sociales de los ciudadanos, pues se
observa sin duda alguna que el transcurso del tiem

po ha implicado una manifiesta
disminucion en los beneficios alcanzados con anterioridac en el ambito del reconocimiento y
pago de lus pensiones.

rial, primacia de la realidad sobre las

Traer a colacién ¢l crilerio Jurisprudencial expucsio cn la sentencia de unificacion de
fecha 04 dc agoslo dec 2010, aclara cl panorama (reote a la liquidacion de la pension de
Jubilacion cuando ¢l marco normativo c¢s ¢l contenido en la Ley 33 de 1985, definiendo

dec una vez por lodas quc la basc para liquidar la prestaciéon esta constituida por

todos los factores salaricles que_ se devengaron .durante el

ultimo ano de servicios de manera Fabitual y periédica como

contraprestacion directa por_los servicios, independientemente
de la denominacién que_se les dé. Por tanto, cl listado dec factores
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cstablecidos en ¢l articulo 3° de la referida Ley, modificado por cl articulo 1 dec la Ley
62 de 1985, no ecs taxativo, tal como lo cnuncido el H. Conscjo de Estado, sino
meramente enunciativo, garantizando de esta manera los principios de igualdad
malcrial, progresividad, primacia de la rcalidad ‘sobre las formas y lavorabilidad en
malceria laboral. ‘ '

Que dicha Scntencia de Unificacion ha venido sicndo rciterada entre otras en las
siguicntes sentencias:

CONSEJO DE ESTADO, Radicado No. 201818266001-23-3 1-000-2006-00494.-
011649-07, fecha: 05/08/2010, SECCION SEGUNDA, C.P. LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO, ACTOR: JOSE NOI:BEY GALVIS PELAEZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO,

CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, Radicado No. 200697076001-23-31-
000-2006-02053-01 (0448-10), FECHA.: 10/02/2011, cC.p. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN, ACTOR: HELENA MARGARITA TAPIA DE ARTEAGA,

DEMANDADO: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTERNCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION B, Conscjero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE,
Bogota, D.C, quince (15) de marzo de dos mil doce (2012), Radicacién numero:
25000-23-25-000-2008-00863-01(1494-09) Actor: CARLOS ARTURO BOGOTA

VARGAS, Demandado: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES - FONCEP.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION "B", Conscjera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ, Bogota, D.C., ocho (8) de marzo de dos mil doce (2012). Radicacién namero:
15001-23-31-000-2008-00188-01(1505-11) Actor: LUIS MARIA JIMENEZ OCHOA,
Demandado: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero pPonente: VIC

ARDILA, Bogota D. C., veinte (20) de marzo de dos
namero: 76001-23-3 1-000-2007-002 17-01(0341

CRUZ, Demandado: NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “B” Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogota, D.C., cuatro (4) de septiembre de dos mil catorce (2014).- Radicacién
namero: 25000-23-25-000-2006-08455-01(14’20-11) Actor: RUTH AMAYA DE
PRIETO Demandado: INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL.

CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, Radicado No.: 207316325000-23-25.
000-2010-00811-01 (0726-13), FECHA: 08/05/2014, cC.p. GERARDO ARENAS
MONSALVE, ACTOR: EDUARDO APARICIO AHOGADO LARA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL.

CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
Radicado No.: 207584625000-23-25-000-2006-0838 1-011152-09,
FECHA: 09/04/2014, C.P.: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN,

ACTOR: DARIO DURAN RESTREPO, DEMANDADO: FONDO DE PREVISION SOCIAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - FONPRECON.
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- CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA -SUBSECCION “B”, C.P.: ALFONSO VARGAS RINCON, del (9) de febrero de
dos mil quince (2015), Radicacién numero: 520012333000201300003 01 (0011-
2014), Actor: JAIME HERNANDO LASSO MEDINA, Demandado: UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - U.G.P.P.

Quec la posicién sostenida por la Corte Constitucional en Sentencia SU230 de 2015,
para ncgar el Derecho a la reliquidacion bajo las previsiones de la Ley 33 de 1985, en
lo que hace referencia al 1BL, es violatoria de los principios de favorabilidad,
igualdad e inescindibilidad e integralidad de la norma, incluso viola el
mandato contenido en el ARTICULO 272 de la Ley 100 de 1993 que indica
que ésta (Ley 100 de 1993) no tendra aplicacién cuande menoscaben los
derechos de los trabajadores caso en el cual se aplicaran los principios
constitucionales (art. 53 C.Pol), o que significa que aterrizando al caso
concreto, NO DEBE APLICARSE FL ARTICULO 21 EN
CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 36 DE LA LEY 100, QUE
REGULAN EL IBL, PORQUE DESMEJORARIA SU DERECHO
PENSIONAL, CASO EN EL CUAL Y TAL COMO LO INFORMA LA
NORMA (art. 272) DEBE PRIVILEGIARSE LOS PRINCIPIOS MINIMOS
FUNDAMENTALES CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 53 DE LA
C.POL DENTRO DE LOS CUALES POR SUPUESTO ENCAJA EL
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD, QUF “consiste en la obligacion de todo
servidor piiblico de optar por la situacién mids favorable al empleado, en caso de
duda en la aplicacién e interprelacion juridica™ vy que en el caso de la seriora
LEILA FABIOLA GUEVARA se haria efectivo otorgando su pensién de
jubilacién en los términos de la Ley 33 de 1985, por serle mds favorable.

Dc mancra quc siguiendo la linca solida y unific
Conscjo de Estado, respetuosa y acorde con los
conslilucionales que en (odo caso deben prevalecer en el ordenamiento juridico
colombiano en un Estado social de Derecho, debe darse una APLICACION INTEGRAL
de la Ley 33 dec 1985, cuando sc cs benceliciario del régimen de transicion y se cumplen
los requisitos dc la norma, pcro no solo cn lo quc hace relerencia a cdad, ticmpo de
Scrvicio y monto sino cn cuanto a la forma de liquidacion (IBL), y ello por cuanto cs la
interpretacion que mas sc atempera al principio de favorabilidad, igualdad e
inescindibilidad de las leyes, en virtud del cual, la norma que se adopte debe ser
aplicada en su integridad quedando prohibido, dentro de una sana hermenéutica,
el desmembramiento de las normas legales que regulan la misma situaciéon de
hecho, de forma’ que no se puede tomar una parte de la Ley 33, y otra de la Ley
100 para efectos de la concesién de un derecho pensional, y menos hacer el

do, ello seria tanto como contravenir

ada que ha venido sosteniendo el H.
derechos fundamentales y principios

* Sentencia T-559/11

Plaza de Cayzedo Cra. 4 No. 11-33, Edificio Ulpiano Lloreda Oficina 801-
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De otra parte, ¢s preciso recalcar que por mandato legal, el articulo 10 del CPACA le
ordena o mcjor le impone ¢l deber de aplicacion uniforme de las normas y la
Jurisprudencia: “Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicardan
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a
situaciones que lengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito, al
adoptar las decisiones de su compelencia, deberan lener en cuenta las sentencias de
unificacion jurisprudencial del Consejo de Lstado en las que se interpreten y apliquen
dichas normas.” En concordancia con la sentencia C-634 de 2011 determina la
obligatoricdad de las autoridades de aplicar las sentencias de unilicacion del Consejo
de Estado en casos en los que se discuten supueslos facticos similares, por lo que
insislir dc mancra arbitraria cn la negativa ¢s una atentando a los dercchos
pensionales de la schora LEILA FABIOLA GUEVARA.

Asi las cosas, al no acceder la Entidad demandada a la rcliquidacion de la Pension de
Vejez de mi poderdante, de acuerdo a lo eslablecido en el articulo 1° de la Ley 33 de
1985 con la inclusion de la totalidad de los laclores salariales realmente percibidos en
el ullimo afo de scrvicio, ccreena a la scnora LEILA FABIOLA GUEVARA Ia
posibilidad de tencr acceso a mecanismos de proleccion para que los cambios
normadivos debidos al  transito legislativo cn materia pensional no afecten
desmesuradamente sus intereses prestacionales, y la pone en una situacion de
desequilibrio frente a otros, quc en idénticas condiciones le han concedido el derecho,
pues aunque al momento de entrar en vigencia ¢l Sistema General de Pensiones no se
habia estructurado a su lavor el cstalus pensional, tenia una expectativa legitima de
adquirir ¢l derecho en las condiciones que le sean mas favorables, situacién que se
consolidd cn ¢l afo 2007, fecha cn la que cumplid con 55 afos de edad y mas de 20
anos der scrvicio publico.

Ahora la desafortunada Sentencia de Unificacion SU230 de 2015, no_dispuso de
manera expresa su aplicacion retroactiva, dec manecra que sus clectos son hacia cl
futuro y no debe modificar las siluaciones juridicas que se consolidaron antes de su
expedicion, en aras de preservar la seguridad juridica del ordenamiénto normaltivo;
ahora en ¢l caso de la scnora LEILA FABIOLA GUEVARA, su siluacion juridica se
consolidd desde ¢l 02 de Encro de 2004, fccha para la que cumplio los requisitos de

tiempo y edad, es decir mucho antes de la expedicion de la sentencia de la Corte
Constitucional SU-230 DE 20185, (29 dc abril de 2015).

De otra parte, ¢s de suprema importancia resallar que ¢l Conscjo de Estado, ya tuvo la
oportunidad de pronunciarse al respeto, con ocasion de un caso de supueslos [acticos
similares al presente, en el que sc invoca la aplicacion integral de la Ley 33 de 1985,
mediante ~ SENTENCIA DE UNIFICACION, SALA  DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, C.P.
GERARDO ARENAS MONSALVE, de fecha 25 de FEBRERO DE
2016, Referencia: 4683-201 3, caso en ¢l que estudio el pronunciamiento de
la Corte Constitucional, sentencia SU-230 de 2015, y REITERO LA POSICION QUE
HA VENIDO SOSTENIENDO DURANTE 20 ANOS EN TORNO A LA LIQUIDACION DE
LAS PENSIONES DE JUBILACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CON REGIMEN
DE TRANSICION, TENIENDO KN CUENTA LA TOTALIDAD DE FACTORES
SALARIALES DEVENGADOS EN EL ULTIMO ANQ DE SERVICIOS, CON BASE EN LEY

33 DE 1985, asi lextualmente  expreso la HONORABLE v VEHEMENTE
CORPORACION:

Plaza de Cayzedo Cra. 4 No. 11-33, Edificio Ulpiano Lloreda Oficina 801-
802, Teléfono: 882 5920 Celular: 315 791 1569 — 300 811 5452
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Judiciales, y esua interpretacion ha  sido compartida por la Corte Constitucional en
sentencius de constitucionaliclacd y de tutela, no parece acorde con los referidos principios
de progresividad y no regresividad el cambio Jurisprudencial que se pretende inlroducir
con la sentencia SU-230 de 201 5.

En efecto, si ya la Constitucion dispuso la finalizecion del régimen de transicion pensional
Y queda pendiente, en consecuencia, un volumen de reconocimientos pensionales mucho
menor que el que yu ticne decidido el asunto conforme a lu jurisprudencia del Consejo de
Iistado, no se wve ninguna  afectacion  del princpio de sostenibilidad financiera que
imponga el cambio jurisprudencial que plantea lu sentencia SU-230 de 20185, y en cambio

st se hace notorio y protuberante el desconocimicito de los principios de igualdad y de
progresividad.”

Dc otra partc no sobra recordar quc esta disyuntiva cntre el precedenle Jurisprudencial

fijado por la Cortc Constitucional y ¢l H. Conscjo de Estado, ha sido dirimido ya
incluso por la Procuraduria General de la Nac'6n y la Defensoria del Pueblo,
cntidades quc c¢n Circular Conjunta 004 del :2 de abril de 2016, imparticron
instruccioncs las cntidacdcs cncargadas del reconcrimicnto de pensiones de cmpleador
publicos para que aplicaran de mancra preferente v obligatoria por ser la jurisdiccion
natural de los emplcados publicos ¢l precedente jado por el Conscjo de Estado so
pena de responsabilidades disciplinaria y fiscales.

Corolario les solicito sc de aplicacion a los principio
scguridad social (art. 53 C.Pol. y 21 CST), csto cs, principio de favorabilidad, pro-
hominc, incscindibilidad, integralidad de la norma aplicacion prefercncial de la Ley 33
de 1985 cn virtud del articulo 272 dc la Ley 100 e 1993 ¢ IGUALDAD, para que cn
virtud de ello y la Jurisprudencia del Maximo organ- de lo Contencioso Administrativo,
s¢ conceda a favor de la sciora LEILA FABIOLL GUEVARA la reliquidacion de su
Pension de Vejez en los (¢rminos de la Ley 33 de 1985,

s dcl derecho dél trabajo y la

Basten los antcriores argumentos para cdificar la solicitud dc NULIDAD de los Actos
Administrativos quc negaron cl recconocimicnto y pago de la Pension de Jubilacion de
la sefiora LEILA FABIOLA, GUEVARA conforme al marco prestacional definido por la
Ley 33 de 1985, y en su lugar se Reliquide la Pension de Jubilacion que viene
percibiendo mi representada con base en el premedio de la totalidad de factores
salariales devengado en el altimo ano de scrvicio, que lo constituye ¢l lapso
comprendido entre ¢l 1° de Julio de 2004 y el 30 de Junio de 2005, conforme lo

cerlifico la DIRECCION DE IMPUESTOS Y. ADUANAS NACIONALES DIAN
SECCIONAL TULUA.

V.  ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia dec la accion, la cstimo ¢n TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($33.801.458)
MCTE, es decir, NO supcra los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, discriminados asi:

Valor Mesada Valor Mesada Difervacia No. Total adeudado
Afio Pensional actual Reliquidada - Pensional | Mesadas
Ultimo afo de
S servicio B R . .
2013 $1593113.07 | $2357.500.76 | 764206 | g5 §3821980
2014 $1.624.019.47 | $2403245.45 | $779926 |5 $10.909.164

Plaza de Cayzedo Cra. 4 No. 11-33, Edificic Ulpiano Lloreda Oficina 801-
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2015  $1.68345858 | §2.49120434 | $807 746 14 $11.308 444
_2516__._4 5179742873 | $2659858.76 | $862430 09 $7.761870
I ] N $33.801.458

Lo anterior con base en la diferencia pensiona! que resulta entre la prestacion
inicialmente reconocida y la que a través de esta accion se solicita, actualizada con
basc en el IPC, multiplicada por ¢l numecro dc meses adeudados a la [echa de

presentacion de la demanda, sin quc cxceda do wres anos, de conformidad con cl
articulo 157 inciso final del CPACA.

VI. PRUEBAS

Respctuosamentce Ie solicito a su Scioria sc sirva decretar las siguientes probanzas:

DOCUMENTALES: :

Registro Civil de Nacimicnto de la schora LEILA FABIOLA GUEVARA.

- Folocopia de la cédula de ciudadania de la senora LEILA FABIOLA GUEVARA.
Medio  Magnético  del expediente Administrativo  suministrado por
COLPENSIONES con oficio remisorio del 09 de Agosto de 2016.
Certilicado de Factlores Salariales del ultimo ano de servicio, suscrito por Jefe de
Division de Geslion Administrativa y Financiera dc la DIAN Tulua (V) Dra.
VICTORIA EUGENIA OVIEDO ARIAS dc fccha 22 de Encro de 2015.

Formatos CLEBP No. 3b otorgados por la DIAN a favor de la senora LEILA
FABIOLA GUEVARA.

heal

|

6. Resolucion No. 04112 del 25 de Mayo dc 2005 quc retiro del servicio a la sefora
LEILA FABIOLA GUEVARA.

7. Resolucién No. 006881 del 09 de Julio de 2003, por medio de la cual el
extinto INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL VALLE, reconocidé una pension de
vejez a favor de la sciora LEILA FABIOLA GUEVARA.

8. Resolucién No. 013321 del 17 de Noviembre de 2004, cn la que el
INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL, resolvio nodificar la Resolucion No. 006881
del 09 de Julio de 2003. |

9

. Resolucién No. 08910 del 20 de Junio de 2005, ¢n la quc el INSTITUTO DE
SEGURO SOCIAL SECCIONAL VALLE, rcsolvié un recurso de reposicion vy

Modificé la Resolucion No. 006881 del 09 d: Julio de 2003 ¥ la Resoluciéon No.
013321 del 17 de Noviembre de 2004.

10. Resolucién No. 901270 del 19 de octubre de 2005 cn la que el ISS
VALLE DEL CAUCA, rcsolvio recurso de

apclacion y modificd nucvamente las
Resoluciones No. 013

321 del 17 de Noviembre de 2004 y 08910 dcl 20 de Junio

de 2005.

11. Solicitud de Reliquidacion Ley 33 de 1985 radicada el 12 de Marzo de
2015 cn - LA  ADMINISTRADORA COILL.OMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES. ' '

12. Resolucién No. GNR 275018 del 78 de septiembre de 2015, que
resolvid la solicitud de rcliquidacion.

13. Recurso de Apclacion radicado el dia 1° de Octlubre de 2015, en LA

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE FPENSIONES COLPENSIONES, cn
contra de la Resolucion No. GNR 275018 del 98 de septiembre de 2015.

Plaza de Cayzedo Cra. 4 No. 11-33, Edificic Ulpiano Lloreda Oficina 801-
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14. Resolucién No. VPB 73414 del 07 de Diciembre de 2015, en la que LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, desat6 el
recurso de apelacién y resolvié confirmar la Resolucion No. GNR 275018 del 08
de septiembre de 2015.

15. Poder para actuar, Copia de la cédula de ciudadania y Tarjeta Profesional
del suscrito.

VII. ANEXOS

p—

Los enunciados en el acapite de pruebas.

2. Copias de la demanda y sus anexos para el traslado a la Entidad demandada,
para el Sefor(a) Agente del Ministerio Publico delegado para estos asuntos y la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado.

3. Copia de la Demanda para el archivo del Despacho.

4. Copia en medio magnético de la demanda.

VIII. COMPETENCIA

En razén a que la cuantia de la accién No supera los cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes de conformidad con el numeral 2° del articulo 152 del
CPACA, el domicilio del demandante y lugar donde se agoté la reclamacién
administrativa de conformidad con el numeral 2 del articulo 156 del CPACA, es usted
competente Serior(a) Juez(a) para conocer del asunto en primera instancia.

IX. NOTIFICACIONES

DEMANDANTE: La sefiora LEILA FABIOLA GUEVARA en la carrera 32% No. 25-44
Barrio Alvernia del Municipio de Tulua (V), teléfono: 2323313.

DEMANDADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
en la Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 de la ciudad de Bogota D.C., Teléfono:
489 09 09, en la ciudad de Buga, en la calle 4 No. 18-81 y/o en el correo electronico:
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov. co.

A la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la calle 70 No. 4 — 60 de la
ciudad de Bogota D.C. y/o en el correo electronico
buzonjudicial@defensoriajuridica.gov.co y/ o procesos@defensajuridica.gov.co

AL SUSCRITO: en mi oficina profesional ubicada en la Carrera 4 No. 11-33 Plaza de
Cayzedo, Edificio Ulpiano Lloreda Oficina 801-802 de esta ciudad, teléfono: 882 5920,
celular: 315 791 1569 - 300 811 5452 y en el correo electrénico: yojanier@hotmail.com.

Del Senor(a) Juez(a) atentamente y con el respeto acostumbrado,

Plaza de Cayzedo Cra. 4 No. 11-33, Edificio Ulpiane-Klofeda Oficina 801-
802, Teléfono: 882 5920 Celular: 315 791 1569 - 300 811 5452
www.pensionescali.com
Cali - Valle



