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Sefiores
JUZGADO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUGA (REPARTO)
Guadalajara de Buga (Valle del Cauca)

Referencia: MEDIO DE CONTROL - ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO
DE TULUA VALLE DEL CAUCA.

LAURA PULIDO SALGADO, identificado con la C.C. No. 41.959.926 de Armenia y T.P.
No. 172.854 del C.S. de la J., actuando en nombre y representacion de MARIANELA
GONZALEZ MATTA, persona mayor de edad, de condiciones civiles consignadas en el
poder adjunto al presente escrito, con todo respeto me dirijo a ustedes, en ejercicio del
MEDIO DE CONTROL de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrada en el
articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo
(Ley 1437 del 2011), formulo demanda contra LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, persona juridica de derecho publico, con domicilio principal en la ciudad
de Bogota, representada legalmente por la sefiora MINISTRA DE EDUCACION
NACIONAL, Doctora YANETH GIHA TOVAR, quien lo sea o haga sus veces, o por el
apoderado especial que para tal efecto se designe en el momento de la notificacién a fin que
previo los tramites procesales previstos en la Ley 1437 del 2011 - TERCERO
INTERESADO PARA QUE SEA VINCULADO: MUNICIPIO DE TULUA VALLE
DEL CAUCA (Secretaria de Educacidon), persona juridica de derecho publico,
representada legalmente por el Sefior Alcalde Dr. GUSTAVO VELEZ ROMAN,
quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado especial que para tal efecto se designe en
el momento de la notificacién, con el objeto que se declare el Restablecimiento del Derecho
de cardcter Laboral y mediante Sentencia con fuerza de cosa juzgada se provea
favorablemente a las siguientes:

I. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Se declare la nulidad parcial de la Resolucién N° 310-054-281 DEL 22 DE ABRIL DE
2016, expedida por El Dr. (a) WILINTON RODRIGUEZ QUINONEZ,
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE TULUA VALLE DEL
CAUCA, por la cual sereconocié y ordend el pago de una CESANTIA PARCIAL a mi
mandante, docente MARIANELA GONZALEZ MATTA.

2. Se declare que el(la) docente MARIANELA GONZALEZ MATTA tiene derecho a que
la NACION (Ministerio de Educacién Nacional) le reconozca y pague a través del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 1la
CESANTIA PARCIAL de manera retroactiva, tomando como base el tiempo de
servicios a partir de su vinculacién como docente 28 DE SEPTIEMBRE DE 1993
mediante ACTA DE POSESION N° 1514 ante la SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE TULUA VALLE DEL CAUCA y liquidada sobre el Gltimo salario
devengado a la fecha de la presentacion de la prestacion, con la totalidad de los
factores salarié!@%?gé Conformidad comslad Deétreto22967 de 1945, Ley 65
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3. Se declare que el (la) docente MARIANELA GONZALEZ MATTA, tiene derecho a
que la NACION (Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio) liquide, reconozca y pagué sus cesantias de
manera retroactiva, conforme a la Ley 6® de 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65
de 1946, Decreto 1160 de 1947, ley 344 de 1996 que consagran su pago en forma
retroactiva.

CONDENAS

1. Condenar a la NACION (Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) a pagar el valor de
$36.052.691, que resulta entre la diferencia de la cantidad efectivamente
reconocida conforme a la RESOLUCION N° 310-054-281 DEL 22 DE ABRIL
DE 2016, equivalente a $34.714.583, con el resultante de la reliquidacidon por
concepto de la CESANTIA PARCIAL retroactiva debidamente liquidada,
desde el 28 DE SEPTIEMBRE DE 1993, momento de su vinculaciéon a la
docencia oficial, es decir la suma de $70.767.274.

2. Condenar a la NACION (Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) a pagar el mayor valor que
resulte de la cesantia retroactiva debidamente liquidada, contado desde el
momento de presentacién de esta demanda, hasta el momento en que la entidad
efectie el reconocimiento y pago de la diferencia que mi representado se
encuentra cobrando.

3. Ordenar a la entidad demandada a que dé cumplimiento al fallo conforme a lo
dispuesto en el parrafo 2° del articulo 192 y numerales 1, 2 y 3 del articulo 195
de la Ley 1437 del 2011.

4. Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas a mi
poderdante, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios al
consumidor, segun lo estipulado en el Gltimo parrafo del articulo 187 de la Ley
1437 del 2011. :

5. Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, sobre las sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo dispuesto
en el parrafo 3° del articulo 192 y numeral 4 del articulo 195 de la Ley 1437
del 2011.

6. Condenar en costas a la entidad demandada conforme a lo estipulado ¢n ¢l
articulo 188 de la Ley 1437 del 2011.

II. HECHOS Y ANTECEDENTES

Son fundamentos de la accién incoada en la presente demanda los siguientes:

1. Mi mandante, sefior(a) MARIANELA GONZALEZ MATTA ha prestado sus
servicios de manera ininterrumpida al MUNICIPIO DE TULUA VALLE DEL
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CAUCA desde su nombramiento 28 DE SEPTIEMBRE DE 1993 y hasta la fecha
de la solicitud de la prestacion, como docente.

2. El(la) docente MARIANELA GONZALEZ MATTA mediante formato entregado
por la SECRETARIA DE EDUCACION DE TULUA VALLE DEL CAUCA-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
presentd el 05 DE NOVIEMBRE DE 2015, solicitud para el reconocimiento y
pago de su CESANTIA PARCIAL.

3. La SECRETARIA DE EDUCACION DE TULUA VALLE DEL CAUCA-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
mediante la resoluciéon N° 310-054-281 DEL 22 DE ABRIL DE 2016, reconocid y
ordené el pago de la CESANTIA PARCIAL de mi mandante, en cuantia de
$23.065.285.

4, A pesar de la fecha de vinculacién de mi mandante, la(s) entidad(es)
demandada(s) aplicé(aron) a efectos de liquidar su CESANTIA PARCIAL el
régimen contemplado en el literal B), numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y no el contemplado en la Ley 6* de 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de
1946, Decreto 1160 de 1947, ley 344 de 1996 que consagran su pago en forma
retroactivay demds normas concordantes y complementarias.

5. La Resolucion N° 310-054-281 DEL 22 DE ABRIL DE 2016 fue notificada el 07
DE JUNIO DE 2016.

6. Se presenté solicitud en las Procuradurias Delegadas ante los Juzgados
Administrativos audiencia de Conciliacién Extrajudicial como requisito de
procedibilidad; tramite que se declaré fallido, como puede observarse en el
plenario.

ITII. NORMAS VIOLADAS

LEGALES: la Ley 6* de 1945, articulos 12 y 17, literal a); Decreto 2767 de 1945,
articulo 1°; Ley 65 de 1946, articulo 1°; Decreto 1160 de 1947, articulo 1°, 2°. 5° y
6°; Decreto 1848 de 1969, articulo 89; Decreto 1045 de 1978, articulos 5, 40 y 45;
Decreto 2563 de 1990, articulos 7° y 9°; Ley 4 de 1992, articulo 2° literal a);Ley 60
de 1993, articulo 6°; Ley 115 de 1994, articulo 176; Decreto 196 de 1995, articulo 5°;
Ley 344 de 1996, articulo 13; Decreto 1582 de 1998, articulo 1°Ley 1071 del 2006,
articulo 5° paragrafo; y demdas normas subsidiarias y complementarias; Sentencias de
la Honorable Corte Constitucional y del Consejo de Estado sobre la materia.

CONSTITUCIONALES: Constituciéon Nacional, Articulos: 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29,
53,58, 67 y 122.
A.- VIOLACION DE LA LEY.

CONSIDERACIONES PREVIAS

CARTAGO: Ca
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La Ley 91 de 1989 en su articulo 3° cred “el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual cl
Estado tenga mas del 90% del capital. (...)” (Subrayas no son del texto)

El articulo 56 de la Ley 962 del 2005, mediante el cual se racionalizaron los tramites
en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, determind que las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resoluciéon por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educaciéon de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente y que el acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucidén que llevard la firma
del Secretario de Educaciéon de la entidad territorial.

Conforme a los dos (2) hechos anteriores le corresponde alSecretario de Educacion
de 1a Entidad Territorial o a quien éste delegue, tramitar el reconocimiento y pago
de las pensiones de jubilacion, invalidez y retiro por vejez a los docentes y directivos
docentes oficiales y el tramite de las cesantias parciales y definitivas.

> LEY 6°. DE 1945.

1.- Los articulos 12 y 17 de la Ley 6 del 19 de febrero de 1945, como norma creadora del auxilio de
cesantia, establecieron de manera primigenia:

“Articulo 12.- Mientras se organiza el seguro social obligatorio,
corresponderdn al patrono las siguientes indemnizaciones o prestaciones para
con sus trabajadores, ya sean empleados u obreros:

(..)

/) Un mes de salario por cada afio de trabajo, y proporcionalmente por las fracciones de afio,
en caso de despido que no sea originado por mala conducta o por incumplimiento del contrato.
Cada tres afios de trabajo continuo o discontinuo, el trabajador adquiere el derecho al auxilio
de cesantia correspondiente a este periodo, y no lo perderd aunque en los tres afios
subsiguientes se retire voluntariamente o incurra en mala conducta o en incumplimiento del
contrato que originen su despido. Si fuere despedido o se retirare, solamente perderd el auxilio
correspondiente al ultimo lapso inferior a tres afios.

En caso de delitos contra la empresa o contra sus directores y trabajadores, por causa y con
ocasion del trabajo, asi como en el caso de graves dafios causados a la empresa, el patrono
podrd retener el correspondiente auxilio de cesantia hasta que la justicia decida sobre la
indemnizacion que el trabajador deba pagar, a la cual se aplicardn en primer término los
auxilios retenidos.

Pardgrafo. Para liquidar el auxilio de cesantia por tiempo de (rabajo anterior a la presente
Ley, y siempre que la extincién del contrato de trabajo sea posterior a su promulgacion, se
aplicardn las siguientes reglas:

la. En caso de despido del trabajador sin justa causa comprobada o cuando se retire por falta
grave comprobada del patrono, se tomara en cuenta el tiempo anterior de servicios, pero
solamente hasta por cinco arios.

2. En los demds casos de extincién del contrato se tomara en cuenta el tiempo anterior de
servicios pero solamente hasta por tres anos yen todas las empresas cuyo capital sea mayor de
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Con todo, cuando se trate de empleados particulares que lleven mds de diez afios al servicio del
patrono, también se computara todo el tiempo de servicio anterior, en caso de retiro
voluntario.”

“Articulo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de cardcter permanente gozardn de las
siguientes prestaciones:

a) Auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio. Para la
liquidacidn de este auxilio solamente se tendrd en cuenta el tiempo de servicios prestados con
posterioridad al 1 de enero de 1942.”

j0

El articulo 1° de la Ley 6" de 1945 hizo extensiva esta prestacion en los siguientes
términos:

“Articulo 1°.- Los asalariados de cardcter permanente, al servicio de la Nacion en cualquiera
de las ramas del Poder Publico, hdllense o no escalafonados en la Carrera Administrativa,
tendrdn derecho al auxilio de cesantia por todo el tiempo trabajado continua o
discontinuamente, a partir del 1°. De enero de 1942 en adelante, cualquiera que sea la causa
del retiro.

Pardgrafo.- Extiéndese este beneficio a los trabajadores de los departamentos,
intendencias y comisarias y municipios en los términos del articulo 22 de la
Ley 6 de 1945, y a los trabajadores particulares, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 12 y 36 de la misma Ley.”

Por su parte, el Decreto 2767 de 1945, reglamentario de la Ley 6 de 1945.en su articulo 1°stablecid:

“..con las solas excepciones previstas en el presente Decreto, los empleados y
obreros al servicio de un Departamento, Intendencia, Comisaria o Municipio
tienen derecho a la totalidad de las prestaciones sefialadas en el articulo 17
de la Ley 6°de 1945,...”

El Decreto 1160 del 28 de marzo de 1947 ratificé la extension de esta prestacion a los trabajadores de
todos los érdenes, pero aumentando el 4ambito proteccionista al establecer en los articulos 1°, 2°, 5° y

6°:

“Articulo 1°- Los empleados y obreros al servicio de la Nacion en cualquiera de las ramas del
Poder Publico, hdllense o no escalafonados en la carrera administrativa, tienen derecho a un
mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o discontinuos, y proporcionalmente por las
fracciones de afio, cualquiera que sea la causa de su retiro y a partir del 1 de enero de 1942.

Articulo 2°.- Lo dispuesto en el articulo anterior se extiende a los trabajadores de los
Departamentos, Intendencias, Comisarias y Municipios, teniendo en cuenta respecto de éstos lo
dispuesto por el Decreto 2767 de 1945. Pero si la entidad correspondiente no hubiere obtenido
su clasificacion, estard obligada a la cancelacion de las prestaciones sociales en su totalidad,
sin atender a las limitaciones establecidas en el Decreto mencionado.

Articulo 5°.- Se entiende por servicio discontinuo para los efectos del auxilio de cesantia a que
se refieren los articulos 1y 2 de la Ley 65 de 1946, en cuanto a los trabajadores particulares, el
que se realiza dentro de un mismo contrato o de una misma relacion juridica de trabajo, aunque
haya habido suspensiones o interrupciones en el trabajo mismo, como las provenientes de
licencias, prestacion del servicio militar u otras causas semejantes. Los otros casos en que el
trabajador deja de prestar el servicio, pero sin que el contrato o la relacion de trabajo se
suspendan, como el goce de vacaciones, la enfermedad hasta por ciento ochenta (180) dias, o el
accidente de trabajo hasta por el mismo término de incapacidad, etc., no se entenderdn como
soluciones de continuidad del servicio, para los efectos indicados.

o
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Articulo 6°.- De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2567 de 31 de agosto de 1946,
para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los asalariados nacionales,
departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se tomard como base
el ultimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones
en los tres ultimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hara por el promedio de lo devengado
en los ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12)
meses.”

En el asio de 1968, por medio del Decreto Nacional 3118 de 1968, se determiné que los docentes
NACIONALES, cambiarian su régimen de cesantias, de la siguiente manera:

“... Articulo 3°.- Entidades vinculada al Fondo. Deberdn liquidarse vy
entregarse al Fondo Nacional de Ahorro conforme a las disposiciones del
presente Decreto, las cesantias de empleados publicos y trabajadores
oficiales de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional.

Articulo 27°.- Liquidaciones anuales. Cada afio calendario contado a partir del 1 de enero de
1969, los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, establecimientos
publicos y empresas industriales y comerciales del Estado liquidardn la cesantia que
anualmente se cause en favor de sus trabajadores o empleados.

La liquidacidn anual asi practicada tendra cardcter definitivo y no podrd revisarse aunque en

afios posteriores varie la remuneracion del respectivo empleado o trabajador. ...

En este orden de ideas, los docentes NACIONALES, comenzaron a recibir las cesantias
afio por afio a partir del ario de 1968, dejando a los empleados territoriales, incluyendo
los DOCENTES, con el régimen de retroactividad de cesantias, establecido en la
mencionada ley 6 de 1945.

Por lo expuesto hasta este punto, queda claro que las cesantias de los docentes
territoriales se liquidaban bajo el régimen de retroactividad en la liquidacién del
auxilio de cesantia, cualquiera sea la causa de su retiro, hédllese o no en carrera
administrativa; advirtiendo ademéas que para el computo de este auxilio se debe tener
en cuenta no solo el salario bdsico sino todos aquellos factores salariales que se
perciban a cualquier otros titulo y que impliquen directa o indirectamente retribucion
ordinaria y permanente de servicios (prima de navidad, vacaciones, etc.), como lo
ordena el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

2.- Pero, conforme al criterio unilateral de la(s) Entidad(es) demandada(s), la ley 91 de 1989 modifico
sustancialmente la férmula para liquidar dicha prestacién social a los docentes. La(s) Entidad(es)
demandada(s) no entiende(eron) que la Ley 91 de 1989 mantuvo intacto el régimen de liquidacién de
cesantias, equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcional por faccion de afio
laborado, aplicado a los docentes nacionalizados o territoriales. El desarrollo legal a partir de este
momento, se otorgo de la siguiente manera:

> LEY 4 DE 1992

En ese sentido,

#4

el literal de 1992 establecio:
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“ARTICULO 2°. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto_a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen_ general, como de los regimenes especiales. En ningan caso_ se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales; (Subrayado va fuera
de texto).

Ya se habia previsto, que al momento de expedir el régimen prestacional del sector
publico, se respetarian los derechos adquiridos de los regimenes especiales, como el
que posee mi mandante, circunstancia que se comenzé a plasmar en los desarrollos
legales que a partir de este momento determinaron el régimen legal de las cesantias
del docente que represento. Fue asi como se promulgé la ley 60 de 1993, que despejo
las inquietudes frente al desarrollo legal que sobre la materia se tenia en este
momento sobre la aplicacion del régimen de los empleados territoriales en torno al
reconocimiento de las cesantias.

Es claro que esta norma en ningliin momento modificé el sistema de liquidacion de
cesantias de los docentes vinculados por las entidades territoriales (Departamentales
y municipales), ya que la normatividad que ha desarrollado el auxilio de cesantia

dispuso:
» LEY 60 DE 1993
El articulo 6° de la Ley 60 del 12 de agosto de 1993 puntualizé:

“ARTICULO 6°. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, sefialar los criterios, régimen y reglas para la
organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

(..)

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales
sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el reconocido por
la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles
con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal
docente de vinculacion departamental, distrital y municipal serd incorporado
al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y_se les respetard el
régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencién del pago de
las prestaciones del personal docente del orden territorial, a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn giradas al mismo por
las entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley. EIl valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades
territoriales, que deberdn trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, se determinard, para estos efectos, con base en la liquidacion que
se realice con cada una de ellas, y serd financiado con sus propios
recursos...” (Resaltado es nuestro).
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Quiere esto significar que el querer del Legislador, con la expedicién de la Ley 60 de
1993 fue la de conservar los derechos adquiridos y el respeto al régimen prestacional
vigente en cada entidad territorial para los docentes departamentales, municipales o
distritales.

El(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) desconocié(eron) este ultimo mandato,
pues si bien la Ley 91 de 1989 establecié de manera genérica un nuevo sistema de
liquidacion de las Cesantias, el Congreso de la Republica asi como el Ejecutivo han
reglamentado de manera especial lo concerniente a dicha prestacién, asegurando de
manera vehemente que los docentes territoriales (departamentales, municipales vy
distritales), vinculados hasta el 31 de diciembre de 1996, conservan el sistema
retroactivo de liquidacién de sus cesantias, como claramente cierra la ley 344 de
1996, la aplicacion del régimen para los docentes territoriales.

» LEY 115 DE 1994.

Ley General de la educacién — Ley 115 de 1994, en sus articulos 115 y 176
determinaron:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES
ESTATALES. El ejercicio de la profesion docente estatal se regird por las
normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley
91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 vy en la presente ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica,
el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones y salarios legales.

En ningan case se podrdn desmejorar los salarios y prestaciones sociales de
los educadores.” (Fuera del texto original).

“Articulo 176°.- Afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales.Los
docentes que laboran en los establecimientos publicos educativos oficiales en
los niveles de preescolar, de educacién bdsica en los ciclos de primaria y
secundaria y de educacion media, podran ser afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Nuevamente se establece que el(los) Acto(s) Administrativo(s)atacado(s) trasgreden
expresamente la normatividad existente porque inaplican una norma que regula
expresa y particularmente la profesion docente, aduciendo que por una particular y
errada interpretacion de la normatividad frente a la CESANTIA PARCIAL, mi
mandante debié6 someterse a las condiciones caprichosas impuestas por
la(s)entidad(es) demandada(s), desconociendo un derecho consagrado en estatutos
normativos exclusivos para el sector docente y de cardcter superior, por una odiosa y
errada interpretacion del régimen aplicable a los(as) docentes oficiales.

» DECRETO NACIONAL 196 DE 1995

Por su parte, el Decreto 196 del 25 de enero de 1995 en su articulo 5° reglamento:
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“Articulo 5°- Docentes departamentales distritales y municipales financiados con recursos
propios. Los docentes departamentales distritales y municipales financiados con recursos
propios de las entidades territoriales que estén vinculados a la fecha de vigencia del presente
Decreto, serdn incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo
el procedimiento establecido en el capitulo IV de este Decreto y el cumplimiento de los
requisitos formales establecidos para el efecto, quedando eximidos de los requisitos econémicos
JSyjados para afiliacion, siempre y cuando se encuentren vinculados a una caja de prevision o
entidad que haga sus veces. A estos docentes se les respetard el régimen prestacional que
tengan al momento de la incorporacién y no se les podrd imponer renuncias o exclusiones a
riesgos asumidos por la ley y las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo
valor en los convenios interadministrativos a que se refiere el articulo 9 del presente Decreto.

Los docentes que se vinculen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con
posterioridad a la incorporacion de que trata el inciso inmediatamente anterior, deberdn
cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econdmica y se
afiliardn con sujecion al régimen establecido en la Ley 91 de 1989, en sus decretos
reglamentarios y en las disposiciones que los modifiquen adicionen o sustituyan.” (Resaltado
fuera de texto).

Con base en el Decreto 196 de 1995, los diferentes municipios y departamentos, a través de
sendos convenios interadministrativos, afiliaron a sus docentes al Fondo Nacional dec
Prestaciones Sociales del Magisterio, asumiendo desde entonces por parte de la entidad de
seguridad social, la obligaciéon de reconocer y pagar las prestaciones sociales que se
generan en virtud de la relacién laboral, incluidas las cesantias.

» DECRETO NACIONAL 2563 DE 1990
El Decreto 2563 del 29 de octubre de 1990 estableci6 en sus articulos 7°y 9°:

“ ... ARTICULO 7°. Las prestaciones sociales del personal docente
nacionalizado, que se causen a partir del 30 de diciembre de 1989, asi como
los correspondientes reajustes y la sustitucion de pensiones que se reconozcan
a partir de dicha fecha, son de responsabilidad de la Nacidén y serdn pagados
por intermedio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

“ARTICULO 9° Las prestaciones sociales del personal docente nacional, que
se caqusen a partir del 30 de diciembre de 1989, son de cargo de la Nacion y
serdn pagadas por intermedio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.”

Ahora bien, por una equivocada interpretacién de la ley en cuanto al sistema de
liquidacidén de cesantias de los docentes territoriales y desconociendo que la propia
norma que permitié su vinculacién al FNPSM., obliga a respetar el régimen
prestacional vigente al momento de su afiliacién, sin imponer renuncias o
exclusiones, a estos docentes se les ha venido aplicando, al momento de reconocer y
pagar auxilios de cesantias, la normatividad contenida en la ley 91 de 1989 en cuanto
a la no retroactividad de cesantias a los nombrados entre el 1° de enero de 1990 al 31
de diciembre de 1996.

En este sentido, se reguld la manera de realizar la liquidacién de las cesantias para
los docentes NACIONALES Y LOS DOCENTES NACIONALIZADOS (aquellos
vinculados de conformidad lo establecido en la ley 43 de 1975), pero nada se regulé
sobre el contenido de la aplicacion del régimen prestacional de los docentes
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vinculados por las entidades territoriales, circunstancia que clarificé legalmente la
ley 344 de 1996, situacidon que desconocid el acto administrativo demandado.

> LEY 344 DE 1996

Esta equivocada interpretacién en la aplicacion normativa desconoce el postulado del
articulo 13 de la Ley 344 del 27 de diciembre de 1996, el cual establecié:

“Articulo 13°.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de
1989, a partir de la publicacién de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos
y Entidades del Estado tendrdn el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion PARCIAL de cesantias por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion de la relacion laboral;

b) Les serdn aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al
drgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del
presente articulo;...”

Es claro entonces, QUE A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY 344 DE 1996, la liquidacion
de las cesantias parciales de los docentes que se vinculen, se hard afio por ario, lo que significa que los
docentes territoriales, que fueron afiliados al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, entre el 1 de enero de 1990 y el 31 de 1996, se les respetaria el régimen aplicable en
cada entidad territorial, es decir la ley 6 de 1945 y el Decreto 1160 de 1946, situacion por la cual
insistimos respetuosamente ante este despacho, el régimen de sus cesantias debia ser retroactivo.

» DECRETO NACIONAL 1582 DE 1998

El Decreto 1582 del 5 de agosto de 1998, reglamentario de la Ley 344 de 1996, en
su articulo 1° desarrollo:

“Articulo 1°.-El_Régimen de ligquidaciéon y pago de las cesantias de los
servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, serd el
previsto en los articulos 99, 102, 104 y demds normas concordantes de la Ley
50 de 1990; y el de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al
Fondo Nacional de Ahorro serd el establecido en el articulo 5 y demads normas
pertinentes de la Ley 432 de 1998.”

Es decir, que hasta el 31 de diciembre de 1996 el Legislador previé la existencia del
régimen retroactivo de cesantias (tanto parciales como definitivas) para los
empleados publicos del orden territorial, como quiera que con posterioridad a dicha
fecha — 1° de enero de 1997 -, surge un nuevo esquema en la liquidacion de las
prestaciones sociales para estos empleados publicos territoriales, imponiéndose una
liquidacién anualizada; pero aquellos docentes vinculados con anterioridad a dicha
normativa conservaran el régimen retroactivo de liquidacién, es decir, con el dltimo
salario devengado se liquida sobre la totalidad del tiempo de servicio prestado,
aumentando considerablemente el monto de cesantias liquidado y efectivamente
pagado.

Conforme a lo anterior, se observa que mi mandante tiene derecho a que en el
reconocimiento y pago de su CESANTIA PARCIAL, la entidad demandada aplique
lo contenido en la Ley 6 de 1945, 65 de 1946, Decreto
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1160 de 1947 y demds normas que consagran su pago en forma retroactiva, no
solamente en el presente caso, sino como una obligacién futura, pues debemos
recordar que el auxilio de cesantia puede solicitarse de manera parcial, segun las
voces de la normatividad explicada y en especial en los Decretos 2755 de 1966 y 888
de 1991.

B.- VIOLACION A LA CONSTITUCION POLITICA.

El articulo 1° de la Carta Fundamental prescribe que nuestro Pais esta organizado como un ESTADO
SOCIAL DE DERECHO que obliga a las autoridades a adelantar sus actuaciones dentro de los
términos preestablecidosen la Constitucion y la Ley. Por lo tanto al no conceder a mi(s) poderdante(s)
el reconocimiento y pago de su CESANTIA PARCIAL de manera retroactiva, violando estos
principios, porque el(los) Acto(s) atacado(s) desconoce(n) los derechos que le corresponden al docente
generandose un detrimento profundo en la Seguridad Juridica de los educadores.

El articulo 2° de la C.P. fue desconocido por la Entidad demandada porque uno de los fines esenciales
del Estado es garantizar la “efectividad de los derechos consagrados en la Constitucién” y en las Leyes.

El Derecho al reconocimiento y pago de su CESANTIA PARCIAL de manera
retroactiva, a mi(s) mandante(s) tal como fue solicitado, estd claramente consagrado
en normas legales, derecho patrimonial que igualmente debié ser protegido por la
Entidad demandada como lo ordena el Articulo 2° de la C.P. en comento.

Los funcionarios publicos deben tratar a toda persona sin discriminacién alguna,
porque ello constituye la razén de ser de un Estado; en ese sentido el respeto de los
derechos inalienables debe inspirar todas las actuaciones del Estado conforme al
articulo 5° de la C.P. el cual también se violenté con el desconocimiento al derecho

que tiene mi representado.

El articulo 6° de la Carta ensefia que los Servidores Publicos son responsables ante
las autoridades por infringir la ley por omisién o extralimitacion de funciones. Existe
una obligacién de las Autoridades Administrativas para poner en accidén lo necesario
con ¢l objeto de que los derechos de los ciudadanos se reconozcan y paguen, como en
el presente caso, que al producir el(los) Acto(s) Administrativo(s) demandado(s). se
dio todo lo contrario en abierta oposicién al citado Articulo 6° de la Constitucidn

Politica.

Igualmente los articulos 25 y 26 de la Carta son violentados por la Entidad
demandada al no entender que la profesionalizacion de la actividad docente no es un
concepto meramente formal, sino que goza de toda la proteccidon que el Estado pueda
brindar, pues las instituciones juridicas no han sido establecidas para coartar el
ejercicio de la profesionalizaciéon y el mejoramiento docente, sino que la actividad
docente se eleva como un derecho y una obligacién social y por lo tanto corresponde
a Autoridades su especial proteccidon para que sea desarrollado en condiciones dignas
y justas. Asi mismo, no puede la Entidad demandada abrogarse la facultad de
suprimir los derechos prestacionales de mi mandante por la interpretacién in malam

parte de la norma.

El articulo 53 de la Carta fue transgredido por la Administracion al no permitir que a
mi mandante se le garantice el derecho a gozar de la totalidad de sus prestaciones,
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como quiera que cumplié con todos los requisitos legales exigidos, lo cual lo priva
del pago oportuno y al reajuste legal, asi como el desconocimiento a una
remuneracion minima vital y mévil y situacién més favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

El articulo 58 en concordancia con el articulo 336 de la C. P. son igualmente
vulnerado por el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s), en tanto que desconoce
los derechos adquiridos de los docentes para obtener el reconocimiento y pago de sus
prestaciones sociales, ya que el principio de “Confianza Legitima” de los
administrados no puede desvirtuarse de tajo con la interpretacién errada de la
normatividad, excluyendo los preceptos consagrados en: Ley 6* de 1945, articulos 12
y 17, literal a); Decreto 2767 de 1945, articulo 1°; Ley 65 de 1946, articulo 1°;
Decreto 1160 de 1947, articulo 1°, 2°, 5° y 6°;, Decreto 1848 de 1969, articulo 89:
Decreto 1045 de 1978, articulos 5, 40 y 45; Decreto 2563 de 1990, articulos 7° y 9°:
Ley 4% de 1992, articulo 2° literal a);Ley 60 de 1993, articulo 6°; Ley 115 de 1994,
articulo 176; Decreto 196 de 1995, articulo 5°; Ley 344 de 1996, articulo 13; Decreto
1582 de 1998, deméas normas subsidiarias y complementarias.

El articulo 209 de la Carta fue igualmente desconocido por el Acto Administrativo
atacado como quiera que a los intereses de mi(s) poderdante(s) no se le hayan
aplicado los principios de eficacia, economia e imparcialidad, obligandolo a acudir
innecesariamente a las instancias judiciales para hacer valer sus derechos.

IV. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ACUSADO

La concepcién de Estado Social de Derecho imperante en Colombia, como c¢je
Constitucional, en su organizacién, impone a las autoridades actuar dentro de lo
previsto en la Ley. En su esencia y desarrollo se constituye el PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, como la expresion democratica mas profunda en una estructura social,
la cual encuentra asidero en la expresion de la Constituyente de 1991, al
incorporar en la Carta Fundamental el articulo 121 que prescribe: “...Ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constituciéon y la Ley...”, determindndose constitucionalmente el principio de la
responsabilidad de los servidores publicos, extensible a los fundamentos de la
organizaciéon del Ente Estatal.

Sea lo primero sefialar que conforme a la Sentencia C — 428 del 4 de septiembre de 1997,
Magistrados Ponentes: JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO y VLADIMIRO NARANJO MESA. Expediente D-1590, D-1599, D-
1607 y D-1613. Actor: Luis Antonio Vargas Alvarez y Otros, dentro del estudio que hizo la
Corporacion de la Ley 344 de 1996 y en especial de su articulo 13 se establecio:

“..Con la salvedad hecha sobre beneficios incontrovertibles para los trabajadores,
los cambios que contemple la nueva legislacion unicamente pueden hacerse
obligatorios para las relaciones laborales futuras, es decir, las que se entablen
después de haber entrado aquélla en pleno vigor, y, en consecuencia, excepto el
caso de anuencia expresa y enteramente voluntaria del trabajador afectado, no es
admisible cobijar bajo las nuevas disposiciones las situaciones juridicas nacidas a
partir de vinculos de trabajo que se venian ejecutando al producirse la reforma.
Respecto de ellas, el unico que puede optar por incorporarse al régimen posterior,
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pudiendo permanecer en el antiguo, es el empleado, libre de toda coaccidén externa
y bajo el supuesto de su mejor conveniencia...

(..)

El régimen _de cesantias resulta reformado por el articulo 13 de la Ley 344 de 1996
para las personas que se vinculen en el futuro a los drganos y entidades del Estado.
Las reglas que se venian aplicando, en cuanto hacian parte del régimen prestacional,
eran de jerarquia legislativa y solamente podian ser afectadas o modificadas mediante
ley, por lo cual las directrices que el Congreso ha dictado en la norma que ocupa la
atencion de la Corte no podian dejar de contemplar de manera directa, como se hizo,
los nuevos sistemas de liquidacion PARCIAL de cesantias por anualidades o
fracciones de ellas. Se cambid, pues, por el legislador -que era quien podia hacerlo-
el sistema que se hallaba en vigor, y a ello se procedié con el propésito definido de
disminuir o atemperar el gasto publico,...” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Y en ese mismo sentido, ha determinado la H. Corte Constitucional que el pago de las cesantias debe
realizarse de forma completa, pues ésta constituye una prerrogativa laboral objeto de protecciéon
constitucional. Asi, la Sentencia T — 777 del 12 de agosto de 2008, Magistrado Ponente:
RODRIGO ESCOBAR GIL.Expediente T- 1.763071. Actor: Galdys Jovita Pino Guzman
determino:

“...El auxilio de cesantia, es una prerrogativa laboral, que se articula como una obligacion a
cargo del empleador y a favor del trabajador, y originariamente se consagro como eventual
remedio frente a la pérdida del empleo. Se trata sin duda, de una figura juridica que responde a
una clara orientacion social en el desarrollo de las relaciones entre empleador y trabajador,
estableciéndose un mecanismo que busca, por un lado, contribuir a la mengua de las cargas
econdémicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por
otro -en el caso del pago parcial de cesantias-, permitir al trabajador satisfacer sus necesidades
de capacitacion y vivienda...

Las cesantias deben pagarse completa y oportunamente a los trabajadores, so pena de violar sus
derechos fundamentales. Ha considerado la Corte que segiin la doctrina constitucional, la creacion
y aplicacion de las normas que versan sobre materias laborales -entre ellas las obligaciones
prestacionales-, exigen de los funcionarios competentes especial celo pues, en lo referente a las
prerrogativas reconocidas por el sistema juridico a los trabajadores, y bajo la perspectiva del
Estado Social de Derecho, tanto el legislador como la autoridad administrativa carecen de
atribuciones que impliquen la consagracion de normas o la adopcion de procedimientos contrarios
a las garantias minimas que la Constitucion ha plasmado con el objeto de brindar especial
proteccion a las relaciones laboradles, ... ” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Y frente al reconocimiento y pago de las cesantias con retroactividad, la Seccién
Segunda, Subsecciéon “B” del Consejo de Estado, en sentencia del 28 de febrero
del 2008, radicado No. 250002325000 2003 04095 01, C. P. doctor Jesus Maria
Lemos Bustamante sefialo:

“..El auxilio de cesantia se rige por lo dispuesto en la Ley 6 de 1945 que, en
su articulo 17, establecid esta prestacidén social en razén de un mes de sueldo
por cada afio de servicios.

La Ley 65 de 1946, en su articulo 1°, ordend: ...

El Decreto 1160 de 1947, articulo 1° reiteré en los mismos términos la
prestacion para los empleados y obreros al servicio de la Nacidn.
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Con la expedicion del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector publico,
especialmente en la rama ejecutiva nacional, el desmonte de la retroactividad
de la cesantia, para dar paso a su liquidacion anual.

En el orden territorial el auxilio de cesantia continuo bajo los parimetros de
la Ley 6 de 1945, el Decreto 2767 de 1945, de la Ley 65 de 1946 y del Decreto
1160 de 1947, que consagran su pago en forma retroactiva.

A partir de la expedicién de la Ley 344 de 1996 se establecié un nuevo
régimen de liquidacion anual de cesantias, aplicable a partir de 1997, con
corte a 31 de diciembre de cada afio, para los servidores publicos vinculados
o que se vinculen a los érganos y entidades del Estado, cualquiera sea su nivel
(nacional, departamental, municipal o distrital).

Para reglamentar este nuevo régimen en el dmbito territorial se expidio el
Decreto 1582 de 1998, para los servidores publicos vinculados a partir del 31
de diciembre de 1996 (...).

Conforme a lo expuesto, han existido para el sector publicOo tres regimenes de
liquidacion de cesantias, que son: a) el de liquidacion retroactiva, b) los
afiliados al Fondo Nacional de Ahorro y c) los pertenecientes a fondos
privados de cesantias.

()

La retroactividad de las cesantias es aplicable a aquellos empleados
vinculados antes del 30 de diciembre de 1996, (...).” (Subrayado fuera de
texto)

Y en la misma linea, laSeccion Segunda, Subsecciéon “B” del Consejo de Estado, en
sentencia del 10 de febrero del 2011, radicado No. 520012331000 2006 01365 01
(0088-2010), C. P. doctor Victor Hernando Alvarado Ardila determiné:

“..Por lo anterior y de acuerdo con la fecha de vinculacion de la actora a la
docencia y con los documentos que obran en el expediente que acreditan su
cardcter de “cofinanciada”(...); el régimen prestacional que le es aplicable es
el que corresponde a los empleados del orden territorial, integrado por el
articulo 17 de la Ley 6 de 1945, el articulo 1 de la Ley 65 de 1946 y el
articulo 6 del Decreto 1160 de 1947. De conformidad con estas disposiciones,
la cesantia debe liquidarse con retroactividad, pagando un mes de salario por
cada afio de servicios, computando todo el tiempo trabajado, teniendo en
cuenta el ultimo salario devengado (a menos que haya tenido modificaciones
en los 3 ultimos meses), y computando todo aquello que implique directa o
indirectamente, retribucion ordinaria y permanente de servicios.

De otro lado cabe reiterar lo que ya ha sefialado esta Corporacion, en el
sentido de que existen tres sistemas de liquidacion de las cesantias de los
empleados territoriales, los cuales son: i) Sistema retroactivo, donde las
cesantias se liquidan con base en el dltimo sueldo devengado, sin lugar a
intereses. Se rige por la Ley 6° de 1945 y demds disposiciones que la
modifican y reglamentan y es aplicable a losservidores publicos vinculados
antes del 30 de diciembre de 1996: ii) De liquidacion PARCIAL anual y
manejo e i 17] vé los 1 dos d fas creados por la
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Ley 50 de 1990, el cual incluye el pago de intereses al trabajador por parte
del empleador y cobija a las personas vinculadas a estos a partir del 31 de
diciembre de 1996, en los términos del decreto 1582 de 1998, y por ultimo iii)
el Sistema del Fondo Nacional de Ahorro el cual rige para los servidores que
a él se afilien y contempla la liquidacion anual de cesantias, pago de intereses
por parte del Fondo, proteccion contra la pérdida del valor adquisitivo de la
moneda y, ademds, contribuye a la solucién del problema de vivienda y
educacion.

Ahora bien. Dado que la demandante es una docente del régimen territorial,
vinculada desde 1981 al Municipio de Leiva (antes del 30 de diciembre de
1996), sus cesantias deberdn liquidarse con retroactividad, pues asi lo
establecen el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, segun el cual el personal
docente de vinculacion territorial (distrital, departamental o municipal) serd
incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y se
les respetard el régimen prestacional de la respectiva entidad territorial.”
(Negrillas exclusivamente fuera de texto)

Desde la nacionalizacién de la educacidén, terminada en el afio de 1980, la nacién
congeld los recursos para el nombramiento de docentes y estableci6 la prohibicion de
nombramientos; sin embargo, los entes territoriales debieron asumir el nombramiento
de docentes territoriales para el ejercicio de la docencia oficial y la prestacién del
servicio publico educativo, circunstancias que visualizé el gobierno nacional,
ordenando su vinculacion al FONDO PRESTACIONAL y regulando a partir del 1 de
enero de 1997, que toda vinculacidn se realizaria conforme a la ley 91 de 1989. pcro
protegiendo el derecho de los que habian sido nombrados por la entidad territorial
hasta el 31 de diciembre de 1996.

La Nacidén se retardé en reconocer la existencia de estos docentes y poco se preocupd
por legislar, reglamentar o dar claridad sobre sus asuntos laborales y prestacionales,
que siempre quedaron en un limbo juridico, prestdndose para abusos de Gobernadores
y Alcaldes que en innumerables casos ni siquiera les reconocieron y pagaron sus
salarios y prestaciones minimas de ley.

Cuando el costo de servicio de estos docentes crecié de manera considerable, muchas
entidades territoriales se vieron en serios problemas financieros para cubrir y
garantizar el pago de la carga laboral y prestacional que generaron sus
nombramientos. Ante estos problemas la nacidén, de manera timida quiso ayudar a
solventar la carga econdmica que ocasionaron estas vinculaciones, para lo cual se
acudié a las “figuras de la financiacién o cofinanciaciéon” de estas plazas, a través de
las cuales la Nacién adquirié el compromiso del pago total o parcial del costo de las
mismas sin que cambiara la naturaleza territorial del nombramiento.

El compromiso que asumidé la Nacién con los docentes territoriales no fue pleno,
puesto que mediante estos convenios administrativos, firmados entre ésta y cada ente
territorial, se financié o cofinancié Unicamente algunas plazas, quedando la mayoria
por fuera del apoyo econémico de la Nacién, las que continuaron bajo la
responsabilidad exclusiva de los entes territoriales.

Para el Magisterio Colombiano no es desconocido que los problemas salariales y
prestaciones de los docentes territoriales tan solo se vinieron a solucionar de manera
PARCIAL con la entrada en vigencia de la ley 715 de 2001, que acogid los costos de
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su némina y de sus prestaciones dentro de los pagos a cargo del sistema general de
participaciones del sector educativo.

La ley 91 de 1989, determino que los docentes que se nombren como docentes
nacionales a partir del 1° de enero de 1990, se les liquidard afio por afio y se les
reconocera intereses sobre saldos acumulados a 31 de diciembre de cada afio.

Es claro entonces, que si la ley de 1989 negd la posibilidad de que los docentes
territoriales se beneficiaran de la afiliaciéon al FNPSM, mal podria entonces haber
cambiado su régimen de cesantias, como de manera equivocada lo vienen sosteniendo
los Funcionarios del Ministerio de Educacion Nacional, FONPREMAG y la entidad
fiduciaria que administra sus recursos.

Es conveniente precisar que tan solo en el afio de 1995 a los docentes territoriales se

les permitié la afiliacién_al FONPREMAG, con la condiciéon de respetar, en todo
caso, el régimen prestacional vigente al momento de afectarse la misma. En efecto. el
articulo 5° del decreto 196 del 25 de enero de 1995, por el cual se reglamento
parcialmente el articulo 6° de la ley 60 de 1993 y el articulo 176 de la ley 115 de
1994, establecido lo siguiente:

“Los docentes departamentales, distritales y municipales financiados con
recursos propios de las entidades territoriales que estén vinculados a la fecha
de vigencia del presente decreto, serdn incorporados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, previo al procedimiento establecido en
el capitulo IV de este decreto y en el cumplimiento de los requisitos formales
establecidos para el efecto, quedando eximidos de los requisitos economicos
fijados para la afiliacién, siempre y cuando se encuentren afiliados a una caja
de prevision o entidad que haga sus veces.

A estos docentes se les respetard el régimen prestacional que tenga la
momento de la incorporacion y no se les podrd imponer renuncias o
exclusiones de riesgos asumidos por la ley y las entidades antecesoras, las
cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios interadministrativos
a que se refiere el articulo 9° del presente decreto..” (Negrillas son nuestras).

En estas condiciones, la ley 91 de 1989, cambié el régimen de liquidacién de las
prestaciones de los afiliados al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, pero los docentes vinculados a las entidades territoriales solo
vinieron a afiliarse al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
en el afio de 1996, como lo ordend la ley 115 de 1994 y el Decreto Nacional 196 de

1995.

Es evidente que en este caso debe aplicarse el sistema de retroactividad de las
cesantias para los empleados del orden territorial y que estuvo vigente hasta la
entrada en vigencia de la ley 344 de 1996, que cambio la forma de liquidar esta
prestacion para todos los servidores, que a su vez fue reglamentada por el articulo 5°
del decreto de 1582 de 1998, que en los concerniente a las cesantias de los servidores
publicos del orden territorial determind:

“El régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores publicos
del nivel territorial vinculados a partir del 31de diciembre de 1996 de
i el visto en los articulos 99 102, 104 'y demds

cesantias,s
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normasconcordante de la ley50 de 1990; y el de los servidores publicos del
mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional del Ahorro, serd el establecido
en el articulo 5° y demds normas pertinentes ce la ley 452 de 1998.7
(Resaltado fuera de texto).

Esto significa que los docentes territoriales, nombrados antes del 31 de diciembre
de 1996, se les debe respetar la liquidacion de las cesantias de manera retroactiva
y que equivalen a un mes de salario por cada afo de servicio o proporcional por
fraccién de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los tres tltimos meses, o en caso contrario sobre el salario
promedio del ultimo afio (ley 6° de 1945).

Ahora bien, este error en la aplicacién de la normatividad vigente en cuanto a las cesantias de los
docentes territoriales en que han incurrido todas las entidades publicas o privadas que tienen la
obligacion de liquidar, reconocer y pagar esta presentacion, ha lesionado los intereses econdémicos de
estos trabajadores, puesto que a todo docente territorial nombrado entre el 1° de enero de 1990 y el 31
de diciembre de 1996 se le viene liquidando esta prestacion afio por afio y sobre los saldos anuales de le
han pagado los intereses respectivos, desconociendo de plano su derecho a la liquidacion retroactiva, lo
que viene causando un gran perjuicio econémico en contra de estos educadores.

De forma imperativa la Constitucién Nacional ha establecido que el Principio de la
Confianza Legitima: “...Esta exigencia que se predica de todas las relaciones de
derecho, asume una entidad mds significativa en aquéllas en que participa la
administracién, como quiera que en los inicios de la evolucién del derecho
administrativo, el Estado carecia de responsabilidad frente a los administrados.
circunstancia cuya reminiscencia podria afectar el normal devenir de las situaciones
juridicas, si no hubiera, en la actualidad, plena claridad respecto de los principios
que irradian la actividad del Estado, dentro de los que se destaca el de buena fe, en
sus dimensiones de respeto por el acto propio y confianza legitima.” !

Asi las cosas se convierte en regla sine qua nonpara las actuaciones de la
Administracién: “..Cuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrativo serd adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo
rigen es vulnerada, se presenta una violacién del debido proceso en la medida en que
este derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la
administracién lo serdn de tal manera que se respeten las reglas de juego
establecidas en el marco legal asi como las expectativas que la propia
administracién en virtud de sus actos generd en un particular que obra de buena fe.
En efecto, la Constitucion misma dispuso que una de las reglas principales que rigen
las relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus
actuaciones, “deberdn cefirse a los postulados de la buena fe.” 2

El acto administrativo atacado desconoce que por expreso mandato de las
mencionadas normas, se debe conceder a mi(s) poderdante(s), tanto el
reconocimiento y pago de su CESANTIA PARCIAL retroactiva.

ISentencia T-321 del 3 de mayo del 2007, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
2Gentencia T-730 del 5 de septiembre del 2002, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José¢
Cepeda Espinosa, :
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Mi prohijado judicial demostro cumplir los requerimientos legales para que la
NACION (Ministerio de Educacién Nacional) le reconozca(n) y pague(n) a traves
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO su
CESANTiA PARCIAL retroactiva, pero la(s) Entidad(es) demandada(s), a través de
su(s) funcionario(s), partiendo de una subjetiva interpretacién normativa, transgredio
la Ley e hizo nugatorio el derecho que le asiste a mi(s) mandante(s), configurandose
la violacién directa de la Ley Sustancial, como causal de nulidad del acto impugnado.

V. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA Y PROCEDENCIA DE LA ACCION

En lo relativo al presupuesto procesal de la accion contenciosa administrativa, como
lo es el agotamiento previo de la via gubernativa, debe observarse que la misma se€
encuentra agotada en los términos del C.P.A.C.A., pues contra el acto
administrative solo procede recurso de reposicion, asi como el requisito de la
conciliacién prejudicial.

Siendo ello asi es dable entrar a reclamar la declaratoria de Nulidad de la Resolucion
demandada y su consecuencial Restablecimiento del Derecho, toda vez que ha

quebrantado el ordenamiento Administrativo, que amparaba una situacién juridica
subjetiva.

VIL-PRUEBAS

A. DOCUMENTALES

1. Fotocopia Cédula de Ciudadania.

2. Fotocopia de laResolucién demandada.

3. Copia del acto administrativo de nombramiento.

4. Certificado de tiempo de servicio de mi representado.

5. Acta de Conciliacién Fallida y/o Certificacién de No Conciliacion proveniente de la Procuraduria
Delegada ante los Juzgados Administrativos.

B. OFICIOS

1. Acudo a su bien servido despacho, para que se sirva de librar oficio a la
Secretaria de Educacién Municipal — Fondo De Prestaciones Del Magisterio,

donde se solicite expedicién Copia Auténtica Expediente — Hoja de Vida,
especialmente donde se encuentre el Acto de Nombramiento.
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VII. ANEXOS

Copia de los Actos Acusados (se allegan).

Los relacionados en el acapite de pruebas

Poder legalmente conferido para la presente actuacion.

Copias de la demanda y sus anexos para sus correspondientes traslados.

B

VII. COMPETENCIA Y CUANTIA

Por la naturaleza de la accidn, origen de los actos acusados, lugar de la prestacion del servicio del(los)
demandante(s) en el MUNICIPIO DE TULUA VALLE DEL CAUCA y cuantia que estimo
conforme se establece en el Acdpite siguiente al momento de la presentacién de la demanda, en
consideracion a la asignacion mensual recibida por el(los) demandante(s) y por tratarse de una Accién
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la competencia para conocer de este asunto es de esta
Honorable Corporacién en PRIMERA instancia, para lo cual se presenta esta demanda dentro del
término legal previsto.

IX. DISCRIMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

POR LAS CESANTIAS:

Se establece en relacién con la diferencia entre la liquidacidon reconocida y el derecho
pretendido. Atendiendo que mi representado para la fecha de la solicitud de su
CESANTIA PARCIAL y la fecha de su vinculaciéon ha laborado 8.016 dias:

MARIANELA GONZALEZ MATTA
TOTAL
:&;‘;ﬁi& SSII:&%O DIAS LABORADOS RECONOCIMIENTO
DE CESANTIAS
A oA 3178.171| 8828 8.016 70.767.274
SOBRESULEDO
AUX.
ALIMENTACION
AUX.
TRANSPORTE
S.S. DOBLE Y
TRIPLE
JORNADA
1/12 PRIMA DE
VACACIONES
1/12 PRIMA DE
NAVIDAD
TOTAL 3.178.171
TOTAL RECONOCIMIENTO DE
CESANTIAS 70.767.274
RECONOCIMIENTO PARCIAL DE
CESANTIAS 34.714.583
TOTAL ADEUDADO 36.052.691
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La cuantia corresponde a $36.052.691, que es la diferencia entre el valor del
reconocimiento total de las cesantias y el (los) reconocimiento (s) parcial (es), una
vez determinado el valor de las cesantias retroactivas de acuerdo a los dias laborados.

X. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES

Del(las) Entidad(es) demandada(s):

a) La NACION (Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio), en el Centro Administrativo Nacional -
C. A. N., calle 26 carrera 60, en la ciudad de BOGOTA.

Buzén de Notificaciones Judiciales:
notificacionesiudiciales@mineducacion.gov.co3

b) EL MUNICIPIO DE TULUA. Carrera 25 # 25 - 04 - Tulua Valle Teléfono:
2339300. Correo electrdénico:
contactenos@tulua.gov.co

¢) AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en la
Calle 70 No. 4 - 60, en la ciudad de Bogota.
Buzén de Notificaciones Judiciales: procesos@defensaiuridica.gov.co4

2. Mi(s) representado(a/s/as):

a. Del demandante (Actor): CALLE 38 N° 24-13 - TULUA.

3. Del suscrito:En mi oficina de abogado ubicada en la Calle 10 N° 4 — 57 Local 111
tel.: 214 4102.
Correo Electrénico: notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

> Tomado de: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-308932.html
* Tomado de: http://www.defensajuridica.goy.co/portal buzones.html .
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XI. PETICION PREVIA

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 del 2011 y atendiendo a las
circunstancias de que al(los) actor(es) le(s) han suministrado Copia del acto(s)
acusado(s); y a la fecha la(s) Entidad(es) demandada(s) no ha(n) expedido la
resoluciéon N° 310-054-281 DEL 22 DE ABRIL DE 2016, ruego al sefior(a) Juez, que
antes de ser admitida la demanda, si lo considera necesario se disponga por la
Secretaria de ese Honorable Despacho oficie al MUNICIPIO TULUA VALLE DEL
CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, para que allegue copia
auténtica del Acto acusado por ella proferido con las constancias de su publicacidn,
notificacion y ejecutoria.

Lo anterior si el(la) Honorable Juez estimare que el(los) Acto(s) Acusado(s) vy
allegado(s) al proceso no prestaren el suficiente mérito probatorio.




