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Doctor (a)

ROSA MILENA ROBLES ESPINOSA

JUEZ 2 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUGA
Guadalajara de Buga (V)

REFERENCIA: Expediente radicado No. 2017-00016-00.
ASUNTO: Correccion de demanda

DEMANDANTE: CARLOS ALBERTO QUINTERO ALDANA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LAURA PULIDO SALGADO, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.959.926 de Armenia y acreditada con la Tarjeta Profesional No. 172.854 del C.S. de
la Judicatura, actuando como apoderada de la parte demandante, dentro del término
establecido para tal efecto y con el objeto de subsanar la demanda; me permito indicar el
acapite de cuantia atendiendo las pautas que establece la referida norma, especificando
el valor de la misma, el cual se esta solicitando mediante el presente medio de control.
Con el fin de que sea corregido el defecto anotado en el auto que inadmiti6 la demanda.

As)\ mismo, anexo copia de la correccion para el traslado a la entidad demandada y
archivo al degpacho.

LAURA PULIDQ SALGADO
C.C. No. 41.959.926 de Armenia (Q)
T.P. No. 172.854 del C.S de la J.
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Senores
JUZGADO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUGA (REPARTO)
E.S.D

I. LA DEMANDA

LAURA PULIDO SALGADO mayor y vecina de Armenia (Q), identificada con
la cédula de ciudadania Numero 41.959.926 de Armenia, abogada en
ejercicio, y acreditada con la Tarjeta Profesional de abogada No.
172.854 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando
en nombre y representacién de CARLOS ALBERTO QUINTERO ALDANA, de las
condiciones conocidas en el poder legalmente otorgado para instaurar
Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, gue acompafio al
presente escrito, me permito manifestar que presento demanda contra
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - (FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO), representado legalmente por la
Ministra de Educacién Nacional, Dra. YANETH GIHA TOVAR, o dquien lo
sea o haga sus veces, al momento de la notificacidén del auto
admisorio de la demanda, o por el apoderado especial que para el
efecto se designe, a fin de que previos los tramites procesales
previstos en el CPACA, y mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada, se provea favorablemente a las siguientes:

II. PETICIONES

DECLARACIONES :

1. Declarar la nulidad del Acto Administrativo N° 1900 =-281 DEL 05
DE ABRIL DE 2016, a través del cual me negd el derecho a pagar
la SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley 244 de
1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario
por cada dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65)
dias hébiles después de haber radicado 1la solicitud de la
cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el
pago de la misma.

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, le reconozca y pague la SANCION POR
MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de
haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad vy
hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:
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1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a dque se le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 244
de 1995 y Ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde 1los
sesenta y cinco (65) dias hadbiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

2. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar
con motivo de la disminucidédn del poder adquisitivo de la SANCION
MORATORIA referida en el numeral anterior, tomando como base la
variacién del indice de precios al consumidor desde la fecha en
que se efectudé el pago de la cesantia, hasta el momento de la
ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso.

3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia
siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el
tiempo siguiente hasta que se efectle el pago de la SANCION
MORATORIA reconocida en esta sentencia.

IITXI. HECHOS

PRIMERO: El1 articulo 3 de la ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de
la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica.

SEGUNDO: De conformidad con el paragrafo 2°. Del articulo 15 de la
ley 91 de 1989, 1le asigndé como competencia al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de los
docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado,
por laborar como docente en los servicios educativos estatales le
solicitdé a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - Fondo de
Prestaciones Sociales el Magisterio, el dia 15 de Abril del 2015, el
reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

CUARTO: Por medio de la Resolucidén No. SEM 1900-0661 DEL 18 DE AGOSTO
DEL 2015, le fue reconocida la cesantia solicitada.

QUINTO: Esta cesantia fue pagada el dia 29 DE ENERO DE 2016, por
intermedio de entidad bancaria.
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SEXTO: El articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecid:

“ ... Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacién de la solicitud de
liguidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella dque tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberéa
expedir la resolucidn correspondiente, si relne todos
los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la
solicitud esta incompleta deberd informdrsele al
peticionario dentro de 1los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialéndole
expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos
pendientes, la solicitud deberd ser resuelta en los
términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:

SEPTIMO:

entenderse la disposicidén normativa,

w .. Mora en el pago. La entidad publica pagadora
tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las
cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacién social, sin
perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de
Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las
cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerda y cancelara
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastard acreditar la no cancelacidén dentro del
término previsto en este articulo. (Subrayas fuera de
texto)

E1l Honorable Consejo de Estado, en multiplicidad de
oportunidades se ha pronunciado al respecto de la manera como debe

como en sentencia de Unificacidn

del 27 de marzo de 2007, SU 02513, M.P. JesUs Maria Lemos Bustamante,
donde contemplo que:
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“ ... Sobre la formula de contabilizar los términos serialados
en la norma anterior, (..) la Sala Plena del Consejo de Estado
ha expresado: (... .) El tiempo a partir del cual comienza a
correr el término para que se genere la indemnizacidn
moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el
interesado radicd la peticidn de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, es decir quince (15) dias héabiles que
tiene la entidad para expedir la resolucidn, mas cinco (5)
dias habiles que corresponde a la ejecutoria .. mads cuarenta y
cinco (45) dias hébiles a partir del dia en quedd en firme la
resolucidén, para un total de 65 dias hébiles, transcurridos
los cuales se causard la sancidn moratoria”

SEPTIMO: Al observarse con detenimiento, mi representado solicitd la
cesantia el dia 15 de Abril del 2015, siendo el plazo para
cancelarlas el dia 23 DE JULIO DE 2015, pero habiéndolo sido el dia
29 DE ENERO DE 2016, por lo que transcurrieron 185 dias de mora
contados a partir de los 65 dias hébiles que tenia la entidad para
cancelar la cesantia hasta el momento en que se efectud el pago.

OCTAVO: Con fecha 01 DE ABRIL DE 2016, se solicitdé el reconocimiento
y pago de la sancidén moratoria en el pago de la cesantia a la entidad
convocada y ésta resolvié negativamente en forma ficta las
pretensiones invocadas, situacidén que conllevé de conformidad con el
procedimiento administrativo a solicitarle a 1la Procuraduria la
fijacién de audiencia de conciliacién prejudicial con el objeto de
llegar a acuerdos y sobre las pretensiones de esta demanda,
situacidén que no fue posible, y por ello se adelanta la presente
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

IV. DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS

» Ley 91 de 1989. Art. 5 y 15.
» Ley 244 de 1995. Articuleos 1 y 2.
» Ley 1071 de 2006. Articulos 4 y 5

V. CONCEPTO DE VIOLACION

EL CASO CONCRETO

El pago de las cesantia de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES  SOCIALES DEL MAGISTERIO, siempre han estado
menoscabando las disposiciones que regulan la materia, demoréndose,
en algunos eventos, hasta 4 o 5 afios, contrario al pago de las
cesantias de los demds servidores del estado, que al momento de
solicitar sus cesantias, estas estdn siendo canceladas a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes a su solicitud, por tratarse de
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emolumentos salariales que retiene el patrono, pero que son del
empleado, para cuando este, quede CESANTE en su actividad.

En virtud de esta circunstancias, fueron expedidas de manera
progresiva la ley 244 de 1995 y la ley 1071 de 2006, mediante la
cuales se regulo la situacidn particular del pago de las cesantias
parciales y definitivas de los servidores publicos, estableciendo un
termino perentorio para el reconocimiento de las mismas, de los 15
dias después de radicada la solicitud y 45 dias para proceder al pago
al servidor, después de expedido el acto administrativo de
reconocimiento.

Sin embargo esta circunstancia, y muy a pesar de que la
jurisprudencia ha establecido que 1la disposicidén normativa ha de
entenderse que el reconocimiento y pago, no debe superar los 65 dias
hédbiles después de haber radicado la solicitud, el FONDO PRESTACIONAL
DEL MAGISTERIO cancela por fuera de los términos establecidos en la
ley esta cesantia, lo que genera una SANCION para la entidad
equivalente a 1 dia de salario del docente, con posterioridad a 1los
65 dias habiles después de haber radicado la solicitud, contado hasta
cuando se efectie el pago de estas cesantias.

e Ley 91 DE 1989. Articulo 2. Numeral 5:
El articulo 5 de mencionada normatividad establece:

“ ... Las prestaciones sociales del personal nacional vy
nacionalizado que se causen a partir del momento de la
promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la Nacién y
seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional
de Previsidén Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades
que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a
dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no
causadas o no exigibles” (Subrayas al copiado)

En estas circunstancias, puede observarse gque mi representado tiene
la calidad de nacional o nacionalizado y la prestacidén fue reconocida
con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989,
situacién por la que la SANCION MORATORIA deprecada, esta a cargo de
la entidad demandada y esta obligada a responder por esta situacidn
tan irregular.

e LEY 244 DE 1995
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La ley 244 de 1985, en sus articulos 1 y 2, ya habian determinado el
derecho para mi representado (a) asi:

W ... Articulo 1. Dentro de los quince (15) dias
hédbiles siguientes a la presentacidén de la solicitud
de ligquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella dque tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucidén correspondiente, si retne todos
los requisitos determinados en la ley.

ARTICULO 20. La entidad publica pagadora tendrad un
plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a
partir de la cual quede en firme el acto
administrativo gque ordena la liquidacién de 1las
cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacidédn social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las
cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelaré
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastarid acreditar la no cancelacién dentro del
término previsto en este articulo. (Subrayado al
copiado)

A pesar de que esta norma fue sustituida por la ley 1071 de 2006, es
claro que la intencidén del 1legislador, fue buscar que una vez el
empleado gquedara cesante en su empleo, pueda obtener unos recursos
répidos para mitigar la ostensible rebaja de sus ingresos al
retirarse o perder su trabajo. Inicialmente la sancidén solo hacia
referencia a las CESANTIAS DEFINITIVAS, pero con la entrada en
vigencia de la ley 1071 de 2006, la proteccidén de que el trabajador
pudiera obtener su pago de la cesantia antes de los 65 dias después
de radicada la solicitud y fue ampliada a la cesantia parcial por
medio de la Ley 1071 de 2006, ya era un imperativo legal que la
entidad demandada pretende desconocer.

LEY 1071 DE 2006.
o Articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecid:

“ ... Términos. Dentro de los quince (1l5) dias habiles
siguientes a la presentacidén de la solicitud de
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liguidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucidn correspondiente, si retne todos
los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la
solicitud esta incompleta deberd informarsele al
peticionario dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes al recibo de 1la solicitud, sefialdndole
expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos vy/o requisitos
pendientes, la solicitud deberd ser resuelta en los
términos sefialados en el 1inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempléd:

W ... Mora en el pago. La entidad publica pagadora
tendrd un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias
hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las
cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacidén social, sin
perijuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de
Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las
cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastard acreditar la no cancelacidén dentro del
término previsto en este articulo.

En estas circunstancias, obsérvese que el espiritu garantista de 1la
Ley 1071 de 2006, al establecer los términos perentorios para el
reconocimiento y pago de la cesantia de mi representado, estd siendo
burlada por la entidad demandada, pues se encuentra cancelando la
prestacidén, con posterioridad a los sesenta y cinco (65) dias
después de haber realizado la peticién de las mismas, obviando 1la
proteccidén de los Derechos del trabajador, haciéndose el Fondo
Prestacional del Magisterio acreedor a la SANCION correspondiente por
la mora en el pago de la CESANTIA por el incumplimiento o retardo en
el pago de la misma y con ésta circunstancia pueda resarcirse 1los
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dafios que causdé a mi mandante, situacidén que debe ser oportunamente
protegida por este despacho.

Es asi que la Ley 244 de 1995 y la ley 1071 de 2006 al establecer un
término perentorio para la liquidacidén de la cesantia buscd que la
administracién expidiera la resolucidén en forma oportuna, evitando
que la autoridad demorara su respuesta, pretendiendo evadir la accidn
de la justicia.

La contabilizacién adicional de 1los 5 dias, a los 60 dias que
contempla la ley 1071 de 2006, <con el objeto de agotar el
procedimiento del reconocimiento y pago de la cesantia, obedece a la
necesidad de contabilizar el termino necesario para dque el acto
administrativo que reconocid la prestacidn, quede debidamente
ejecutoriado conforme lo establece la ley.

Conforme a lo anterior se puede vislumbrar que es el mismo estado,
quien visualizaba la burla con que las entidades puUblicas encargadas
del reconocimiento de la cesantia, daban a sus empleados, situacidn
que pretendidé remediar, pero, como lo puede observar el despacho:
“*hecha la ley, hecha la trampa”, pues lo gque hicieron las entidades
fue incluso demorar mds la incertidumbre del reconocimiento de las

mismas y sbélo cancelar cuando los recursos pudiera eventualmente

tramitarlos, con el objetivo de evitarse la sancidén por mora, pero el

H. Consejo de Estado encontrd en esto, una situacidn tan irregular
que en multiplicidad de pronunciamientos, vya explicdé la formula cdédmo
deben computarse esos términos para comenzar a causarse la sanciédn
por mora solicitada en esta oportunidad, lo que le significa sefior
juez, gque debe accederse a las suplicas de la demanda.

JURISPRUDENCIA REITERATIVA DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO

El H. Consejo de Estado en sentencia del 8 de abril de 2008, teniendo
como M.P. al Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, dentro del expediente
radicado No. 73001-23-31-000-2004-01302-02(1872-07), establecid:

Y ... La indemnizacidén moratoria de que trata la Ley
244 de 1995 es una sancién a cargo del empleador
moroso y a favor del trabajador, establecida con el
propbdésito de resarcir los dafios que se causan a este
Ultimo con el incumplimiento en el pago de 1la
liquidacién definitiva del auxilio de cesantia en los
términos de la mencionada ley. El1 espiritu de la
comentada disposicién es proteger el derecho de los
servidores publicos gque se retiran del servicio a
percibir oportunamente la liquidacién definitiva de
sus cesantias. En tal sentido, establecid el
procedimiento para su reconocimiento y pago,
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consagrando, entre otros asuntos, una sancidén a cargo
de la Administracién y a favor del trabajador,
correspondiente a un dia de salario por cada dia de
retardo, en caso de constituirse retardo en el pago
definitivo de la referida prestaciédn.

La sancién moratoria se contabiliza a partir de la
firmeza del acto administrativo gque ordena la
liquidacién de las cesantias definitivas, vale decir,
cuando no se interpongan recursos contra el mismo,
cuando se renuncie expresamente a ellos o cuando los
recursos interpuestos se hayan decidido (art. 62 del
C.C.A.).En los eventos en que la administracidén no se
pronuncie o se pronuncie tardiamente frente a la
solicitud del pago del auxilio de cesantia, dicha
situacidén, salvo los casos previstos por la ley para
su retencidén, no la exime de la sancidén moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia de
retraso

"lLa Sala ha venido expresando que para lograr la
efectividad de la previsidén normativa contemplada en
el pardgrafo del articulo 2° de la Ley 244 de 1995 el
momento a partir del cual comienza a correr el
término para que se genere la indemnizacidn moratoria
por el no pago oportuno de las cesantias definitivas
en los eventos en que no exista acto de
reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente
forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radicd la
peticidén de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas con los anexos que corresponda. Desde esa
fecha deben computarse, conforme a los términos a los
que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias
hébiles para "expedir la Resolucidén correspondiente”
de ligquidacién de las cesantias definitivas, mas
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles a partir de la
fecha en la cual haya quedado en firme dicha
resolucidén, para efectuar el pago de la prestacion
social. Esto 1implica que deben contabilizarse en
total sesenta (60) dias habiles a partir de Ia
peticidén, mds el término de ejecutoria de la
resolucidn correspondiente, que ordinariamente
corresponde a cinco (5) dias hédbiles, para un gran
total de sesenta y cinco (65) dias hdbiles.

En conclusidén, cuando la entidad no se pronuncie
frente a la solicitud de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, el término para el cdlculo de
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la indemnizacidén moratoria comenzarda a computarse a
partir del dia siguiente a los sesenta y cinco (65)
dias hédbiles posteriores a la radicacidén de la
peticidn de cesantias definitivas que obviamente debe
ser posterior al retiro”. (Negrilla vy subrayado
originales del texto).

en providencia del 28 de enero de 2010,

dentro del expediente rad, No. 2266-08, teniendo como M.P.al Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, contempld:

“ ... En los eventos en que la administracidén no se
pronuncie. o se pronuncie tardiamente frente a la
solicitud del pago del auxilio de cesantia, dicha
situacién no la exime de la sancidén moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia de
retraso. En este sentido se ha pronunciado la Seccidn
Segunda de esta corporacidén estableciendo el momento
a partir del cual se configura la sancién moratoria:

“La Sala ha venido expresando que se para lograr la
efectividad de la previsidn normativa contemplada en
el paréagrafo del articulo 2° de la Ley 244 de 1995 el
momento a partir del cual comienza a correr el
termino para que se genere la indemnizacidén moratoria
por el no pago oportuno de las cesantias definitivas
en los eventos en que no exista acto de
reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente
forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radico la
peticidén de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas con los anexos que corresponda. Desde esa
fecha deben computarse, conforme a los términos a los
que alude la Ley 244 de 1995, gquince (15) dias
hdbiles para “expedir la Resolucidén correspondiente”
de liquidacidén de las Cesantias Definitivas, mas
cuarenta y cinco (45) dias hébiles a partir de la
fecha en la cual haya quedado en firme dicha
resolucién, para efectuar el pago de la prestacidn

social. Esto implica que deben contabilizarse en
total sesenta (60) dias hébiles a partir de la
peticién, mas el término de ejecutoria de la
resolucidén correspondiente, que ordinariamente

corresponde a cinco (5) dias héabiles, para un gran
total de sesenta y cinco (65) dias habiles.

En conclusién, cuando la entidad no se pronuncie
freno a la solicitud de reconocimiento y pago de la
cesantias definitivas, el termino para el céalculo de
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la indemnizacidén moratoria comenzara a computarse a
partir del dia siguiente a los sesenta y cinco (65)
dias hébiles posteriores a 1la radicacién de 1la
peticidén de cesantias definitivas que obviamente debe
ser posterior al retiro” (Sentencia del 28 de
Septiembre de 2006, Radicacién numero: 23001-23-31-
000-2000-00433-01(8308-05) C.P. Alejandro  Ordofiez
Maldonado. Actor: Carmen Isabel Beltrdn Ramirez. En
el mismo sentido se pronuncio la Sala Plena del
Consejo de Estado en sentencia 2777-04 del 27 de
marzo de 2007, C.P. Jesus Maria Lemus Bustamante y la
Seccidén Segunda en sentencia 4597-01 del 22 de enero
de 2004, C.P. Tarsicio Caceres Toro).

3.3 Indemnizacidn por mora en el pago de Cesantias

En el caso que ocupa ahora la atencién de la Sala
aparece demostrado que el actor solicito por escrito
el dia 11 de enero de 2000 el pago de las
prestaciones sociales adeudadas, situacién frente a
la cual no recibid respuesta de parte de la entidad
empleadora dentro del termino legal. Solamente hasta
el 27 de diciembre de 2001, esto es, casi dos arfos
después, mediante la Resolucidén 362, el sefior Alcalde
del Municipio de Susacon autorizo el pago de las
cesantias definitivas por valor de $2.365.369,00
(£f1.121), el cual se abono el mismo dia.

Dispone la Ley 244 de 1995 que la administracién
cuenta con gquince dias hébiles para expedir la
resolucidén que reconozca las cesantias, previo
cumplimiento de los requisitos sefalados por la ley.
Cuando se omite expedir tal acto administrativo
dentro del plazo legalmente establecido, se vulnera
principalmente el derecho fundamental de peticién.
Ante esta situaciédn, el ex empleado tiene dos
opciones: exigir, por via de tutela, la respuesta a
la solicitud de liquidacién de cesantias, o, demandar
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
el acto presunto negativo que se configura con el
silencio de la administracién”.

El H. Consejo de Estado, el 30 de julio de 2009, con Ponencia del Dr.
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, dentro del Expediente radicado No.
73012331000200100006-01, reiterd:

“ ... El momento a partir del cual se cuenta el plazo

legal referido en las normas transcritas es el de la
fecha de solicitud de reconocimiento por parte del
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interesado, tal como lo ha establecido esa
corporacidén en reiteradas oportunidades:

Conforme el articulo 1 de la ley 244 de 1995 1la
entidades dentro de los 165 dias hébiles siguientes a
la presentacién de la solicitud de ligquidacidén de
cesantias Definitivas, estadn obligadas a expedir la
respectiva resolucidén y de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2° de la misma Ley tiene un plazo méximo
de 45 dias a partir de la fecha en que quede en firme
el acto administrativo para cancelar la prestacién.
En este caso el demandante solicita que se declare el
silencio administrativo negativo frente a su peticidn
del 09 de marzo de 1999 es decir que esta es la fecha
que puede tomarse para efecto de contabilizar la
aplicacidén de los articulos 1 y 2 de la Ley 244 de
1995 (..) 8 [8]

Asi, el término con el que cuenta la administracidén
para efectuar el pago efectivoe del auxilio de
cesantias es de sesenta y cinco (65) dias hébiles
siguientes al dia de la presentacidédn de la solicitud
de su reconocimiento. Este término comprende quince
(15) dias hébiles para expedir la Resolucidén de
Ligquidacidén de las Cesantias definitivas, cinco (5)
dias habiles de su ejecutoria, y cuarenta y cinco
(45) dias hébiles para efectuar el pago de 1la
prestacidén social.

No se compadece con el sentido de la normatividad
mencionada que la indemnizacién por la falta de pago
oportuno de cesantias se genere solo ante el
incumplimiento del término de 45 dias contados a
partir del momento en que se encuentre en firme el
acto administrativo gue las reconozca, porgue se
dejaria desamparado el ex servidor en el evento en
que la administracidén tarde més de los 15 dias para
expedirlo.

Tal como se menciond anteriormente, el término de los
65 dias hébiles con el que cuenta la administracién
para efectuar el pago efectivo de las cesantias, se
contabiliza a partir de la fecha en que se realiza la
solicitud por parte del interesado, si esta retGne los
requisitos necesarios para su reconocimiento.

Esta circunstancia ha sido ratificada por la Sentencia del Consejo de
Estado del 7 de diciembre de 2000, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccidén A, consejero ponente
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Alberto Arango Mantilla, actor José Ever Rodriguez Barrero, Radicado:
2020 - 00.

En el mismo sentido, la sentencia de Consejo de Estado del 12 de
diciembre de 2002, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccidn B, Consejero Ponente Jesus Maria Lemos
Bustamante, actor Beatriz Cuberos de Coronel, Radicado: 1604-01.

En sentencia de la SALA PLENA DE LOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
UNIFICANDO JURISPRUDENCIA - el H. CONSEJO DE ESTADO el 27 de marzo de
2007, dentro del expediente radicado No. 2777-2007; M.P. el Dr. JESUS
MARIA LEMOS BUSTAMANTE, teniendo como Actor: José Bolivar Caicedo
Ruiz, establecid:

" - Cuando la administracidn resuelve el
requerimiento del servidor publico sobre la
liquidacidon de sus cesantias en forma tardia buscando
impedir la efectividad conminatoria de las sancidn de
que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995, el
tiempo a partir del cual comienza a correr el término
para que se genere la indemnizacidén moratoria debe
contarse desde la fecha en la cual el interesado
radico la peticidén de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, en decir, quince (15) dias
hdbiles que tiene la entidad para expedir la
resolucidn , mas cinco (5) dias Habiles que
corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la
resolucién de reconocimiento hubiere sido expedido
con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas
cuarenta y cinco (45) dias Hdbiles a partir del dia
en que quedo en firme la resolucidn, para un total de
65 dias hdbiles, transcurridos los cuales se causara
la sancidn moratoria.

Para la sala resulta claro que ante la ausencia de
pronunciamiento sobre la liquidacidén de las cesantias
definitivas deben contarse lo términos en la forma
indicada para que la norma tenga efecto Util y hacer
efectiva la capacidad conminatoria de la sancién
prevista por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse
a este medio, el cometido proteccionista de los
derechos de servidor publico que animo a la Ley, se
veria, paraddéjicamente, burlado por la propia ley
dado que la Administracidén simplemente se abstendria
de proferir 1la resolucién de conocimiento de las
cesantias definitivas para no poner en marcha el
termino para contabilizar la sancidén, produciéndose
un efecto perverso con una medida instituida para
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proteger al ex servidor publico cesante”. (Subrayado
y negrilla fuera de texto)

Asi, el término con el que cuenta la administracién
para efectuar el pago efectivo del auxilio de
cesantias es de sesenta y cinco (65) dias hébiles
siguientes al dia de la presentacidén de la solicitud
de su reconocimiento. Este término comprende quince
(15) dias habiles para expedir la resolucién de
liquidacién de las cesantias definitivas, cinco (5)
dias hédbiles de su ejecutoria y cuarenta y cinco (45)
dias hébiles para efectuar el pago de la prestacién
social.

No se compadece en el sentido de la normatividad
mencionada que la indemnizacidén por la falta de pago
oportuno de cesantias se genere solo ante el
incumplimiento del término de 45 dias contados a
partir del momento en que se encuentre en firme el
acto administrativo que la reconozca, por dgue se
dejaria desamparado al ex servidor en el evento en
que la administracidén tarde mas de los 15 dias para
expedirlo”.

“ ... En la hipdétesis que no haya controversia frente
al derecho, por existir la resolucidn de
reconocimiento y la constancia o prueba del pago
tardio, que en principio, podria constituir un titulo
ejecutivo complejo de cardcter laboral, el interesado
puede acudir directamente ante la jurisdiccién
ordinaria para obtener el ©pago mediante accién
ejecutiva.

En suma la via procesal adecuada para discutir las
cesantias y el reconocimiento de la sancidén moratoria
es la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, salvo que exista certeza del derecho y de la
tardanza, por que, se repite, en estos eventos
procede la ejecucidén del titulo complejo” (Subrayas
no hacen parte del texto original)

expresé en sentencia del 2 de Octubre de
teniendo como Consejera Ponente: Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
expediente radicado No. 1998-760, que:

sentido profundizar en la situacidén de mi representado es

pues la claridad en que se ha desenvuelto esta situaciédn,
pues ha sido
sobre la formula de calcular el
que
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en el presente asunto sefior Juez consideramos que las pretensiones de

esta demanda estan llamadas plenamente a prosperar.

VI. PRUEBAS Y ANEXOS
Poder.

Recibo de pago de la cesantia.

Certificado de salarios.

Peticidén realizada a la entidad.

Acta de la Procuraduria.

Copia de la demanda y anexos para traslado.
Copia de la demanda para archivo.

VVVVVVVY

Resolucidén mediante la cual se reconocid la Cesantia.

VII. DETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con el certificado de salarios anexos la cuantia

es:

CARLOS ALBERTO QUINTERO ALDANA

F. SOLICITUD 156/04/2015
F.PAGO OPORTUNO (65 dias H) 23/07/2015
F.PAGO EXTEMPORANEOQO 29/01/2016
VALOR SALARIO ANO 1 DE MORA $ 1.492.462
VALOR SALARIO ANO 2 DE MORA $ 1.624.511
VALOR SALARIO ANO 3 DE MORA $ -
VALOR SALARIO ANO 4 DE MORA 0
VALOR SALARIO ANO 5 DE MORA 0

MES DIAS MORA VR. DIA TOTAL MES
2015
JULIO 7 $ 49.749 $ 348.241
AGOSTO 30 $ 49.749 $ 1.492.462
SEPTIEMBRE 30 $ 49.749 $ 1.492.462
OCTUBRE 30 $ 49.749 $ 1.492.462
NOVIEMBRE 30 $ 49.749 $ 1.492.462
DICIEMBRE 30 $ 49.749 $ 1.492.462
2016
ENEROC 28 $ 54.150 $ 1.516.210
DIAS/RETARDO 185 TOTAL MORA $ 9.326.761
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VIII. COMPETENCIA

Por la naturaleza de la accidén, origen de los actos acusados,
naturaleza de la Entidad demandada y cuantia que estimé en el item
anterior, es competente Usted sefior Juez para conocer del presente
juicio en primera instancia.

IX. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES
DEMANDANTE: CALLE 8 N° 9-37, BUGA (V).

APODERADO: CALLE 10 No. 4 - 57 LOCAL 111 Cartago (V), Teléfono:
2144102, e-mail; notificacionescartago@Rlopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: Centro Administrativo Nacional (CAN), ubicado en la calle
43 No. 57- 14 de Bogotéa D.C., e-mail;
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co %
notjudicial@fiduprevisora.com.co. Que las recibira por intermedio del
Gobernadora del Valle del Cauca, de conformidad con lo establecido en
el articulo 150 C.C.A, que establece:

AN}

... En los asuntos del orden nacional que se tramiten en
tribunal distinto del de Cundinamarca, la notificacién a
los representantes legales debe hacerse por conducto del
correspondiente funcionario de mayor categoria de la
entidad demandada que desempefie funciones a nivel
seccional o, en su defecto, por medio del gobernador,
intendente o comisg\io, quien deberéd, el dia siguiente al
de la notificaciéy comunicarla al representante de la
entidad. El incumplimiento de esta disposicidén constituye
falta disciplinarig

Atentamente,

LAURA PULIDO SAILGADO
C.C. No. 41.959./926 de Armenia (Q)
T.P. No. 172.854 del C.S. de la J.




