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Sefior

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUGA VALLE
(Reparto)

E. S. D.

DEMANDANTE: YENCI FENEL QUINTERO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE GUACARI VALLE

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

JORGE IVAN MENDOZA, mayor y vecino de Pereira Risaralda,
identificado con cédula de ciudadania nimero 2.631.782 expedida en San
Pedro Valle, abogado acreditado con la T.P. 169.314 del C.S.J., obrando
como apoderado judicial del sefior YENCI FENEL QUINTERO, mayor y
vecino de Guacari Valle, identificado con la cédula de ciudadania nimero
6.324.507 expedida en Guacari, respetuosamente me dirijo al Sefior JUEZ
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUGA VALLE en
ejercicio de la ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO consagrada en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para presentar
demanda con la que ha de darse inicio a un proceso ordinario en contra

del MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI VALLE.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES.

DEMANDANTE: El sefior YENCI FENEL QUINTERO, mayor y vecino de
Guacari Valle, identificado con la cédula de ciudadania nimero 6.324.507
expedida en Guacari, representado por el suscrito togado JORGE IVAN
MENDOZA, mayor y vecino de Pereira Risaralda, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 2.631.782 expedida en San Pedro Valle y
acreditado con la tarjeta profesional nimero 169.314 del Consejo

Superior de la Judicatura.
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DEMANDANDA: El MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI
VALLE, identificado con el NIT 891.380.089-7, representado legalmente
por el Sefor Alcalde, Dr. GERARDO SALCEDO CALERO, o por quien haga

sus veces legalmente.

ACTO ADMINISTRATIVO CUYA NULIDAD SE DEMANDA.

El Oficio No. 100-30-029-2016 del 13 de julio de 2.016 expedido por el
Sefior Alcalde del municipio de San Juan Bautista de Guacari mediante el
cual nego al sefior Yenci Fenel Quintero el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria consagrada en el articulo 2 de la ley 244 de 1.995,

adicionada y modificada por laley 1071 de 2.006.
DECLARACIONES Y CONDENAS.

DECLARASE la nulidad del Oficio No. 100-30-029-2016 del 13 de julio de
2.016 expedido por el Sefior Alcalde del municipio de San Juan Bautista
de Guacari mediante el cual neg6é al sefior Yenci Fenel Quintero el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria consagrada en el articulo
2 de la ley 244 de 1.995, adicionada y modificada por la ley 1071 de
2.006.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho CONDENASE al municipio de San Juan
Bautista de Guacari a pagar al sefior Yenci Fenel Quintero la suma que
corresponda por concepto de la sancién moratoria consagrada en el
articulo 2 de la ley 244 de 1.995 adicionada y modificada por la ley 1071
de 2.006 generada por la mora en el pago de las cesantias reconocidas en
la Sentencia No. 287 del 5 de agosto de 2.014 proferida por el Tribunal

Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

CONDENASE al municipio de San Juan Bautista de Guacari a pagar al
sefior Yenci Fenel Quintero la suma que corresponda por concepto de

costasy agencias en derecho que se causaron en este proceso.
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La suma de dinero a cuyo pago se condene al municipio de San Juan
Bautista de Guacari se ajustara en su valor de conformidad con lo
ordenado en el articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

Se dard cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES.

Obrando de conformidad con el poder especial que me fue
conferido por el sefior Yenci Fenel Quintero el suscrito togado present6
demanda con la que se dio inicio a un proceso ordinario en contra el
municipio de San Juan Bautista de Guacari en procura de obtener el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas derechos
laborales que en su favor se causaron por la prestacion personal de sus
servicios al municipio durante el periodo comprendido entre el primero
(12) de enero de dos mil cuatro (2.004) y el tres (3) de septiembre de
dos mil ocho (2.008).

Tramitado en debida forma el proceso el Sefior Juez Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Buga Valle profirié la Sentencia
No. 181-2011 del dieciocho (18) de octubre de dos mil once (2.011)

mediante la cual resolvio negar las pretensiones de la demanda.

En el tramite de la segunda instancia el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca profirié la Sentencia No. 287 del cinco

(5) de agosto de dos mil catorce (2.014) por medio de la cual resolvio:

“PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No. 181-2011 del 18 de octubre de 2.011
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Guadalajara de Buga que negé a las pretensiones de la demanda y en su lugar

DECLARASE la nulidad del oficio sin niimero del treinta (30) de septiembre de
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2.009, expedido por el Alcalde del Municipio de San Juan Bautista de Guacari,
por medio del cual se niega el reconocimiento de las prestaciones periddicas

reclamadas por el actor.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracién de nulidad del acto
administrativo demandado el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca ordené al municipio de San Juan Bautista de Guacari a reconocery
pagar al sefior Yenci Fenel Quintero las prestaciones sociales, tomando como
base los honorarios contractuales, correspondientes a los periodos en los
cuales se demostrd la existencia de la relacién laboral, es decir, a partir del 12
de enero de 2.004 hasta el 3 de septiembre de 2.008, asi como el pago de los
aportes por dicho periodo a las entidades de Seguridad Social en su debida

proporcién, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

La Sentencia No. 287 del cinco (5) de agosto de dos mil catorce (2.014)
proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
fue notificada por medio del Edicto No. 2227 el quince (15) de agosto de
dos mil catorce (2.014) y quedo ejecutoriada el veinticinco (25) de agosto

del citado afio.

La Sentencia No. 287 del cinco (5) de agosto de dos mil catorce (2.014)
proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
le fue debidamente comunicada al Sefior Alcalde del municipio de San
Juan Bautista de Guacari Valle el veintiocho (28) de noviembre de dos mil

catorce (2.014) por medio del Oficio No. 1128.

El veintiocho (28) de noviembre de 2.014 el suscrito togado radico en la
ventanilla Unica de la Alcaldia del municipio de San Juan Bautista de
Guacari la solicitud de pago de las cesantias y demas prestaciones
sociales que le fueron reconocidas al sefior Yenci Fenel Quintero en la
Sentencia No. 287 del cinco (5) de agosto de dos mil catorce (2.014)

proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.
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Dentro de los quince (15) siguientes a la radicacién de la solicitud de
pago de las cesantias y demas prestaciones sociales que le fueron
reconocidas al sefior Yenci Fenel Quintero en la Sentencia No. 287 del 5
de agosto de 2.014 proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca el sefior Alcalde del municipio de Guacari no expidié

el acto administrativo mediante el cual se resolviera ordenar su pago.

El término legal de sesenta y cinco (65) dias habiles! que tenia el sefior
Alcalde del municipio de San Juan Bautista de Guacari para pagar al sefior
Yenci Fenel Quintero las cesantias y demas prestaciones sociales que le
fueron reconocidas en la Sentencia No. 287 del 5 de agosto de 2.014
proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca

expiro el veintiocho (23) de febrero de dos mil quince (2.015).

El 23 de junio de 2.016 el suscrito abogado present6 derecho de peticion
al sefior Alcalde del municipio de San Juan Bautista de Guacari solicitado
expidiera el acto administrativo por medio del cual resolviera reconocer
y pagar al sefior Yenci Fenel Quintero la sancién moratoria consagrada en
el articulo 2 de la ley 244 de 1.995 adicionada y modificada por la ley
1071 de 2.006, generada por la mora en el pago de las cesantias
reconocidas en la Sentencia No. 287 del 5 de agosto de 2.014 proferida

por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

En respuesta al derecho de peticién presentado por el suscrito abogado
en nombre del sefior Yenci Fenel Quintero, el Alcalde del municipio de
San Juan Bautista de Guacari expidi6 el Oficio No. 100-30-029-2016 del
13 de julio de 2.016 por medio del cual neg6 el reconocimiento y pago de

la sancion moratoria.

! Quince (15) dias para dictar el acto administrativo contados a partir del dfa siguiente a la radicacion
de la solicitud de pago la cual se realizd el 28 de noviembre de 2.014; mas cinco (5) dias de
ejecutoria del acto administrativo; mas cuarenta y cinco (45) dias para hacer efectivo el pago.
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4.12 El Oficio No. 100-30-029-2016 del 13 de julio de 2.016 expedida por el
Sefior Alcalde del municipio de Guacari en respuesta al derecho de
peticién presentado por el suscrito togado en nombre y representacion
del sefior Yenci Fenel Quintero fue recibido en mi oficina el dia 22 de
julio de 2.016 a las 3:22 pm con nimero de guia RN605986224CO de la

compafiia Servicios Postales Nacionales S.A. 472.
5. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Los articulos 12 y 2° de la ley 244 de 1.995, adicionada y modificada por

laley 1071 de 2.006, normado legal que es del siguiente tenor literal:

Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de la liqguidacién de las cesantias definitivas,
por parte de los servidores publicos de todos los 6rdenes, la entidad
patronal debera expedir la Resolucién correspondiente, si reline todos
los requisitos determinados en la Ley.

Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias
definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en
este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a éste.

CONCEPTO DE LA VIOLACION.

En abierta violacion al normado legal indicado, el Alcalde del municipio
de San Juan Bautista de Guacari no dict6 el acto administrativo mediante
el cual se resolviera ordenar el pago de las cesantias que le fueron
reconocidas al sefior Yenci Fenel Quintero en la Sentencia No. 287 del 5
de agosto de 2.014 proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, muy a pesar de que la solicitud de pago de las cesantias y demas

prestaciones sociales fue radicada en la ventanilla Ginica de la Alcaldia
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Municipal el dia veintiocho (28) de noviembre de dos mil catorce

(2.014)2.

Asi las cosas, como el municipio de San Juan Bautista de Guacari no
cumplié el deber legal de pagar las cesantias al sefor Yenci Fenel
Quintero dentro del término legal ordenado en los articulos 1° y 2° de la
ley 244 de 1.995, modificada y adicionada por la ley 1071 de 2.006, debe
entonces reconocer y pagar de sus propios recursos un dia de salario por
cada dia de retardo a titulo de sancion moratoria contabilizada desde el

24 de febrero de 2.0153 y hasta el 21 de marzo de 2.016%
PRUEBAS.

Respetuosamente me permito solicitar a su Sefioria decrete y valore

como elementos del acervo probatorio los siguientes documentos:

La Sentencia No. 287 del 5 de agosto de 2.014 proferida por el Tribunal

Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.
El Edicto No. 2227 del 5 de agosto de 2.0014.

La constancia de ejecutoria de Sentencia No. 287 del 5 de agosto de

2.014 proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle.

El Oficio No. 1128 del 26 de noviembre de 2.014 por medio del cual se
comunico la Sentencia No. 287 del 5 de agosto de 2.014 proferida por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca al Sefor

Alcalde del municipio de San Juan Bautista de Guacari.

2 Folio

3 El 23 de febrero de 2.015 expird el plazo legal de 65 dias que tenfa el municipio de San Juan
Bautista de Guacari para pagar las cesantias al sefior Yenci Fenel Quintero, pues la solicitud de pago
se radic6 en la ventanilla Gnica de la Alcaldia el 28 de noviembre de 2.014.

4 El 21 de marzo de 2.016 se hizo efectivo el pago total de las prestaciones sociales al sefior Yenci
Fenel Quintero.
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La solicitud de pago de las obligaciones laborales emanadas de la
Sentencia No. 287 del 5 de agosto de 2.014 proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca radicada en la ventanilla

Unica de la Alcaldia de Guacari el 28 de noviembre de 2.014.

El poder especial conferido al suscrito togado por el sefior Yenci Fenel
Quintero para solicitar al Sefior Alcalde del municipio de San Juan
Bautista de Guacari el pago de la sancién moratoria consagrada en el

articulo 2 de la ley 244 de 1.995 modificada porlaley 1071 de 2.006.

El derecho de peticion presentado por el suscrito togado al Sefior Alcalde
del municipio de San Juan Bautista de Guacari solicitando el pago de la

sancion moratoria al sefior Yenci Fenel Quintero.

El Oficio No. 100-30-029-2016 del 13 de julio de 2.016 expedido por el
Seinor Alcalde del municipio de San Juan Bautista de Guacari en respuesta
al derecho de peticion presentado por el suscrito togado en nombre y

representacion del sefior Yenci Fenel Quintero.

La guia No. RN605986224CO de la compafiia Servicios Postales
Nacionales S.A. 472.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA.

La cuantia de las pretensiones la estimo razonadamente en la suma de
catorce millones ochocientos sesenta y ocho mil quinientos once pesos
($14.868.511,00 MC/TE.), liquidada la sancion moratoria durante el
periodo comprendido entre el veinticuatro (24) de febrero de dos mil
quince (2.015) y el treinta y uno (31) de enero de dos mil diecisiete

(2.017), ast:

Sancion moratoria = Salario base X 690 dias de mora
30 dias
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Sancién moratoria = $646.457,00 X dias = $14.868.511,00
30 dias

COMPETENCIA.

Competencia por razon de la cuantia.

De conformidad con lo ordenado en el numeral 2 del articulo 155 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en consonancia con el articulo 157 ibidem, Ia
competencia para conocer del proceso es del JUEZ ADMINISTRATIVO,
en primera instancia, toda vez que la cuantia de la pretension de mayor
valor no excede de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales

vigentes al momento de la presentaciéon de la demanda.

Competencia por razon del factor territorial.

De conformidad con lo ordenado en el numeral 3 del articulo 156 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo la competencia para conocer del proceso es del JUEZ
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUGA VALLE en razén
a que el udltimo lugar donde el demandante prestdé sus servicios

personales fue el municipio de San Juan Bautista de Guacari Valle.

ANEXOS.

El poder especial que me fue conferido por el sefior Yenci Fenel Quintero

para presentar la demanda.

La constancia de realizacion de la audiencia de conciliacién extrajudicial

realizada ante la Procuraduria Delegada Para Asuntos Administrativos.

El Acto Administrativo cuya nulidad se demanda.
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Copia de la demanda y sus anexos para el traslado al municipio de San

Juan Bautista de Guacari.
Copia de la demanda y sus anexos para el traslado al Ministerio Publico.
Copia de la demanda para el archivo del Despacho.

Copia de la demanda en medio magnético (CD) para la notificacién al

buzon de correo electrénico.

Los documentos aducidos como medio de prueba en el respectivo acapite

de la demanda.
NOTIFICACIONES.

Al suscrito togado se lo puede notificar en la calle 27 No. 25 - 37, oficina
301, Edificio del Banco Occidente; tercer piso; teléfono 312 296 85 65; o

en el correo electrénico: jivam2009@hotmail.com.

Al sefior Yenci Fenel Quintero se lo puede notificar en la carrera 14 No. 7

- 16, oficina 201 de Buga Valle.

Al representante legal del municipio de San Juan Bautista de Guacari se lo
puede notificar en el Despacho de la Alcaldia Municipal ubicado en la
calle 42 No. 8 - 16, teléefono 253 85 47, extension 123, del municipio de

San Juan Bautista de Guacari.

Respetuosamente.

JORGE IVAN MENDOZA
C.C.2.631.782 de San Pedro Valle
T.P.169.314 del C.S.].
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