REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 402

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00305-00

DEMANDANTE: PATRICIA PIEDRAHITA MORALES
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyectd: CAVC
Notifiquese y Camplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 7ca0f9137f4fb17291119718768764209f19341f088a903ceef2d03e74€95596
Documento generado en 19/07/2023 01:48:15 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 403

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00306-00

DEMANDANTE: BEATRIZ EUGENIA CORTES QUINTERO
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No. 1.101.754.270 y portadora de
la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyectd: CAVC
Notifiquese y Camplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

:

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 408

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00308-00

DEMANDANTE: CARMENZA ZAMBRANO QUINTANA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No. 1.101.754.270 y portadora de
la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyectd: CAVC
Notifiquese y Camplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7769d7a4552e513049b532576fa78f1d216815a7f6f2efdbb5d48514554fh170
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REPUBLICA DE COLOMBIA

:

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 398

RADICACION:
DEMANDANTE:

DEMANDADO:

MEDIO DE CONTROL:

76-111-33-33-002-2022-00368-00

AMANDA RIVERA DIAZ
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto

suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar

el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No. 1.101.754.270 y portadora de
la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyectd: CAVC
Notifiquese y Camplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: aldcdf59cc6dc2733221d5ad3ad468b74020693d744d087ea802d942eb6dcfse
Documento generado en 19/07/2023 01:48:19 PM
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REPUBLICA DE COLOMBIA

:

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 399

RADICACION:
DEMANDANTE:

DEMANDADO:

MEDIO DE CONTROL:

76-111-33-33-002-2022-00395-00

JAKELINE VARGAS ROJAS
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto

suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar

el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EtmJdtqMsxhKqjhKH4Se5JUBLMAIsJYofa0InXJYDjOd2A?e=BzxBX7
mailto:notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:notificaciones@buga.gov.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EeO3p4G_5SFFk4PHVQQL3U8BprP4PBM1hJJU1DMklozBWw?e=UzFTpG
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EfeAHkpFKk1Nvck-Swe6b6ABx0fqIeLWmUjoKbwVHvHNVQ?e=tiaOrS

No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No. 1.101.754.270 y portadora de
la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyectd: CAVC
Notifiquese y Camplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 506

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00434-00

DEMANDANTE: LUCY STELLA RODRIGUEZ RENGIFO
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas

Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion carecen
de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el
Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a

responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
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es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la drbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacién, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Por parte del Nacion- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio

Fomag, no se presentd excepciones previas en la contestacion de la demanda.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial la apoderada judicial de la parte demandante guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe o no reconocer y pagar la sancién moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. igualmente, enlo atinente a la excepcidn de “prescripcion” propuesta por el Departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién
moratoria, razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de

emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seré del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consignd como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,
RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la

causa por pasiva” propuesta por el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicé en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Diferir hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.

294 a 316 del archivo “003DemandaAnexos .pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos aportados por el Departamento del

Valle del Cauca, obrantes en el archivo 014AntecedentesAdministrativos.pdf”, los cuales seran

valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag)obrantes a fls. 52 a 58 del archivo 015ContestacionDemandaFomag.pdf, los cuales seran

valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.
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OCTAVO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

NOVENO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

UNDECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), al
Abogado Manuel Alejandro Lopez Carranza, identificada con C.C. No. 1.014.258.294 y portadora de
la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial

poder allegado a este proceso.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
departamento del Valle del Cauca, a la Abogada Gloria Judith Tenjo Cortez, identificada con C.C. No.
38.796.628 y portadora de la T.P. No. 277.761 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado a este proceso,

Elabor6: JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:
Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito

Juzgado Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 404

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00435-00

DEMANDANTE: NORALBA CASTANEDA MUNOZ
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyectd: CAVC
Notifiquese y Camplase,
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 405

RADICACION:
DEMANDANTE:

DEMANDADO:

MEDIO DE CONTROL:

76-111-33-33-002-2022-00436-00

OSCAR RIOS SALAZAR
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

MUNICIPIO DE TULUA (V.)

juridico@tulua.gov.co

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto

suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar

el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.
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002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 75220dce3ee2906f0bae668c538a17f270474748d57c718ed613f01363b6cdd0
Documento generado en 19/07/2023 01:48:24 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 406

RADICACION:
DEMANDANTE:

DEMANDADO:

MEDIO DE CONTROL:

76-111-33-33-002-2022-00450-00

DIEGO VERGARA OLAYA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

MUNICIPIO DE TULUA (V)
juridico@tulua.gov.co

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto

suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar

el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyectd: CAVC
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 499

RADICACION: 76-11 1-33-33-,002-2022-0()489-00

DEMANDANTE: JOAQUIN LEON ARISTIZABAL
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las
demandadas, sin embargo no existen excepciones de esta naturaleza por resolver comoquiera que

ninguna de las demandadas contesto la demanda, segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacién de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad, y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague una pension de jubilacién equivalente al 75% de
los salarios y las primas recibidas anteriores al cumplimiento del estatus juridico de pensionado, sin

exigirle el retiro definitivo del servicio, en virtud de lo regulado en la Ley 71 de 1988.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

Por ultimo, advierte el Despacho que en el archivo 004AportedemandaAnexos del expediente

electrénico obran unos documentos que fueron allegados a través de correo electronico por la
apoderada judicial de la parte demandante enunciados como “TRASLADO DEMANDA-ANEXOS DE
JOAQUIN LEON ARISTIZABAL”, sin embargo, y a pesar de que éstos corresponden al aqui
demandante, lo cierto es que ellos hacen referencia a un asunto diferente al que se surte en el presente

proceso, por ello se glosaran al expediente sin consideracion alguna.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,
RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme a la Constancia Secretarial del
14 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Tener por no contestada la demanda por el departamento del Valle del Cauca, conforme

ala Constancia Secretarial del 14 de junio de 2023.

TERCERQO. - Decretar como prueba los documentos aportados con la demanda obrantes a fls. 22 a

51 del archivo 002DemandaAnexos del expediente electronico, los cuales seran valorados al momento

de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

CUARTO. - Sin pruebas que decretar de la demandada Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la misma

conforme se informé en Constancia Secretarial del 14 de junio de 2023.
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QUINTO. - Sin pruebas que decretar del demandado Departamento del Valle del Cauca, comoquiera

que no contestaron la misma conforme se informé en Constancia Secretarial del 14 de junio de 2023.

SEXTO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

SEPTIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI'y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

NOVENQO. - Glosar sin consideracion alguna los documentos obrantes en el archivo

004AportedemandaAnexos, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones de este proveido.

Elaboré: YDT
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 507

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022-09492-00

DEMANDANTE: NESTOR FABIAN MUNOZ CORRALES
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas

Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion carecen
de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el
Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a

responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
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es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la drbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacién, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Por parte del Naciéon - Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio

Fomag, se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” manifestando que La calidad de “empleador de
los docentes”, la ostenta la entidad territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia
desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial, entregando
a las entidades territoriales las funciones de administracion del personal docente, dentro de
las que se encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el
mismo sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001,
el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003
que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas las entidades

territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de empleador.

2. “Falta de reclamacion administrativa” afirmando que, si bien adjunta un escrito de reclamacion
ante Fiduprevisora, no se observa ningun otro agotamiento por via administrativa que permita
verificar que se presentd reclamacion de lo pretendido ante una autoridad administrativa como
lo es el ente territorial, “Gobernacién — Secretaria de Educacion”, entidad nominadora y con

las facultades de expedir actos administrativos.

Aduce que, la Fiduprevisora S.A., no es una autoridad administrativa ya que simplemente esta
es una entidad FIDUCIARIA esta encargada de “Constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
adelante —-EL FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y
destine al cumplimiento de los objetivos previstos para el fondo, conforme a las instrucciones

que le sean impartidas por el Consejo Directivo”.

Habiéndose corrido fraslado de las excepciones previas propuestas conforme se inform6 en la

Constancia Secretarial la apoderada judicial de la parte demandante guardé silencio al respecto.
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En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcidn de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. igualmente, enlo atinente a la excepcidn de “prescripcion” propuesta por el Departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién
moratoria, razén por la cual la decisién de esta excepcion se pospondra hasta el momento de

emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

3. Frente a la excepcidn que fue enunciada como “falta de reclamacion administrativa” propuesta por
la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag), se resalta que lo que realmente aqui se discute es la inepta demanda por el indebido
agotamiento de la via administrativa; en tal sentido, se advierte que el acto administrativo que aqui
se demanda corresponde al ficto que se configurd al no emitirse pronunciamiento alguno respecto de
la peticion radicada el 08 de marzo de 2022, por la cual se solicitaba el reconocimiento y pago en
favor de la demandante de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias

correspondientes a la vigencia 2020 conforme lo dispone el articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Al respecto debe sefialarse, que al revisar la peticion se observa que fue correctamente dirigida, entre
otros, a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) (ver fls. 342 a 346 del archivo “002DemandaAnexos.pdf, bajo ese entendido, falta

a la verdad el apoderado judicial de dicha Entidad al afirmar que ‘no se observa ningun otro

agotamiento por via administrativa que permita verificar que se presentd reclamacion de lo pretendido
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ante una autoridad administrativa como lo es el ente territorial, “Gobernacion — Secretaria de

Educacion’, entidad nominadora y con la facultades de expedir actos administrativos”.
Conforme a lo expuesto, este Juzgado declarara no probada la excepcidn previa de inepta demanda
por indebido agotamiento de la via administrativa, que fue enunciada como “falta de reclamacion
administrativa’.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del ario 2020

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por otro lado, se denegaré la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) donde se solicita oficiar al ente territorial
nominador, con el objetivo de certificar si las cesantias correspondientes al afio 2020, fueron

consignadas al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a nombre del docente accionante,

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



comoquiera que ella resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que
prescribe textualmente que “el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”,
aunado a ello, la conducta del apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de
articulo 78 de la misma normativa, donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de
Solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del

derecho de peticion hubiere podido conseguir”.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el
la Nacion - Ministerio de Educacidn - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

y el Departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”propuesta porla Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.



SEGUNDO. - Diferir hasta la sentencia la decision de la excepcion de “prescripcion” propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Declarar no probada la excepcion de inepta demanda por indebido agotamiento de la
via administrativa, enunciada como “falta de reclamacion administrativa” y propuesta por la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme

se analizé en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 337

a 353 del archivo “002DemandaAnexos.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacién, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandada Nacién - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), de oficiar al ente territorial para
que certifique si las cesantias correspondientes al afio 2020 fueron consignadas al Fomag a nombre
del accionante, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en la parte considerativa

de este proveido.

OCTAVO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por el Departamento del Valle del Cauca, obrantes a fls. 14 a 19 del archivo

007ContestacionDemandaDepValle.pdf”, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo

con el alcance que tengan.

NOVENO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos acompafiados con la
contestacion de la demanda por Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag)obrantes a fls. 26 a 48 del archivo

008ContestacionDemandaFomag.pdf”, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tengan.

DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.
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UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital

remitido al siguiente correo electrénico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a

fin de contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y
obtener los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico que puede ser

consultado en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder

allegado a este proceso.

DECIMOCUARTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
departamento del Valle del Cauca, a la Abogada Gloria Judith Tenjo Cortez, identificada con C.C. No.
38.796.628 y portadora de la T.P. No. 277.761 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado a este proceso,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>,

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 501
RADICACION: 76-11 1-33-33-002;2022-00{196-00
DEMANDANTE: NORALBA GUARIN RODRIGUEZ

noralbaguarin072@hotmail.com
albertocardenasabogados@yahoo.com

DEMANDADAS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
(UGPP)
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
vhbhprocesoscali@gmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segtn lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por la demandada.

Por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social (UGPP) se propone la siguiente:

1. Prescripcion, sustentada en que por disposicion legal del articulo 102 del Decreto 1848 de 1969,

estan prescritas todas las obligaciones pensidnales, intereses corrientes y/o moratorios, indexacion,
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que se hubieren causado con anterioridad a los tres afios contados desde la fecha de la presentacion

de la demanda.

Conforme se sefiala por Constancia Secretarial, dentro del término de traslado de las excepciones

previas propuestas, la parte actora guardo silencio al respecto.
En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a la excepcion previa propuesta:
1. Frente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por la UGPP, se anuncia que el estudio de ésta
se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto, para determinar en primera medida si a la
demandante le asiste el derecho a que sea reconocida como beneficiaria de la pretendida pensién
gracia con inclusion de todos los factores salariales y en cuantia del 75%, razon por la cual la decisién
de tal excepcidn se pospondra hasta el momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello
hubiere lugar.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o

inatiles.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido, se denegaré la solicitud probatoria realizada por la demandante de “Oficiar al sefior
Jefe de Archivo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, ubicada en la calle 19
N° 68 A - 18, para que envie a su Despacho, la totalidad del expediente administrativo de mi
poderdante”, comoquiera que ello resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del CGP
que prescribe textualmente que “el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”,
aunado a ello, la conducta del apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de
articulo 78 de la misma normativa, donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de
Solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del

derecho de peticion hubiere podido conseguir’.

Adicionalmente debe decirse que a la Entidad demanda le asiste el deber legal de allegar el
correspondiente expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso que se encontraran en su poder, deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

Por otro lado, se denegarén las solicitudes probatorias de la demandada UGPP de requerir a la

Secretaria de Educacion de Tulua para que: i) “se expida y especifique con destino a este proceso las

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



certificaciones del tiempo de servicio como docente oficial de la sefiora NORALBA GUARIN
RODRIGUEZ, identificada con C.C. 29.755.966, el tipo de vinculacion, los nombramientos y actos de
posesion como docente, asi como también actos que den fe de su buena conducta”; ii) “informe de
manera suficiente, inequivoca y sin inconsistencia la plaza (o categoria) territorial, nacional o
nacionalizado docente y la fuente de financiacion de todos los tiempos acreditados si los hubiere para
el reconocimiento de la pension gracia”; iii) “expida las certificaciones con factores salariales
percibidos por la actora, durante los 20 afios de servicios para el reconocimiento de la pension gracia
si los hubiere, asi como también la identificacion del escalafon, las instituciones educativas en las
cuales se desemperio como docente y orden territorial, nacional o nacionalizada de la misma al cual
pertenecen; el tipo de educacion prestada por la actora si lo hubiere (primaria, secundaria, normalista,
entre otras); la forma de vinculacion en la carrera, (provisional o interinidad del docente); y el origen y
evolucion de la plaza docente antes y después de la nacionalizacion de la educacion”, comoquiera
que ellas resultan improcedentes a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe
textualmente que “el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por
medio de derecho de peticion, hubiera podido consequir la parte que las solicite”; aunado a ello, la
conducta del apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la
misma normativa, donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion

hubiere podido conseguir”.

Adicionalmente debe decirse que a las entidades demandas les asiste el deber legal de allegar el
correspondiente expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso que se encontraran en su poder, deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si los actos
administrativos demandados se encuentran viciados de nulidad, y en consecuencia establecer si a la
demandante le asiste el derecho a que se le reconozca y pague una pension gracia equivalente al
75% de los factores salariales recibidos en el afio anterior al cumplimiento del estatus juridico de

pensionada.
Finalmente, y de ser el caso, se estudiara si ha operado el fendémeno de la prescripcion.
Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en

forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el

término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y



durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Posponer hasta la sentencia la excepcidn de prescripcion propuesta por la UGPP, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.
23 a 66 del archivo 002DdaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

TERCERO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Jefe de Archivo de
la UGPP para que remita el expediente administrativo, por resultar improcedente de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos allegados con la contestacion de
la demanda por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP), obrantes a fls. 13 a 445 del archivo 007ContestacionDdaUGPP, los

cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), de requerir a la Secretaria de
Educacion de Tulua a fin de que remita unas certificaciones y unos documentos, por resultar

improcedentes de conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

SEPTIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la

representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
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que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

NOVENO. - Reconocer personeria para obrar en calidad de apoderado judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social
(UGPP) al Abogado Victor Hugo Becerra Hermida, identificado con la C.C. No. 14.892.103 y portador
de la T.P. No. 145.940 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en la Escritura
Publica No. 0169 del 17 de enero de 2023 otorgada en la Notaria Setenta y Tres del Circulo de Bogota

D.C., allegado con la contestacién de la demanda.

Elaboré: YDT
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 502

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022-005@8-00

DEMANDANTE: LUZ EDITH QUINTERO MUNOZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las
demandadas, sin embargo, se advierte que no existen excepciones de esta naturaleza por resolver en
razon a que, de una parte, la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) contesté la demanda de manera extemporanea; y de otra parte, el
Departamento del Valle del Cauca no contestd la demanda, conforme se informa en Constancia
Secretarial del 14 de junio de 2023.
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A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacién Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomayg, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020" (Negrilla del Despacho).

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplid con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacién

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en

forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el



término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme a la Constancia Secretarial del
14 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Tener por no contestada la demanda por el departamento del Valle del Cauca, conforme

a la Constancia Secretarial del 14 de junio de 2023.

TERCERO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.
55 a 64y 318 a 321 del archivo 002DdaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacién Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Sin pruebas que decretar de la demanda Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que contestaron la demanda

de manera extemporanea, conforme se informa en Constancia Secretarial del 14 de junio de 2023.

SEPTIMO. - Sin pruebas que decretar del demandado Departamento del Valle del Cauca,

comoquiera que no contestaron la demanda, conforme se informa en Constancia Secretarial del 14 de

junio de 2023.

OCTAVO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.
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NOVENO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

UNDECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la
T.P.No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete del Circulo de Bogota
D.C.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Maira Alejandra Pachén Forero, identificada con C.C. No.
1.070.306.604 y portadora de la T.P. No. 296.872 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada
Catalina Celemin Cardoso en su calidad de apoderado principal de la Entidad.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
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DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 503

RADICACION: 76-1 11-33-33-002-2022-00514-00

DEMANDANTE: MARIA EMPERATRIZ MONTOYA VEGA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co
gloriatenjo@gmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacién - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:
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1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion el ente
territorial, no esta llamado a responder por los conceptos de reconocimiento y pago de sancion
moratoria generados por la no consignacion oportuna de las cesantias, comoquiera que dicha
atribucién corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) a través

del Ministerio de Educacion.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial del 14 de junio de 2023, la apoderada judicial de la parte demandante guardd

silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion
moratoria generada por la no consignacién oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Por Ultimo, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién
moratoria, razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de

emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consignd como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplid con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado 0 no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), segun la Constancia Secretarial del 14 de

junio de 2023.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcién de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta
por el departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las consideraciones de este

proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55

a 65y 356 a 359 del archivo 002DemandayAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de |a parte demandante de oficiar al departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacién, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contesto la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.
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OCTAVO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos acompafiados con la
contestacion de la demanda por el departamento del Valle del Cauca, obrantes a fls. 11 a 12 del

archivo 007ContestacionDdaDpto, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

NOVENO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

DECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

UNDECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI'y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
departamento del Valle del Cauca a la Abogada Lia Patricia Pérez Carmona identificada con C.C. No.
1.072.523.299 de San Antero (C.) y portadora de la T.P. No. 187.241 del C.S. de la J., de conformidad
con el poder general conferido mediante la Escritura Publica No. 049 del 13 de enero de 2020

protocolizada en la Notaria Sexta del Circulo de Cali.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta
del departamento del Valle del Cauca, a la Abogada Gloria Judith Tenjo Cortez, identificada con C.C.
No. 38.796.628 y portadora de la T.P. No. 277.761 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Lia Patricia Pérez Carmona en su calidad de apoderada principal del Ente Territorial.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 509

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00523-00

DEMANDANTE: JUAN JOSE SAAVEDRA VALENCIA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas
Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:
1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion carecen

de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el

Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a
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responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la érbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacion, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Por parte del Nacion- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio

Fomag, se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” manifestando que La calidad de “empleador de
los docentes”, la ostenta la entidad territorial que tiene la obligacién de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial, entregando a las
entidades territoriales las funciones de administracion del personal docente, dentro de las que se
encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido
se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de
2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de
nominador y administrador de los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las

que ostentan la calidad de empleador.

2. Prescripcion: argumentando que Sobre este particular es menester traer a colacién la linea
sobre la materia impuesta por la sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto

de 2020 que fijé las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) EI momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcion de la sancién
moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, es desde su causacion
y exigibilidad, es decir, el 15 de febrero de la anualidad siguiente, por ende, la reclamacion
administrativa debera presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena de configurarse
la prescripcion extintiva.

i) En el evento en que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la consignacion de
cesantias anualizadas, el término prescriptivo de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990
debera contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el empleado
dispone de 3 afios contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su causacion para

reclamar la sanciéon moratoria por la anualidad correspondiente, so pena de su extincién.
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Indica que para la sancion oratoria de la Ley 50 de 1990 por la no consignacion de cesantias
anualizadas, estas se hacen exigibles a partir del dia siguiente a aquel en que vence el plazo
consagrado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por ende, desde el 15 de febrero de la
anualidad siguiente, el empleado dispone de tres afios para reclamar ante la administracién
el reconocimiento de la penalidad, so pena de verse afectado por el medio extintivo de la

prescripcion.

4. “Caducidad” sefialando que de acuerdo con la excepcion de acuerdo al articulo 136 No. 227,
se debe contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accién de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto expreso que negé el
reconocimiento de la sancién, por lo que se solicita respetuosamente realizar el estudio

correspondiente a efectos de que posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial la apoderada judicial de la parte demandante guardd silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente ala excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por la Nacion
- Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. lgualmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el Departamento del
Valle del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del
fondo del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida
sancién moratoria, razén por la cual la decision de esta excepcién se pospondra hasta el momento

de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.
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3. De ofra parte, frente a la excepcion de caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), sustentada en que
es incierta la afirmacidn y pretension de la parte demandante de que se haya configurado un acto ficto,
esta Sede Judicial explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del
silencio administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad

con el literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“‘Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser

presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos productos del silencio administrativo,” (Negrillas fuera de

la norma.)

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la
carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo

contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticion radicada ante la administracion y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacién indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emiti6 el pronunciamiento expreso

y que éste quedd legalmente notificado al peticionario.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de

Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomayg, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020".

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacidn se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por su parte la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) solicita igualmente Oficiar al ente territorial nominador, para que aporte los
antecedentes administrativos, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitié la informacién al

Fomag para el pago de las cesantias e intereses a las cesantias.

Al respecto debe sefialar el Juzgado, que desde el auto admisorio de la demanda el Juzgado requirid

aportar los antecedentes administrativos, mismos que no fueron allegados, pese a que es un deber

legal, tal como lo consagra el articulo 175 del CPACA.

Aunado con lo anterior, si la Nacién - Ministerio de Educacién - Fomag necesitaba traer al proceso la
prueba para demostrar la fecha exacta en la cual el ente territorial remitio la peticion al Fomag sobre
el pago de las cesantias y los intereses de las mismas, debe decir el Juzgado la solicitud probatoria
resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que
‘el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del
apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa,
donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

consegquir’.
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Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

y el Departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzaréa a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

1. Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuesta por la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (Fomag) y el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

2. Diferir hasta la sentencia la decisién de la excepcidon de “Prescripcion” propuesta por el

departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las consideraciones de este proveido.

3. Declarar no probada la excepcion previa de caducidad propuesta por la parte demandada Nacién
—Ministerio de Defensa - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), conforme

se explicd en las consideraciones de este proveido.



4. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 337 a

354 del archivo 002DdaAnexos.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tengan.

5. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

6. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

7. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandada Nacién - Ministerio de Educacién -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), de oficiar al ente territorial que
aportes antecedentes administrativos, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en

la parte considerativa de este proveido.

8. Decretar como prueba los documentos acompariados con la contestacion de la demanda por
el Departamento del Valle del Cauca, obrantes a fls. 11 y 12 del archivo

“007ContestacionDemandaDepValle.pdf”, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo

con el alcance que tengan.

9. Decretar como prueba los documentos acompariados con la contestacion de la demanda por
Nacién - Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag)obrantes a fls 31 a 37  del archivo “ 008ContestacionDemandaFomag.pdf”, los cuales

seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

10. Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

1. Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos
en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

12. Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electrénico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
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los documentos digitalizados para la alimentacién del expediente electrdnico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

13. Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la Nacién - Ministerio
de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), al abogado Manuel
Alejandro Lopez Carranza, identificado con C.C. No. 1.014.258.294 y portadora de la T.P. No .358.945
del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado a este

proceso.

14, Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del departamento del
Valle del Cauca, a la Abogada Gloria Judith Tenjo Cortez, identificada con C.C. No. 38.796.628 y
portadora de la T.P. No. 277.761 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el

memorial poder allegado a este proceso,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 504

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022-00524-00

DEMANDANTE: ADRIANA GRANJA HERNANDEZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co
gloriatenjo@gmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las
demandadas, sin embargo, se advierte que no existen excepciones de esta naturaleza por resolver en
razon a que, de una parte, la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) no contestd la demanda, segun lo hizo constar la Secretaria del
Juzgado; y de otra parte, el departamento del Valle del Cauca allegd su respectivo escrito de

contestacion de la demanda sin ejercer el derecho de postulacion, esto es a través de Abogado,

conforme lo establece el articulo 160 del CPACA del siguiente tenor:
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“‘Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por
conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos

contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante

delegacion general o particular efectuada en acto administrativo.”
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas
a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del ario 2020

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante

le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion

2<“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), segun la Constancia Secretarial del 14 de

junio de 2023.

SEGUNDO. - Tener por no contestada la demanda por el departamento del Valle del Cauca,

comoquiera que allego su respectivo escrito de contestacion de la demanda sin ejercer el derecho de

postulacion.

TERCERQO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.
55 a 64y 314 a 317 del archivo 002DdaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacién Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.
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SEXTO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contesté la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

SEPTIMO. - Sin pruebas que decretar del departamento del Valle del Cauca, comoquiera que allegd

su respectivo escrito de contestacion de la demanda sin ejercer el derecho de postulacion.

OCTAVO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

NOVENO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacion del expediente electrnico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 511

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00525-00

DEMANDANTE: SILVIA GIMENA ACOSTA URDINOLA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas
Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:
1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion carecen

de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el

Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a
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responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la érbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacion, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Por parte del Nacion- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio

Fomag, se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” manifestando que la parte accionante comete
un yerro al determinar que es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al que
le corresponde el pago de la sancién moratoria por la no consignacion de las cesantias de
correspondiente los afios 1995 a 1996, ya que como se manifestara, a quien le correspondia su
reconocimiento era al Ente Territorial, por ser la Entidad nominadora, o Empleadora del docente.
asunto muy diferente es que, en el evento de declararse la Nulidad de los Actos Administrativos
demandados, el Ente Territorial deba proceder a efectuar el pago de la mentada prestacion, a
través del FOMAG”

2. “Falta de reclamacion administrativa” afirmando que, si bien adjunta un escrito de reclamacion
ante Fiduprevisora, no se observa ningun otro agotamiento por via administrativa que permita
verificar que se presenté reclamacion de lo pretendido ante una autoridad administrativa como lo
es el ente territorial, “Gobernacién — Secretaria de Educacién”, entidad nominadora y con las

facultades de expedir actos administrativos.

Aduce que, la Fiduprevisora S.A., no es una autoridad administrativa ya que simplemente esta es
una entidad FIDUCIARIA esta encargada de “Constituir una fiducia mercantil sobre los Recursos
que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL FONDO-
, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de
los objetivos previstos para el fondo, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el

Consejo Directivo”.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial la apoderada judicial de la parte demandante guardd silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:
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1. Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. igualmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho ala pretendida sancién
moratoria, razén por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de

emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

3. Frente a la excepcion que fue enunciada como “falta de reclamacion administrativa” propuesta por
la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag), se resalta que lo que realmente aqui se discute es la inepta demanda por el indebido
agotamiento de la via administrativa; en tal sentido, se advierte que el acto administrativo que aqui
se demanda corresponde al ficto que se configuré al no emitirse pronunciamiento alguno respecto de
la peticion radicada el 30 de julio de 2021, por la cual se solicitaba el reconocimiento y pago en favor
de la demandante de la sancion moratoria por la no consignacién oportuna de las cesantias

correspondientes a la vigencia 2020 conforme lo dispone el articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Al respecto debe sefialarse, que al revisar la peticion se observa que fue correctamente dirigida, entre
otros, a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) (ver fls. 57 a 60 del archivo 002DdaAnexos.pdf, bajo ese entendido, falta a la

verdad el apoderado judicial de dicha Entidad al afirmar que “no se observa ningun otro agotamiento
por via administrativa que permita verificar que se presentd reclamacion de lo pretendido ante una
autoridad administrativa como lo es el ente territorial, “Gobernaciéon — Secretaria de Educacion”,

entidad nominadora y con la facultades de expedir actos administrativos”.
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Conforme a lo expuesto, este Juzgado declarara no probada la excepcidn previa de inepta demanda
por indebido agotamiento de la via administrativa, que fue enunciada como “falta de reclamacion
administrativa’.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seré del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacién Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomayg, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del arfio 2020".

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en

Por otro lado, se denegaré la solicitud probatoria de la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) solicita igualmente Oficiar al ente territorial
nominador, con el objetivo de certificar si las cesantias correspondientes al afio 2020, fueron
consignadas al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a nombre del docente accionante,
comoquiera que ella resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que
prescribe textualmente que “el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”,
aunado a ello, la conducta del apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de
articulo 78 de la misma normativa, donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de
Solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del

derecho de peticion hubiere podido conseguir’.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



tiempo oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar
superfluas al proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una

negacion indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

y el Departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podré emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

1. Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (Fomag) y el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explic en las

consideraciones de este proveido.

2. Diferir hasta la sentencia la decisién de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las consideraciones de este proveido.



3. Declarar no probada la excepcion de inepta demanda por indebido agotamiento de la via
administrativa, enunciada como “falta de reclamacion administrativa” y propuesta por la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme

se analizé en las consideraciones de este proveido.

4. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 52 a 68 del

archivo 002DdaAnexos.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

5. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del Valle del
Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo
analizado en la parte considerativa de este proveido.

6. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacién
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

7. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), de oficiar al ente territorial para que
certifique si las cesantias correspondientes al afio 2020 fueron consignadas al Fomag a nombre del
accionante, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en la parte considerativa de

este proveido.

8. Decretar como prueba los antecedentes administrativos acompafiados con la contestacion de la
demanda por el Departamento del Valle del Cauca, obrantes a fls. 11 a 29 del archivo

“008ContestacionDemandaDepValle2.pdf”, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo

con el alcance que tengan.

9. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda por
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag)obrantes a fls 26 a 48 del archivo 009ContestacionDemandaFomag.pdf’, los cuales seran

valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

10. Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.
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11. Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos en el
numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021.

12. Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de diez (10) dias, término
que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados uUnica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacién del expediente electrénico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

13. Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la la Nacion - Ministerio
de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), a la Abogada Nadya
Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de la T.P. No. 289.009
del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado a este

proceso.

14. Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del departamento del Valle
del Cauca, a la Abogada Gloria Judith Tenjo Cortez, identificada con C.C. No. 38.796.628 y portadora
de la T.P. No. 277.761 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial

poder allegado a este proceso,

Elaboré: JEGC

Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 513

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00527-00

DEMANDANTE: VIVIANA BECERRA CACERES
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas

Por parte del Nacion- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio

Fomag, se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” manifestando que La calidad de “empleador de

los docentes”, la ostenta la entidad territorial que tiene la obligacién de realizar la actividad
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operativa de liquidacién de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial, entregando a las
entidades territoriales las funciones de administracién del personal docente, dentro de las que se
encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido
se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de
2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de
nominador y administrador de los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las

que ostentan la calidad de empleador.

2. Prescripcion: argumentando que Sobre este particular es menester traer a colacion la linea
sobre la materia impuesta por la sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto

de 2020 que fijé las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) El momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcidn de la sancién
moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, es desde su causacion
y exigibilidad, es decir, el 15 de febrero de la anualidad siguiente, por ende, la reclamacion
administrativa debera presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena de configurarse
la prescripcion extintiva.

i) En el evento en que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la consignacion de
cesantias anualizadas, el término prescriptivo de la sancién prevista en la Ley 50 de 1990
debera contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el empleado
dispone de 3 afios contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su causacién para
reclamar la sancion moratoria por la anualidad correspondiente, so pena de su extincion.
Indica que para la sancion oratoria de la Ley 50 de 1990 por la no consignacion de cesantias
anualizadas, estas se hacen exigibles a partir del dia siguiente a aquel en que vence el plazo
consagrado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por ende, desde el 15 de febrero de la
anualidad siguiente, el empleado dispone de tres afios para reclamar ante la administracién
el reconocimiento de la penalidad, so pena de verse afectado por el medio extintivo de la

prescripcion.

4. “Caducidad” sefialando que de acuerdo con la excepcion de acuerdo al articulo 136 No. 227,
se debe contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accién de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto expreso que negé el
reconocimiento de la sancién, por lo que se solicita respetuosamente realizar el estudio

correspondiente a efectos de que posiblemente se haya configurado la presente excepcion.



Por parte del Departamento del Valle del Cauca no contest6 la demanda, como se puede observar en

la constancia secretarial de 14 de junio de 2023.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial la apoderada judicial de la parte demandante guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente ala excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el Nacion
- Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), el
Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en concreto
profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada por la no
consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada en

la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2.- lgualmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancion
moratoria, razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de

emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

3. De otra parte, frente a la excepcion de caducidad propuesta por la Nacién — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), sustentada en que
es incierta la afirmacion y pretension de la parte demandante de que se haya configurado un acto ficto,
esta Sede Judicial explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del
silencio administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad

con el literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“‘Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser

presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
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d) Se dirija contra actos productos del silencio administrativo,” (Negrillas fuera de

la norma.)

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.
Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticién radicada ante la administracion y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitio el pronunciamiento expreso
y que éste quedd legalmente notificado al peticionario.
Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seré del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o intiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del ario 2020

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por su parte la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) solicita igualmente Oficiar al ente territorial nominador, para que aporte los
antecedentes administrativos, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitié la informacion al

Fomag para el pago de las cesantias € intereses a las cesantias.

Al respecto debe sefalar el Juzgado, que desde el auto admisorio de la demanda el Juzgado requirio

aportar los antecedentes administrativos, mismos que no fueron allegados, peses a que es un deber
legal, tal como lo consagra el articulo 175 del CPACA.

Aunado con lo anterior, si la Nacidn - Ministerio de Educacion - Fomag necesitaba traer al proceso la
prueba para demostrar la fecha exacta en la cual el ente territorial remitié la peticion al Fomag sobre
el pago de las cesantias y los intereses de las mismas, debe decir el Juzgado la solicitud probatoria
resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que
‘el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del
apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa,
donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

consequir’.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.
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Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacidn en la causa por pasiva propuesta por la
Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),

y de ser el caso, si ha operado o no el fendémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.
En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,
RESUELVE

1. Tener por no contestada la demanda por parte del Departamento del Valle del Cauca.

2. Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se explicé en las consideraciones de este proveido.

3. Diferir hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por
la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag), conforme se explico en las consideraciones de este proveido.

4. Declarar no probada la excepcidn de “caducidad” y propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se analiz6

en las consideraciones de este proveido.

5. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls 55 a

67del archivo 002DdaAnexos.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

6. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.
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7. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

8.  Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda por
Nacién - Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag)obrantes a fls 30 a 38 del archivo 007ContestacionDemandaFomag.pdf”, los cuales seran

valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

9. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandada Nacion - Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), de oficiar al ente territorial que
aportes antecedentes administrativos, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en

la parte considerativa de este proveido.

10. Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

11. Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos
en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

12. Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacién del expediente electrénico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

13. Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la Nacion - Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), al Abogado Manuel
Alejandro Lopez Carranza, identificado con C.C. No. 1.014.258.294 y portador de la T.P. No. 358.945
del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado a este

proceso.

Elaboré: JEGC
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Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 505

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00535-00 ,

DEMANDANTE: GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO RAMIREZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co
gloriatenjo@gmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:
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1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion el ente
territorial, no esta llamado a responder por los conceptos de reconocimiento y pago de sancion
moratoria generados por la no consignacion oportuna de las cesantias, comoquiera que dicha
atribucién corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) a través

del Ministerio de Educacion.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informd en la

Constancia Secretarial del 14 de junio de 2023, la apoderada judicial de la parte demandante guardé

silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion
moratoria generada por la no consignacién oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancién moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Por Ultimo, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancion
moratoria, razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de

emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacién de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomayg, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado o no el fendmeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la misma

conforme se informé en Constancia Secretarial del 14 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta
por el departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las consideraciones de este

proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 297
a 300y 304 a 312 del archivo 002DdaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacién, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contesto la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.
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OCTAVO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda

por el departamento del Valle del Cauca, obrantes afls. 11 a 12 del archivo 007ContestacionDdaDpto,

los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.
NOVENO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

DECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

UNDECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
departamento del Valle del Cauca a la Abogada Lia Patricia Pérez Carmona identificada con C.C. No.
1.072.523.299 de San Antero (C.) y portadora de la T.P. No. 187.241 del C.S. de la J., de conformidad
con el poder general conferido mediante la Escritura Publica No. 049 del 13 de enero de 2020

protocolizada en la Notaria Sexta del Circulo de Cali.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta
del departamento del Valle del Cauca, a la Abogada Gloria Judith Tenjo Cortez, identificada con C.C.
No. 38.796.628 y portadora de la T.P. No. 277.761 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Lia Patricia Pérez Carmona en su calidad de apoderada principal del Ente Territorial.

Elaboro6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 514

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00544-00

DEMANDANTE: SANDRA MILENA PRIETO PINO
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas

Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion carecen
de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el
Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a

responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
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es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la drbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacién, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

La Nacion- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio Fomag,

guardd silencio conforme lo sefiala la Constancia secretarial del 20 de junio de 2023.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se inform6 en la

Constancia Secretarial la apoderada judicial de la parte demandante guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién
moratoria generada por la no consignacién oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. igualmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién
moratoria, razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de

emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacién de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacioén en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el

el Departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

1. Tener por no contestada la demanda por parte de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

2. Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” propuesta por el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las

consideraciones de este proveido.

3. Diferir hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las consideraciones de este proveido.

4.  Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 52 a 74

del archivo 002DdaAnexos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

5. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

6. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacién, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

7. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda por
Departamento del valle del Cauca obrantes a fls 26 del archivo denominado

006ContestacionDepartamento.pdf”, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tengan.

8. Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.
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9. Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos
en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

10. Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electrénico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacidn del expediente electrdnico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

11. Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del departamento del
Valle del Cauca, a la Abogada Silvia Patricia Zambrano Muentes, identificada con C.C. No.
1.067.403.104 y portadora de la T.P. No. 230.946 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado a este proceso,

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e38d94b6826c895c7708ce64aalcldc4e23c895836803b711180bb42b806c327
Documento generado en 19/07/2023 10:46:19 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


mailto:j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx#DT_listadoprocs

REPUBLICA DE COLOMBIA

‘¢

| i
=

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 516

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022-00546-00

DEMANDANTE: REINALDO DOMINGUEZ GARCIA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas

Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, sustentada en que a su consideracion carecen
de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el
Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a

responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/DR.%20JUAN%20MIGUEL%20MART%C3%8DNEZ%20LONDO%C3%91O/07%20-%20ESTANTER%C3%8DA%20VIRTUAL/01%20-%20MEDIOS%20DE%20CONTROL/02%20-%20NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/01%20-%20NYRD%20-%20LABORAL/76111333300220220054600?csf=1&web=1&e=LjttHp
mailto:notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:t_ncgalindo@fiduprevisora.com.co
mailto:njudiciales@valledelcauca.gov.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/DR.%20JUAN%20MIGUEL%20MART%C3%8DNEZ%20LONDO%C3%91O/07%20-%20ESTANTER%C3%8DA%20VIRTUAL/01%20-%20MEDIOS%20DE%20CONTROL/02%20-%20NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/01%20-%20NYRD%20-%20LABORAL/76111333300220220054600/01PrimeraInstancia/C01Principal/006ContestacionDpto.pdf?csf=1&web=1&e=V0UlYo

es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la drbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacién, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

La Nacion- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio Fomag,

guardd silencio conforme lo sefiala la Constancia secretarial del 21 de junio de 2023.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial la apoderada judicial de la parte demandante guardd silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe o no reconocer y pagar la sancién moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Igualmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el departamento del
Valle del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del
fondo del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida
sancion moratoria, razén por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento

de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consignd como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el

el Departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

1. Tener por no contestada la demanda por parte del la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

2. Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” propuesta por el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las

consideraciones de este proveido.

3. Diferir hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las consideraciones de este proveido.

4. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55 a 70

del archivo 002DdaAnexos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

5. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

6. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

7. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda por

Departamento del valle del  Cauca obrantes a fls 26 del archivo denominado

006ContestacionDpto.pdf”, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance

que tengan.

8. Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.
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9. Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos
en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

10. Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electrénico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electrdnico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

11. Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del departamento del
Valle del Cauca, a la Abogada Silvia Patricia Zambrano Muentes, identificada con C.C. No.
1.067.403.104 y portadora de la T.P. No. 230.946 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado a este proceso,

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b45142c5c94f8ceaac2a9938c84d993299fea49f24a4e0b4204f5aaba533598d
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>,

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 508

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-20?2-00,547-00

DEMANDANTE: YADIT EUGENIA PENA CORDOBA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del municipio de Guadalajara de Buga (V.) se propusieron las siguientes:

1. “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA", sustentada en que el
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municipio de Guadalajara de Buga (V.) no es el llamado a responder por las presuntas declaraciones
y condenas solicitadas por la parte actora, dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio

alguno al demandante por accion u omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normatividad vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el Municipio de Guadalajara de Buga (V.) - Secretaria de
Educacién Municipal, es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e
intereses a las cesantias anualmente, sin embargo, no es la Entidad encargada de realizar el pago de

la respectiva prestacién.

2. “CADUCIDAD DE LA DEMANDA”, sustentada en que la parte demandante presentd de manera
extemporanea la actual demanda ejercida en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho comoquiera que: 1) La peticion realizada por la parte demandante con radicado No.
BUG2022ER000371 del 01 de febrero de 2022 fue resuelta a través del aplicativo SAC mediante oficio
con radicado BUG2022EE000539 del 15 de febrero de 2022; y 2) la peticion realizada por la parte
demandante con radicado No. BUG2022ER000372 del 01 de febrero de 2022 fue resuelta a través del
aplicativo SAC mediante el oficio No. BUG2021EE000543 del 16 de febrero de 2022, en los términos
establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, sefiala que la parte demandante dentro del término de los 4 meses siguientes, a la
expedicion de las respuestas brindadas a sus peticiones por parte de la Secretaria de Educacion
Municipal a través del aplicativo SAC, no interpuso la demanda, y ni siquiera suspendié el termino con
el que contaba, teniendo en cuenta que, la radicacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial
sucedié el 06 de septiembre de 2022, esto es, una fecha posterior a la que se tenia como limite para
tal efecto, es decir los dias 15 y 16 de junio de 2022 respectivamente y la demanda fue presentada el

31 de octubre de 2022, conforme se aprecia en el acta de reparto.

En razon a estas consideraciones, solicita al Despacho se declare la caducidad de la accion.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en las

Constancia Secretarial del 21 de junio de 2023, la apoderada judicial de la parte demandante guardo

silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el municipio de

Guadalajara de Buga (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del
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proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion moratoria
generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se
encuentra legitimada en la causa y si deben o no reconocer y pagar la sancién moratoria discutida por

la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.
2. De otra parte, en lo que atafie a la excepcion de “CADUCIDAD DE LA DEMANDA’ propuesta por
el municipio de Guadalajara de Buga (V.), se decide que ésta sera resuelta al momento de emitirse la
correspondiente sentencia, comoquiera que hay lugar a verificar las pruebas a fin de establecer si
realmente la peticidén de la parte demandante fue resuelta en forma expresa y si la misma quedd
debidamente notificada al correo autorizado por la peticionaria.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Guadalajara de Buga y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacién Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE
EDUCACION DE GUADALAJARA DE BUGA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”,
debe explicarse que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga

de tal suerte que le corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020" (Negrilla del Despacho).

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad

demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancidn moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
Municipio de Guadalajara de Buga (V.), y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno de la
caducidad.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la misma

conforme se informé en Constancia Secretarial del 21 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), conforme se explicé en las

consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Posponer hasta la Sentencia la excepcion de “Caducidad de la demanda” propuesta
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por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55
a 65y 317 a 320 del archivo 002DdaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de
Guadalajara de Buga (V.) a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contesto la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

OCTAVO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 30 a 31 del archivo

008ContestacionMpioBuga, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance

que tengan.

NOVENO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos allegados con la contestacion de
la demanda por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 32 a 58 del archivo

008ContestacionMpioBuga, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance

que tengan.

DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.
UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42

de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)

dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EbF626w2aj9FqKA0rhqTFv0BUTmugU_jm-XVZN19deTfSQ?e=qWYKhv
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EUivmwxEZKdAmzsiw23z5vcBHiCDQq7dS79v0R-DyAKn_A?e=aVIbBj
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EQuDVh2LWyBOqmtFMrxq2Y8Bn9WA1M5syj9Itnytz1oVRA?e=V3GaPF
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EQuDVh2LWyBOqmtFMrxq2Y8Bn9WA1M5syj9Itnytz1oVRA?e=V3GaPF

cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qgov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgadoOZadtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial del
demandado municipio de Guadalajara de Buga (V.) al Abogado Ervin Tovar Pineda, identificado con
C.C. No. 1.077.432.936 y portador de la T.P. No. 216.578 del C.S. de la J., en los términos y para los

efectos dispuestos en el memorial poder allegado al proceso.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 517

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022-00552-09

DEMANDANTE: JOHN FREDDY CALDERON PENA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas
Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:
1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion carecen

de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el

Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a
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responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la érbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacion, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

La Nacién- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio Fomag,

guardd silencio conforme lo sefiala la Constancia secretarial del 21 de junio de 2023.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial la apoderada judicial de la parte demandante guardd silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancién moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razdn por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2.- Ilgualmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripeion” propuesta por el Departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho ala pretendida sancién
moratoria, razén por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de

emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacioén en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el

el Departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

1. Tener por no contestada la demanda por parte del la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

2. Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” propuesta por el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las

consideraciones de este proveido.

3. Diferir hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las consideraciones de este proveido.

4. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 298 a

319 del archivo 002DdaAnexos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

5. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

6. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacién, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

7. Decretar como prueba los documentos acompariados con la contestacion de la demanda por
Departamento del valle del Cauca obrantes a fls 26 del archivo denominado

“007ContestacionDemandaPoder.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tengan.

8. Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/DR.%20JUAN%20MIGUEL%20MART%C3%8DNEZ%20LONDO%C3%91O/07%20-%20ESTANTER%C3%8DA%20VIRTUAL/01%20-%20MEDIOS%20DE%20CONTROL/02%20-%20NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/01%20-%20NYRD%20-%20LABORAL/76111333300220220055200/01PrimeraInstancia/C01Principal/002DdaAnexos.pdf?csf=1&web=1&e=CawgUD
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/DR.%20JUAN%20MIGUEL%20MART%C3%8DNEZ%20LONDO%C3%91O/07%20-%20ESTANTER%C3%8DA%20VIRTUAL/01%20-%20MEDIOS%20DE%20CONTROL/02%20-%20NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/01%20-%20NYRD%20-%20LABORAL/76111333300220220055200/01PrimeraInstancia/C01Principal/007ContestacionDemandaPoder.pdf?csf=1&web=1&e=RlCGp3

9. Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos
en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

10. Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electrénico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

11. Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del departamento del
Valle del Cauca, a la Abogada Silvia Patricia Zambrano Muentes, identificada con C.C. No.
1.067.403.104 y portadora de la T.P. No. 230.946 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado a este proceso,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 519

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00554-00

DEMANDANTE: ANA LUCIA CAICEDO RAMIREZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas

Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, sustentada en que a su consideracion carecen

de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el

Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a
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responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la érbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacion, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

La Nacién- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio Fomag,

guardd silencio conforme lo sefiala la Constancia secretarial del 21 de junio de 2023.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la apoderada judicial de la parte demandante guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancién moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razdn por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Igualmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el departamento del
Valle del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del
fondo del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida
sancion moratoria, razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento

de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consignd como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el

el Departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

1. Tener por no contestada la demanda por parte del la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

2. Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” propuesta por el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las

consideraciones de este proveido.

3. Diferir hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las consideraciones de este proveido.

4. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 297 a

319 del archivo 002DdaAnexos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tengan.

5. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

6. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

7. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda por
Departamento del valle del Cauca obrantes a fls 26 del archivo denominado

“007ContestacionDpto.pdf, y los antecedentes administrativos visibles en el archivo denominado

012AntecedentesAdministrativos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo

con el alcance que tengan.
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8. Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

9. Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos
en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

10. Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacidn del expediente electrénico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

11. Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del departamento del
Valle del Cauca, a la Abogada Silvia Patricia Zambrano Muentes, identificada con C.C. No.
1.067.403.104 y portadora de la T.P. No. 230.946 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial poder allegado a este proceso,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 520

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00555-00

DEMANDANTE: NORMA LUCIA RIZO
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas
Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:
1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion carecen

de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el

Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a
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responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la érbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacion, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

La Nacién- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio Fomag,

guardd silencio conforme lo sefiala la Constancia secretarial del 21 de junio de 2023.

Habiéndose corrido fraslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial la apoderada judicial de la parte demandante guardd silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancién moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razdn por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Frente a la excepcion de “Cobro de lo no debido” propuesta por el Departamento del Valle del
Cauca, para determinar con plena certeza la responsabilidad en el asunto y la competencia de que
entidad es la encargada de realizar el reconocimiento es un estudio que no se puede determinar de
manera previa sin realizar un analisis de fondo razén por la cual seré diferida la resolucion de esta

excepcidn previa hasta el momento de dictarse la sentencia

3. igualmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el departamento del
Valle del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del
fondo del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida
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sancion moratoria, razon por la cual la decisién de esta excepcion se pospondra hasta el momento

de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seréa del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacién Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomayg, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del arfio 2020".

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacién en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacién de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

el Departamento del Valle del Cauca, y de ser el caso, si ha operado o no el fendmeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

1. Tener por no contestada la demanda por parte de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

2. Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” propuesta por el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las

consideraciones de este proveido.

3. Diferir hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las consideraciones de este proveido.

4.  Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 297 a

319 del archivo 002DdaAnexos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

5. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacién, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

6. Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

7. Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda por

Departamento del valle del Cauca obrantes a fls 11 del archivo denominado
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007ContestacionDemanda.pdf, y los antecedentes administrativos visibles en el archivo denominado

008RespuestaSolicitudAntecedentesAdmin.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

8. Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

9. Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos
en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

10. Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacidn del expediente electrdnico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

11. Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del departamento del
Valle del Cauca, a la Abogada Silvia Patricia Zambrano Muentes, identificada con C.C. No.
1.067.403.104 y portadora de la T.P. No. 230.946 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado a este proceso,

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 522

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00560-00

DEMANDANTE: MARTHA ANGELICA SALAZAR HURTADO
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_gsierra@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.

Por parte del municipio de Guadalajara de Buga (V) en su contestacion de la demanda propuso las

siguientes excepciones previas .
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1. “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA”, sustentada en que el
municipio de Guadalajara de Buga (V.) no es el llamado a responder por las presuntas declaraciones
y condenas solicitadas por la parte actora, dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio

alguno al demandante por accion u omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normatividad vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el Municipio de Guadalajara de Buga (V.) - Secretaria de
Educacion Municipal, es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e
intereses a las cesantias anualmente, sin embargo, no es la Entidad encargada de realizar el pago de

la respectiva prestacion.

2. “CADUCIDAD DE LA DEMANDA”, sustentada en que la parte demandante presenté de manera
extemporanea la actual demanda ejercida en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho comoquiera que: 1) La peticion realizada por la parte demandante con radicado No.
BUG2022ER000371 del 01 de febrero de 2022 fue resuelta a través del aplicativo SAC mediante oficio
con radicado BUG2022EE000539 del 15 de febrero de 2022; y 2) la peticion realizada por la parte
demandante con radicado No. BUG2022ER000372 del 01 de febrero de 2022 fue resuelta a través del
aplicativo SAC mediante el oficio No. BUG2021EE000543 del 16 de febrero de 2022, en los términos
establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, sefiala que la parte demandante dentro del término de los 4 meses siguientes, a la
expedicion de las respuestas brindadas a sus peticiones por parte de la Secretaria de Educacion
Municipal a través del aplicativo SAC, no interpuso la demanda, y ni siquiera suspendio el termino con
el que contaba, teniendo en cuenta que, la radicacién de la solicitud de conciliacion extrajudicial
sucedio el 06 de septiembre de 2022, esto es, una fecha posterior a la que se tenia como limite para
tal efecto, es decir los dias 15 y 16 de junio de 2022 respectivamente y la demanda fue presentada el

31 de octubre de 2022, conforme se aprecia en el acta de reparto.

En razdn a estas consideraciones, solicita al Despacho se declare la caducidad de la accion.

Por su parte, la Nacion- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del

Magisterio Fomag, guardé silencio conforme fue sefialado en la Constancia secretarial del 21 de junio
de 2023.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informo6 en las

Constancia Secretarial del 10 de julio de 2023, la apoderada judicial de la parte demandante guardé

silencio al respecto.
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En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente ala excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el municipio
de Guadalajara de Buga (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del
proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion moratoria
generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se
encuentra legitimada en la causa y si deben o no reconocer y pagar la sancién moratoria discutida por

la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. De otra parte, en lo que atafie a la excepcion de “CADUCIDAD DE LA DEMANDA” propuesta

por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), se decide que ésta sera resuelta al momento de emitirse
la correspondiente sentencia, comoquiera que hay lugar a verificar las pruebas a fin de establecer si
realmente la peticidon de la parte demandante fue resuelta en forma expresa y si la misma quedé
debidamente notificada al correo autorizado por la peticionaria.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Guadalajara de Buga y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos efectos, y el valor
especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacion Nacional para que
se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE EDUCACION DE
GUADALAJARA DE BUGA, copia de la respectiva transaccion y consignacion que fue realizada de
manera individual, la fecha exacta en la que consignd las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020” (Negrilla del Despacho).

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplid con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Adicionalmente debe decirse que las entidades demandas les asiste el deber legal de allegar el
correspondiente expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso que se encontraran en su poder, deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

Sin lugar a decretar pruebas a favor de La Nacion- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio Fomag, por cuanto no contest6 la demanda, conforme lo sefiala

la Constancia secretarial del 21 de junio de 2023.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacidn en la causa por pasiva propuesta por el
municipio de Guadalajara de Buga (V.), y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno de la

caducidad.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en

forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
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término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), segun los advertido en la parte

considerativa de este proveido.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcién de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), conforme se explicd en las

consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Posponer hasta la Sentencia la excepcion de “Caducidad” propuesta por el municipio

de Guadalajara de Buga (V.), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 54

a 75y 321 a 325 del archivo “002DemandaAdjuntos.pdf”, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de
Guadalajara de Buga (V.) a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos allegados con la contestacion
de la demanda por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 19 a 43 del archivo

“008ContestacionDdaMpioBuga.pdf”’, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tengan.

OCTAVO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.
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NOVENO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

UNDECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial del demandado
municipio de Guadalajara de Buga (V.) a la abogada Jacqueline Moya Jaramillo, identificada con C.C.
No. 38.873.703 y portador de la T.P. No 102.418 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado al proceso.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>,

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 518

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022-00561 -00

DEMANDANTE: JULIA MARIA RODRIGUEZ ORTIZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del municipio de Guadalajara de Buga (V.) se propuso la siguiente:

1. “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA", sustentada en que por
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virtud del paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001 y de los articulos 9°, 10° y 11° del Decreto
3752 de 2003, el personal docente y directivo docente vinculado y que se vincule al servicio publico
educativo, deberé estar afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),

el cual tiene a su cargo el pago de las prestaciones sociales de sus afiliados.

Aunado a ello, refieren que las Secretarias de Educacion son las encargadas de liquidar y reportar al
Fomag de las cesantias de los docentes activos y retirados, sin embargo, no es la Entidad encargada
de realizar el pago de la respectiva prestacion, pues la competencia del traslado de cesantias, pago y
liquidacion de los intereses a las cesantias se encuentra en cabeza del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, a traves de la Fiduciaria encargada de administrar dicho Fondo.

Habiéndose corrido traslado de la excepcion previa propuesta conforme se informé en la Constancia

Secretarial del 10 de julio de 2023, la apoderada judicial de la parte demandante guardé silencio al

respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a la excepcion previa propuesta:

1. Frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el municipio de
Guadalajara de Buga (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del
proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion moratoria
generada por la no consignacién oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se
encuentra legitimada en la causa y si deben o no reconocer y pagar la sancién moratoria discutida por

la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EVTwnEAu3b5PrJWMYg3abpsBu1qJsGmz-rljlngUVX3wVg?e=L7qR6c
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EVTwnEAu3b5PrJWMYg3abpsBu1qJsGmz-rljlngUVX3wVg?e=L7qR6c

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Guadalajara de Buga y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE
EDUCACION DE GUADALAJARA DE BUGA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”,
debe explicarse que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga

de tal suerte que le corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico

del afio 2020" (Negrilla del Despacho).

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

De ofra parte, frente a la solicitud probatoria realizada por la apoderada judicial del demandado
municipio de Guadalajara de Buga, de “Requerir al Ministerio de Educacién para que allegue la
certificacion de prueba de entrega de acto administrativo mediante plataforma SAC, radicado
BUG2021EE005058 del 29/11/2021, que fue solicitado directamente por esta defensa el 15/03/2023",
se denegara por impertinente comoquiera que: i) la misma en nada contribuye a resolver el objeto
del litigio aqui planteada, tendiente a determinar si la demandante tiene o no el derecho a que se le
reconozca una sancion moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por la no
consignacion oportuna de sus cesantias de vigencia 2020; y ii) presuntamente pareciera que ésta va
encaminada a acreditar una excepcion previa de inepta demanda, puesto que en este asunto se esta
demandando un acto ficto y conforme lo sefiala la apoderada del Ente Territorial, habria un acto

expreso; sin embargo, tal excepcion no fue propuesta por dicha apoderada.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.



De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Guadalajara de Buga (V.).

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la misma

conforme se informé en Constancia Secretarial del 10 de julio de 2023.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), conforme se explicé en las

consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.

297 a 300 y 304 a 313 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de
Guadalajara de Buga (V.) a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EVTwnEAu3b5PrJWMYg3abpsBu1qJsGmz-rljlngUVX3wVg?e=L7qR6c
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SEXTO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contesté la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda

por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 17 a 37 del archivo 007 ContestacionBuga,

los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

OCTAVO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos allegados con la contestacion de
la demanda por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 7 a 16 del archivo

007ContestacionBuga,, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que

tengan.

NOVENO. - Denegar la solicitud probatoria del demandado municipio de Guadalajara de Buga, de
requerir al Ministerio de Educacion para que allegue una certificacion, por resultar impertinente de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electrnico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgadoOZadtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
demandada municipio de Guadalajara de Buga (V.), a la Abogado Orfindey Burgos Rojas, identificada
con C.C. No. 31.498.756 y portadora de la T.P. No. 139.352 del C.S. de la J., en los términos y para

los efectos dispuestos en el memorial poder allegado al proceso.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 250

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00563-00

DEMANDANTE: NANCY ROMO CORTEZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para proveer lo pertinente sobre la

admisibilidad de la demanda, hay lugar a su rechazo conforme pasa a explicarse.

ANTECEDENTES
La sefiora Nancy Romo Cortez a través de Abogada presentd demanda ejercida en el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Nacion - Ministerio de Educaciéon - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el Departamento del Valle del Cauca

A través del Auto Interlocutorio No. 104 proferido el 10 de febrero de 2023, se dispuso la inadmision

de la demanda de la referencia a fin de que la parte demandante corrigiera las irregularidades alli

sefialadas, a saber:

1. Allegara poder debidamente conferido a su apoderada judicial, ya sea en los términos del articulo
74 del CGP o en los términos del articulo 5° de la actual Ley 2213 de 2022, determinando clara y

concretamente los asuntos para los cuales se le confiere.

2. Allegarala acreditacion de haber agotado correctamente el requisito de la conciliacion extrajudicial
que se exige para este tipo de asuntos, conforme lo determina el numeral 1° del articulo 161 del
CPACA, que fue modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021, en anuencia a lo normado en
el articulo 42 de la Ley 270 de 1996.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Eka24oPwLUNKutPabUO1ijYBl5VYYtK6KbXC78wPP0qsmA?e=RvcKGC
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3. Se relacionara en la demanda el lugar, direccion y en especial el canal digital establecido por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), para recibir notificaciones judiciales,
al tenor de lo normado en el numeral 7° del articulo 162 del CPACA, que fue modificado por el articulo
35 de la Ley 2080 de 2021.

4 . Se acreditara que al momento de radicar la demanda se remitié de manera simulténea, copia de la
demanda y de sus anexos al demandado Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag), al tenor de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, el cual fue adicionado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. Advirtiéndose a su vez que el escrito de subsanacion también

deberia ser remitido a las demandadas.

Vista la Constancia Secretarial antecedente, se informa que dentro del término conferido la parte

actora alleg6 escrito de subsanacion de la demanda.

CONSIDERACIONES

A pesar de que la parte actora allega memorial refiriendo haber corregido las falencias que le fueron
advertidas, de su revision integral se verifica que la misma no fue subsanada frente a los

requerimientos 3 y 4, los cuales eran:

3. Se relacionara en la demanda el lugar, direccién y en especial el canal digital establecido por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), para recibir notificaciones judiciales,
conforme lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 162 del CPACA, que fue modificado por el articulo
35 de la Ley 2080 de 2021, del siguiente tenor:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra:

()

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.” (Negrilla

del Despacho).

4. Se acreditara que al momento de radicar la demanda se remitié de manera simultanea, copia de la

demanda y de sus anexos al demandado Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EVdZl7sxtwVEn3XTon_XA2ABzBQCKjB755dquEqfrmXSaA?e=6y1u8J
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(Fomag), advirtiéndose a su vez que el escrito de subsanacion también deberia ser remitido a las
demandadas, al tenor de lo normado en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA, el cual fue

adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que establece lo siguiente:

“Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adicionese un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de

2011, el cual quedara asi:

()

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya

acreditacion se inadmitira la demanda (...)" (Negrillas y subrayado fuera de la norma.)

Sin embargo, como se refirid previamente la parte actora nada expuso sobre tales causales de

inadmision de la demanda.

Notese entonces como el incumplimiento del requisito anteriormente sefialado, esta contemplado

como una verdadera causal de inadmision de la demanda, tal como lo efectu6 este Despacho.
En esta oportunidad procesal se explica que, al haberse inadmitido la demanda sin la correspondiente
correccion por la parte actora, lo cierto es que ello es una causal de rechazo al tenor del numeral 2°

del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, veamos:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de

los anexos en los siguientes casos:

()

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la

oportunidad legalmente establecida.” (Negrillas por fuera de la norma.)

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE



PRIMERO. - Reconocer personeria para obrar en calidad de apoderado judicial de la parte
demandante a la Abogada Laura Mercedes Pulido Salgado, identificada con la C.C. No. 41.959.926 y
portadora de la T.P. No. 172.854 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el

poder allegado al proceso con la subsanacion de la demanda.

SEGUNDO. - Rechazar la demanda de la referencia, conforme fue analizado en la parte considerativa

de este proveido.

TERCERO. - Sin necesidad de ordenar el desglose de los documentos acompafiados con la

demanda, comoquiera que se trata en un proceso nativo digital.

CUARTO. - En firme la presente providencia, archivese lo actuado dejando las constancias de rigor.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 521

RADICACION: 76-1 11-33-33-902-2022-00574-00

DEMANDANTE: JULIAN GUTIERREZ MESA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacién - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:
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1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancidn
moratoria radicada el 05 de julio de 2022 ante la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le
correspondié el Radicado No. TUL2022ER005983, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta
el dia 26 de octubre de 2022 bajo el Radicado No. TUL2021EE013597.

Se sefala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acredito la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedié a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencion al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacién y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electrdnico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacion a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remision de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decision de la Secretaria de
Educacién, esto es, la respuesta emitida el 26 de julio de 2021 por el Ente Territorial - Secretaria
Municipal de Educacion, bajo el Radicado No. TUL2021EE(013597, pero omiti6 agotar la via
administrativa como requisito formal para acudir ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa con
la finalidad de pretender la nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte
demandante tenia 4 meses contados a partir de la notificacion del acto administrativo para ejercer la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 26 de noviembre de 2022 pero en
los documentos que acomparian la demanda no se acreditd haber agotado la via administrativa, por
lo tanto, ya se encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accidn

ante esta jurisdiccion.



Concluye entonces que para el acto administrativo antes descrito operd la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacion del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accién u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacion
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcién de caducidad propuesta por el municipio de Tulua (V.), sustentada en que
debi6 de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta
de fondo a la peticién radicada el 05 de julio de 2022, mediante el cual se solicitaba el reconocimiento
y pago en favor de la peticionaria, de la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las
cesantias correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo normado en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de la demanda allegadas por las
demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la presente excepcion por el

municipio de Tulua (V.).
Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EcIMdkV8Ik1Jhwc7xUkLl2cB2rOlFxk2jcXc9pAZfuFwhQ?e=mDhto5
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EUbH9DmmFJ9Oiqty6msiU-cBNtZ4s0-6iC15c70mEY_hxA?e=VMRLvb

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticién radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedo legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sanciéon moratoria generada por la
no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada

en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razédn por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Por dltima, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulua (V.),
se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto,
para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién moratoria,
razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la

correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.



A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulua (V.) y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en
la que consign6 como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomayg,
y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacién Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Tulua (V.) y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la misma

conforme se informé en Constancia Secretarial del 23 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad” propuesta por el municipio de Tulua

(V.), conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Tuluéa (V.), conforme se explicé en las consideraciones

de este proveido.

CUARTO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por

el municipio de Tulua (V.), conforme se explic en las consideraciones de este proveido.

QUINTO. - Decretar como prueba los documentos acompariados con la demanda obrantes a fls. 55

a 64y 317 a 320 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua (V.)
a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.
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OCTAVO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contest6 la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

NOVENO. - Decretar como prueba los documentos acompafados con la contestacion de la demanda

por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 27 a 34 del archivo 007 ContestacionDdaMpioTulua, los

cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DECIMO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos aportados con la contestacién de
la demanda por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 35 a 37 del archivo

007ContestacionDdaMpioTulua, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

UNDECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este

proveido.

DUODECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMOTERCERO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez
(10) dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante
el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMOCUARTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulué (V.) a los Abogados Alonso Betancourt
Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S. de la J.,
Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No. 170.884
del C.S. dela J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080 y portadora
de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y David Ramirez Jiménez, identificado con la C.C. No.
1.116.239.495 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 334.030 del C.S. de la J., en los términos y

para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>,

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 510

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00591-00 )

DEMANDANTE: ISABEL CRISTINA SALAZAR PATINO
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del municipio de Guadalajara de Buga (V.) se propuso la siguiente:

1. “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA", sustentada en que el
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municipio de Guadalajara de Buga (V.) no es el llamado a responder por las presuntas declaraciones
y condenas solicitadas por la parte actora, dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio

alguno al demandante por accion u omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normatividad vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Guadalajara de Buga (V.) - Secretaria de
Educacién Municipal, es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e
intereses a las cesantias anualmente, sin embargo, no es la Entidad encargada de realizar el pago de

la respectiva prestacién.

Habiéndose corrido traslado de la excepcidn previa propuesta conforme se informé en la Constancia

Secretarial del 27 de junio de 2023, la apoderada judicial de la parte demandante guardé silencio al

respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a la excepcion previa propuesta:

1. Frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el municipio de
Guadalajara de Buga (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del
proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion moratoria
generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se
encuentra legitimada en la causa y si deben o no reconocer y pagar la sancién moratoria discutida por

la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”
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Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Guadalajara de Buga y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE
EDUCACION DE GUADALAJARA DE BUGA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”,
debe explicarse que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga

de tal suerte que le corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020" (Negrilla del Despacho.)

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Guadalajara de Buga (V.).

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,



RESUELVE

PRIMERQO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la misma

conforme se informé en Constancia Secretarial del 27 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), conforme se explic en las

consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.

55 a 62 y 315 a 318 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de
Guadalajara de Buga (V.) a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contesté la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda

por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 27 a 28 del archivo 008ContestacionDda,

los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

OCTAVO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos allegados con la contestacion de
la demanda por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 29 a 56 del archivo

008ContestacionDda, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que

tengan.

NOVENO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.
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DECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

UNDECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio PUblico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial del demandado
municipio de Guadalajara de Buga (V.) al Abogado Ervin Tovar Pineda, identificado con C.C. No.
1.077.432.936 y portador de la T.P. No. 216.578 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado al proceso.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 397

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00012-00

DEMANDANTE: HERNAN ALONSO JARAMILLO VELASCO
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ANTECEDENTES

Mediante Auto Interlocutorio No. 131 del 02 de marzo de 2023 se admiti6 la presente demanda y se

requirié a la parte actora a fin de que cumpliera con la carga de acreditar el derecho de postulacién, lo

cual se dispuso del siguiente tenor:

“CUARTO.- Requerir a la parte demandante a fin de que dentro del término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente proveido, se sirva sanear la inconsistencia sefialada
referente al otorgamiento del poder, lo anterior a fin de poder continuar con el tramite procesal

respectivo.”

A través de Constancia Secretarial del 28 de junio de 2023 se informa al Despacho que dentro del

presente asunto se notificd personalmente al demandado del auto admisorio de la demanda.

CONSIDERACIONES

Encontrandose el presente asunto a Despacho, se observa que hasta la fecha la parte actora no ha
corregido la inconsistencia relacionada con el otorgamiento del poder y que tiene que ver con el
ejercicio del derecho de postulacion, tal como le fue requerido mediante Auto Interlocutorio No. 131
del 02 de marzo de 2023.
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Advirtiéndose que han transcurrido mas de cuatro meses sin que se hubiese realizado el acto
necesario para continuar el tramite de la demanda, por lo que se dara aplicacién al articulo 178 del
CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 178.- Desistimiento tacito. - Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese
realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier
otra actuacion que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte interesada

mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este dltimo término sin que el demandante o quien promovio el tramite respectivo haya
cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud,
segun el caso, y el juez dispondra la terminacion del proceso o de la actuacion
correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.” (Negrillas fuera

de la norma.)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE
PRIMERO. - Requerir a la parte demandante para que, en el término de los 15 dias contados a partir

de la notificacion de la presente Providencia, cumpla con la carga que le impuesta mediante el Auto
Interlocutorio No. 131 del 02 de marzo de 2023.

SEGUNDO. - Vencido el término anterior, pasar inmediatamente el presente proceso a Despacho

para darle el tramite a que haya lugar.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:
Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 512

RADICACION: 76-] 11-33-33-002-2023-00018-00

DEMANDANTE: RAUL GRANADA MORENO
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co
gloriatenjo@gmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:
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1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion el ente territorial
no esta llamado a responder por lo pretendido por el demandante, comoquiera que tales
requerimientos estan bajo la orbita de competencia del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) a través del Ministerio de Educacién.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se inform6 en la

Constancia Secretarial del 28 de junio de 2023, la apoderada judicial de la parte demandante guardo

silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de ‘“falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
departamento del Valle del Cauca, este Despacho explica que si bien las Secretarias de Educacion
de los entes territoriales cumplen con las funciones de suscribir las Resoluciones de los actos
administrativos por medio de los cuales se resuelven las solicitudes de prestaciones sociales de los
docentes, esto corresponde so6lo a una funcién de delegacién, dado que la competencia para el
reconocimiento de los derechos prestacionales de los docentes esté a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme los lineamientos de la Ley 91 de 1989 y
especialmente lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005 que asi lo dispone. Situacion
que asi fue decantada en Sentencia del Consejo de Estado del 01 de febrero de 2018, con ponencia

del Consejero Dr. William Hernandez Gédmez en el proceso con Radicacion interna No. 2994-14.

Adicionalmente debe sefialarse, que la peticién fue correctamente dirigida a la Nacién - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como la entidad encargada de
resolver este tipo de solicitudes. Cosa diferente es que la solicitud tenga que radicarse en la Secretaria
de Educacion del ente territorial, pero ante el supuesto silencio administrativo, se entiende claramente
que el acto ficto proviene de la entidad a la cual va dirigida la peticién, de tal suerte que en este proceso

no es necesaria la comparecencia del ente territorial.
Conforme a lo expuesto, este Juzgado declarara probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por el departamento del Valle del Cauca, disponiendo su desvinculacion

de este medio de control.

2. Por Ultimo, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el departamento del Valle
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del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida, luego de haber establecido de la nulidad del acto
administrativo, si el demandante tiene derecho a la deprecada pension de jubilacion, para luego
establecer si ha operado el fenomeno de la prescripcion, razon por la cual la decision de esta

excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la correspondiente sentencia.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad, y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague una pension de jubilacion equivalente al 75% de
los salarios y las primas recibidas anteriores al cumplimiento del estatus juridico de pensionado, en
virtud de lo regulado en la Ley 91 de 1989 y la Ley 812 de 2003.

Finalmente, y de ser el caso, se abordara el estudio del fendémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzaré a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la misma

conforme se informé en Constancia Secretarial del 28 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el departamento del Valle del Cauca, conforme se analizé en las consideraciones de

este proveido y consecuencialmente se desvincula de este medio de control.

TERCERQO. - Posponer hasta la sentencia el analisis de la excepcion de “Prescripcion”.

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”
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CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 24

a 64 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tengan.

QUINTO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos aportados por el departamento

del Valle del Cauca obrantes en el archivo 012ContestacionDepartamento, los cuales seran valorados

al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

SEXTO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

SEPTIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

NOVENO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del departamento del
Valle del Cauca a la Abogada Lia Patricia Pérez Carmona identificada con C.C. No. 1.072.523.299 de
San Antero (C.) y portadora de la T.P. No. 187.241 del C.S. de la J., de conformidad con el poder
general conferido mediante la Escritura Publica No. 049 del 13 de enero de 2020 protocolizada en la

Notaria Sexta del Circulo de Cali.

DECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta del
departamento del Valle del Cauca, a la Abogada Gloria Judith Tenjo Cortez, identificada con C.C. No.
38.796.628 y portadora de la T.P. No. 277.761 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucién de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Lia Patricia Pérez Carmona en su calidad de apoderada principal del Ente Territorial.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cumplase,


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Eak1xBiFjNtMnk7C8hNHXIQBmQnZQxB1Si-He7xy9OJfPg?e=djVt3r
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EUzskvuDGbhFmb5OwA_M_WkB5rRddiEr8DmSFrAfMwPgLQ?e=KnZQ96
mailto:j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8088/Vistas/Casos/procesos.aspx
http://www.juzgado02adtivobuga.com/

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 53c5b08cac95208ea358079cc3¢c5d391¢c8d9bh2316182235b89b197bad9c5abd
Documento generado en 19/07/2023 11:50:53 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

‘¢

| i
)T A

£

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 514

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00039-00

DEMANDANTE: OLIVA BIVIANA RESTREPO LENIS
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las
demandadas, sin embargo, se advierte que no existen excepciones de esta naturaleza por resolver en
razén a que ninguno de los demandados contestd la demanda, conforme se informa en Constancia
Secretarial del 29 de junio de 2023.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consignd como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020” (Negrilla del Despacho).

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplid con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correré traslado a las partes para alegar de conclusion por el

término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y



durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la misma

conforme se informé en Constancia Secretarial del 29 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Tener por no contestada la demanda por el departamento del Valle del Cauca,

comoquiera que no contestaron la misma conforme se inform6 en Constancia Secretarial del 29 de

junio de 2023.

TERCERO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.

55 a 65y 318 a 321 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacién Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Sin pruebas que decretar de la demanda Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la

demanda, conforme se informé en Constancia Secretarial del 29 de junio de 2023.

SEPTIMO. - Sin pruebas que decretar del demandado departamento del Valle del Cauca,
comoquiera que no contestaron la demanda, se informé en Constancia Secretarial del 29 de junio de
2023.

OCTAVO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.
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NOVENO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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Juez Circuito
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002
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 396

RADICACION: 76-111-33-33-002-2020-00078-00

DEMANDANTES: HUGO NELSON TABARES AGUIRRE
tabares.dominquez@gmail.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

deval.notificacion@policia.gov.co
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ANTECEDENTES

Habiéndose inadmitido la demanda de la referencia a través del Auto Interlocutorio No. 505 del 02 de

junio de 2022, en atencion a que no se aportd el poder especial mediante el cual el sefior Hugo Nelson
Tabares Aguirre facult6 a su apoderado judicial para interposicion de ésta, aspecto que incumple con
la exigencia del derecho de postulacion determinada en el articulo 160 del CPACA, la parte actora

guardd silencio conforme se informé por Constancia Secretarial.

A pesar de lo anterior y en cumplimiento del precedente jurisprudencial del Consejo de Estado’, que
determina que la ausencia total de poder no permite el rechazo de la demanda porque este puede ser

saneado a lo largo del proceso, se procedi6 a admitir la presente demanda por Auto Interlocutorio No.

066 del 02 de febrero de 2023, pero requiriéndose al demandante “Hugo Nelson Tabares Aguirre a fin

de que dentro del término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion del presente
proveido, se sirva sanear la inconsistencia sefialada referente al otorgamiento del poder y relacionada

con el derecho de postulacion, lo anterior a fin de poder continuar con el tramite procesal respectivo”

A través de Constancia Secretarial del 08 de junio de 2023 se informa al Despacho que dentro del

presente asunto se notific personalmente a la demandada del auto admisorio de la demanda.

CONSIDERACIONES

1 Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion “A”. C.P. Dr.
Mauricio Fajardo Gémez. Bogotd, 27 de junio de 2013. Radicacion No. 25000-23-26-000-2003-01537-01(30034).
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Encontrandose el presente asunto a Despacho, se observa que hasta la fecha la parte actora no ha
corregido la inconsistencia relacionada con el otorgamiento del poder y que tiene que ver con el
ejercicio del derecho de postulacion, tal como le fue requerido mediante Auto Interlocutorio No. 505
del 02 de junio de 2022 y Auto Interlocutorio No. 066 del 02 de febrero de 2023.

Advirtiéndose que han transcurrido mas de cinco meses sin que se hubiese realizado el acto necesario
para continuar el tramite de la demanda, por lo que se dara aplicacién al articulo 178 del CPACA, del

siguiente tenor:

“Articulo 178.- Desistimiento tacito. - Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese
realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier
otra actuacién que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte interesada

mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este dltimo término sin que el demandante o quien promovio el tramite respectivo haya
cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud,
segun el caso, y el juez dispondra la terminaciéon del proceso o de la actuacion
correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.” (Negrillas fuera

de la norma.)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE
PRIMERO. - Requerir a |a parte demandante para que, en el término de los 15 dias contados a partir

de la notificacion de la presente Providencia, cumpla con la carga que le impuesta mediante el Auto
Interlocutorio No. 066 del 02 de febrero de 2023.

SEGUNDO. - Vencido el término anterior, pasar inmediatamente el presente proceso a Despacho

para darle el tramite a que haya lugar.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No.

RADICACION:
DEMANDANTE:

DEMANDADOS:

MEDIO DE CONTROL:

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,

conforme lo dispuesto por el articulo 180 del CPACA, procede el Despacho a resolver las excepciones

495

76-111-33-33-002-2021-00002-00
KAROL YOLIMA MARTIN
albanellyparra@hotmail.com
MUNICIPIO DE TULUA
juridico@tulua.gov.co

EMTULUAE.S.P.
emtulua@emtulua.gov.co
harbelaezh@hotmail.com
CENTROAGUAS S.A.E.S.P.
info@centroaguas.com
aredondo@centroaguas.com
ltcardenas@centraguas.com
SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.
notificaciones.sbsequiros@sbsequros.co
notificaciones@gha.com.co
REPARACION DIRECTA

previas y a fijar fecha para la realizacion de la audiencia inicial.

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que

‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, Municipio de

CONSIDERACIONES

Tulua, Emtulua E.S.P., Centroaguas S.A. E.S.P. y SBS Seguros Colombia S.A.
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Por parte de Centroaguas S.A. E.S.P se proponen las siguientes:

“Caducidad de la accion” sefialando como argumento en la presente litis nos encontramos con
la configuracion del fenémeno de la caducidad de la accion; si bien es cierto, el supuesto
accidente de transito que padecié la Sra. Karol Yolima Martin fue efectuado el dia 03 de
noviembre de 2018, la demandante contaba hasta el dia 04 de noviembre de 2020 para
interponer la demanda de reparacion directa, so pena de ser interrumpido el termino de
caducidad con la solicitud de conciliacién extrajudicial, misma que tampoco se configurd
dentro del término establecido para su suspension; de modo pues, Sefior Juez, que la
caducidad como fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en nuestro
ordenamiento, que tiene por finalidad evitar que situaciones frente a las cuales existe
controversia permanezcan en el tiempo sin que sean definidas por un juez, se configuré en el

caso sub lite y por lo tanto la presente excepcion debe de prosperar.

“Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracién al
momento del presunto accidente CENTROAGUAS S.A. E.S.P., no desarrollaba ningun trabajo
publico en la via donde se presentd el accidente, quien es la entidad responsable del
mantenimiento y pavimentacion de las vias urbanas es el Municipio de Tulua, por lo que es
esa entidad y no otra la que esta obligada a reparar los dafios causado a la sefiora Karol

Yolima Martin.

por su parte el Municipio de Tulua propuso la siguiente excepcion

1.

“Falta de legitimacion en la causa por pasiva por no ser el Municipio de Tulué el responsable
de los supuestos perjuicios ocasionados a la parte demandante” sustentando que los
presuntos perjuicios materiales y morales solicitados por el demandante, dado que el ente
territorial de ninguna manera por accion u omision pudo haber ocasionado perjuicio alguno al

demandante.

Aduce que al examinar la relacidn de los perjuicios que la demandante dice haber sufrido, no

guardan relacion directa con el actuar de la alcaldia de Tulua.

Manifiesta que la entidad encargada del mantenimiento y conservacion de las redes de
alcantarillado, asi como de sumideros que se originen, estan en cabeza del operador de las
redes de Acueducto y Alcantarillado como lo es Centroaguas S.A. E.S.P. y no el Municipio de

Tulua.
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Igualmente la Emtulua E.S.P propuso la siguiente Excepcion

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que la falla del servicio por falta
de conservacion y mantenimiento de una via fue la causa del dafio, razén por la cual dicha
entidad no esta llamada a responder por las pretensiones de la demanda, habida cuenta que
EMTULUA ESP, no es operador de los sistemas de acueducto ni alcantarillado del Municipio
de Tulua (V) por virtud del contrato 017 de 2000.

Finalmente, por parte del SBS Seguros Colombia S.A se proponen la siguiente excepcion:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva de Centroagua S.A. E.S.P’., argumentando que,
las lesiones de la sefiora Karol Yolima Martin Garzon se produjo como consecuencia de una
caida que sufrid por el “mal estado de un hueco que genero el mal estado de la tapa de
alcantarilla” situado en la via ubicada en la calle 18 A con calle 27 de Tulua. Notese como se
reprocha el estado de la via la cual no esta a cargo de CENTROAGUA S.A. E.S.P., toda vez
que esta entidad es encargada de la prestacion del servicio publico domiciliarios de acueducto
y alcantarillado en concordancia con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994. Por tanto, advierte
que Centroaguas S.A. E.S.P. no es la entidad encargada del mantenimiento y pavimentacion
de las vias urbanas, y al no tener esta obligacion a su cargo no se encuentra legitimado en la

causa por pasiva.

Habiéndose corrido fraslado de las excepciones previas propuestas por Municipio de Tulua Emtulua

E.S.P., Centroaguas S.A. E.S.P., conforme se inform6 en la Constancia Secretarial, la apoderada

judicial de la parte demandante a travées de los archivos denominados

30PronunciamientoExcepciones.pdf y 31Pronunciamientoexcepciones.pdf se manifesto de la frente a

las excepciones propuestas por Centroaguas S.A. y el Municipio de Tulua.

Frente a la excepcion propuesta por el Municipio de Tulua (V.), sefiald que esta excepcion no esta
llamada a prosperar, toda vez que existe actualmente una relacion contractual entre el municipio de
Tulua, las Empresas Municipales de Tulud y Centroaguas S.A. E.S.P; por esta razoén, si existio
concurrencia de culpas entre éstos y maxime cuando es el municipio de Tulua, el encargado del
suministro del servicio publico esencial de acueducto y alcantarillado, de tal suerte que las entidades
demandadas son solidariamente responsables de los dafios causados con sus acciones y omisiones

con ocasion al accidente de transito que sufrio la demandante.

Con respecto a las excepcione planteadas por Centroaguas S.A. E.S.P., la demandante se pronuncié

de la siguiente manera:
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En lo relacionado con la Caducidad de la accion, esgrimié que dicha excepcién no esta llamada a
prosperar, puesto que si bien la fecha del accidente se dio el dia 03 de noviembre de 2018, no fue
sino hasta el dia 13 de diciembre de 2018, que fue intervenida quirlrgicamente y que como

consecuencia estuvo 5 meses incapacitada por lo tanto no es factible la caducidad.

Esgrimi6 que, los términos judiciales estuvieron suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta el

30 de junio de 2020, y por ello solicita desestimar la excepcion.

Con relacion a la excepcion denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva, adujo que el
accidente fue debido a un hueco que se encontraba en la calle por el mal estado de una tapa de
alcantarilla, tal y como se evidencia en el material fotografico aportado en el acapite de pruebas, el
accidente tuvo lugar por la mala preservacién de la alcantarilla que se encuentra en las calles publicas
del municipio de Tulua, y conforme el contrato de arrendamiento con inversion No. 017 de 2000
suscrito con las Empresas Municipales de Tulua (Emtulua) ESP, el cual Centroaguas tiene por objeto

prestar los servicios publicos de acueducto y alcantarillado al municipio de Tulua.

Igualmente, se tiene que de las excepciones propuestas por SBS Sequros Colombia S.A se corri6

traslado, y conforme lo sefialado en la constancia secretarial la apoderada judicial de la parte

demandante y el municipio de Tulua igualmente se pronunciaron por medio de los archivos

denominados 017PronunciamientoExcepcionesDte.pdf y 018PronunciamientoExcepcionesTulua.pdf .

La demandante se pronunci6 Frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de
Centroaguas S.A. E.S.P., sefialando que no esta llamada a prosperar, como quiera que el accidente
fue ocasionado por un hueco que se encontraba en la calle por el mal estado de conservacion de una
tapa de alcantarilla, tal y como se evidencia en el material fotogréafico aportado en el acépite de las

pruebas.

Por su parte, el municipio de Tulua se pronuncié argumentando, que en caso de que la parte actora
llegue a probar la aseveracion de los hechos de la demanda, la entidad encargada del mantenimiento
y conservacion de las redes de alcantarillado y sumideros que se originen es Centroaguas S.A. E.S.P.

y no el municipio de Tulua.

En tal sentido, el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

Frente a la excepcidn de Caducidad propuesta por Centroaguas S.A. E.S.P., el Despacho realizaré el

analisis de conteo de términos, de la siguiente manera:
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Fecha de los hechos 03 de noviembre de 2018

Fecha de vencimiento de los dos afios para | 04 de noviembre de 2020

demandadr en reparacion directa

Fecha de suspension de términos judiciales | 16 de marzo de 2020 al 30 de junio de

decretadas a raiz de la pandemia Covid 19 2020 (tres (03) meses y 13 dias)

Fecha de radicacion de la solicitud de conciliacion 13 de noviembre de 2020

Fecha de expedicion de constancia de agotamiento del | 16 de diciembre de 2020

requisito de procedibilidad Folio 64 a 65 archivo 02Demanda.pdf

Fecha limite para presentacion de la demanda de | 29 de marzo de 2021

medio de control de Reparacion directa

Fecha de radicacion de la demanda 15 de enero de 2021

Conforme se observa en el cuadro precedente, la demanda se radicd antes de los dos afios, término
de que trata el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del C.P.A.C.A., esto es, el dia 15 de enero de
2021, razén por la cual, no se declararé probada la excepcion caducidad propuesta por Centroaguas
S.A ESP.

Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta de manera
concurrente por el municipio de Tulua, Emtulua E.S.P., Centroaguas S.A. E.S.P. y SBS Seguros
Colombia S.A, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre la causacion del dafio antijuridico que se les atribuye, para determinar si
en definitiva cada una de éstas se encuentran legitimadas en la causa y si deben o no resarcir los
perjuicios discutidos por los demandantes; ademas debe decirse, que en el medio de control de
reparacion directa, la demanda puede dirigirse contra las entidades que los demandantes consideren

haber desplegado las acciones u omisiones que presuntamente habrian generado el dafio.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si las
demandadas generaron o no el dafio que aqui se busca resarcir, habria necesidad de decretar,
recaudar y valorar las pruebas solicitadas por las partes, lo cual se efectta en otras etapas del proceso,
de tal suerte que sera en la sentencia donde en definitiva se analice si realmente y luego de valorar
las pruebas, cada una de éstas son las generadoras directas del dafio alegado. Razon por la cual sera

aplazada la resolucion de esta excepcion hasta el momento de dictarse la sentencia.

Seguidamente, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga (V.) procederé a fijar fecha

para llevar a cabo la audiencia inicial.
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Advirtiendo desde este instante, que la audiencia se realizara de forma remota, esto con el fin de evitar
que los apoderados tengan que incurrir en gastos de desplazamiento hasta el municipio de
Guadalajara de Buga (V.), disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener los
documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Los documentos que vayan a ser aportados a la audiencia, asi como la cédula de ciudadania,
tarjeta profesional, poderes y sus anexos, sustitucion de poder, constancias del comité de conciliacion
o0 los antecedentes administrativos, deberan ser aportados al correo institucional del Despacho

i02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co con un dia de antelacién a la realizacién de la audiencia.

2. Los apoderados judiciales de la parte demandante y demandada, asi como el agente del Ministerio
Publico, los testigos y peritos, deberan contar con un computador o en su defecto teléfono celular con
conexion a internet de minimo 5 Mb, a fin de que no se presenten interrupciones que impidan el normal

desarrollo de la audiencia.

3. Los apoderados judiciales, el Ministerio Publico y los demas asistentes, pueden consultar
virtualmente las actuaciones surtidas en el expediente, a través de la pagina web del Despacho

www.juzgado02adtivobuga.com

4. Para asistir a la audiencia virtual, el interesado debera ingresar desde el celular o el computador al
link 0 enlace, que le sera enviado al correo para esta audiencia, y quedara habilitado 15 minutos antes

de la diligencia.

5. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico deberan ingresar a la audiencia a través de los

correos institucionales o personales consignados en la demanda y en la contestacion de ésta.
6. Los apoderados judiciales, el Ministerio Publico y todos los asistentes, deberan realizar la prueba
de conectividad con el Despacho, para lo cual deberan ingresar al aplicativo de LifeSise con 15

minutos de antelacion a la hora fijada para la realizacion de la audiencia.

7. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad de Registro Nacional

de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura.

8. Si tiene alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este Juzgado al teléfono
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(2)2375504, y en la medida de lo posible evite asistir a las instalaciones del Despacho, pues para ello

se ha habilitado la pagina web del Juzgado www.juzgado02adtivobuga.com.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,
RESUELVE

PRIMERQO. - Declarar no probada la excepcién de “Caducidad” propuesta por Centroaguas S.A.

E.S.P, conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta de manera concurrente por el municipio de Tulua, Emtulua E.S.P.,
Centroaguas S.A. E.S.P. y SBS Seguros Colombia S.A, conforme se explico en las consideraciones

de este proveido.

TERCERO. - Fijar como fecha para llevar a cabo la Audiencia Inicial, el dia miércoles 25 de octubre

de 2023 a las 02:00 de la tarde, la cual se realizara en forma remota.

CUARTO. - Se pone de presente a los apoderados que su asistencia a la audiencia inicial es
obligatoria, que la inasistencia de quienes deben concurrir no impedira la realizacién de la audiencia,

y la inasistencia sin justa causa del apoderado acarreara la imposicion de multa de dos (02) SMLMV.

QUINTO. - Ordenar el cabal cumplimiento del protocolo explicado en la parte motiva de esta

providencia.

SEXTO. - Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de parte demandada municipio
de Tulu, a la Abogada Angélica Nufiez Sanclemente, identificada con C.C. No. 1.116.272.979y T.P.
No. 334.233 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder

allegado con la contestacidn de la demanda.

SEPTIMO. - Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de parte demandada
Centroaguas S.A. E.S.P. al Abogado Fabian Tello Mosquera, identificado con C.C. No. 16.733.254
con T.P. No. 162.217 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial

poder allegado con la contestacion de la demanda.

OCTAVO. - Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de parte demandada
Emtulua E.S.P., al Abogado Harold Arbelaez Herrera, identificado con C.C. No. 16.368.023 y portador

de la T.P. No. 123.557 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial
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poder allegado con la contestacion de la demanda.

NOVENO. - Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial la llamada en garantia SBS
Seguros Colombia, al abogado Gustavo Alberto Herrera Avila, identificado con C.C. No. 19.395.114 y
con T.P. No. 39.116 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial

poder allegado con la contestacion del llamamiento en garantia.
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RUPUBLICA DE COLOMBIA

N

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 530

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00083-00

ACCIONANTE: HABITANTES DE LA VEREDA PANTANILLO
personeria@sanpedro-valle.qov.co

ACCIONADO: VEOLIA ASEO BUGASA.E.S.P. -

veolia.aseosuroccidente @veolia.co
pdr.buga.co@veolia.com

MUNICIPIO DE SAN PEDRO -
alcaldia@sanpedro-valle.gov.co
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
(CV.C)
notificacionesjudiciales@cvc.gov.co

ACCION: POPULAR

Encontrandose el proceso de la referencia nuevamente a Despacho, se realizara un recuento

cronoldgico para un mejor proveer y decidir lo que en Derecho corresponda .

ANTECEDENTES

La presente demanda, fue presentada por el Doctor Edgar Mauricio Calero Moreno, en calidad de
Personero Municipal de San Pedro el dia 26 de abril de 2021 y fue repartida a este Despacho el

mismo dia.

Este Despacho a través del auto interlocutorio 267 de 27 de abril de 2021, declar6 la falta de
competencia funcional y se remitio la presente accién popular al Tribunal Administrativo del Valle del

Cauca.

Una vez remitida la demanda, fue repartida el dia 04 de mayo de 2021 al Tribunal Administrativo del

Valle del Cauca quien a través de auto_interlocutorio No. 028 de 06 de mayo de 2021 ordend remitir

el proceso a los Juzgados Civiles del Circuito de Buga, al interpretar que la autoridad encargada de

resolver el asunto era Veolia Aseo Buga ESP.
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Una vez enviada la demanda a dicha jurisdiccion y siendo repartida al Juzgado Primero Civil del

Circuito de Cali, dicho juzgado por medio del auto 465 de 2 de julio de 2021 orden6 remitir el presente

asunto a la Oficina de Asignaciones de la Ciudad de Tulua (V), a fin de que proceda a realizar el

reparto entre los Juzgados Civiles del Circuito por el factor territorial.

Por medio del acta de reparto del13 de julio de 2021, se asigné conocimiento al Juzgado Tercero Civil

Circuito de Tulud, quien a través del auto 538 del 14 de julio de 2021 decidio:

‘PRIMERO: RECHAZAR, por falta de jurisdiccion, la demanda de accion popular de la

referencia.

SEGUNDO: PROPONER conflicto negativo de competencias en los términos del numeral 11
del articulo 241 de la Constitucion Politica, efecto para el que se ha de REMITIR la totalidad
del expediente que conforma la accion popular ante la Corte Constitucional para el respectivo

tramite de definicion.”

La Corte Constitucional, dirimi6 el conflicto de jurisdicciones a través del Auto Interlocutorio No. 1637

de 02 de noviembre de 2022, del cual se destaca lo siguiente:

“Primero. DIRIMIR el conflicto negativo de jurisdiccion entre el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Tulua y el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en el sentido de DECLARAR
que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Tulua es la autoridad competente para conocer
de la accion popular instaurada por el sefior Edgar Mauricio Calero Moreno, en calidad de
Personero Municipal de San Pedro, contra la Veolia Aseo Buga S.A. E.S.P., la Alcaldia de San

Pedro y la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca.

Segundo. Por intermedio de la Secretaria General, REMITIR el expediente CJU-1270 al
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Tulua para que proceda con lo de su competencia y
comunique la presente decision a los interesados y al Tribunal Administrativo del Valle del

Cauca.”

Entre los argumentos de la decisién se sefial6 que :
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“19. Con todo, no se puede perder de vista que la accion popular también se dirige contra la
Alcaldia de San Pedro y la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca. Frente a la
primera entidad publica no existe ninguna pretension concreta en la accion popular por lo que
su sola mencion no puede derivar en que el conocimiento del caso deba ser asumido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, dado que, en principio, no se evidencia una

accion u omision que de forma preliminar comprometa a la entidad publica.

20. En cuanto a la segunda entidad, el personero municipal accionante solicita que se ordene
a la Corporacion Autonoma realizar una visita técnica para evaluar el funcionamiento del
relleno sanitario y que supervise a la empresa de servicios publicos. Esto tampoco conlleva a
la activacion de la competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, puesto
que, a partir de un analisis estrictamente preliminar que no compromete la resolucién del fondo
del asunto, en principio no se evidencia que la presunta violacion o amenaza de derechos
colectivos provenga, aparentemente, de la actuacion de dicha institucion, sino de una empresa
prestadora de servicios publicos, de naturaleza privada, a quien las entidades publicas vigilan
0 supervisan en el ejercicio general de sus funciones, sin la identificacion de actuaciones u
omisiones concretas asociadas a la conculcacion del derecho colectivo invocado. En efecto,
de acuerdo con los hechos planteados en la demanda y su relacion con las pretensiones, en
principio seria la operacion del relleno sanitario, a cargo de la empresa de servicios publicos,
la que habria provocado la violacion del derecho al goce de un ambiente sano cuya proteccion

es reclamada.

21. Lo anterior no obsta para tener en cuenta que, como Se explico en el Auto 799 de 2021,
si con admisién de la accién popular o en un momento procesal posterior se concluyera
que es necesario integrar la parte pasiva con una entidad publica o con personas
privadas que desempenen funciones administrativas pues sus actuaciones u omisiones
violan 0 amenazan derechos colectivos, el juez de conocimiento podra eventualmente
remitirla por competencia a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.” (Negrillas

fuera de la cita.)

Asilas cosas, una vez dirimido el conflicto de jurisdicciones, se remitié nuevamente al Juzgado Tercero

Civil del Circuito de Tulua, quien a través de auto 359 de 24 de marzo de 2023, resolvi6 entre otros

admitirla presente accion Popular, y mediante auto 379 del 27 de marzo de 2023 se adiciond y corrigid
el auto 359 de 24 de marzo de 2023
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Una vez notificado personalmente el Procurador 07 Judicial Il civil, interpuso recurso de reposicién

contra el auto 359 del 245 de marzo de 2023, sefialando que por fuero de atraccion y debido a que

existen demandadas la jurisdiccion competente es la contencioso administrativo.

Por medio del auto 483 del 25 de abril de 2023, el Juzgado Tercero Civil Circuito de Tulua, orden6 no

reponer el auto 359 del 24 de marzo de 2023 y se procedi6 con el trdmite procesal pertinente.

Finalmente, a través del auto 810 del 6 de julio de 2023, el Juzgado Tercero Civil Circuito de Tulud,

rechazd nuevamente la accién popular y ordend remitirla a los Juzgados Administrativos del Circuito

Judicial de Buga para lo de su competencia.

Dicho Juzgado motivd su decision en los siguientes argumentos:

“Lo anterior por cuanto si bien la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA -CVC, en su intervencion considera no estar legitimada en la causa por pasiva, lo
cierto es que dicha corporacion fue la encargada de otorgar la licencia ambiental para el
funcionamiento del relleno sanitario, igualmente es la encargada de realizar los planes
metodoldgicos y el acompafiamiento en el funcionamiento de dicho relleno, pues no puede
pretender la CVC, que con el solo hecho de imponer tareas para la disminucion de olores
ofensivos ya se encuentra cumplida sus obligaciones o competencias, pues es ostensible que
una licencia ambiental para el funcionamiento de un relleno que permita el manejo de los
residuos sdlidos de mas de 4 municipios requiere de actuaciones diligentes y permanentes
por la CVC.

Por lo tanto, en voces de la Corte Constitucional al dirimir conflicto de competencia
precisamente en el asunto que nos ocupa, determin6 que “...de acuerdo con los hechos
planteados en la demanda y su relacion con las pretensiones, en principio seria la operacion
del relleno sanitario, a cargo de la empresa de servicios publicos, la que habria provocado la

violacion del derecho al goce de un ambiente sano cuya proteccion es reclamada.

21. Lo anterior no obsta para tener en cuenta que, como se explico en el Auto 799 de 2021, si
con admision de la accion popular o en un momento procesal posterior se concluyera que es
necesario integrar la parte pasiva con una entidad publica o con personas privadas que
desempefien funciones administrativas pues sus actuaciones u omisiones violan o0 amenazan
derechos colectivos, el juez de conocimiento podra eventualmente remitirla por competencia

a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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Atendiendo dicho pronunciamiento al concluir el despacho que en el ahora, la entidad publica
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE CVC, le asiste legitimacion en la
causa por pasiva, puesS de manera preliminar sin que ello indique una posicion que
comprometa la resolucion de fondo del presente asunto, se puede colegir que los intereses
de dicha entidad pueden verse afectados con las resultas del presente tramite, pues como ya
fue advertido en parrafos precedentes, el hecho de autorizar una licencia ambiental de tal
envergadura implica una Serie de obligaciones como corporacion garante de los derechos

ambientales de la colectividad.

Recabando que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC- se halla expresamente legitimada por pasiva dentro de la controversia que en accion
popular se propone, pues, en palabras del demandante, a pesar de que “el dia 18 de
septiembre de 2020, el suscrito remiti6 a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA una solicitud a fin de que se iniciara por parte de dicha entidad el
respectivo proceso sancionatorio contra VEOLIA ASEO BUGA S.A. E.S.P. por el
incumplimiento de los requisitos de operatividad del Relleno Sanitario de Presidente {...) /
hasta la fecha la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA no ha

emitido pronunciamiento alguno en relacion con la mencionada solicitud.”

CONSIDERACIONES

Como primera medida, pese a que se encuentra efectivamente dirimido el conflicto de jurisdiccién por

parte de la Corte Constitucional a través del Auto Interlocutorio No. 1637 de 02 de noviembre de 2022,

lo cierto es que en la actualidad la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca conforma el
extremo pasivo de la demanda, muy a pesar de lo analizado por el Tribunal administrativo del

Valle del Cauca en el auto interlocutorio No. 028 de 06 de mayo de 2021.

Siendo ello asi, este Juzgado no puede desconocer que la presente accion Popular esta dirigida, entre

otras, contra una autoridad del orden Nacional, como lo es la CVC.

Sobre este aspecto, se explica que la naturaleza juridica de las Corporaciones Autdnomas Regionales,

misma que esta establecida en el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, del siguiente tenof:

“‘DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Articulo 23. Naturaleza
Juridica.- Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una

unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
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administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las

disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Exceptuase del régimen juridico aplicable por esta Ley a las Corporaciones Autonomas
Regionales, la Corporacion Autdnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada
por el articulo 331 de la Constitucion Nacional, cuyo régimen especial lo establecera la

”

ley.

Ahora bien, la disposicién en cita fue analizada por la Corte Constitucional en la sentencia T-945 de
2008, precisando, entre otros aspectos, que las Corporaciones Autonomas Regionales
independientemente del hecho de estar integradas por entidades del orden territorial, ello no significa
que hicieran parte de ellas o tuvieran su misma naturaleza, pues son entidades del orden nacional en

razén a que las funciones que desempefiaban le concernian al Estado en su nivel central, veamos:

“11. No siendo, pues, entidades territoriales, sino respondiendo mas bien al concepto de
descentralizacion por servicios, es claro que las competencias que en materia ambiental
gjercen las corporaciones auténomas regionales, son una forma de gestion de facultades

estatales, es decir, de competencias que emanan de las potestades del Estado central.

Por ello la gestion administrativa que estos entes descentralizados llevan a cabo de
conformidad con la ley, debe responder a los principios establecidos para la
armonizacion de las competencias concurrentes del estado central y de las entidades
territoriales. Especificamente, esta gestion no puede ir tan alla que vacié de contenido
las competencias constitucionales asignadas a los departamentos y municipios en
materia ambiental y debe ejercerse en observancia del principio de rigor subsidiario

anteriormente definido.”

En consonancia con la Corte Constitucional, el Consejo de Estado también ha replicado que las

Corporaciones Auténomas Regionales son entidades administrativas del orden nacional’:

‘Desde este punto de vista, las corporaciones autonomas regionales no son propiamente
entidades territoriales. Su naturaleza juridica, ya ha sido definida anteriormente por esta Corte

en los siguientes términos:

! Sentencia C-596 de 1998, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Tesis fue reiterada en

sentencia C- 554 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.



“Las corporaciones autéonomas regionales son entidades administrativas del orden

nacional que pueden representar a la Nacion dentro del régimen de autonomia que les
garantiza el numeral 70. de la Constitucion, y estan concebidas por el Constituyente para
la atencién y el cumplimiento auténomo de muy precisos fines asignados por la
Constitucién misma o por la ley, sin que estén adscritas ni vinculadas a ningtin ministerio
o departamento administrativo; ademas, y en la medida definida por el legislador, respetando
Su autonomia financiera, patrimonial, administrativa y politica, pueden ser agentes del Gobierno
Nacional, para cumplir determinadas funciones autonomas en los casos sefialados por la ley.
Aquellas entidades, son organismos administrativos intermedios entre la Nacion y las entidades
territoriales, y entre la administracion central nacional y la descentralizada por servicios y
territorialmente, que estan encargados, principalmente, aun cuando no exclusivamente, de
funciones policivas, de control, de fomento, reglamentarias y ejecutivas relacionadas con la

preservacion del ambiente y con el aprovechamiento de los recursos naturales renovables.”

(Negrillas y subrayado fuera del texto en cita.)

En vista de lo anterior, y como la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca (CVC) conforma
el extremo pasivo den la presente accion popular, el Juzgado no tiene competencia funcional para
conocer de la misma, no por un capricho del suscrito Juez, sino por asi disponerlo los articulos 152y
155 del CPACA:

“Articulo 152.- Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia.- Los

Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de

dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades del orden

nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito desempefien

funciones administrativas.”

“ARTICULO 155.- COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA.- Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de

los siguientes asuntos:

()



10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local o las personas privadas que dentro de esos mismos ambitos

desempefien funciones administrativas.” (Negrillas por fuera de texto.)

Con base en lo anterior, se declarara la falta de competencia de este Juzgado para continuar
tramitando el presente proceso, y se ordenara la remision al Tribunal Administrativo del Valle del

Cauca para lo de su competencia, de conformidad con el articulo 168 del CPACA:

“Articulo 168.- Falta de jurisdiccion o de competencia. - En caso de falta de jurisdiccion
0 de competencia, mediante decision motivada el Juez ordenara remitir el expediente

al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible.”

Finalmente, en un caso similar al que nos atafie, el Juzgado Veinticuatro Administrativo del Circuito
de Medellin (A.), declaré la falta de competencia por el factor funcional y ordeno remitir el expediente
al Tribunal Administrativo de Antioquia, comoquiera que en dicho proceso se encontraba vinculada
Corantioquia, declaratoria frente a la cual la el Tribunal Administrativo de Antioquia a través de Auto
Interlocutorio No. 215 del 20 de agosto de 2013, con ponencia del magistrado Dr. Alvaro Cruz Riafio,
proferido dentro del proceso con Radicaciéon No. 05001-23-33-000-2013-01310, consider6 acoger la
tesis expuesta por el Juzgado de origen y consecuencialmente procedi6 a avocar el conocimiento del
proceso y continuar con el tramite procesal pertinente, al haberse vinculado al proceso la Corporacién

Autonoma Regional.

Lo anterior precisamente, porque la falta de competencia funcional es improrrogable, conforme lo

sefialado en el articulo 16 del Cédigo General del Proceso, veamos:



“Articulo 16. Prorrogabilidad e improrrogabilidad de la jurisdiccion y la competencia: La
jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables.
Cuando se declare, de oficio o a peticion de parte, la falta de jurisdiccion o la falta de
competencia por los factores subjetivo o funcional, lo actuado conservara validez, salvo la
sentencia que se hubiere proferido que sera nula, y el proceso se enviara de inmediato al juez
competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de jurisdiccion o de

competencia sera nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando
no se reclame en tiempo, y el juez seguira conociendo del proceso. Cuando se alegue

”

oportunamente lo actuado conservara validez y el proceso se remitira al juez competente.

De igual forma debe advertirse, que de conformidad con los lineamientos del articulo 138 del CGP
‘cuando se declare la falta de jurisdiccion, o la falta de competencia por el factor funcional o subjetivo,
lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara de inmediato al juez competente”.

(Negrillas fuera de la norma en cita.)

Conforme a la normativa y jurisprudencia expuesta, se tiene que la competencia por el factor funcional
se encuentra en cabeza del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, razon por la cual se ordenara

su remisién inmediata.

En mérito de lo anterior, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la falta de competencia por el factor funcional de este Juzgado para conocer de

la presente accion popular, con base en lo explicado en la parte motiva de esta Providencia.

SEGUNDO.- Remitir inmediatamente la presente accion popular al Tribunal Administrativo del Valle

del Cauca reparto), para su conocimiento y tramite.

Proyecté JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Juan Miguel Martinez Londofio
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 497

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00017-00

DEMANDANTE: ROSE MARLY MOSQUERA COABU
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segtn lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas
Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:
1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion carecen

de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el

Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a
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responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la érbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacion, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Por parte del Nacion- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio

Fomag, se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” manifestando que la parte accionante comete
un yerro al determinar que es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al
que le corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
de correspondiente los afios 1995 a 1996, ya que como se manifestara, a quien le
correspondia su reconocimiento era al Ente Territorial, por ser la Entidad nominadora, o
Empleadora del docente. asunto muy diferente es que, en el evento de declararse la Nulidad
de los Actos Administrativos demandados, el Ente Territorial deba proceder a efectuar el pago

de la mentada prestacion, a través del FOMAG”

2. “Falta De Reclamacion Administrativa” afirmando que, si bien adjunta un escrito de
reclamacion ante Fiduprevisora, no se observa ningun otro agotamiento por via administrativa
que permita verificar que se presentd reclamacion de lo pretendido ante una autoridad
administrativa como lo es el ente territorial, “Gobernacion — Secretaria de Educacion”, entidad

nominadora y con las facultades de expedir actos administrativos.

Aduce que, la Fiduprevisora S.A., no es una autoridad administrativa ya que simplemente esta
es una entidad fiduciaria esta encargada de “constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
adelante —EL FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y
destine al cumplimiento de los objetivos previstos para el fondo, conforme a las instrucciones

que le sean impartidas por el Consejo Directivo”.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la apoderada judicial de la parte demandante guardo silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:
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1. Frente a la excepcidn de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancién moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. lgualmente, enlo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el Departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién
moratoria, razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de

emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

3. Frente a la excepcion que fue enunciada como “FALTA DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA”
propuesta por la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), se resalta que lo que realmente aqui se discute es la inepta demanda por el
indebido agotamiento de la via administrativa; en tal sentido, se advierte que el acto administrativo
que aqui se demanda corresponde al ficto que se configurd al no emitirse pronunciamiento alguno
respecto de la peticidn radicada el 30 de julio de 2021, por la cual se solicitaba el reconocimiento y
pago en favor de la demandante de la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las
cesantias correspondientes a la vigencia 2020 conforme lo dispone el articulo 99 de la Ley 50 de
1990.

Al respecto debe sefialarse, que al revisar la peticion se observa que fue correctamente dirigida, entre
otros, a la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) (ver fls. 303 a 305 del archivo “002Demanda.pdf), bajo ese entendido, falta a la

verdad el apoderado judicial de dicha Entidad al afirmar que “no se observa ningun otro agotamiento
por via administrativa que permita verificar que se present6 reclamacion de lo pretendido ante una
autoridad administrativa como lo es el ente territorial, “Gobernacion — Secretaria de Educacion’,

entidad nominadora y con la facultades de expedir actos administrativos”.
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Conforme a lo expuesto, este Juzgado declarara no probada la excepcidn previa de inepta demanda
por indebido agotamiento de la via administrativa, que fue enunciada como “falta de reclamacion
administrativa’.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seréa del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacién Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomayg, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del arfio 2020".

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacién en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por otro lado, se denegara la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) solicita igualmente Oficiar al ente territorial
nominador, con el objetivo de certificar si las cesantias correspondientes al afio 2020, fueron
consignadas al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a nombre del docente accionante,
comoquiera que ella resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que
prescribe textualmente que “el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”;

aunado a ello, la conducta del apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



articulo 78 de la misma normativa, donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de
Solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del

derecho de peticion hubiere podido conseguir’.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

departamento del Valle del Cauca, y si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzaré a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcién de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva”propuesta porla Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Diferir hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Declarar no probada la excepcion de inepta demanda por indebido agotamiento de la

via administrativa, enunciada como “falta de reclamacion administrativa” y propuesta por la Nacion -



Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme

se analizé en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 294

a 321 del archivo “002Demanda.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandada Nacién - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), de oficiar al ente territorial para
que certifique si las cesantias correspondientes al afio 2020 fueron consignadas al Fomag a nombre
del accionante, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en la parte considerativa

de este proveido.

OCTAVO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por el Departamento del Valle del Cauca, obrantes a fls. 13 a 14 del archivo

016ContestacionDepartamento.pdf”, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

NOVENO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

DECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

UNDECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
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los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la la Nacién
- Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), a la
Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de la
T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder

allegado a este proceso.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
departamento del Valle del Cauca, a la Abogada Maria Alejandra Arias, identificada con C.C. No.
29.285.354 y portadora de la T.P. No. 162.803 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado a este proceso,

Elabor6: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 41e59473c180ac57f5ecebafl2ec306ff49a54call4cc7230f8dccle6a3d6450
Documento generado en 18/07/2023 04:51:30 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx#DT_listadoprocs

REPUBLICA DE COLOMBIA

‘¢

| i
=

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 498

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00109-00

DEMANDANTE: GLORIA MILENA GIRALDO ARBELAEZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas

Por parte del Departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion carecen
de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el
Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a

responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
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es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la drbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacién, con cargo al FOMAG. Quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

“Prescripcion’, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Por parte del Naciéon - Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio

Fomag, se proponen las siguientes:

1.

“Falta de legitimacion en la causa por pasiva” manifestando que La calidad de “empleador de
los docentes”, la ostenta la entidad territorial que tiene la obligacion de realizar la actividad
operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia
desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial, entregando
a las entidades territoriales las funciones de administracion del personal docente, dentro de
las que se encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el
mismo sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001,
el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003
que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas las entidades

territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de empleador.

“Prescripcion”, argumentando que Sobre este particular es menester traer a colacion la linea
sobre la materia impuesta por la sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-022-2020 del 06 de

agosto de 2020 que fij6 las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) El momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcion de la sancidn
moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, es desde su causacion
y exigibilidad, es decir, el 15 de febrero de la anualidad siguiente, por ende, la reclamacién
administrativa debera presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena de configurarse

la prescripcion extintiva.

i) En el evento en que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la consignacion de
cesantias anualizadas, el término prescriptivo de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990
debera contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el empleado
dispone de 3 afios contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su causacion para

reclamar la sanciéon moratoria por la anualidad correspondiente, so pena de su extincién.
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Indica que para la sancion oratoria de la Ley 50 de 1990 por la no consignacion de cesantias
anualizadas, estas se hacen exigibles a partir del dia siguiente a aquel en que vence el plazo
consagrado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por ende, desde el 15 de febrero de la
anualidad siguiente, el empleado dispone de tres afios para reclamar ante la administracién
el reconocimiento de la penalidad, so pena de verse afectado por el medio extintivo de la

prescripcion.

3. “Caducidad” sefialando que de acuerdo con la excepcion de acuerdo al articulo 136 No. 227,
se debe contabilizar el término de cuatro meses para interponer acciéon de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto expreso que nego el
reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita respetuosamente realizar el estudio

correspondiente a efectos de que posiblemente se haya configurado la presente excepcién.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la apoderada judicial de la parte demandante guardo silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcidn de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razon por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Igualmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el Departamento del
Valle del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del
fondo del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida
sancion moratoria, razén por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento

de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.
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3. De ofra parte, frente a la excepcion de caducidad propuesta por la Nacién — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), sustentada en que
es incierta la afirmacidn y pretension de la parte demandante de que se haya configurado un acto ficto,
esta Sede Judicial explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del
silencio administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad

con el literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“‘Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser

presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos productos del silencio administrativo,” (Negrillas fuera de

la norma.)

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticién radicada ante la administracion y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacién indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitio el pronunciamiento expreso

y que éste quedd legalmente notificado al peticionario.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcién de caducidad.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seréa del siguiente tenor:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de

Educacién Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomayg, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020".

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacidn se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por su parte la Nacién - Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) solicita igualmente Oficiar al ente territorial nominador, para que aporte los
antecedentes administrativos, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitié la informacién al

Fomag para el pago de las cesantias e intereses a las cesantias.

Al respecto debe sefialar el Juzgado, que desde el auto admisorio de la demanda el Juzgado requirid

aportar los antecedentes administrativos, mismos que no fueron allegados, peses a que es un deber

legal, tal como lo consagra el articulo 175 del CPACA.

Aunado con lo anterior, si la Nacién - Ministerio de Educacién - Fomag necesitaba traer al proceso la
prueba para demostrar la fecha exacta en la cual el ente territorial remitié la peticién al Fomag sobre
el pago de las cesantias y los intereses de las mismas, debe decir el Juzgado la solicitud probatoria
resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que
‘el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del
apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa,
donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

consegquir’.
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Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de |a falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por €l
la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

y el Departamento del Valle del Cauca, y si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Diferir hasta la sentencia la decision de la excepcidn de “Prescripcion” propuesta por la
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

y Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Declarar no probada la excepcién previa de caducidad propuesta por la parte
demandada Nacion — Ministerio de Defensa - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(FOMAG), conforme se explico en las consideraciones de este proveido.



CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 50

a 78 y 324 a 328 del archivo “002Demanda.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de |a parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandada Nacién - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), de oficiar al ente territorial que
aportes antecedentes administrativos, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en

la parte considerativa de este proveido.

OCTAVO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por el Departamento del Valle del Cauca, obrantes a fls. 11 a 12 del archivo

011ContestacionDemandaDepvalle.pdf”, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo

con el alcance que tengan.

NOVENO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag)obrantes a fls. 30 a 40 del archivo 012ContestacionDemandaFomag.pdf’, los cuales seran

valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el

cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
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advierte que los memoriales deberdn ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital

remitido al siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a

fin de contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y
obtener los documentos digitalizados para la alimentacién del expediente electrénico que puede ser

consultado en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
al Abogado Manuel Alejandro Lopez Carranza, identificada con C.C. No. 1.014.258.294 y portadora
de la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial

poder allegado a este proceso.

DECIMOCUARTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
departamento del Valle del Cauca, a la Abogada Gloria Judith Tenjo Cortez, identificada con C.C. No.
38.796.628 y portadora de la T.P. No. 277.761 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado a este proceso,

Elabor6: JEGC
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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Buga - Valle Del Cauca
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:

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 409

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00265-00

DEMANDANTE: CARMENZA ZAMBRANO QUINTANA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No. 1.101.754.270 y portadora de
la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyectd: CAVC
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 452

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00266-00
DEMANDANTE: CARMEN JULIA ISAZA HERNANDEZ Y OTROS

notificacionesjudiciales@mbasesoreslegales.com
gestorinternacional@mbasesoreslegales.com
asesorialegaldedepartamento@gmail.com

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE

TULUA (V.)
notificacionesjudiciales@hospitaltomasuribe.gov.co
sirr.colombia@gmail.com

CLINICA SAN FRANCISCO S.A. DE TULUA (V.)
notificaciones@clinicasfco.com.co
juridico@clinicasfco.com.co
aux.juridico@clinicasfco.com.co
jmariovargas8221@hotmail.com

MEDIO DE CONTOL.: REPARACION DIRECTA

Habiéndose corrido traslado de la demanda a las demandadas, y conforme lo sefialado en la

constancia secretarial, se tiene que se encuentran pendiente por resolver solicitudes de llamamientos

en garantia presentadas por las entidades demandadas Clinica San Francisco de Tulua (V) ylaE.S.E.

Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua (V.), las cuales se relacionan a continuacion:

1.

La Clinica San Francisco S.A., llama en garantia a Seguros del Estado, en virtud de la Péliza
No. 45-03-101013104 expedida el 06 de junio de 2019, renovada el 29 de mayo de 2020 con
una vigencia del 04 de junio de 2020 al 04 de junio de 2021, visible a fls. 11 a 41 del archivo

denominado “001LlamamientoGarantiaClinicaSfcoVsSegurosEstado.pdf” del expediente

electronico.

. La ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, llama en garantia a La Equidad

Seguros Generales en virtud de la Péliza Civil Profesional Clinicas No. AA060480 expedida
el dia 30 de agosto de 2019, con vigencia desde el 28 de agosto de 2019 hasta el 28 de agosto
de 2020, visible a foio 8 a 10 del archivo  denominado

001LlamamientoGarantiasHospital TomasVsSequrosEquidad.pdf
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3. La ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, llama en garantia al enfermero
Néstor Alonso Pelaez, en calidad de enfermero de dicha institucién visible a folio 8 a 10 del
archivo denominado

001LllamamientoGarantiaHospital TomasUribeVVsNestorAlonsoPelaezOsorio.pdf

Argumentando que, para el momento de la ocurrencia del siniestro aqui demandado, los amparos en

dichas pdlizas se encontraban vigentes.

CONSIDERACIONES

Asi las cosas, encontrandose a Despacho para decidir sobre la admision de los llamamientos en
garantia realizados por las entidades demandadas, y realizando el estudio de admisibilidad de los
mismos a la luz de lo dispuesto en el articulo 225 del CPACA, del numeral 4° del articulo 166 ibidem
y del numeral 8° del articulo 162 ibidem que fue adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,

se observa que la misma esta llamada a inadmitirse por adolecer de las siguientes exigencias legales:

Al constituir el llamamiento en garantia una nueva demanda dentro del mismo medio de control, la
admisién de ésta se encuentra supeditada a que se cumpla con las exigencias formales consagradas
en los articulos 162 a 178 y 225 del CPACA, siendo ello asi, se observa que los llamamientos aqui
estudiados adolecen de los fundamentos de derecho que se invocan para ello, asi como de las

pretensiones que se persiguen con el llamamiento.

Con la entrada en rigor de la Ley 2080 de 2021, se dispuso en su articulo 35 que el demandante al
momento de presentar la demanda, deberia acreditar el envio simultaneo por medio electronico de
copia de ésta y sus anexos a los demandados, situacidn que en este asunto no fue acreditado; por lo
cual se requerira los apoderados judiciales la acreditacion de la remision por medios electronicos, de
la copia del llamamiento en garantia y de sus anexos a las llamadas en garantia Seguros del Estado

S.A., a La Equidad Seguros Generales y al sefior Néstor Alonso Pelaez.

Al llegar a este punto debe explicarse, que el CPACA no dispone expresamente de alguna regulacién
frente a la falta de requisitos legales para la admisién del llamamiento en garantia, sin embargo, el
Consejo de Estado ha zanjado este aspecto, determinado que el llamamiento en garantia al constituir
una nueva demanda dentro del mismo proceso entre el llamante y el llamado, su admision esta
sujeta al cumplimiento de las exigencias formales consagradas en los articulos 162 a 178 del
CPACA, por lo que el llamamiento que carezca de alguno de estos requisitos no procede su rechazo
de plano, sino que sera inadmitido para que sean subsanados los defectos encontrados, pero con la

advertencia de que su no subsanacion si conllevara al rechazo de la misma. Asi lo expuso dicha
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Corporacion en el Auto expedido el 15 de mayo de 2020 en el proceso con Radicacidén No. 76001-23-
33-000-2014-01464-02(65467), veamos:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, durante el término de traslado de la demanda y en escrito
separado, se podra realizar el llamamiento en garantia y para que dicha solicitud sea aceptada, el
interesado debera reunir las exigencias de que trata el articulo 225 ibidem, en los términos que han

sido interpretadas, ademas, por la jurisprudencia.

()

Frente a la forma en la que debe formularse el llamamiento en garantia, la doctrina ha sostenido:

Se tiene asi que la posibilidad de llamar en garantia, que es siempre opcional, se da respecto de
cualquiera de las partes y es por eso que la disposicion es muy clara en permitirlo para el
demandado dentro del término de contestacion de la demanda, presentando en contra del llamado
una demanda con tal fin y para el demandante presentando otra demanda junto con el escrito de
demanda, pues no se puede perder de vista que el art. 65 del CGP dispone {(...) con lo que se
establece que la forma determinada por la ley para llamar en garantia es por medio de otra
demanda que debe reunir todos los requisitos previstos en los articulos 82 y 83 del CGP, que queda
sometida a todas las vicisitudes predicables de dicho escrito tales como inadmision,

rechazo y reforma-.

De este modo, el llamamiento en garantia debe solicitarse a través de una nueva demanda,
tal como lo prevé el articulo 65 del Codigo General del Procesos, la cual se encuentra sujeta al
procedimiento ordinario, que para el caso concreto corresponde al consagrado en los articulos 162

a 178 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sobre el particular, esta Corporacion ha considerado:

(...) A pesar de que la nueva requlacion del llamamiento establece que basta con la afirmacion para
que sea procedente, ello no significa que en los fundamentos de hecho y de derecho expresados
en la peticion de llamamiento en garantia no se argumente en forma seria y justificada la razén por
la que se esta llamando a un tercero al proceso, pues la solicitud de vinculacion no puede ser
caprichosa y puede ser susceptible de control, esto con el objeto de no incurrir en temeridad cuando

se eleve tal solicitud (...)*.



Por otro lado, se advierte que en atencion a lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011,
el juez puede inadmitir la demanda cuando carezca de los requisitos sefialados en la ley, para que

la misma sea subsanada, so pena de ser rechazada.

Ahora, en relacion con la exigencia de que en el escrito de llamamiento se expongan los hechos
en que se apoya la citacion del tercero y los fundamentos de derecho que sustenten la actuacion,
se ha precisado que tiene por finalidad establecer los extremos y elementos de la relacion
sustancial que se solicita sea definida por el juez, asi como ofrecer un fundamento factico y juridico
minimo del derecho legal o contractual en que se apoya el llamamiento, en orden a que la
invocacion de ese instrumento procesal sea serio, razonado y responsable y, al propio tiempo, se

garantice el derecho de defensa de la persona que sea citada en tal condicion al procesos.

Al respecto, la Seccion Tercera de esta Corporacion ha manifestado:

Ahora, una vez determinados los requisitos formales de la peticion, es preciso tener en cuenta que
a efectos de que el llamamiento en garantia sea decretado resulta indispensable un analisis
respecto de la relacion legal o contractual alegada en la solicitud, de modo que pueda el juez
establecer, al menos formalmente, si esta cumple con los presupuestos legales, esto es, si permite
dar cuenta de la idoneidad de esta para exigir al llamado la indemnizacion del perjuicio que llegare

a sufrir o el reembolso de lo que eventualmente resulte condenado a pagar.

En efecto, al pronunciarse sobre la solicitud de llamamiento, el juzgador tiene la carga de verificar,
cuando menos, Si se supera esa minima carga argumentativa, a efectos de rechazar aquellos
llamamientos abiertamente improcedentes por persequir finalidades distintas a las que la ley

adjetiva autorizas.”
Conforme con las anotaciones expuestas y en acatamiento a lo dispuesto en los articulos 225 y 170
del CPACA, se dispondra la inadmision del llamamiento en garantia bajo estudio, en aras de que la
parte llamante subsane los defectos sefialados en el término legal de diez (10) dias, so pena de ser
rechazada.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Inadmitir el llamamiento en garantia efectuado por la demandada La Clinica San

Francisco S.A., llama en garantia a la Aseguradora Seguros del Estado, conforme con las razones



sefialadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Inadmitir el llamamiento en garantia efectuado por la demandada El Hospital
Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, a la aseguradora Equidad Seguros Generales y a Néstor

Alonso Pelaez, conforme con las razones sefialadas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. - Conceder el término de diez dias (10) para que subsanen los defectos sefialados, so

pena de ser rechazados el llamamiento en garantia.

CUARTO. - Se advierte que los memoriales de subsanaciéon deberén ser allegado unica y
exclusivamente en medio digital remitido al siguiente correo electrénico:

[02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad del gasto,

disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener los documentos digitalizados para la
alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado en el SAMAI y en la pagina web del

Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.
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Juzgado Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 400

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00281-00

DEMANDANTE: LUZ MARIA NAVARRO ANGULO
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.
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002
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 401

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00303-00

DEMANDANTE: LISSETH KARIM LOPEZ GUTIERREZ
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.
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002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: d2fa51d024d63a97f7ea350e33b6ab869a8afc9b98765d1343da34f115be891a
Documento generado en 19/07/2023 01:48:30 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 407

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00304-00

DEMANDANTE: NOHORA YINETH TRUJILLO GUTIERREZ
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No. 1.101.754.270 y portadora de
la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyectd: CAVC
Notifiquese y Camplase,
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
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002
Buga - Valle Del Cauca
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