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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 417

RADICACION: 76-111-33-33-002-2018-00362-00

DEMANDANTE: ALEX ALFREDO ALVAREZ ASTAIZAy OTROS
derling.giraldo@hotmail.com
armando.velez@yahoo.com

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE RESTREPO

juridica@hsjrestrepo.qov.co
gerente@hsjrestrepo.gov.co
FUNDACION HOSPITAL SAN JOSE DE BUGA (V)
juridico@fhsib.org
gerencia@fhsib.org
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
notificacionesjudiciales@axacolpatria.co
jromeroe@live.com
firmadeabogadosjr@gmail.com

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar

el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 448

RADICACION: 76-111-33-33-002-2020-00009-00

DEMANDANTE: EDINSON PAYAN MONTOYA
jbabogadoscali@hotmail.com
jbabogadoscali@gmail.com

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandante, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 574
RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2020;00036-00 (con reserva) ,
DEMANDANTES: TULIO ENRIQUE GUTIERREZ FRANCO — GLORIA MAGNOLIA LOPEZ

RAMIREZ - LINDA KAREN GUTIERREZ RIVERA - VIVIANA ANDREA
GUTIERREZ RIVERA - MARIA CAROLINA GUTIERREZ RIVERA -
HEYLI DANIELA GUTIERREZ RIVERA - SOFIA RODRIGUEZ
GUTIERREZ - DILAN MONSALVE GUTIERREZ
marioalfonsocm@gmail.com

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas en el escrito de
contestacion de la demanda, sin embargo, se advierte que el demandado municipio de Tulua no

contesto la demanda, conforme lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Seguidamente, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga (V.) procedera a fijar fecha

para llevar a cabo la audiencia inicial.
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Advirtiendo desde este instante, que la audiencia se realizara de forma remota, esto con el fin de
evitar que los apoderados tengan que incurrir en gastos de desplazamiento hasta el municipio de Buga
(V.), disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados para
la alimentacién del expediente electrénico que puede ser consultado en el SAMAI y en la pagina web

del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Los documentos que vayan a ser aportados a la audiencia, asi como la cédula de ciudadania,
tarjeta profesional, poderes y sus anexos, sustitucion de poder, constancias del comité de conciliacién
o0 los antecedentes administrativos, deberan ser aportados al correo institucional del Despacho

i02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co con un dia de antelacién a la realizacién de la audiencia.

2. Los apoderados judiciales de la parte demandante y demandada, asi como el agente del Ministerio
Publico, los testigos y peritos, deberan contar con un computador o en su defecto teléfono celular con
conexion a internet de minimo 5 Mb, a fin de que no se presenten interrupciones que impidan el normal

desarrollo de la audiencia.

3. Los apoderados judiciales, el Ministerio Publico y los demas asistentes, pueden consultar
virtualmente las actuaciones surtidas en el expediente, a través del SAMAI y de la pagina web del

Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

4. Para asistir a la audiencia remota, el interesado deberé ingresar desde el celular o el computador
al link o enlace, que le sera enviado al correo para esta audiencia, y quedara habilitado 20 minutos

antes de la diligencia.

5. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico deberén ingresar a la audiencia a través de los

correos institucionales o personales consignados en la demanda y en la contestacion de ésta.

6. Los apoderados judiciales, el Ministerio Publico y todos los asistentes, deberan realizar la prueba
de conectividad con el Despacho, para lo cual deberan ingresar al aplicativo de Lifesize con 20 minutos

de antelacion a la hora fijada para la realizacion de la audiencia.

7. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad de Registro Nacional

de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura.
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8. Si tiene alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este Juzgado al teléfono
(602)2375504, y en la medida de lo posible evite asistir a las instalaciones del Despacho, pues para

ello se ha habilitado la pagina web del Juzgado www.juzgado02adtivobuga.com.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Fijar como fecha para llevar a cabo la Audiencia Inicial, el dia miércoles 15 de

noviembre de 2023 a las 02:00 de la tarde, |a cual se realizara en forma remota.

Se pone de presente a los apoderados que su asistencia a la audiencia inicial es obligatoria, que la
inasistencia de quienes deben concurrir no impedira la realizacién de la audiencia, y la inasistencia sin

justa causa del apoderado acarreara la imposicion de multa de dos (02) SMLMV.

SEGUNDO. - Ordenar el cabal cumplimiento del protocolo explicado en la parte motiva de esta

providencia.

Elaboro6: YDT
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:
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Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 423

RADICACION: 76-111-33-33-002-2020-00110-00

DEMANDANTE: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
notificaciones.buga@mindefensa.gov.co
notificaciones.cali@mindefensa.gov.co
juliana.guerrero@mindefensa.gov.co
julaguerrero@gmail.com

DEMANDADO: CARLOS OSWALDO LEON MARSIGLIA — GERSAIN LERMA MAFLA
iivam2009@hotmai|.com
MEDIO DE CONTROL: REPETICION

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandante, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar

el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 449

RADICACION: 76-111-33-33-002-2020-00163-00

DEMANDANTE: VICTORIA EUGENIA GONZALEZ ROJAS
albanellyparra@hotmail.com

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MELBA JANETH GARCIA CASTANEDA
melbajanet2011@hotmail.com
IVON MARITZA GARCIA MONTOYA
lvon_garcia05@hotmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto la

apoderada judicial de la parte demandante, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelaciéon en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar

el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

Proyectd: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 427

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00047-00

DEMANDANTE: ALEXANDER IDROBO SANDOBAL - MARIA ELSY PRIETO SOTO -
OSCAR FERNANDO IDROBO HIOLGUIN
notificaciones@ramirezabogados.com.co

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
deval.notificacion@policia.gov.co
|uis.jaimes0079@correo.policia.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandante, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar

el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Juan Miguel Martinez Londofio

Firmado Por:
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).
Auto de Sustanciacion No. 424

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00069-00
DEMANDANTE: JOSE RAMIRO MONTOYA TORO Y OTROS
maurocas?’7@yahoo.es
fernandoyepes@yepesgomezabogados.com
feyego@yahoo.com
isabellgramirezquint099@qmail.com )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
jmarango.minsaludeje@gmail.com
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

ANTECEDENTES

Vista la constancia secretarial que antecede, en la cual se da cuenta de que en el proceso de la
referencia el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, ya resolvio el recurso de apelacion propuesto
contra el auto emitido por este Despacho que se abstuvo de librar mandamiento de pago.

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

Obedecer y Cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en el auto
interlocutorio N° 024 de fecha 27 de enero de 2023, mediante el cual se acepto el desistimiento del
recurso de apelacion contra el auto interlocutorio No. 245 de fecha 19 de abril de 2021, proferido por
este Juzgado.

Elaboro: CAVC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 416

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00168-00

DEMANDANTE: JOSE FERNANDO ANDRADE HERRERA
afgarciaabogados@hotmail.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar

el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 446

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00014-00

DEMANDANTE: EDILMA URREGO BEDOYA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto la

apoderada judicial de la parte demandante, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 414

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00040-00

DEMANDANTE: FEDERMAN DE JESUS CALVO TANGARIFE
mario2954@hotmail.com
memojar31@gmail.com

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARA LA PROTECCION SOCIAL (UGPP)
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
cavelez@ugpp.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandante, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar

el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones para la Proteccion Social (UGPP), al
Abogado Carlos Alberto Vélez Alegria, identificado con C.C. No. 76.328.346 y portadora de la T.P. No.
151.741 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura Publica
No. 0168 del 17 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 73 del Circulo de Bogoté D.C.
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Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 415

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00050-00

DEMANDANTE: JOSE FERNANDO SANCHEZ DELGADO
afgarciaabogados@hotmail.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandante, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

Proyectdé: CAVC
Notifiquese y Cumplase,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 445

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00162-00

DEMANDANTE: DAVID MAURICIO FRANCO SANTA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
notificaciones@buga.gov.co
FIDUCIARIA LA PREVISORA SA.
notjudicial@fiduprevisora.com.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacién -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
al abogado Manuel Alejandro Lépez Carranza, identificado con C.C. No. 1.014.258.294 de Bogota,
D.C. y portador de la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos
en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina

Celemin Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 47f12b49397b39ed5933596365e599f0f40b0f4b3fo6f6556fd2f296ec91ef74
Documento generado en 26/07/2023 04:38:01 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 421

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00187-00

DEMANDANTE: ANA CECILIA CASTRO RENGIFO
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Jessica Alejandra Chavez Arenas, identificada con C.C. No. 1.006.860.244 y portadora
de la T.P. No. 380.692 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial
de sustitucién de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso

en su calidad de apoderada principal de la Entidad.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 429

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00206-00

DEMANDANTE: MARIA LUSCELY GONZALEZ FRANCO
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DAPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la abogada Jessica Alejandra Chavez Arenas, identificada con C.C. No. 1.006.860.244 y portadora
de la T.P. No. 380.692 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial
de sustitucién de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso

en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 420

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00248-00

DEMANDANTE: FABIO MANUEL CASTILLO FORERO
ismartinezm@hotmail.com

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

deval.notificacion@policia.qov.co
victor.sierra@correo.policia.qov.co
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandante, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 410

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00290-00

DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO OCAMPO MONCAYO
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 552
RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00311-00
DEMANDANTE: JANETH HIDALGO GOMEZ

notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
laurapulido@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vista la Constancia Secretarial que reposa en el expediente electronico, mediante la cual se informa al

Despacho que el apoderado judicial de la entidad demandada Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), present6 de manera extemporanea recurso

de apelacion en contra de la Sentencia del 12 de abril de 2023, procede el Despacho a resolver o

pertinente conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES

En relacion con la procedencia, oportunidad y tramite para presentar el recurso de apelacion contra
sentencias, el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 a través del cual se modificd el 247 del
CPACA, dispone lo siguiente:

“Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. - El recurso de

apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo

con el siguiente procedimiento:
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1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este término

también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.” (Negrillas fuera de la norma.)

La anterior norma, en concordancia con el ultimo inciso del articulo 109 del Cédigo General del

Proceso, del siguiente tenor:

“Articulo 109. Presentacion y tramite de memoriales e incorporacion de escritos y
comunicaciones.

()

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderan presentados
oportunamente si son recibidos antes del cierre del despacho del dia en que vence
el término.”

Asi pues, con base en las precitadas normas, se observa que el correo electrénico contentivo del

recurso de apelacién en contra de la Sentencia del 12 de abril de 2023, no fue presentado dentro del

término legalmente establecido para ello, toda vez que el término establecido para interponer
recursos en contra la referida sentencia fenecié el dia 03 de mayo de 2023 a las 05:00 de la

tarde, comoquiera que dicha providencia fue_notificada personalmente el 14 de abril de 2023, pero el

recurso de apelacion fue allegado el 05 de mayo de 2023 a las 02:51 pm, tal como lo hizo constar la
Secretaria del Despacho, y puede ademas constatarse fehacientemente en el archivo

022RecursoApelacion.pdf del expediente electronico, veamos:

w4 022RecursoApelacion.pdf

1208/23, 15:51 Comren: Jungado 02 Administraive - Vale Del Cauca - Guadalajara De Buga - OuSook

RECURSO DE APELACION

Chavez Arenas Jessica Alejandra <t_jchavez@fiduprevisoracom.co
Vie 5/05/2023 2:30 P

Para Jurgada 02 Administrativo - Valle Del Cawca - Guadalajara De Buga <jl2adtivobugai@cendaj. ramajudicial gow.co >

il 1 archivos adjuntos (12 MEB)

RECURS0 DE APELACION-IANETH HIDALGD GOMEZ pdf

Sefor

JUIGADD SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GUADALAJARA DE BUGA
E 5. D.

MEDIO DE CONTROL: MULIDAD ¥ RESTABLECIMIEMTO DEL DERECHO
DEMAMNDANTE: JAMETH HIDALGO GOMEL

DEMAMNDADO: MACIIM - MINISTERID DE EDUCACION MATIONAL — FOMAG
RADICADO: FE111333300220220031 100
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Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
V),

RESUELVE

Rechazar por extemporaneo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la entidad

demandada Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(FOMAG), en contra de la Sentencia del 12 de abril de 2023, de conformidad con lo analizado en la

parte considerativa de este proveido.

Proyectd: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 418

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00333-00

DEMANDANTE: ROCELY ORTEGA OTAYA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No. 1.101.754.270 y portadora de
la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b3541185325023399f6c45eef56b1e5f6dcbf1906d949a8ca521ee3d81b685b4
Documento generado en 26/07/2023 04:38:06 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 439

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00340-00

DEMANDANTE: GLADYS COLNA MARMOLEJO
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a5dd67393cd4ac10b206a175d954cf8f1ee09a5¢23a682f63750b69d459f0775
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 431

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00344-00

DEMANDANTE: JESUS ANTONIO TORO SALAZAR
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EjqdIjHswTFHjSH7A4INQCMBb6zuHWTreRhhJs2Q4zn32g?e=KqIuL9
mailto:notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:notificaciones@buga.gov.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Eb7RkvS8ZZhHvRXvtlS78uwBDqN6KH5QxowvIYWaJyxnuQ?e=FoENDs
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Eb3gFL_dcENAgT4F9vU1dN0B3QTW3-iyxNCYAbDVDfEHvA?e=a2elgm

No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 435

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00345-00

DEMANDANTE: ALEXANDRA CALERO RENGIFO
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 438

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00355-00

DEMANDANTE: MARIA RUBY ALFONSO GALVIS
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 436

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00361-00

DEMANDANTE: ANA LUCIA ALVAREZ ACEVEDO
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 440

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00362-00

DEMANDANTE: FERNANDO ALFREDO MARIN RIOS
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 432

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00363-00

DEMANDANTE: BETTY CONSTANZA GARCIA ARISTIZABAL
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto la

apoderada judicial de la parte demandante, interpuso y sustentd oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de primera instancia.

2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 437

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00369-00

DEMANDANTE: MARTHA LUCIA ZUNIGA TASCON
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
al abogado Manuel Alejandro Lépez Carranza, identificado con C.C. No. 1.014.258.294 de Bogota,
D.C. y portador de la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos
en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina

Celemin Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 573
RADICACION: 76-11 1-33-,33-002-20122-00376-00 ]
DEMANDANTES: JORGE IVAN RODRIGUEZ TRUJILLO — MARCO TULIO RODRIGUEZ

GALLEGO - DARIO RODRIGUEZ TRUJILLO - ARACELY TRUJILLO
ARANGO - MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TRUJILLO - NUBIA
RODRIGUEZ QUICENO
abogadaanariveros@gmail.com
dianafranco_01@hotmail.com

DEMANDADAS: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas en los escritos de contestacion de la
demanda. Para el efecto se resalta que la demandada Nacién - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva

de Administracién Judicial en su contestacion de la demanda no propuso excepciones de esta

naturaleza por las cuales el Despacho deba realizar pronunciamiento.
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El apoderado judicial de la Nacion - Fiscalia General de la Nacion propuso la excepcion previa de:

1. Falta de legitimacién en la causa por pasiva, sustentada en que, de conformidad con el nuevo
Estatuto de Procedimiento Penal, la imposicion de la medida de aseguramiento no le compete a dicha
Institucién, dado que a ellos les corresponde es adelantar la investigacion, para que de conformidad
con las pruebas obrantes, solicitar como medida preventiva la detencién del sindicado,
correspondiéndole al Juez de Garantias el estudio de tal solicitud, el analisis de las pruebas
presentadas por la Fiscalia y decretar las que estime procedentes, para luego establecer la viabilidad

de decretar o no la medida de aseguramiento.

Habiéndose corrido traslado de la excepcidn propuesta, el apoderado judicial de la parte actora nada

manifesto al respecto, conforme se hace constar por la Secretaria del Despacho.

Ahora bien, frente a esta excepcion propuesta por la Fiscalia General de la Nacion, el Despacho
considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en concreto profundizar sobre
la causacién del dafio antijuridico que se le atribuye, para determinar si dicha Entidad se encuentra
legitimada en la causa y si debe o no resarcir los perjuicios discutidos por los demandantes; ademas
debe decirse, que en el medio de control de reparacion directa, la demanda puede dirigirse contra las
entidades que los demandantes consideran haber desplegado las acciones u omisiones que

presuntamente habrian generado el dafio.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si la
demandada Fiscalia General de la Nacion generd o no el dafio que aqui se busca resarcir, habria
necesidad de decretar, recaudar y valorar las pruebas solicitadas por las partes, lo cual se efectia en
otras etapas del proceso, de tal suerte que sera en la sentencia donde en definitiva se analice si
realmente y luego de valorar las pruebas, la misma es la generadora directa del dafio alegado. Razén
por la cual sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la

sentencia.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”
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“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

Acto seguido se fija el litigio en el presente asunto, y como primera medida se analizara el régimen de

responsabilidad del estado aplicable al caso en particular.

En segundo lugar, se estudiara si las demandadas Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial y la Fiscalia General de la Nacién, son administrativa y extracontractuaimente

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



responsables de los presuntos perjuicios ocasionados por la privacion de la libertad del sefior Jorge

Ivan Rodriguez Truijillo.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la
Nacioén - Fiscalia General de la Nacién.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por la Fiscalia General de la Nacién, conforme se explicé en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.
34 a 331 del archivo 002Demanda, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

TERCERO. - Sin pruebas que decretar por la parte demandada Nacion - Rama Judicial - Direccion

Ejecutiva de Administracién Judicial, comoquiera que no solicitd ni aport6 pruebas.

CUARTO. - Sin pruebas que decretar por la parte demandada Nacién - Fiscalia General de la Nacion,

comoquiera que no solicitd ni aporté pruebas.

QUINTO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.
SEXTO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos
en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley

2080 de 2021.

SEPTIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,

término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
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representante del Ministerio PUblico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

OCTAVO. - Reconocer personeria para actuar como apoderados judiciales principal y suplente
respectivamente de la demandada Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, a los Abogados César Alejandro Viafara Suaza, identificado con C.C. No. 94.442.341 y
portador de la T.P. No. 137.741 del C.S. de la J., y Carlos Enrique Restrepo Alvarado, identificado con
C.C. No. 14.878.163 y portador de la T.P. No. 80.311 del C.S. de la J., en los términos y para los

efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.

NOVENO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada
Fiscalia General de la Nacion, al Abogado Adonain Tapasco Cedefio, identificado con C.C. No.
94.483.195 y T.P. No. 183.542, en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder

obrante allegado con la contestacion de la demanda.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 422

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00379-00

DEMANDANTE: PATRICIA EUGENIA RAMIREZ BONILLA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 411

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00391-00

DEMANDANTE: HAROLD DELGADO RUIZ
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No. 1.101.754.270 y portadora de
la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 419

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00392-00

DEMANDANTE: ENITH ANDREA MAIGUAL DELGADO
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No. 1.101.754.270 y portadora de
la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2a2df1a9543a5d57de9e20d7ddb7869604372d7fc13cd27dc25482972176¢cbeb
Documento generado en 27/07/2023 11:05:53 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 426

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00393-00

DEMANDANTE: BETHA CECILIA LOPEZ SANCHEZ
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la abogada Jessica Alejandra Chavez Arenas, identificada con C.C. No. 1.006.860.244 y portadora
de la T.P. No. 380.692 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial
de sustitucién de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso

en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 434

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00394-00

DEMANDANTE: ARLEX MAURICIO MONTOYA ANGEL
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EuaS8LASt4tEivbfOdQCZJIBHTsSfVd3YhkADWuvNbl7gQ?e=BpHJ2v
mailto:notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:njudiciales@valledelcauca.gov.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EXGM9YOmYedLgx9I8CJvQDEBh4Iq_SSu8CruVRiCXAgf0g?e=R7VAPb
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EWKJ2uUE3YxIlU-cKvDdkFMBuMryrNCWJo-3sRPVh61UGQ?e=zEuqss

No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
al abogado Jarly David Flérez Zuleta, identificado con C.C. No. 73.192.358 de Cartagena y portador
de la T.P. No. 151.066 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial
de sustitucién de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso

en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 441

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00396-00

DEMANDANTE: MARIA SONIA BUENO GALVIS
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
al abogado Jarly David Flérez Zuleta, identificado con C.C. No. 73.192.358 de Cartagena y portador
de la T.P. No. 151.066 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial
de sustitucién de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso

en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 442

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00424-00

DEMANDANTE: ANGIE VANESSA ARIAS SUNS
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
al abogado Jarly David Flérez Zuleta, identificado con C.C. No. 73.192.358 de Cartagena y portador
de la T.P. No. 151.066 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial
de sustitucién de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso

en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 443

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00427-00

DEMANDANTE: MARIA FERNANDA VASQUEZ GARCIA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 428

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00439-00

DEMANDANTE: ROCIO DEL CARMEN ALVAREZ BULA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la abogada Jessica Alejandra Chavez Arenas, identificada con C.C. No. 1.006.860.244 y portadora
de la T.P. No. 380.692 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial
de sustitucién de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso

en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 413

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00457-00

DEMANDANTE: CARLOS AUGUSTO OSORIO OSSA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE BUGA (V.)
notificaciones@buga.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No. 1.101.754.270 y portadora de
la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
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002
Buga - Valle Del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 412

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00461-00

DEMANDANTE: EDWIN CORTES SALAZAR
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dc682b53f38d37910792f4a5d4cf6edd9e9d47b5846aafc793598ed6adceedal
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 447

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00462-00

DEMANDANTE: YURY DULEIMA GALVEZ BEDOYA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
al abogado Jarly David Flérez Zuleta, identificado con C.C. No. 73.192.358 de Cartagena y portador
de la T.P. No. 151.066 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial
de sustitucién de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso

en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 444

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00463-00

DEMANDANTE: WILSON FERNANDO CASTANO BONILLA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacién

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
al abogado Jarly David Flérez Zuleta, identificado con C.C. No. 73.192.358 de Cartagena y portador
de la T.P. No. 151.066 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial
de sustitucién de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso

en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 26/07/2023 04:48:19 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 433

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00465-00

DEMANDANTE: LEIDY VIVIANA GUZMAN GONZALEZ
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicalesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, se tiene que dentro del presente asunto el

apoderado judicial de la parte demandada, interpuso y sustent6 oportunamente recurso de apelacion

contra la Sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, siendo procedente el mismo, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, y en consecuencia, se ordenara enviar
el expediente dejando las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- Conceder en el efecto suspensivo y ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de primera instancia.
2.- Remitir el expediente al superior funcional dejando las constancias del caso.
3.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada Nacion -

Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), a la
Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la T.P.
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No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 129 del 19 de enero de 2023 protocolizada en la Notaria 27 del Circulo de Bogota D.C.

4.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG),
a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla, identificada con C.C. No. 1.102.852.962 y portadora de
la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial de
sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin Cardoso en

su calidad de apoderada principal de la Entidad.

Proyecté: CAVC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 563

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00475-00

DEMANDANTE: DORA CECILIA MORENO IBARBO
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.
resaltandose que no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion -
Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), como

quiera que las planteadas en la contestacidn de la demandada, son consideradas de fondo.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:
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1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancién
moratoria radicada el 05 de Octubre de 2021 ante la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le
correspondié el Radicado No. TUL2022ER007957, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta
el dia 21 de octubre de 2021 bajo el Radicado No. TUL2021EE015796.

Se sefiala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acredito la
declaracién de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedio a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencion al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacion y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electrdnico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestaciéon a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remision de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decisién de la Secretaria de
Educacién, esto es, la respuesta emitida por el Ente Territorial - Secretaria Municipal de Educacion,
bajo el Radicado No. TUL2021EE015796, pero omiti6 agotar la via administrativa como requisito
formal para acudir ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa con la finalidad de pretender la
nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte demandante tenia 4 meses
contados a partir de la notificacién del acto administrativo para ejercer la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 21 de febrero de 2022 pero en los documentos que
acompafian la demanda no se acreditd haber agotado la via administrativa, por lo tanto, ya se
encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accién ante esta

jurisdiccion.



Concluye entonces que para el acto administrativo antes descrito operé la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacion del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accién u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacion
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informd en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcidn de caducidad propuesta por el municipio de Tulua (V.), sustentada en que
debi6 de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta
de fondo a la peticién radicada el 05 de julio de 2022, mediante el cual se solicitaba el reconocimiento
y pago en favor de la peticionaria, de la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las
cesantias correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo normado en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de la demanda allegadas por las
demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la presente excepcion por el

municipio de Tulua (V.).

Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:
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“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticidn radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedé legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcion de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva’ propuesta por el municipio
de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada por la
no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada

en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Por Gltima, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulué (V.),
se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto,
para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién moratoria,
razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la

correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.



A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacién de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulua (V.) y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en
la que consign6 como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomayg,
y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacién Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Tulua (V.) y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Declarar no probada la excepcién de “caducidad” propuesta por el municipio de Tulua

(V.), conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Tulua (V.), conforme se explicé en las consideraciones

de este proveido.

TERCERQO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta

por el municipio de Tulua (V.), conforme se explico en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 52

a 75 del archivo 002DemadaAnexos.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo

con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua
(V.) a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no aporto ninguna en la contestacion

de la demanda.
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OCTAVO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 18 a 28 del archivo

013ContestacionDemandaMtulua.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tengan.
NOVENO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

DECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

UNDECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulug (V.) a los Abogados Alonso
Betancourt Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S.
de la J., Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No.
170.884 del C.S. de la J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080
y portadora de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y Estiven Davalos Gonzalez, identificado con la
C.C. No. 1.116.252.004 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 305.547 del C.S. de la J., en los
términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la

demanda.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial, del
demandado Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), Fiduprevisora S.A., al Abogado Julian Ernesto Lugo Rosero, identificado con
C.C. N01.018.448.075 y portador de la T.P. No. 326.858 del C.S. de la J., en los términos y para los

efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cimplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 564

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00490-00-

DEMANDANTE: PABLO HERNANDO ARISTIZABAL GOMEZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.
Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:
1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de

contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por

parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancion
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moratoria radicada el 05 de Octubre de 2021 ante la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le
correspondié el Radicado No. TUL2022ER010391, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta
el dia 28 de diciembre de 2021 bajo el Radicado No. TUL2021EE020167.

Se sefiala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acredito la
declaracion de voluntad de la administracién tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedio a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencion al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacion y adicionalmente se le envidé de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electronico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacion a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remision de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decisién de la Secretaria de
Educacion, esto es, la respuesta emitida por el Ente Territorial - Secretaria Municipal de Educacion,
bajo el Radicado No. TUL2021EE020167, pero omiti6 agotar la via administrativa como requisito
formal para acudir ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa con la finalidad de pretender la
nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte demandante tenia 4 meses
contados a partir de la notificacion del acto administrativo para ejercer la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 28 de abril de 2022 pero en los documentos que
acompafan la demanda no se acreditd haber agotado la via administrativa, por lo tanto, ya se
encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accion ante esta

jurisdiccion.

Concluye entonces que para el acto administrativo antes descrito operé la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacion del mismo, tal como lo sefiala

la norma.



2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accién u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacion
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion Fondo Nacional de prestaciones Sociales del

Magisterio Fomag, se proponen las siguientes:

1.“Falta de legitimacion en la causa por pasiva” manifestando que La calidad de “empleador de
los docentes”, la ostenta la entidad territorial que tiene la obligacién de realizar la actividad
operativa de liquidacién de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del personal docente que inicia desde
la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial, entregando a las
entidades territoriales las funciones de administracion del personal docente, dentro de las que se
encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido
se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de
2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de
nominador y administrador de los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las

que ostentan la calidad de empleador.

2. Prescripcion: argumentando que Sobre este particular es menester traer a colacion la linea
sobre la materia impuesta por la sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto

de 2020 que fijé las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) EI momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcién de la sancion
moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, es desde su causacion

y exigibilidad, es decir, el 15 de febrero de la anualidad siguiente, por ende, la reclamacién
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administrativa debera presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena de configurarse

la prescripcion extintiva.

i) En el evento en que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la consignacién de
cesantias anualizadas, el término prescriptivo de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990
debera contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el empleado
dispone de 3 afios contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su causacion para
reclamar la sanciéon moratoria por la anualidad correspondiente, so pena de su extincién.
Indica que para la sancidn oratoria de la Ley 50 de 1990 por la no consignacion de cesantias
anualizadas, estas se hacen exigibles a partir del dia siguiente a aquel en que vence el plazo
consagrado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por ende, desde el 15 de febrero de la
anualidad siguiente, el empleado dispone de tres afios para reclamar ante la administracion
el reconocimiento de la penalidad, so pena de verse afectado por el medio extintivo de la

prescripcion.

3“Caducidad” sefialando que de acuerdo con la excepcion de acuerdo al articulo 136 No. 227, se
debe contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer accién de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto expreso que nego el
reconocimiento de la sancion, por lo que se solicita respetuosamente realizar el estudio

correspondiente a efectos de que posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informd en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir o atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente ala excepcion de caducidad propuesta por el municipio de Tulué (V.), y la Nacién - Ministerio
de Educacion Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) sustentada en que
debi6 de demandarse el acto administrativo expreso por el cual el Ente Territorial dio una respuesta
de fondo a la peticion, este Despacho verifica que, con las contestaciones de la demanda allegadas

por las demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la presente excepcion.
Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
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1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticién radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedo legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Tulua (V.) y la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso
y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada
por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra
legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sanciéon moratoria discutida por la parte

demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Por ultima, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulua (V.)
y la Nacion - Ministerio de Educacion Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag), se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del
asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancion

moratoria, razén por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse



la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacién de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulua (V.) y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en
la que consign6 como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomayg,
y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacién Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por su parte la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) solicita igualmente Oficiar al ente territorial nominador y a la Fiduprevisora, para
que aporte los antecedentes administrativos, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitio
la informacién al Fomag para el pago de las cesantias e intereses a las cesantias y la fecha en la que
el dinero de las cesantias de los docentes para la vigencia 2020 se encontraba disponible en el

Fomag.

o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacién de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



Al respecto debe sefalar el Juzgado, que desde el auto admisorio de la demanda el Juzgado requirio

aportar los antecedentes administrativos, mismos que no fueron allegados, peses a que es un deber

legal, tal como lo consagra el articulo 175 del CPACA.

Aunado con lo anterior, si la Nacion - Ministerio de Educacion - Fomag necesitaba traer al proceso la
prueba para demostrar la fecha exacta en la cual el ente territorial remitié la peticién al Fomag sobre
el pago de las cesantias y los intereses de las mismas, o la fecha en la que el dinero de las cesantias
de los docentes para la vigencia 2020 ya se encontraba disponible en el Fomag, debe decir el Juzgado
la solicitud probatoria resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que
prescribe textualmente que “el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”;
aunado a ello, la conducta del apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de
articulo 78 de la misma normativa, donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de
Solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del

derecho de peticion hubiere podido conseguir’.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancidn moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordaré el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por las

demandadas, y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,
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RESUELVE

PRIMERO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad” propuesta por el municipio de Tulua
(V.) y la Nacion - Ministerio de Educacién — Fomag, conforme se analizé en las consideraciones de

este proveido.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Tulua (V.) y la Nacion - Ministerio de Educacion -

Fomayg, conforme se explicé en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta
por el municipio de Tulua (V.) la Nacion - Ministerio de Educacion - Fomag, conforme se explico en

las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 337

a 358 del archivo 002DemandaAnexos.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo

con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua
(V.) a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacién de la demanda
por Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag)obrantes a fls. 52 a 61 del archivo 008ContestacionDemandaFomag.pdf, los cuales serén

valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

OCTAVO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandada Nacion - Ministerio de Educacién
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), de oficiar al ente territorial que
aportes antecedentes administrativos, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en

la parte considerativa de este proveido.

NOVENO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda

por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 14 a 24 del archivo 007ContestacionDemandaTulua.pdf,
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los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podréa emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulud (V.) a los Abogados Alonso
Betancourt Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S.
de la J., Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No.
170.884 del C.S. de la J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080
y portadora de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y Estiven Davalos Gonzalez, identificado con la
C.C. No. 1.116.252.004 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 305.547 del C.S. de la J., en los
términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacién de la

demanda.

DECIMOCUARTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial, del
demandado Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), Fiduprevisora S.A., al Abogado Manuel Alejandro Lopez Carranza , identificado
con C.C. 1.014.258.294 y portador de la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., en los términos y para los

efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.

Elabor6: JEGC
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 565

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00513-00

DEMANDANTE: MARIA RUBIELA BONILLA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:
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1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancidn
moratoria radicada ante la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le correspondié el
Radicado No. TUL2022ER004617, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta el dia 09 de
junio de 2022 bajo el Radicado No. TUL2022EE011185

Se sefala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acredito la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedié a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencion al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacién y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electrdnico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacion a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remision de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decision de la Secretaria de
Educacion, esto es, la respuesta emitida por el Ente Territorial - Secretaria Municipal de Educacion,
bajo el Radicado No. TUL2022EE(011185, pero omiti6 agotar la via administrativa como requisito
formal para acudir ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa con la finalidad de pretender la
nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte demandante tenia 4 meses
contados a partir de la notificacién del acto administrativo para ejercer la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 09 de octubre de 2022 pero en los documentos que
acompafian la demanda no se acreditd haber agotado la via administrativa, por lo tanto, ya se
encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accion ante esta

jurisdiccion.



Concluye indicando que para el acto administrativo antes descrito operd la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacion del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accién u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacion
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informo en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcién de caducidad propuesta por el municipio de Tulua (V.), sustentada en que
debi6 de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta
de fondo a la peticion radicada, mediante el cual se solicitaba el reconocimiento y pago en favor de la
peticionaria, de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo normado en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de la demanda allegadas por las
demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la presente excepcion por el

municipio de Tulua (V.).
Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
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1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticién radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedo legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sanciéon moratoria generada por la
no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada

en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razédn por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Por dltima, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulua (V.),
se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto,
para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién moratoria,
razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la

correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.



A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulua (V.) y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en
la que consign6 como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomayg,
y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacién Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Tulua (V.) y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se informé en la Constancia
Secretarial del 14 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad” propuesta por el municipio de Tulua

(V.), conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Tuluéa (V.), conforme se explicé en las consideraciones

de este proveido.

CUARTO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por

el municipio de Tulua (V.), conforme se explic en las consideraciones de este proveido.

QUINTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls54 a

71 del archivo 002DdaAnexos.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua (V.)
a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.
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OCTAVO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contest6 la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

NOVENO. - Decretar como prueba los documentos acompafados con la contestacion de la demanda

por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 14 a 23 del archivo007ContestacionDdaMpioTulua.pdf,

los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qgov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgadoOZ2adtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulua (V.) a los Abogados Alonso Betancourt
Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S. de la J.,
Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No. 170.884
del C.S. dela J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080 y portadora
de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y David Ramirez Jiménez, identificado con la C.C. No.
1.116.239.495 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 334.030 del C.S. de la J., en los términos y

para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/DR.%20JUAN%20MIGUEL%20MART%C3%8DNEZ%20LONDO%C3%91O/07%20-%20ESTANTER%C3%8DA%20VIRTUAL/01%20-%20MEDIOS%20DE%20CONTROL/02%20-%20NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/01%20-%20NYRD%20-%20LABORAL/76111333300220220051300/01PrimeraInstancia/C01Principal/008ConstanciaSecretarial.pdf?csf=1&web=1&e=3hoXib
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/DR.%20JUAN%20MIGUEL%20MART%C3%8DNEZ%20LONDO%C3%91O/07%20-%20ESTANTER%C3%8DA%20VIRTUAL/01%20-%20MEDIOS%20DE%20CONTROL/02%20-%20NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/01%20-%20NYRD%20-%20LABORAL/76111333300220220051300/01PrimeraInstancia/C01Principal/007Contestaci%C3%B3nDdaMpioTulua.pdf?csf=1&web=1&e=h01Sif
mailto:j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8088/Vistas/Casos/procesos.aspx
http://www.juzgado02adtivobuga.com/

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 63434f6b5b23c868683caeae796f36b60f62c1ccdeb8233d2667fdf4969893cc
Documento generado en 27/07/2023 11:57:16 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

‘¢

| i
=

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 569

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00531-00

DEMANDANTE: CARMEN ROSA DESCANCE GOLLES
notificgcionescartaqo@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.

Por parte del Departamento del valle del Cauca se proponen las siguiente:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” se fundamentd sefialando que carecen de causay

objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el Departamento del Valle del
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Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a responder por las pretensiones de la
demandante. Pues ha quedado establecido, que la norma es clara en indicar; que dichos
requerimientos estan bajo la orbita de competencia del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a través del Ministerio de Educacién (Nacion), con cargo al FOMAG. Quienes son los

responsables de responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion” conforme lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T., en concordancia con el articulo
151 del C.P.L., pues las obligaciones de tracto sucesivo que tuvieren mas de tres afios, desde la fecha

de su causacién y hasta la fecha de notificacion de la demanda, se encuentran prescritas.

Asi mismo, por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio (Fomag) se proponen las siguientes:

1. “Falta de integracion del litisconsorcio necesario” solicitando vincular a la Secretaria de Educacion
de Valle del Cauca conforme lo sefialado en el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 con el fin de que se
establezca la responsabilidad respecto de la causacion y pago de la sancién moratoria, dado que la

sancién moratoria que se reclama no puede ser pagada con recursos del FOMAG

2. “Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva del fondo de
prestaciones sociales del magisterio para el pago de la sancion moratoria”. Argumentando que en
razon de la modificacion introducida por el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 se establece la intencidn
de evitar que el patrimonio autonomo Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio continte
pagando de sus recursos, indemnizaciones de caracter econdmico por via judicial o administrativa, lo
cual sin lugar a dudas, comprende también la sancién moratoria derivada del pago tardio de las

cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a este.

Aduce que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentra autorizado para
pagar de sus propios recursos, Unicamente en aquellos casos en los cuales el docente demuestre de
forma efectiva que no le fueron pagadas las cesantias. En el presente asunto la reclamacién judicial
del docente busca el pago de la sancién moratoria, no obstante las cesantias fueron pagadas

efectivamente por el Fomag, momento hasta el cual llega su responsabilidad.

3. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva del fomag, para asumir condenas por sancion mora,
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posteriores al 31 de diciembre de 2019”, sustentado en que desde la teoria general del proceso, este
medio exceptivo se configura, por la falta de conexion entre la parte demandada y la situacién factica
constitutiva del litigio, asi, quienes estan obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados
son aquellas personas que participaron realmente en los hechos que dieron origen a la demanda que

segun el demandado es el ente territorial.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la apoderada judicial de la parte demandante guardo silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

Frente a la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario, presentada por la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), para que
se vincule al ala Secretaria de Educacion del Valle del Cauca, se explica que la demanda fue
presentada en contra del Departamento del Valle del Cauca'y de la Nacion - Ministerio de Educacién
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), y como consecuencia este

Despacho a través del auto admisorio de la demanda se admitié la demanda en contra de dichas

entidades, razon por la cual se ha conformado efectivamente el contradictorio, y seria inane vincular

nuevamente a una entidad que ya se encuentra actuando dentro el proceso.

Conforme a lo expuesto, este Juzgado declarara no probada la excepcion previa de no comprender

la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

Por otro lado, frente a la excepcion de prescripcion presentada por el Departamento del Valle del
Cauca, se explica que el estudio de esta excepcidn se encuentra supeditado al estudio del fondo del
asunto, para determinar en primera medida si la demandante tiene derecho a la precitada sancion,
razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la

correspondiente sentencia.

Frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva y/o Ineptitud Sustancial de la
Demanda por Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio para el Pago de la Sancion Moratoria” propuestas por el Departamento del Valle del Cauca
y la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada, para
determinar si las demandadas se encuentran legitimadas en la causa y si deben o no reconocer y

pagar la sancién moratoria discutida por la parte demandante.
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Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual
sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seréa del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas
a este proceso.

Por su parte la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) solicita igualmente Oficiar al ente territorial nominador, para que aporte los
antecedentes administrativos, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitié la informacion al

Fomag para el pago de las cesantias e intereses a las cesantias.

Al respecto debe sefalar el Juzgado, que desde el auto admisorio de la demanda el Juzgado requirio

aportar los antecedentes administrativos, mismos que no fueron allegados, peses a que es un deber

legal, tal como lo consagra el articulo 175 del CPACA.

Aunado a lo anterior, si la Nacion - Ministerio de Educacion - Fomag necesitaba traer al proceso la
prueba para demostrar la fecha exacta en la cual el ente territorial remitio la peticion al Fomag sobre
el pago de las cesantias y los intereses de las mismas, debe decir el Juzgado la solicitud probatoria
resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que
‘el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del
apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa,
donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

consegquir’.

Acto seguido se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto
administrativo ficto que aqui se demanda se encuentra viciado de nulidad, y consecuencialmente
establecer si a la parte demandante le asiste el derecho a que se le reconozca la sancion moratoria

por el pago tardio de las cesantias, de conformidad con la Ley 1071 de 2006.

De resultar a afirmativa la respuesta al anterior planteamiento, se analizara si es viable acceder a la

indexacion y si en este caso en particular operd el fenémeno prescriptivo.

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”
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Igualmente se analizaré la falta de legitimacion en la causa por pasiva de las demandadas.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Declarar no probada la excepcion previa de falta de integracion del litisconsorcio

necesario, conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de prescripcidn propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva y/o “Ineptitud Sustancial de la Demanda por Falta de Legitimacion en la Causa por
Pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el Pago de la Sancién Moratoria”
propuesta por el Departamento del Valle del Cauca y la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se explicdé en las

consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos aportados con la demanda obrantes a fls. 21 a 40

del archivo “002DbdaAnexos .pdf”, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo

con el alcance que tengan.

QUINTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con el escrito de contestacién de
la demanda por parte del Departamento del Valle del Cauca, visibles a f. 21 a 23 del archivo

denominado 007ContestacionDemandaDepartamento.pdf, los cuales seran valorados al momento

de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandada Nacidn - Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), de oficiar al ente territorial que

aportes antecedentes administrativos, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en
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la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

OCTAVO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

NOVENO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacién del expediente electrdnico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
al abogado Manuel Alejandro Lopez Carranza, identificad con C.C. No. 1.014.258.294 y portador de
la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., de conformidad con el poder conferido.

UNDECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del departamento
del Valle del Cauca, a la Abogada Gloria Judith Tenjo Cortez, identificada con C.C. No. 38.796.628 y
portadora de la T.P. No. 277.761 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el

memorial poder allegado a este proceso.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 566

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00533-00

DEMANDANTE: LUZ EDITH AGUIAR ARIAS
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:
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1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancidn
moratoria radicada ante la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le correspondié el
Radicado No. TUL2022ER010518, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta el dia 28 de
diciembre de 2021 bajo el Radicado No. TUL2022EE020169

Se sefala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acredito la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedié a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencion al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacién y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electrdnico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacion a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remision de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decision de la Secretaria de
Educacion, esto es, la respuesta emitida por el Ente Territorial - Secretaria Municipal de Educacion,
bajo el Radicado No. TUL2022EE(020169, pero omiti6 agotar la via administrativa como requisito
formal para acudir ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa con la finalidad de pretender la
nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte demandante tenia 4 meses
contados a partir de la notificacién del acto administrativo para ejercer la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 21 de abril de 2022 pero en los documentos que
acompafian la demanda no se acreditd haber agotado la via administrativa, por lo tanto, ya se
encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accion ante esta

jurisdiccion.



Concluye indicando que para el acto administrativo antes descrito operd la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacion del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accién u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacion
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informo en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcién de caducidad propuesta por el municipio de Tulua (V.), sustentada en que
debi6 de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta
de fondo a la peticion radicada, mediante el cual se solicitaba el reconocimiento y pago en favor de la
peticionaria, de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo normado en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de la demanda allegadas por las
demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la presente excepcion por el

municipio de Tulua (V.).
Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
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1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticién radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedo legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sanciéon moratoria generada por la
no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada

en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razédn por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Por dltima, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulua (V.),
se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto,
para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién moratoria,
razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la

correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.



A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulua (V.) y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en
la que consign6 como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomayg,
y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacién Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Tulua (V.) y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se informé en la Constancia
Secretarial del 14 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad” propuesta por el municipio de Tulua

(V.), conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Tuluéa (V.), conforme se explicé en las consideraciones

de este proveido.

CUARTO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por

el municipio de Tulua (V.), conforme se explic en las consideraciones de este proveido.

QUINTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls 54 a

70 del archivo 002DdaAnexos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua (V.)
a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.
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OCTAVO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contest6 la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

NOVENO. - Decretar como prueba los documentos acompafados con la contestacion de la demanda
por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 27 A 38 del archivo 007 ContestacionDdaMpioTulua.pdf,

los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qgov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgadoOZ2adtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulua (V.) a los Abogados Alonso Betancourt
Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S. de la J.,
Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No. 170.884
del C.S. dela J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080 y portadora
de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y David Ramirez Jiménez, identificado con la C.C. No.
1.116.239.495 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 334.030 del C.S. de la J., en los términos y

para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 575

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022-0Q543-00

DEMANDANTE: AMILBIA ESCOBAR DOMINGUEZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co
gloriatenjo@gmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las
demandadas, sin embargo, se advierte que no existen excepciones de esta naturaleza por resolver en
razon a que, de una parte, la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) no contest6 la demanda, segun lo hizo constar la Secretaria del
Juzgado; y de otra parte, el departamento del Valle del Cauca allegd su respectivo escrito de

contestacion de la demanda sin ejercer el derecho de postulacion, esto es a través de Abogado,

conforme lo establece el articulo 160 del CPACA del siguiente tenor:
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“‘Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por

conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.
Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante
delegacion general o particular efectuada en acto administrativo.”
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:
“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020".

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante

le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancidn moratoria por la no consignacion

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la misma

conforme se informé en Constancia Secretarial del 12 de julio de 2023.

SEGUNDO. - Tener por no contestada la demanda por el departamento del Valle del Cauca,

comoquiera que allego su respectivo escrito de contestacion de la demanda sin ejercer el derecho de

postulacion.

TERCERQO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.
96 a 64 y 320 a 323 del archivo 002DdaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.
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SEXTO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contesté la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

SEPTIMO. - Sin pruebas que decretar del departamento del Valle del Cauca, comoquiera que allegd

su respectivo escrito de contestacion de la demanda sin ejercer el derecho de postulacion.

OCTAVO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

NOVENO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 567

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00545-00

DEMANDANTE: ISABEL LEAL PEDRAZA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:
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1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancidn
moratoria radicada ante la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le correspondié el
Radicado No. TUL2022ER007960, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta el dia 21 DE
octubre de 2021 bajo el Radicado No. TUL2022EE05823

Se sefala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acredito la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedié a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencion al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacién y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electrdnico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacion a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remision de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decision de la Secretaria de
Educacion, esto es, la respuesta emitida por el Ente Territorial - Secretaria Municipal de Educacion,
bajo el Radicado No. TUL2022EE05823, pero omitié agotar la via administrativa como requisito formal
para acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa con la finalidad de pretender la nulidad del
mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte demandante tenia 4 meses contados a partir
de la notificacion del acto administrativo para ejercer la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, esto es, hasta el 21 de febrero de 2022 pero en los documentos que acompafian la demanda
no se acreditd haber agotado la via administrativa, por lo tanto, ya se encuentra fenecido o caducado

el término perentorio establecido para ejercer la accidn ante esta jurisdiccion.

Concluye indicando que para el acto administrativo antes descrito operé la caducidad de la accion ya



que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacion del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accién u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacién
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardd silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcidn de caducidad propuesta por el municipio de Tulua (V.), sustentada en que
debid de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta
de fondo a la peticion radicada, mediante el cual se solicitaba el reconocimiento y pago en favor de la
peticionaria, de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo normado en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de la demanda allegadas por las
demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la presente excepcion por el

municipio de Tulua (V.).
Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“‘Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
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1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticidn radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedé legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada por la
no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada

en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancién moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Por dltima, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulué (V.),
se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto,
para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién moratoria,
razon por la cual la decisién de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la

correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacién de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en



vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulua (V.) y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en
la que consign6 como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag,
y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacién Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Tulua (V.) y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se informé en la Constancia
Secretarial del 21 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad” propuesta por el municipio de Tulua

(V.), conforme se analiz6 en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Tulué (V.), conforme se explicé en las consideraciones

de este proveido.

CUARTO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por

el municipio de Tulua (V.), conforme se explicé en las consideraciones de este proveido.

QUINTO. - Decretar como prueba los documentos acompafados con la demanda obrantes a fls 54 a

75 del archivo 002DdaAnexos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua (V.)
a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.
SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

OCTAVO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
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Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestd la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

NOVENO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda

por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 16 A 38 del archivo 007 ContestacionDdaMpioTulua.pdf,

los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qgov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulué (V.) a los Abogados Alonso Betancourt
Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S. de la J.,
Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No. 170.884
del C.S. dela J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080 y portadora
de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y David Ramirez Jiménez, identificado con la C.C. No.
1.116.239.495 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 334.030 del C.S. de la J., en los términos y

para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.

Elaboro: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 568

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00550-00

DEMANDANTE: FEDERICO LOAIZA PEREZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:
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1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancidn
moratoria radicada ante la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le correspondié el
Radicado No. TUL2021ER008328, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta el dia 22 de
octubre de 2021 bajo el Radicado No. TUL2021EE016110

Se sefala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acredito la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedié a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencion al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacién y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electrdnico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacion a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remision de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decision de la Secretaria de
Educacion, esto es, la respuesta emitida por el Ente Territorial - Secretaria Municipal de Educacion,
bajo el Radicado No. TUL2021EE016110, pero omiti6 agotar la via administrativa como requisito
formal para acudir ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa con la finalidad de pretender la
nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte demandante tenia 4 meses
contados a partir de la notificacién del acto administrativo para ejercer la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 22 de febrero de 2022 pero en los documentos que
acompafian la demanda no se acreditd haber agotado la via administrativa, por lo tanto, ya se
encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accion ante esta

jurisdiccion.



Concluye indicando que para el acto administrativo antes descrito operd la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacion del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accién u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacion
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informo en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcién de caducidad propuesta por el municipio de Tulua (V.), sustentada en que
debi6 de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta
de fondo a la peticion radicada, mediante el cual se solicitaba el reconocimiento y pago en favor de la
peticionaria, de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo normado en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de la demanda allegadas por las
demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la presente excepcion por el

municipio de Tulua (V.).
Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
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1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticién radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedo legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sanciéon moratoria generada por la
no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada

en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razédn por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Por dltima, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulua (V.),
se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto,
para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién moratoria,
razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la

correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.



A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacién de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulua (V.) y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en
la que consign6 como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomayg,
y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacién Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Tulua (V.) y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se informé en la Constancia
Secretarial del 21 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad” propuesta por el municipio de Tulua

(V.), conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Tuluéa (V.), conforme se explicé en las consideraciones

de este proveido.

CUARTO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por

el municipio de Tulua (V.), conforme se explic en las consideraciones de este proveido.

QUINTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls 54 a

85 del archivo 002DdaAnexos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua (V.)
a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.
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OCTAVO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contest6 la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

NOVENO. - Decretar como prueba los documentos acompafados con la contestacion de la demanda

por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 16 a 27 del archivo 007ContestacionDdaTulua.pdf, los

cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qgov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgadoOZadtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulua (V.) a los Abogados Alonso Betancourt
Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S. de la J.,
Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No. 170.884
del C.S. dela J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080 y portadora
de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y David Ramirez Jiménez, identificado con la C.C. No.
1.116.239.495 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 334.030 del C.S. de la J., en los términos y

para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/DR.%20JUAN%20MIGUEL%20MART%C3%8DNEZ%20LONDO%C3%91O/07%20-%20ESTANTER%C3%8DA%20VIRTUAL/01%20-%20MEDIOS%20DE%20CONTROL/02%20-%20NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/01%20-%20NYRD%20-%20LABORAL/76111333300220220055000/01PrimeraInstancia/C01Principal/008ConstanciaSecretarial.pdf?csf=1&web=1&e=Pyfoel
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/DR.%20JUAN%20MIGUEL%20MART%C3%8DNEZ%20LONDO%C3%91O/07%20-%20ESTANTER%C3%8DA%20VIRTUAL/01%20-%20MEDIOS%20DE%20CONTROL/02%20-%20NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/01%20-%20NYRD%20-%20LABORAL/76111333300220220055000/01PrimeraInstancia/C01Principal/007ContestacionDdaTulua.pdf?csf=1&web=1&e=jJkCPK
mailto:j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8088/Vistas/Casos/procesos.aspx
http://www.juzgado02adtivobuga.com/

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 4a820c083dad6ada5bf21e86da40038e444949602c83c7672490e1baf594fbb6
Documento generado en 27/07/2023 11:57:22 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

‘¢

| i
)T A

£

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio No. 534

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00564-00

DEMANDANTE: CLARA EDUVIGES BEDOYA POLOCHE
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t_msvargas@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.

Por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva de caracter sustancial’, sustentada en que los
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presuntos hechos que generan la demanda jamas se configuraron, esto es, la presunta consignacion
tardia de cesantias e intereses, en razén a que conforme lo regula el numeral 3° del articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, la indemnizacion moratoria se encuentra a cargo del “EMPLEADOR MOROSO”, sin
embargo, dicha calidad jamas ha sido ni podra ser ostentada, ni mucho menos equiparada al
Patrimonio Auténomo - Fomag, ello comoquiera que los recursos que financian las prestaciones de
los docentes, como lo son sus cesantias e intereses, son pre-girados al Fondo de acuerdo con las
apropiaciones incorporadas y aprobadas en la Ley del Presupuesto General de la Nacién para cada
afio fiscal, siendo por tanto un sistema especial, en el que en ninguna de sus etapas de gestion de las

cesantias de los docentes se presente “la consignacion antes del 15 de febrero”.

Afirmando ademas que conforme lo dispone el Acuerdo 39 de 1998, el Ente Territorial se limita a
realizar la “liquidacion de las cesantias y sus intereses” y la remite al Fomag, pero no realiza
consignacion de recursos; por tanto, al no existir la figura de la “consignacion antes del 15 de febrero”
no puede predicarse de la configuracién de la consignacion extemporanea y mucho menos de la
indemnizacion por dicha consignacion extemporanea. Aunado a ello, el precitado Acuerdo fija los
lineamientos para la liquidacion y pago de los intereses sobre las cesantias, recayendo la
responsabilidad del primer acto en el Ente Territorial y del segundo acto en la Fiduprevisora S.A. como
administradora del Fondo, advirtiendo que en el paragrafo 2° de su articulo 4° se sefiala que “En todo
caso, la responsabilidad requerida para el pago de los intereses a las cesantias es de la Entidad

Territorial’.

2. “Inepta demanda por indebido agotamiento en sede administrativa”, sustentada en que la parte
actora no presento reclamacién administrativa ante el Fomag, requisito formal de que trata el numeral
2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, comoquiera que de la revisién de los anexos aportados
con la demanda, no se aprecia de la solicitud radicada ante el Fondo y tampoco de la constancia de
radicacion o recibido por el mismo; en tal sentido no se esta acreditando la existencia del acto

administrativo ficto expedido por el Fomag y del cual se pretende su nulidad.

3. “Falta de legitimacion material por Pasiva”, sustentada en que dentro del plenario no se evidencia
del nexo causal entre la situacion factica constitutiva de la configuracion del acto ficto cuya nulidad se
pretende y la omision por parte del Fondo; pues no se acredita dentro del plenario de la radicacion de
solicitud de pago de la sancién moratoria por pago extemporaneo de cesantias ante el Fomag y que

tenga acuse de recibo por el mismo.

4. “Caducidad”, para lo cual solicitan que, con fundamento en las pruebas obrantes en el plenario, se

realice el respectivo de estudio para determinar si la misma se ha configurado.



Por parte del municipio de Tulué (V.) se propusieron las siguientes:

1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticién de reconocimiento de sancién
moratoria radicada el 01 de febrero de 2022 ante la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le
correspondié el Radicado No. TUL2022ER000938, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta
el dia 09 de marzo de 2022 bajo el Radicado No. TUL2022EE004684.

Se sefiala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acredito la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedio a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencion al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacién y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electrdnico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacion a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remision de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decisién de la Secretaria de
Educacion, esto es, la respuesta emitida el 09 de marzo de 2022 por el Ente Territorial - Secretaria
Municipal de Educacion, bajo el Radicado No. TUL2022EE004684, pero omitié agotar la via
administrativa como requisito formal para acudir ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa con
la finalidad de pretender la nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte
demandante tenia 4 meses contados a partir de la notificacion del acto administrativo para ejercer la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 09 de julio de 2022 pero en los
documentos que acompafian la demanda no se acredité haber agotado la via administrativa, por lo

tanto, ya se encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accion
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ante esta jurisdiccion.

Concluye entonces que para el acto administrativo antes descrito operd la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacion del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accién u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacion
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta de manera
concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el
estudio de fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la
sancion moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si las
demandadas se encuentran legitimadas en la causa y si deben o no reconocer y pagar la sancion

moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.
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2. En lo que atafie a la excepcion de “Inepta demanda por indebido agotamiento en sede
administrativa” propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag), se explica que dentro del presente asunto el acto administrativo que
aqui se demanda corresponde al ficto que se configur6 al no emitirse pronunciamiento alguno respecto
de la peticion radicada el 01 de febrero de 2022 por la cual se solicitaba el reconocimiento y pago en
favor de la demandante de la sancién moratoria por la no consignacién oportuna de las cesantias

correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Al respecto, debe sefialarse que al revisar la peticion se observa que fue correctamente dirigida a la
Entidad Territorial - Secretaria de Educacion y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG), bajo ese entendido, falta a la verdad la abogada memorialista al afirmar que “no
se evidencia solicitud radicada ante el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
y mucho menos constancia de radicacion o recibido por mi representada”’, comoquiera que a fl. 55 del
archivo 002DemandaAnexos del expediente electronico es posible apreciar la radicacion de la peticion

ante el sistema de gestién documental del municipio de Tulua - Secretaria de Educacion Municipal.

Al respecto, se explica que si bien las Secretarias de Educacion de los entes territoriales cumplen con
las funciones de suscribir las resoluciones de los actos administrativos por medio de los cuales se
resuelven las solicitudes de prestaciones sociales de los docentes, esto corresponde so6lo a una
funcion de delegacién, dado que la competencia para el reconocimiento de los derechos
prestacionales de los docentes esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), conforme los lineamientos de la Ley 91 de 1989 y especialmente lo dispuesto en
el articulo 3° del Decreto 2831 de 2005 que asi lo dispone. Situacion que fue decantada en Sentencia
del Consejo de Estado del 01 de febrero de 2018, con ponencia del consejero Dr. William Hernandez

Gdmez en el proceso con Radicacion interna No. 2994-14.

Adicionalmente debe sefalarse, que la peticién fue correctamente dirigida al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como la entidad encargada de resolver este tipo de solicitudes;
cosa diferente es que la solicitud tenga que radicarse en la Secretaria de Educacién del ente territorial,
pero ante el silencio administrativo, se entiende claramente que el acto ficto proviene de la entidad a

la cual va dirigida la peticion.

Conforme a lo expuesto y al corroborarse que si existe una verdadera reclamacion administrativa
realizada por la demandante ante el Fomag, la cual fue radicada ante el sistema de gestion documental
del municipio de Tulua - Secretaria de Educaciéon Municipal, se declarara no probada la excepcién

previa propuesta de inepta demanda por indebido agotamiento de la via administrativa.
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3. Frente a la excepcion de caducidad propuesta de manera concurrente por la Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulua
(V.), sustentada en que debidé de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente
Territorial dio una respuesta de fondo a la peticion radicada el 01 de febrero de 2022, mediante la cual
se solicitaba el reconocimiento y pago en favor de la peticionaria, de la sancién moratoria por la no
consignacion oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo
normado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de
la demanda allegadas por las demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la

presente excepcidn por las demandadas.

Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticidn radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedo legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcion de caducidad propuesta de manera

concurrente.

4. Por Ultima, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulua (V.),



se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto,
para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién moratoria,
razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la
correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulua (V.) y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en
la que consignd como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag,
y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacién Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020".

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por otro lado, se denegaran las solicitudes probatorias de la Nacidn - Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de: i) “oficiar a la Secretaria de Educacion,

a fin de que allegue al plenario Copia Integra del expediente administrativo contentivo de todas las

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



actuaciones realizadas por el demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitio la
informacion al MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias”; y ii) “Oficiar
a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que allegue el Certificado de disponibilidad presupuestal del
rubro dispuesto para el pago de las cesantias, el cual demuestra que el dinero de las cesantias de los
docentes para la vigencia 2020 ya se encontraba disponible en el FOMAG”, comoquiera que ello
resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que
‘el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del
apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa,
donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

conseguir’.

Adicionalmente debe decirse que las entidades demandas les asiste el deber legal de allegar el
correspondiente expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso que se encontraran en su poder, deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta de
manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulué (V.); y de ser el caso, si ha operado o no el

fendmeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el

término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y



durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta de manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulua (V.), conforme se

explico en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Declarar no probada la excepcion de “Inepta demanda por indebido agotamiento en
sede administrativa” propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se analiz en las consideraciones de este

proveido

TERCERO. - Declarar no probada la excepcidn de “caducidad” propuesta de manera concurrente por
la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

y el municipio de Tulua (V.), conforme se analiz6 en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por

el municipio de Tulua (V.), conforme se explicé en las consideraciones de este proveido.

QUINTO. - Decretar como prueba los documentos acompafados con la demanda obrantes a fls. 55

a 63y 317 a 320 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua (V.)
a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.
SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

OCTAVO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
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por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag), obrantes a fls. 31 a 41 del archivo 008ContestacionFomag, los cuales seran valorados al

momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

NOVENO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Secretaria de Educacion para que
allegue copia integra del expediente administrativo, por resultar improcedente de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.

DECIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que
emita y allegue un certificado, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en la parte

considerativa de este proveido.

UNDECIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la

demanda por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 21 a 27 del archivo 007ContestacionTulua, los

cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DUODECIMO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos aportados con la
contestacion de la demanda por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 15 a 20 del archivo

007ContestacionTulua, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que

tengan.

DECIMOTERCERQO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este

proveido.

DECIMOCUARTO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los
lineamientos previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por
el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

DECIMOQUINTO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podré emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qgov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos

digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI
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y en la pagina web del Despacho www.juzgadoOZadtivobuga.com.

DECIMOSEXTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991
y portadora de la T.P. No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido
mediante la Escritura Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete
del Circulo de Bogota D.C.

DECIMOSEPTIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta de
la demandada Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Magda Sohad Vargas Gamboa, identificada con C.C. No.
1.101.754.270 y portadora de la T.P. No. 219.736 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Catalina Celemin Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

DECIMOCTAVO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulua (V.) a los Abogados Alonso Betancourt
Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S. de la J.,
Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No. 170.884
del C.S. dela J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080 y portadora
de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y Maria Mercedes Rojas Ramirez, identificada con la C.C. No.
1.116.280.086 y portadora de la T.P. No. 365.878 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 540

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00604-00

DEMANDANTE: AURA MILENA ROJAS ANDRADE
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co
silviazambranoabogada@gmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.

Por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que es la entidad territorial quien

ostenta la calidad de “empleador de los docentes”, pues por ley tienen las funciones de nominador y
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administrador del personal docente, dentro de las cuales se encuentran las de nombramiento,
remocion, traslado y control, ello en virtud de lo dispuesto en la Ley 29 de 1989, en la Ley 60 de 1993
que fue derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el
Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003. Aunado a ello, también les asiste la obligacion
operativa de liquidar las cesantias de los docentes, conforme lo determina el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019.

Destacan que tal calidad de empleador no es compartida de ninguna forma con el Fomag, pues dicho
Fondo es una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago

de las prestaciones sociales de los docentes oficiales

2. “Prescripcion”, fundamentada en los lineamientos jurisprudenciales determinados en la Sentencia
de Unificacion CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto de 2020, a saber: i) el término para que se
configure la prescripcion extintiva de la sancidn moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la
Ley 50 de 1990, corre desde su causacion y exigibilidad, esto es desde el 15 de febrero de la anualidad
siguiente, por ende, la reclamacion administrativa debera presentarse dentro de los tres afios
siguientes; y ii) cuando se acumulen reclamaciones de anualidades sucesivas de sancion moratoria
por la consignacion de cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, el término de prescripcion

debe contabilizarse de manera independiente por cada afio y de conformidad con la regla antecedente.

3. “Caducidad”, solicitando que, en atencidn al acto expreso que nego el reconocimiento de la sancidn
y de conformidad con lo normado en el numeral 2° del articulo 136 del CPACA, se realice el estudio

correspondiente a su configuracion.

Por parte del departamento del Valle del Cauca se propusieron las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que las pretensiones de la demanda
carecen de causa y objeto, pues a su consideracion el ente territorial no esta llamado a responder por
éstas, comoquiera que dicha atribucién es de competencia del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio (Fomag) a través del Ministerio de Educacion.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se inform¢6 en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.
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En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta de manera
concurrente por la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) y el departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario
abordar el estudio de fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que
regula la sancion moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para
determinar si las demandadas se encuentran legitimadas en la causa y si deben o no reconocer y

pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. En lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta de manera concurrente por la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el
departamento del Valle del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra
supeditada al estudio del fondo del asunto, para determinar en primera medida si la demandante tiene
derecho a la pretendida sancion moratoria, razon por la cual la decision de esta excepcion se

pospondra hasta el momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

3. Por Ultima, en lo que respecta a la excepcion de “caducidad” propuesta por la Nacion - Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), sustentada en que
debi6 de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta
de fondo a la peticién radicada el 27 de julio de 2022, mediante la cual se solicitaba el reconocimiento
y pago en favor de la peticionaria, de la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las
cesantias correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo normado en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de la demanda allegadas por las
demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la presente excepcién por la

demandada.

Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:



“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.
Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticidn radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedé legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de
ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.
Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcion de caducidad propuesta.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio

se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por otro lado, se denegaran las solicitudes probatorias de la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de: i) “oficiar a la Secretaria de Educacion,
a fin de que allegue al plenario Copia Integra del expediente administrativo contentivo de todas las
actuaciones realizadas por el demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitio la
informacion al MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias”; y ii) “Oficiar
a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que allegue el Certificado de disponibilidad presupuestal del
rubro dispuesto para el pago de las cesantias, el cual demuestra que el dinero de las cesantias de los
docentes para la vigencia 2020 ya se encontraba disponible en el FOMAG”, comoquiera que ello
resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que
‘el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del
apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa,
donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

conseguir’.

Adicionalmente debe decirse que las entidades demandas les asiste el deber legal de allegar el
correspondiente expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso que se encontraran en su poder, deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.



De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta de
manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el departamento del Valle del Cauca; y de ser el caso, si ha operado

0 no el fendmeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta de manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el departamento del Valle del Cauca,

conforme se explicé en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta
de manera concurrente por la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Declarar no probada la excepcién de “caducidad” propuesta por la Nacion - Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se analizd

en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55

a 64y 319 a 322 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.
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QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacidn, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacidn, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag), obrantes a fls. 30 a 35y 59 a 61 del archivo 009ContestacionDemandaFomag, los cuales

seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

OCTAVO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Secretaria de Educacion para que
allegue copia integra del expediente administrativo, por resultar improcedente de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

NOVENO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que
emita y allegue un certificado, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en la parte

considerativa de este proveido.

DECIMO. - Decretar como prueba el documento acompafiado con la contestacion de la demanda por

el departamento del Valle, obrante a fl. 11 del archivo 007ContestacionDemanda, el cual sera valorado

al momento de dictarse el fallo con el alcance que tenga.

UNDECIMO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos aportados por el

departamento del Valle del Cauca, obrantes en el archivo 010AntecedentesAdministrativos, los cuales

seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DUODECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este

proveido.

DECIMOTERCERQO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los
lineamientos previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por
el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EYHVpn07DTZBvb1_DS88eiwB-kYVo8TQIBE1c6dEu_gaaw?e=SL5932
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EWDNrxiBA9RIk0B79bpxEnYBJDHMLVx3ba5V5cKMwNcIMw?e=5Xapfi
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EVVFt6_Rp7tEiX9XW9A_tBwBiSjQfIcZJuy8ZxqJYUM6wg?e=IzocFx

DECIMOCUARTO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podréa emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMOQUINTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
demandada Nacién - Ministerio de Educacidon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991
y portadora de la T.P. No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido
mediante la Escritura Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete
del Circulo de Bogota D.C.

DECIMOSEXTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Manuel Alejandro Lépez Carranza, identificado con C.C. No.
1.014..258.294 y portador de la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Catalina Celemin Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

DECIMOSEPTIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
departamento del Valle del Cauca a la Abogada Lia Patricia Pérez Carmona identificada con C.C. No.
1.072.523.299 de San Antero (C.) y portadora de la T.P. No. 187.241 del C.S. de la J., de conformidad
con el poder general conferido mediante la Escritura Publica No. 049 del 13 de enero de 2020

protocolizada en la Notaria Sexta del Circulo de Cali.

DECIMOCTAVO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta del
departamento del Valle del Cauca, a la Abogada Silvia Patricia Zambrano Muentes, identificada con
C.C. No. 1.067.402.104 y portadora de la T.P. No. 230.946 del C.S. de la J., en los términos y para los
efectos dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la

Abogada Lia Patricia Pérez Carmona en su calidad de apoderada principal del Ente Territorial.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio No. 544

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022;00606-00

DEMANDANTE: KATHERINE BEDOYA ALVAREZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segtn lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.

Por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que la parte accionante comete un

yerro al determinar que al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) le


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EgWjJfYi0MdFuGuD71pl1iUBXK_PQKytmjtdYWMTSROX5Q?e=XqO0tV
mailto:notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:juridico@tulua.gov.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/ERq570jok5BOoTstBwdWl9EB_t0m3__NPF4x82kojt6Pyg?e=k4FrvV

corresponde el pago de la sancién moratoria por la no consignacion de las cesantias correspondientes
a los afios “1995 a 1996” (sic), comoquiera que su reconocimiento le corresponde al Ente Territorial
por ser la Entidad nominadora o empleadora del docente. Asunto diferente es que, en el evento de
declararse la nulidad de los actos administrativos demandados, el Ente Territorial deba proceder a

efectuar el pago de mentada prestacion a través del Fomag.

2.- “FALTA DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA”, bajo el argumento que, si bien con el escrito de
demanda se adjunté un escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora, no se observa ningun otro
agotamiento por via administrativa que acredite que se presentd reclamacion de lo pretendido ante
una autoridad administrativa como lo es el Ente Territorial “Gobernacion — Secretaria de Educacion’,

entidad nominadora y que cuenta con la facultad de expedir actos administrativos.

Sefialan a su vez que la Fiduprevisora S.A. no es una autoridad administrativa, dado que son una
entidad Fiduciaria encargada de administrar los recursos de dicho fondo en cumplimiento de las

instrucciones que le sean impartidas.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:

1. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accion u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacién
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo

dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardo silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:
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1. Frente a la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta de manera
concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el
estudio de fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la
sancion moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si las
demandadas se encuentra legitimadas en la causa y si deben o no reconocer y pagar la sancién

moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Frente a la excepcion que fue enunciada como “FALTA DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA”
propuesta por la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), se resalta que lo que realmente aqui se discute es la inepta demanda por el
indebido agotamiento de la via administrativa; en tal sentido, se advierte que el acto administrativo
que aqui se demanda corresponde al ficto que se configuré al no emitirse pronunciamiento alguno
respecto de la peticion radicada el 29 de septiembre de 2021, por la cual se solicitaba el
reconocimiento y pago en favor de la demandante de la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020 conforme lo dispone el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990.

Al respecto debe sefialarse, que al revisar la peticion se observa que fue correctamente dirigida, entre
otros, a la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) (ver fls. 55 a 59 del archivo 002DemandaAnexos), bajo ese entendido, falta a la

verdad la apoderada judicial de dicha Entidad al afirmar que “no se observa ningun otro agotamiento
por via administrativa que permita verificar que se presenté reclamacion de lo pretendido ante una
autoridad administrativa como lo es el ente territorial, “Gobernacion — Secretaria de Educacion”,

entidad nominadora y con la facultades de expedir actos administrativos”.

Conforme a lo expuesto, este Juzgado declarara no probada la excepcidn previa de inepta demanda
por indebido agotamiento de la via administrativa, que fue enunciada como “falta de reclamacion

administrativa’.

3. Por Ultima, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulué (V.),

se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto,
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para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién moratoria,
razon por la cual la decisién de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la
correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacién de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho,

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o intiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulua y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en la
que consigno como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacion Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consignd las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020" (Negrilla del Despacho).

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por otro lado, se denegara la solicitud probatoria de la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de “Oficiar al ente territorial nominador, con
el objetivo de certificar si las cesantias correspondientes al afio 2020, fueron consignadas al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a nombre del docente accionante”, comoquiera que ella resulta
improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que “el juez
Se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de
peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del apoderado

judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa, donde se

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacién de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que

directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido conseguir’.

Adicionalmente debe decirse que las entidades demandas les asiste el deber legal de allegar el
correspondiente expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso que se encontraran en su poder, deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta de
manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulua (V.), y de ser el caso, si ha operado o no el

fendmeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta de manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Tuluéa (V.), conforme se

explicé en las consideraciones de este proveido.



SEGUNDO. - Declarar no probada la excepcién de inepta demanda por indebido agotamiento de la
via administrativa, enunciada como “falta de reclamacion administrativa” y propuesta por la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme

se analizo en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Posponer hasta la Sentencia la excepcidn de “prescripcion” propuesta por el municipio

de Tulua (V.), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55

a 64y 317 a 320 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua
(V.) a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar |a solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag), obrantes a fs. 26 a 48 del archivo 008ContestacionDemandaFomag, los cuales seran

valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

OCTAVO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de “Oficiar al ente territorial nominador, con el
objetivo de certificar si las cesantias correspondientes al afio 2020, fueron consignadas al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a nombre del docente accionante”, por resultar improcedente de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

NOVENO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda

por el municipio de Tulua (V.), obrantes afls. 16 a 22 y 32 a 34 del archivo 007 ContestacionTulua, los

cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DECIMO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos aportados con la contestacién de
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la demanda por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 14 a 15 del archivo 007ContestacionTulua,

los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

UNDECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este

proveido.

DUODECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMOTERCERO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez
(10) dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante
el cual la representante del Ministerio PUblico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en la pagina

web del Despacho www.juzgado0O2adtivobuga.com.

DECIMOCUARTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991
y portadora de la T.P. No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido
mediante la Escritura Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete
del Circulo de Bogota D.C.

DECIMOQUINTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta de
la demandada Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Nadya Carolina Galindo Padilla identificada con C.C. No.
1.102.852.962 y portadora de la T.P. No. 289.009 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Catalina Celemin Cardoso en su calidad de apoderado principal de la Entidad.

DECIMOSEXTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulua (V.) a los Abogados Alonso Betancourt
Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S. de la J.,
Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No. 170.884
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del C.S. dela J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080 y portadora
de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y Santiago Mendoza Loaiza, identificado con la C.C. No.
1.116.280.339 y portador de la T.P. No. 395.062 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 545

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022-00607-90

DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE ARIAS MARIN
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co
silviazambranoabogada@gmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas, resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del departamento del Valle del Cauca se proponen las siguientes:


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EuWuieGFJxZBvHgEV7bU-8YB6xOeRx4nqZwFs7oIDIaxeg?e=aZttk6
mailto:notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:njudiciales@valledelcauca.gov.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EWzieZ97a4FIuxudMj5al_EBAx370tEiMtEK-3bW2ZPOsA?e=WQ4hvi
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EfSwkXwP7ClPsTspVe0y7HsBK6XmBGCuVg_bHSCecEsxlQ?e=hj7dkj

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion el ente territorial
no esta llamado a responder por lo pretendido por el demandante, comoquiera que tales
requerimientos estan bajo la orbita de competencia del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) a través del Ministerio de Educacién.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se inform6 en la

Constancia Secretarial del 10 de julio de 2023, la apoderada judicial de la parte demandante guardo

silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva’ propuesta por el
departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Enlo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el departamento del Valle del Cauca,
se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto,
para determinar en primera medida si la demandante tiene derecho a la pretendida sancién moratoria,
razon por la cual la decisién de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la

correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacién de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
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“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o intiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha

exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacién de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplio con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta de
manera por el departamento del Valle del Cauca; y de ser el caso, si ha operado o no el fendmeno

prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en

forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el



término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contestaron la misma

conforme se informd en Constancia Secretarial del 27 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcién de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta

por el departamento del Valle del Cauca, conforme se explic6 en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 297

a 312 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacién, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educaciéon
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no contesto la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.

OCTAVO. - Decretar como prueba el documento acompafiado con la contestacion de la demanda por

el departamento del Valle, obrante a fl. 11 del archivo 007ContestacionDemandaPoder, el cual sera
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valorado al momento de dictarse el fallo con el alcance que tenga.

NOVENO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos aportados por el departamento

del Valle del Cauca, obrantes en el archivo 008AntecedentesAdministrativos, los cuales seran

valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgadoOZadtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
departamento del Valle del Cauca a la Abogada Lia Patricia Pérez Carmona identificada con C.C. No.
1.072.523.299 de San Antero (C.) y portadora de la T.P. No. 187.241 del C.S. de la J., de conformidad
con el poder general conferido mediante la Escritura Publica No. 049 del 13 de enero de 2020

protocolizada en la Notaria Sexta del Circulo de Cali.

DECIMOCUARTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta del
departamento del Valle del Cauca, a la Abogada Silvia Patricia Zambrano Muentes, identificada con
C.C. No. 1.067.402.104 y portadora de la T.P. No. 230.946 del C.S. de la J., en los términos y para los
efectos dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la

Abogada Lia Patricia Pérez Carmona en su calidad de apoderada principal del Ente Territorial.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 546

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00608-00

DEMANDANTE: GILMA LILIANA TORRES MEDINA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas; resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver del demandado departamento del Valle del

Cauca, comoquiera que no contesto la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte de la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, sustentada en que es la entidad territorial quien
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ostenta la calidad de “empleador de los docentes”, pues por ley tienen las funciones de nominador y
administrador del personal docente, dentro de las cuales se encuentran las de nombramiento,
remocion, traslado y control, ello en virtud de lo dispuesto en la Ley 29 de 1989, en la Ley 60 de 1993
que fue derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el
Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003. Aunado a ello, también les asiste la obligacion
operativa de liquidar las cesantias de los docentes, conforme lo determina el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019.

Destacan que tal calidad de empleador no es compartida de ninguna forma con el Fomag, pues dicho
Fondo es una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago

de las prestaciones sociales de los docentes oficiales

2. “Prescripcion”, fundamentada en los lineamientos jurisprudenciales determinados en la Sentencia
de Unificacion CE-SUJ-SII1-022-2020 del 6 de agosto de 2020, a saber: i) el término para que se
configure la prescripcion extintiva de la sancién moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la
Ley 50 de 1990, corre desde su causacion y exigibilidad, esto es desde el 15 de febrero de la anualidad
siguiente, por ende, la reclamacion administrativa deberd presentarse dentro de los tres afios
siguientes; y ii) cuando se acumulen reclamaciones de anualidades sucesivas de sancion moratoria
por la consignacion de cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, el término de prescripcién

debe contabilizarse de manera independiente por cada afio y de conformidad con la regla antecedente.

3. “Caducidad”, solicitando que, en atencidn al acto expreso que neg6 el reconocimiento de la sancién
y de conformidad con lo normado en el numeral 2° del articulo 136 del CPACA, se realice el estudio

correspondiente a su configuracion.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informd en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir o atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), el
Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en concreto
profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada por la no
consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada en

la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancién moratoria discutida por la parte demandante.
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Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Enlo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), se resalta que el estudio de esta
excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto, para determinar en primera medida
si la demandante tiene derecho a la pretendida sancidén moratoria, razén por la cual la decision de esta
excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere

lugar.

3. Por Ultima, en lo que respecta a la excepcion de “caducidad” propuesta por la Nacion - Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), sustentada en que
debié de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta
de fondo a la peticion radicada el 27 de julio de 2022, mediante la cual se solicitaba el reconocimiento
y pago en favor de la peticionaria, de la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las
cesantias correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo normado en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de la demanda allegadas por las
demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la presente excepcién por la

demandada.

Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio

administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“‘Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.



Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticion radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedd legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcion de caducidad propuesta.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en

vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello

haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020".

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacién de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



Por otro lado, se denegaran las solicitudes probatorias de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de: i) “oficiar a la Secretaria de Educacion,
a fin de que allegue al plenario Copia Integra del expediente administrativo contentivo de todas las
actuaciones realizadas por el demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitio la
informacion al MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias”; y ii) “Oficiar
a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que allegue el Certificado de disponibilidad presupuestal del
rubro dispuesto para el pago de las cesantias, el cual demuestra que el dinero de las cesantias de los
docentes para la vigencia 2020 ya se encontraba disponible en el FOMAG”, comoquiera que ello
resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que
‘el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del
apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa,
donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

conseguir’.

Adicionalmente debe decirse que las entidades demandas les asiste el deber legal de allegar el
correspondiente expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso que se encontraran en su poder, deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la
Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag);

y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en

forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el



término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se explic en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta
por la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag), conforme se explico en las consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad” propuesta por la Nacién - Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se analizé

en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 297

a 299y 304 a 313 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del Valle
del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacién, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag), obrantes a fls. 30 a 36 y 59 a 61 del archivo 007ContestacionDemandaFomag, los cuales

seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.
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OCTAVO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Secretaria de Educacion para que
allegue copia integra del expediente administrativo, por resultar improcedente de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

NOVENO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que
emita y allegue un certificado, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en la parte

considerativa de este proveido.

DECIMO. - Sin pruebas que decretar del departamento del Valle del Cauca, comoquiera que no

contesto la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

UNDECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este

proveido.

DUODECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMOTERCERO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez
(10) dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante
el cual la representante del Ministerio Publico podréa emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMOCUARTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991
y portadora de la T.P. No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido
mediante la Escritura Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete
del Circulo de Bogota D.C.
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DECIMOQUINTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de
la demandada Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Manuel Alejandro Lépez Carranza, identificado con C.C. No.
1.014.258.294 y portador de la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Catalina Celemin Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 548

RADICACION: 76-11 1-33-33-0Q2-2022-90609-00

DEMANDANTE: MARIO DE JESUS RAMIREZ GIRALDO
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
notificaciones@buga.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.

Por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, sustentada en que es la entidad territorial quien
ostenta la calidad de “empleador de los docentes”, pues por ley tienen las funciones de nominador y

administrador del personal docente, dentro de las cuales se encuentran las de nombramiento,


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EqbtZtgxpX1HrtwfqfvspX8B7dBPp7UHCoIjTgGFbBwagA?e=NcakOb
mailto:notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EaIjspVQuLdMpVSddeWttQMBrLhwYwR4Nw-xgktCa_ZG6A?e=8DDuT8

remocion, traslado y control, ello en virtud de lo dispuesto en la Ley 29 de 1989, en la Ley 60 de 1993
que fue derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el
Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003. Aunado a ello, también les asiste la obligacion
operativa de liquidar las cesantias de los docentes, conforme lo determina el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019.

Destacan que tal calidad de empleador no es compartida de ninguna forma con el Fomag, pues dicho
Fondo es una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago

de las prestaciones sociales de los docentes oficiales

2. “Prescripcion”, fundamentada en los lineamientos jurisprudenciales determinados en la Sentencia
de Unificacion CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto de 2020, a saber: i) el término para que se
configure la prescripcion extintiva de la sancién moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la
Ley 50 de 1990, corre desde su causacion y exigibilidad, esto es desde el 15 de febrero de la anualidad
siguiente, por ende, la reclamacion administrativa debera presentarse dentro de los tres afios
siguientes; y ii) cuando se acumulen reclamaciones de anualidades sucesivas de sancién moratoria
por la consignacion de cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, el término de prescripcién

debe contabilizarse de manera independiente por cada afio y de conformidad con la regla antecedente.

3. “Caducidad”, solicitando que, en atencidn al acto expreso que neg6 el reconocimiento de la sancién
y de conformidad con lo normado en el numeral 2° del articulo 136 del CPACA, se realice el estudio

correspondiente a su configuracion.

Por parte del municipio de Guadalajara de Buga (V.) se propusieron las siguientes:

1. “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada en que el
municipio de Guadalajara de Buga (V.) no es el llamado a responder por las presuntas declaraciones
y condenas solicitadas por la parte actora, dado que de conformidad con el marco juridico especial
aplicable al Fondo, la entidad territorial, a través de sus respectivas secretarias de educacion
certificadas, solo cumplen una gestion administrativa en el reconocimiento y liquidacién de las
prestaciones sociales de los docentes, directivos docentes y administrativos adscritos al sector de
educacion; sin embargo, no tienen ninguna obligacién o responsabilidad en el pago de dichas
prestaciones sociales, cuya obligacion se encuentra en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dado que los recursos son girados al Fondo por el Ministerio de Educacién

Nacional en el marco del Sistema General de Participaciones para la Educacion.
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Ademas, sefiala que a través de la respuesta dada a la accionante mediante el Oficio No.
BUG2021EE004994 del 26 de noviembre de 2021, se pone de manifiesto que la liquidacién de las
prestaciones sociales correspondiente a la vigencia 2020, fueron remitidas al FOMAG, quedando por
fuera la Administracion Municipal de otra obligacién distinta a ésta, y correspondiéndole

inequivocamente al FOMAG realizar el pago a la accionante en el presente caso.

2. “CADUCIDAD DE LA DEMANDA”, sustentada en que la parte demandante presenté de manera
extemporanea la actual demanda ejercida en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho comoquiera que: 1) La peticion realizada por la parte demandante con radicado No.
BUG2021ER004440 del 25 de octubre de 2021 fue resuelta a través del aplicativo SAC mediante oficio
con radicado BUG2021EE004925 del 25 de noviembre de 2021; y 2) la peticion realizada por la parte
demandante con radicado No. BUG2021ER004406 del 25 de octubre de 2021 fue resuelta a través
del aplicativo SAC mediante el oficio No. BUG2021EE004994 del 26 de noviembre de 2021, en los

términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, sefiala que la parte demandante dentro del término de los 4 meses siguientes, a la
expedicion de las respuestas brindadas a sus peticiones por parte de la Secretaria de Educacion
Municipal a través del aplicativo SAC, no interpuso la demanda, y ni siquiera suspendio6 el termino con
el que contaba, teniendo en cuenta que, la radicacidn de la solicitud de conciliacion extrajudicial
sucedio el 10 de noviembre de 2022, esto es, una fecha posterior a la que se tenia como limite para
tal efecto, es decir el dia 25 y 26 de marzo de 2022 y la demanda fue presentada el 16 de diciembre

de 2022, conforme se aprecia en el acta de reparto.

En razdn a estas consideraciones, solicita al Despacho se declare la caducidad de la accién.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informo en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta de manera
concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) y el municipio de Guadalajara de Buga, el Despacho considera que es necesario
abordar el estudio de fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que
regula la sancién moratoria generada por la no consignacién oportuna de las cesantias, para
determinar si las demandadas se encuentran legitimadas en la causa y si deben o no reconocer y

pagar la sancién moratoria discutida por la parte demandante.
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Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Enlo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), se resalta que el estudio de esta
excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto, para determinar en primera medida
si la demandante tiene derecho a la pretendida sancidén moratoria, razén por la cual la decision de esta
excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere

lugar.

3. Por ultima, en lo que respecta a la excepcion de “caducidad” propuesta de manera concurrente por
la Nacion - Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)
y el municipio de Guadalajara de Buga, sustentada en que debié de demandarse el acto administrativo
expreso por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta de fondo a la peticion radicada el 25 de
octubre de 2021, mediante la cual se solicitaba el reconocimiento y pago en favor de la peticionaria,
de la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias correspondientes a la
vigencia 2020 de conformidad con lo normado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, este Despacho
verifica que con las contestaciones de la demanda allegadas por las demandadas, no se acredita de

manera alguna lo manifestado en la presente excepcion por la demandada.

Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio

administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“‘Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.



Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticion radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedd legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcion de caducidad propuesta.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en

vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello

haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Guadalajara de Buga y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en la SECRETARIA DE
EDUCACION DE GUADALAJARA DE BUGA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”,
debe explicarse que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga

de tal suerte que le corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020".

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



Por otro lado, se denegaran las solicitudes probatorias de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de: i) “oficiar a la Secretaria de Educacion,
a fin de que allegue al plenario Copia Integra del expediente administrativo contentivo de todas las
actuaciones realizadas por el demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitio la
informacion al MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias”; y ii) “Oficiar
a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que allegue el Certificado de disponibilidad presupuestal del
rubro dispuesto para el pago de las cesantias, el cual demuestra que el dinero de las cesantias de los
docentes para la vigencia 2020 ya se encontraba disponible en el FOMAG”, comoquiera que ello
resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que
‘el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del
apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa,
donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

conseguir’.

Adicionalmente debe decirse que las entidades demandas les asiste el deber legal de allegar el
correspondiente expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso que se encontraran en su poder, deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta de
manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Guadalajara de Buga; y de ser el caso, si ha operado

0 no el fendmeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta de manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Guadalajara de Buga,

conforme se explicé en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta
por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag), conforme se explicd en las consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad” propuesta de manera concurrente por
la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

y el municipio de Guadalajara de Buga, conforme se analiz6 en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55

a 63y 317 a 320 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de
Guadalajara de Buga a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacién de la demanda

por la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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(Fomag), obrantes a fls. 30 a 39 del archivo 009ContestacionFomag, los cuales seran valorados al

momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

OCTAVO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Secretaria de Educacién para que
allegue copia integra del expediente administrativo, por resultar improcedente de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

NOVENO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que
emita y allegue un certificado, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en la parte

considerativa de este proveido.

DECIMO. - Decretar como prueba el documento acompafiado con la contestacion de la demanda por

el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrante a fl. 29 del archivo 008ContestacionBuga, el cual

sera valorado al momento de dictarse el fallo con el alcance que tenga.

UNDECIMO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos allegados con la contestacion
de la demanda por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 30 a 53 del archivo

008ContestacionBuga, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que

tengan.

DUODECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este

proveido.

DECIMOTERCERQO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los
lineamientos previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por
el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

DECIMOCUARTO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.
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DECIMOQUINTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991
y portadora de la T.P. No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido
mediante la Escritura Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete
del Circulo de Bogota D.C.

DECIMOSEXTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Manuel Alejandro Lépez Carranza, identificado con C.C. No.
1.014.258.294 y portador de la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Catalina Celemin Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

DECIMOSEPTIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial del
demandado municipio de Guadalajara de Buga (V.) al Abogado Ervin Tovar Pineda, identificado con
C.C. No. 1.077.432.936 y portador de la T.P. No. 216.578 del C.S. de la J., en los términos y para los
efectos dispuestos en el memorial poder allegado al proceso.
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DEMANDANTE: CLARIVEL NARANJO RODAS
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.qov.co
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.

Por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, sustentada en que es la entidad territorial quien
ostenta la calidad de “empleador de los docentes”, pues por ley tienen las funciones de nominador y

administrador del personal docente, dentro de las cuales se encuentran las de nombramiento,
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remocion, traslado y control, ello en virtud de lo dispuesto en la Ley 29 de 1989, en la Ley 60 de 1993
que fue derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el
Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003. Aunado a ello, también les asiste la obligacion
operativa de liquidar las cesantias de los docentes, conforme lo determina el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019.

Destacan que tal calidad de empleador no es compartida de ninguna forma con el Fomag, pues dicho
Fondo es una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago

de las prestaciones sociales de los docentes oficiales

2. “Prescripcion”, fundamentada en los lineamientos jurisprudenciales determinados en la Sentencia
de Unificacion CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto de 2020, a saber: i) el término para que se
configure la prescripcion extintiva de la sancién moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la
Ley 50 de 1990, corre desde su causacion y exigibilidad, esto es desde el 15 de febrero de la anualidad
siguiente, por ende, la reclamacion administrativa debera presentarse dentro de los tres afios
siguientes; y ii) cuando se acumulen reclamaciones de anualidades sucesivas de sancién moratoria
por la consignacion de cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, el término de prescripcién

debe contabilizarse de manera independiente por cada afio y de conformidad con la regla antecedente.

3. “Caducidad”, solicitando que, en atencidn al acto expreso que neg6 el reconocimiento de la sancién
y de conformidad con lo normado en el numeral 2° del articulo 136 del CPACA, se realice el estudio

correspondiente a su configuracion.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:

1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancion
moratoria radicada el 02 de agosto de 2022 ante la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le
correspondié el Radicado No. TUL2022ER006718, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta
el dia 22 de agosto de 2022 bajo el Radicado No. TUL2022EE014976.

Se sefiala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acreditd la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtid

a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
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pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedié a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicadndose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencién al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacion y adicionalmente se le envié de manera automética por el sistema SAC y via

email al correo electrénico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacion a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remisién de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decision de la Secretaria de
Educacion, esto es, la respuesta emitida el 22 de agosto de 2022 por el Ente Territorial - Secretaria
Municipal de Educacion, bajo el Radicado No. TUL2022EE014976, pero omiti6 agotar la via
administrativa como requisito formal para acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa con
la finalidad de pretender la nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte
demandante tenia 4 meses contados a partir de la notificacién del acto administrativo para ejercer la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 22 de diciembre de 2022 pero en
los documentos que acompafian la demanda no se acredité haber agotado la via administrativa, por
lo tanto, ya se encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accion

ante esta jurisdiccion.

Concluye entonces que para el acto administrativo antes descrito operé la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacién del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accion u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las

prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacién



Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva
prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta de manera
concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el
estudio de fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la
sancion moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si las
demandadas se encuentran legitimadas en la causa y si deben 0 no reconocer y pagar la sancién

moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. En lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta de manera concurrente por la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el
municipio de Tulua (V.), se resalta que el estudio de esta excepcidn se encuentra supeditada al estudio
del fondo del asunto, para determinar en primera medida si la demandante tiene derecho a la
pretendida sancién moratoria, razén por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el

momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

3. Por ultima, en lo que respecta a la excepcion de “caducidad” propuesta de manera concurrente por
la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)
y el municipio de Tulua (V.), sustentada en que debié de demandarse el acto administrativo expreso
por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta de fondo a la peticion radicada el 02 de agosto de

2022, mediante la cual se solicitaba el reconocimiento y pago en favor de la peticionaria, de la sancion
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moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020 de
conformidad con lo normado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, este Despacho verifica que con
las contestaciones de la demanda allegadas por las demandadas, no se acredita de manera alguna lo

manifestado en la presente excepcion por la demandada.

Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el
literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“‘Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticion radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedd legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcion de caducidad propuesta.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulug y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en la
que consigno como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacion Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en la SECRETARIA DE EDUCACION DEL

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por otro lado, se denegaran las solicitudes probatorias de la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de: i) “oficiar a la Secretaria de Educacion,
a fin de que allegue al plenario Copia Integra del expediente administrativo contentivo de todas las
actuaciones realizadas por el demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitio la
informacion al MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias”; y ii) “Oficiar
a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que allegue el Certificado de disponibilidad presupuestal del
rubro dispuesto para el pago de las cesantias, el cual demuestra que el dinero de las cesantias de los
docentes para la vigencia 2020 ya se encontraba disponible en el FOMAG”, comoquiera que ello
resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que
‘el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del
apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa,
donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

consegquir’.

Adicionalmente debe decirse que las entidades demandas les asiste el deber legal de allegar el

correspondiente expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del



proceso que se encontraran en su poder, deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta de
manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulua (V.); y de ser el caso, si ha operado o no el

fendmeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decisién de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta de manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulua (v.), conforme se

explicé en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta
de manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Tuluéd (V.), conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.



TERCERO. - Declarar no probada la excepcién de “caducidad” propuesta de manera concurrente por
la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

y el municipio de Tulua (V.), conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55

a 63y 315 a 318 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua a
fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo analizado

en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda
por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag), obrantes a fls. 30 a 32 y 55 a 61 del archivo 008ContestacionFomag, los cuales seran

valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

OCTAVO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Secretaria de Educacion para que
allegue copia integra del expediente administrativo, por resultar improcedente de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

NOVENO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que
emita y allegue un certificado, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en la parte

considerativa de este proveido.

DECIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacién de la demanda

por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 20 a 26 del archivo 007ContestacionTulua, los cuales

seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

UNDECIMO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos aportados con la contestacion
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de la demanda por el municipio de Tulua (V.), obrantes afls. 18 a 19 del archivo 007 ContestacionTulua,

los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

DUODECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este

proveido.

DECIMOTERCERO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los
lineamientos previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por
el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

DECIMOCUARTO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMOQUINTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991
y portadora de la T.P. No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido
mediante la Escritura Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete
del Circulo de Bogota D.C.

DECIMOSEXTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Manuel Alejandro Lépez Carranza, identificado con C.C. No.
1.014.258.294 y portador de la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Catalina Celemin Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

DECIMOSEPTIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulua (V.) a los Abogados Alonso Betancourt
Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S. de la J.,
Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No. 170.884
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del C.S. dela J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080 y portadora
de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y Estiven Davalos Gonzalez, identificado con la C.C. No.
1.116.252.004 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 305.547 del C.S. de la J., en los términos y

para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio No. 550

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00612-00 )

DEMANDANTE: MARIO GERMAN PIEDRAHITA TOFINO
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
notificaciones@buga.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.

Por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) se proponen las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, sustentada en que es la entidad territorial quien
ostenta la calidad de “empleador de los docentes”, pues por ley tienen las funciones de nominador y

administrador del personal docente, dentro de las cuales se encuentran las de nombramiento,
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remocion, traslado y control, ello en virtud de lo dispuesto en la Ley 29 de 1989, en la Ley 60 de 1993
que fue derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el
Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003. Aunado a ello, también les asiste la obligacion
operativa de liquidar las cesantias de los docentes, conforme lo determina el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019.

Destacan que tal calidad de empleador no es compartida de ninguna forma con el Fomag, pues dicho
Fondo es una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago

de las prestaciones sociales de los docentes oficiales

2. “Prescripcion”, fundamentada en los lineamientos jurisprudenciales determinados en la Sentencia
de Unificacion CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto de 2020, a saber: i) el término para que se
configure la prescripcion extintiva de la sancién moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la
Ley 50 de 1990, corre desde su causacion y exigibilidad, esto es desde el 15 de febrero de la anualidad
siguiente, por ende, la reclamacion administrativa debera presentarse dentro de los tres afios
siguientes; y ii) cuando se acumulen reclamaciones de anualidades sucesivas de sancién moratoria
por la consignacion de cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, el término de prescripcién

debe contabilizarse de manera independiente por cada afio y de conformidad con la regla antecedente.

3. “Caducidad”, solicitando que, en atencidn al acto expreso que neg6 el reconocimiento de la sancién
y de conformidad con lo normado en el numeral 2° del articulo 136 del CPACA, se realice el estudio

correspondiente a su configuracion.

Por parte del municipio de Guadalajara de Buga (V.) se propusieron las siguientes:

1. “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada en que el
municipio de Guadalajara de Buga (V.) no es el llamado a responder por las presuntas declaraciones
y condenas solicitadas por la parte actora, dado que de conformidad con el marco juridico especial
aplicable al Fondo, la entidad territorial, a través de sus respectivas secretarias de educacion
certificadas, solo cumplen una gestion administrativa en el reconocimiento y liquidacién de las
prestaciones sociales de los docentes, directivos docentes y administrativos adscritos al sector de
educacion; sin embargo, no tienen ninguna obligacién o responsabilidad en el pago de dichas
prestaciones sociales, cuya obligacion se encuentra en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dado que los recursos son girados al Fondo por el Ministerio de Educacién

Nacional en el marco del Sistema General de Participaciones para la Educacion.
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Ademas, sefiala que a través de la respuesta dada a la accionante mediante el Oficio No.
BUG2021EE003464 del 02 de agosto de 2022, se pone de manifiesto que la liquidaciéon de las
prestaciones sociales correspondiente a la vigencia 2020, fueron remitidas al FOMAG, quedando por
fuera la Administracion Municipal de otra obligacién distinta a ésta, y correspondiéndole

inequivocamente al FOMAG realizar el pago a la accionante en el presente caso.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en las

Constancias Secretariales del 28 de junio y del 10 de julio de los corrientes, la parte actora guardo

silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta de manera
concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) y el municipio de Guadalajara de Buga, el Despacho considera que es necesario
abordar el estudio de fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que
regula la sancién moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para
determinar si las demandadas se encuentran legitimadas en la causa y si deben o no reconocer y

pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razon por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Enlo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), se resalta que el estudio de esta
excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto, para determinar en primera medida
si la demandante tiene derecho a la pretendida sancidén moratoria, razén por la cual la decision de esta
excepcidn se pospondra hasta el momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere

lugar.

3. Por Ultima, en lo que respecta a la excepcion de “caducidad” propuesta por la Nacion - Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), sustentada en que
debid de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente Territorial dio una respuesta
de fondo a la peticién radicada el 02 de agosto de 2022, mediante la cual se solicitaba el

reconocimiento y pago en favor de la peticionaria, de la sancién moratoria por la no consignacién
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oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo normado en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de la demanda
allegadas por las demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la presente

excepcién por la demandada.

Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el
literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“‘Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticion radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacion indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié el pronunciamiento expreso
y que éste quedd legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcion de caducidad propuesta.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Guadalajara de Buga y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en la SECRETARIA DE
EDUCACION DE GUADALAJARA DE BUGA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”,
debe explicarse que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga

de tal suerte que le corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020".

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Por otro lado, se denegaran las solicitudes probatorias de la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de: i) “oficiar a la Secretaria de Educacion,
a fin de que allegue al plenario Copia Integra del expediente administrativo contentivo de todas las
actuaciones realizadas por el demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitio la
informacion al MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias”; y ii) “Oficiar
a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que allegue el Certificado de disponibilidad presupuestal del
rubro dispuesto para el pago de las cesantias, el cual demuestra que el dinero de las cesantias de los
docentes para la vigencia 2020 ya se encontraba disponible en el FOMAG”, comoquiera que ello
resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que prescribe textualmente que
‘el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite”; aunado a ello, la conducta del
apoderado judicial contraria el deber impuesto en el numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa,
donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de
documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

conseguir’.

Adicionalmente debe decirse que las entidades demandas les asiste el deber legal de allegar el
correspondiente expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso que se encontraran en su poder, deber impuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.



Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta de
manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Guadalajara de Buga; y de ser el caso, si ha operado

0 no el fendmeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcidn de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta de manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Guadalajara de Buga,

conforme se explicé en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta
por la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag), conforme se explico en las consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad” propuesta por la Nacién - Ministerio

de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se analizé



en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55

a 63y 315 a 318 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de
Guadalajara de Buga a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacién de la demanda
por la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag), obrantes a fls. 52 a 61 del archivo 009ContestacionDemandaFomag, los cuales seran

valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

OCTAVO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Secretaria de Educacion para que
allegue copia integra del expediente administrativo, por resultar improcedente de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

NOVENO. - Denegar la solicitud probatoria de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) de oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que
emita y allegue un certificado, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en la parte

considerativa de este proveido.

DECIMO. - Decretar como prueba el documento acompafiado con la contestacion de la demanda por

el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrante a fls. 17 a 19 del archivo 008ContestacionBuga, el

cual sera valorado al momento de dictarse el fallo con el alcance que tenga.

UNDECIMO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos allegados con la contestacion
de la demanda por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 20 a 46 del archivo

008ContestacionBuga, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que

tengan.
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DUODECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este

proveido.

DECIMOTERCERO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los
lineamientos previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por
el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

DECIMOCUARTO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podréa emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMOQUINTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991
y portadora de la T.P. No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido
mediante la Escritura Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete
del Circulo de Bogota D.C.

DECIMOSEXTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Manuel Alejandro Lépez Carranza, identificado con C.C. No.
1.014.258.294 y portador de la T.P. No. 358.945 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Catalina Celemin Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

DECIMOSEPTIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
demandado municipio de Guadalajara de Buga (V.) a la Abogada Jacqueline Moya Jaramillo,
identificado con C.C. No. 38.873.703 y portadora de la T.P. No. 102.418 del C.S. de la J., en los

términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado al proceso.

Elaboré: YDT
Notifiquese y Cimplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 551

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022-,OOG1 5-00

DEMANDANTE: GLORIA PALACIO BOLIVAR
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas; resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacién - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que

contestd la demanda de manera extemporanea segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:
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1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancion
moratoria radicada el 27 de julio de 2022 ante la Naci6n - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le
correspondid el Radicado No. TUL2022ER006594, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta
el dia 17 de agosto de 2022 bajo el Radicado No. TUL2022EE014794.

Se sefala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acredité la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedio a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencidn al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacién y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electronico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacién a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remisién de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decision de la Secretaria de
Educacién, esto es, la respuesta emitida el 17 de agosto de 2022 por el Ente Territorial - Secretaria
Municipal de Educacion, bajo el Radicado No. TUL2022EE014794, pero omiti6 agotar la via
administrativa como requisito formal para acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa con
la finalidad de pretender la nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte
demandante tenia 4 meses contados a partir de la notificacién del acto administrativo para ejercer la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 17 de diciembre de 2022 pero en
los documentos que acompafian la demanda no se acredité haber agotado la via administrativa, por
lo tanto, ya se encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accion

ante esta jurisdiccion.



Concluye entonces que para el acto administrativo antes descrito operd la caducidad de la accién ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacién del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accion u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacién
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Enlo que respecta a la excepcion de “caducidad de la accion” propuesta por el municipio de Tulua
(V.), sustentada en que debid de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente
Territorial dio una respuesta de fondo a la peticién radicada el 27 de julio de 2022, mediante la cual se
solicitaba el reconocimiento y pago en favor de la peticionaria, de la sancién moratoria por la no
consignacion oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo
normado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de
la demanda allegadas por las demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la

presente excepcion por la demandada.
Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
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1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es ala contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticién radicada ante la administracién, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacidn indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emiti6 el pronunciamiento expreso
y que éste quedo legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada por la
no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada

en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Finalmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulua
(V.), se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del
asunto, para determinar en primera medida si la demandante tiene derecho a la pretendida sancion
moratoria, razén por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse

la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.



A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulug y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en la
que consigno como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacion Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordaré el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Tulua (V.) y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Tener por no contestada la demanda por la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que contestaron la misma de

manera extemporanea, conforme se informo en Constancia Secretarial del 28 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad de la accién” propuesta por el

municipio de Tulua (V.), conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Aplazar hasta la sentencia la decisién de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva”propuesta por el municipio de Tulua (v.), conforme se explicé en las consideraciones

de este proveido.

CUARTO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por

el municipio de Tulua (V.), conforme se explico en las consideraciones de este proveido.

QUINTO. - Decretar como prueba los documentos acompariados con la demanda obrantes a fls. 55

a 64y 316 a 319 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua a
fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo analizado

en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de
conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.
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OCTAVO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que contestd la demanda de manera

extemporanea segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

NOVENO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos aportados con la contestacion
de la demanda por el municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 17 y del 20 al 21 del archivo

007ContestacionTulua, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que

tengan.
DECIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

UNDECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DUODECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias, término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el
cual la representante del Ministerio Publico podréa emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se
advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos

al correo electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacion del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI

y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991
y portadora de la T.P. No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido
mediante la Escritura Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete
del Circulo de Bogota D.C.

DECIMOCUARTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de
la demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Juliédn Ernesto Lugo Rosero, identificado con C.C. No. 1.018.448.075
y portador de la T.P. No. 326.858 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el
memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin

Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.
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DECIMOQUINTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulua (V.) a los Abogados Alonso Betancourt
Chavez, identificado con C.C. No. 94.367.905 y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S. de la J.,
Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y portadora de la T.P. No. 170.884
del C.S. dela J., Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080 y portadora
de la T.P. No. 306.295 del C.S. de la J., y David Ramirez Jiménez, identificado con la C.C. No.
1.116.239.495 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 334.030 del C.S. de la J., en los términos y

para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio No. 556

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00014-00

DEMANDANTE: MARIA EXULINE SANCLEMENTE RIVERA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas; resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

propuso excepciones de este tipo en su contestacion a la demanda.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:
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1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancion
moratoria radicada el 07 de octubre de 2021 ante la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), a la cual le
correspondié el Radicado No. TUL2021ER007986, se tiene que dicho Ente Territorial si dio respuesta
el dia 22 de octubre de 2021 bajo el Radicado No. TUL2021EE015855.

Se sefala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacion, se acreditd la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedio a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencidn al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacién y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electronico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacion a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remisién de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decision de la Secretaria de
Educacion, esto es, la respuesta emitida el 22 de octubre de 2021 por el Ente Territorial - Secretaria
Municipal de Educacion, bajo el Radicado No. TUL2021EE015855, pero omiti6 agotar la via
administrativa como requisito formal para acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa con
la finalidad de pretender la nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte
demandante tenia 4 meses contados a partir de la notificacion del acto administrativo para ejercer la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 22 de febrero de 2022 pero en los
documentos que acomparian la demanda no se acreditd haber agotado la via administrativa, por lo
tanto, ya se encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accién

ante esta jurisdiccion.



Concluye entonces que para el acto administrativo antes descrito operé la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacion del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accion u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacién
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la parte actora guardé silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Enlo que respecta a la excepcion de “caducidad de la accion” propuesta por el municipio de Tulua
(V.), sustentada en que debid de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente
Territorial dio una respuesta de fondo a la peticién radicada el 05 de octubre de 2021, mediante la cual
se solicitaba el reconocimiento y pago en favor de la peticionaria, de la sancién moratoria por la no
consignacion oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020 de conformidad con lo
normado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, este Despacho verifica que con las contestaciones de
la demanda allegadas por las demandadas, no se acredita de manera alguna lo manifestado en la

presente excepcion por la demandada.
Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
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1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es ala contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticién radicada ante la administracién, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacién indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emiti6 el pronunciamiento expreso
y que éste quedo legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de
ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada por la
no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada

en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Finalmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulua
(V.), se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del
asunto, para determinar en primera medida si la demandante tiene derecho a la pretendida sancion
moratoria, razén por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse

la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.



A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulug y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en la
que consigno como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacion Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Adicionalmente a ello, no debe pasarse por alto que de la lectura integral del escrito de contestacion
de la demanda efectuado por la Nacion - Ministerio de educacion - Fomag, se puede inferir que no
cuentan con la prueba solicitada, dada la manifestacion expresa sobre que “esta modalidad de
administracion, corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias creadas
porla Ley 50 de 1990, no asi para el FOMAG, que se cre6 mediante la Ley 91 de 1989 bajo el principio
de unidad de caja y, por tanto, las cesantias de los docentes no se administran en cuentas

individuales”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante

le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancidn moratoria por la no consignacion



oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Tulua (V.) y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad de la accién” propuesta por el municipio

de Tulué (V.), conforme se analizé en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva”propuesta por el municipio de Tulua (v.), conforme se explicé en las consideraciones

de este proveido.

TERCERO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta

por el municipio de Tulué (V.), conforme se explico en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55

a 65y 319 a 322 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulué a
fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo analizado

en la parte considerativa de este proveido.
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SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que a pesar de enunciar en su

contestacion de la demanda aportar unas pruebas documentales, las mismas no fueron anexadas.

OCTAVO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos aportados con la contestacion

de la demanda por el municipio de Tulua (V.), obrantes afls. 26 a 33 del archivo 008ContestacionTulua,

los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

NOVENO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

DECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

UNDECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la
T.P. No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete del Circulo de Bogota
D.C.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto

de la demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio (Fomag), al Abogado Julian Ernesto Lugo Rosero, identificado con C.C. No. 1.018.448.075
y portador de la T.P. No. 326.858 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el
memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin

Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

DECIMOCUARTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulua (V.) a los Abogados Angélica Nufiez
Sanclemente, identificada con C.C. No. 1.116.272.979 y portador de la T.P. No. 334.233 del C.S. de
la J.; Lisseth Katerine Lagos Villota, identificada con la C.C. No. 1.128.435.080 y portadora de la T.P.
No. 306.295 del C.S. de la J.; Yurany Hincapié Velasquez, identificada con C.C. No. 38.793.503 y
portadora de la T.P. No. 170.884 del C.S. de la J.; David Ramirez Jiménez, identificado con la C.C.
No. 1.116.239.495 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 334.030 del C.S. de la J.; Gustavo Adolfo
Moreno Aristizabal, identificado con la C.C. No. 6.498.897 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No.
191.327 del C.S. de la J. en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado

con la contestacion de la demanda.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 430

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00028-00

DEMANDANTE: EFRAIN TORRES CASTANEDA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t_malopez@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ANTECEDENTES

Mediante Auto Interlocutorio No. 093 del 09 de febrero de 2023 se admiti6 la presente demanda y se

requirié a la parte actora a fin de que cumpliera con la carga de acreditar el derecho de postulacién, lo
cual se dispuso del siguiente tenor:

“CUARTO.- Requerir al demandante Efrain Torres Castafieda a fin de que dentro del término de
diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion del presente proveido, se sirva sanear la
inconsistencia sefialada referente al otorgamiento del poder y relacionada con el derecho de

postulacion, lo anterior a fin de poder continuar con el trémite procesal respectivo.”

A través de Constancia Secretarial del 28 de junio de 2023 se informa al Despacho que dentro del

presente asunto se notificd personalmente a los demandados del auto admisorio de la demanda.

CONSIDERACIONES

Encontrandose el presente asunto a Despacho, se observa que hasta la fecha la parte actora no ha
corregido la inconsistencia relacionada con el otorgamiento del poder y que tiene que ver con el

gjercicio del derecho de postulacion, tal como le fue requerido mediante Auto Interlocutorio No. 093
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del 09 de febrero de 2023.

Advirtiendose que han transcurrido mas de cinco meses sin que se hubiese realizado el acto necesario
para continuar el tramite de la demanda, por lo que se dara aplicacién al articulo 178 del CPACA, del

siguiente tenor:

“Articulo 178.- Desistimiento tacito. - Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese
realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier
otra actuacion que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte interesada

mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este dltimo término sin que el demandante o quien promovio el tramite respectivo haya
cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud,
segun el caso, y el juez dispondra la terminacion del proceso o de la actuacion
correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.” (Negrillas fuera

de la norma.)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE
PRIMERO. - Requerir a la parte demandante para que, en el término de los 15 dias contados a partir

de la notificacion de la presente Providencia, cumpla con la carga que le impuesta mediante el Auto
Interlocutorio No. 093 del 09 de febrero de 2023.

SEGUNDO. - Vencido el término anterior, pasar inmediatamente el presente proceso a Despacho

para darle el tramite a que haya lugar.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 557

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00031-00

DEMANDANTE: JOHNNIE RUIZ ALVIS
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
notificaciones@buga.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas; resaltdndose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

propuso excepciones de este tipo en su contestacion a la demanda.

Por parte del municipio de Guadalajara de Buga (V.) se propuso la siguiente:
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1. “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA”, sustentada en que el
municipio de Guadalajara de Buga (V.) no es el llamado a responder por las presuntas declaraciones
y condenas solicitadas por la parte actora, dado que de conformidad con el marco juridico especial
aplicable al Fondo, la entidad territorial, a través de sus respectivas secretarias de educacion
certificadas, solo cumplen una gestion administrativa en el reconocimiento y liquidacién de las
prestaciones sociales de los docentes, directivos docentes y administrativos adscritos al sector de
educacion; sin embargo, no tienen ninguna obligacién o responsabilidad en el pago de dichas
prestaciones sociales, cuya obligacion se encuentra en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dado que los recursos son girados al Fondo por el Ministerio de Educacién

Nacional en el marco del Sistema General de Participaciones para la Educacion.

Ademas, sefiala que a través de la respuesta dada a la accionante mediante el Oficio No.
BUG2022EE3395 del 01 de agosto de 2022, se pone de manifiesto que la liquidacion de las
prestaciones sociales correspondiente a la vigencia 2020, fueron remitidas al FOMAG, quedando por
fuera la Administracion Municipal de otra obligacién distinta a ésta, y correspondiéndole

inequivocamente al FOMAG realizar el pago a la accionante en el presente caso.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en las

Constancias Secretariales del 28 de junio y del 10 de julio de los corrientes, la parte actora guardo

silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA’
propuesta por el municipio de Guadalajara de Buga, el Despacho considera que es necesario abordar
el estudio de fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula
la sancion moratoria generada por la no consignacidn oportuna de las cesantias, para determinar si
las demandadas se encuentran legitimadas en la causa y si deben o no reconocer y pagar la sancién

moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacién de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Guadalajara de Buga y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomayg, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en la SECRETARIA DE
EDUCACION DE GUADALAJARA DE BUGA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha’,
debe explicarse que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga

de tal suerte que le corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Adicionalmente a ello, no debe pasarse por alto que de la lectura integral del escrito de contestacidn
de la demanda efectuado por la Nacion - Ministerio de educacion - Fomag, se puede inferir que no
cuentan con la prueba solicitada, dada la manifestacion expresa sobre que “Esta modalidad de
administracion, corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias creadas
por la Ley 50 de 1990, no asi para el FOMAG, que se cre6 mediante la Ley 91 de 1989 bajo el principio
de unidad de caja y, por tanto, las cesantias de los docentes no se administran en cuentas

individuales”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.



De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Guadalajara de Buga.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,
RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la

causa por pasiva” propuesta por el municipio de Guadalajara de Buga, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.

297 a 300 y 304 a 312 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.

TERCERO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de
Guadalajara de Buga a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que a pesar de enunciar en su

contestacion de la demanda aportar unas pruebas documentales, las mismas no fueron anexadas.
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SEXTO. - Decretar como prueba el documento acompafiado con la contestacion de la demanda por

el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrante afls. 17 a 18 del archivo 008ContestacionDemanda,

el cual seréa valorado al momento de dictarse el fallo con el alcance que tenga.

SEPTIMO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos allegados con la contestacion de
la demanda por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 19 a 45 del archivo

008ContestacionDemanda, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance

que tengan.

OCTAVO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

NOVENO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

UNDECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la
T.P.No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete del Circulo de Bogota
D.C.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la
demandada Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Julian Ernesto Lugo Rosero, identificado con C.C. No. 1.018.448.075

y portador de la T.P. No. 326.858 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el
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memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin

Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
demandado municipio de Guadalajara de Buga (V.) a la Abogada Jacqueline Moya Jaramillo,
identificada con C.C. No. 38.873.703 y portadora de la T.P. No. 102.418 del C.S. de la J., en los

términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado al proceso.

Elaboré: YDT
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 558

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2023-00934-00

DEMANDANTE: MIRIAM MARGARITA MEJIA AGUDELO
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)

notjudicial@fiduprevisora.com.co

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

notificaciones@buga.qov.co

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas; resaltandose que
no existen excepciones de esta naturaleza por resolver de la demandada Nacion - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que no

propuso excepciones de este tipo en su contestacion a la demanda.

Por parte del municipio de Guadalajara de Buga (V.) se propuso la siguiente:
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1. “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA”, sustentada en que por
virtud del paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001 y de los articulos 9°, 10° y 11° del Decreto
3752 de 2003, el personal docente y directivo docente vinculado y que se vincule al servicio publico
educativo, debera estar afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),

el cual tiene a su cargo el pago de las prestaciones sociales de sus afiliados.

Aunado a ello, refieren que las Secretarias de Educacion son las encargadas de liquidar y reportar al
Fomag de las cesantias de los docentes activos y retirados, sin embargo, no es la Entidad encargada
de realizar el pago de la respectiva prestacion, pues la competencia del traslado de cesantias, pagoy
liquidacion de los intereses a las cesantias se encuentra en cabeza del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Fiduciaria encargada de administrar dicho Fondo.

Habiéndose corrido traslado de la excepcidn previa propuesta conforme se informé en la Constancia

Secretarial del 10 de julio de 2023, la apoderada judicial de la parte demandante guardé silencio al

respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a la excepcion previa propuesta:

1. Frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el municipio de
Guadalajara de Buga (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del
proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion moratoria
generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se
encuentra legitimada en la causa y si deben 0 no reconocer y pagar la sancién moratoria discutida por

la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”
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“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Guadalajara de Buga y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de

Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en LA SECRETARIA DE

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



EDUCACION DE GUADALAJARA DE BUGA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”,
debe explicarse que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga

de tal suerte que le corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020" (Negrilla del Despacho).

Adicionalmente a ello, no debe pasarse por alto que de la lectura integral del escrito de contestacion
de la demanda efectuado por la Nacion - Ministerio de educacion - Fomag, se puede inferir que no
cuentan con la prueba solicitada, dada la manifestacién expresa sobre que “Esta modalidad de
administracion, corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias creadas
porla Ley 50 de 1990, no asi para el FOMAG, que se cred mediante la Ley 91 de 1989 bajo el principio
de unidad de caja y, por tanto, las cesantias de los docentes no se administran en cuentas

individuales”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacién en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.



Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Guadalajara de Buga (V.).

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,
RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la

causa por pasiva” propuesta por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), conforme se explicd en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.

95 a 64 y 316 a 319 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.

TERCERO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de
Guadalajara de Buga (V.) a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que a pesar de enunciar en su

contestacion de la demanda aportar unas pruebas documentales, las mismas no fueron anexadas.

SEXTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda

por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 27 a 45 del archivo 007ContestacionBuga,

los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.
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SEPTIMO. - Decretar como prueba los antecedentes administrativos allegados con la contestacion
de la demanda por el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrantes a fls. 7 a 26 del archivo

007ContestacionBuga, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que

tengan.
OCTAVO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

NOVENO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

DECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

UNDECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la
T.P.No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete del Circulo de Bogota
D.C.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Julian Ernesto Lugo Rosero, identificado con C.C. No. 1.018.448.075
y portador de la T.P. No. 326.858 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el
memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin

Cardoso en su calidad de apoderada principal de la Entidad.

DECIMOTERCERO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del
demandado municipio de Guadalajara de Buga (V.), a la Abogada Orfindey Burgos Rojas, identificada
con C.C. No. 31.498.756 y portadora de la T.P. No. 139.352 del C.S. de la J., en los términos y para
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los efectos dispuestos en el memorial poder allegado al proceso.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 604aaa0efe0736f28a3727edf8439658bcdba6f40b20f28d19efe68ba3fcf2ce
Documento generado en 27/07/2023 10:49:36 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

‘¢

| i
=

>

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 559

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2023-00936-00

DEMANDANTE: JULIO CESAR SILVA MEJIA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las
demandadas, sin embargo, se advierte que no existen excepciones de esta naturaleza por resolver en
razon a que, de una parte, la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio (Fomag) no propuso excepciones de este tipo en su contestacion a la

demanda; y de otra parte, el departamento del Valle del Cauca no contestd la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.
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A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacién Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigno las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”. (Negrilla del Despacho).

Adicionalmente a ello, no debe pasarse por alto que de la lectura integral del escrito de contestacion
de la demanda efectuado por la Nacion - Ministerio de educacion - Fomag, se puede inferir que no
cuentan con la prueba solicitada, dada la manifestacion expresa sobre que “esta modalidad de
administracion, corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias creadas
porla Ley 50 de 1990, no asi para el FOMAG, que se cre6 mediante la Ley 91 de 1989 bajo el principio
de unidad de caja y, por tanto, las cesantias de los docentes no se administran en cuentas

individuales”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante

le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancidn moratoria por la no consignacion



oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por el departamento del Valle del Cauca, conforme

se informd en Constancia Secretarial del 28 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.

55 a 65y 318 a 321 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.

TERCERO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educaciéon Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que a pesar de enunciar en su

contestacion de la demanda aportar unas pruebas documentales, las mismas no fueron anexadas.
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SEXTO. - Sin pruebas que decretar del departamento del Valle del Cauca, al tenerse por no

contestada la demanda, conforme se informé en Constancia Secretarial del 28 de junio de 2023.

SEPTIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

OCTAVO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

NOVENO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio PUblico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAIl y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la
T.P.No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete del Circulo de Bogota
D.C.

UNDECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderad judicial sustituto de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Julian Ernesto Lugo Rosero, identificado con C.C. No. 1.018.448.075
y portador de la T.P. No. 326.858 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el
memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin

Cardoso en su calidad de apoderado principal de la Entidad.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 561

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-(}0037-00 ]

DEMANDANTE: GUSTAVO ALONSO SUAREZ RENDON
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las
demandadas, sin embargo, se advierte que no existen excepciones de esta naturaleza por resolver en
razon a que, de una parte, la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio (Fomag) no propuso excepciones de este tipo en su contestacion a la

demanda; y de otra parte, el departamento del Valle del Cauca no contestd la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.
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A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacién de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacién Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigno las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”. (Negrilla del Despacho).

Adicionalmente a ello, no debe pasarse por alto que de la lectura integral del escrito de contestacion
de la demanda efectuado por la Nacion - Ministerio de educacion - Fomag, se puede inferir que no
cuentan con la prueba solicitada, dada la manifestacion expresa sobre que “esta modalidad de
administracion, corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias creadas
porla Ley 50 de 1990, no asi para el FOMAG, que se cre6 mediante la Ley 91 de 1989 bajo el principio
de unidad de caja y, por tanto, las cesantias de los docentes no se administran en cuentas

individuales”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante

le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancidn moratoria por la no consignacion



oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por el departamento del Valle del Cauca, conforme

se informd en Constancia Secretarial del 29 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.

55 a 63 y 315 a 318 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.

TERCERO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educaciéon Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que a pesar de enunciar en su

contestacion de la demanda aportar unas pruebas documentales, las mismas no fueron anexadas.
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SEXTO. - Sin pruebas que decretar del departamento del Valle del Cauca, al tenerse por no

contestada la demanda, conforme se informé en Constancia Secretarial del 29 de junio de 2023.

SEPTIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

OCTAVO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

NOVENO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio PUblico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAIl y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la
T.P.No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete del Circulo de Bogota
D.C.

UNDECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Julian Ernesto Lugo Rosero, identificado con C.C. No. 1.018.448.075
y portador de la T.P. No. 326.858 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el
memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin

Cardoso en su calidad de apoderado principal de la Entidad.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 562

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2023-00038-00

DEMANDANTE: DAISSY BEATRIZ ALVAREZ MEDINA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las
demandadas, sin embargo, se advierte que no existen excepciones de esta naturaleza por resolver en
razon a que, de una parte, la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio (Fomag) no propuso excepciones de este tipo en su contestacion a la

demanda; y de otra parte, el departamento del Valle del Cauca no contestd la demanda segun lo hizo

constar la Secretaria del Juzgado.
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A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacién Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigno las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”. (Negrilla del Despacho).

Adicionalmente a ello, no debe pasarse por alto que de la lectura integral del escrito de contestacion
de la demanda efectuado por la Nacion - Ministerio de educacion - Fomag, se puede inferir que no
cuentan con la prueba solicitada, dada la manifestacion expresa sobre que “esta modalidad de
administracion, corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias creadas
porla Ley 50 de 1990, no asi para el FOMAG, que se cre6 mediante la Ley 91 de 1989 bajo el principio
de unidad de caja y, por tanto, las cesantias de los docentes no se administran en cuentas

individuales”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante

le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancidn moratoria por la no consignacion



oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por el departamento del Valle del Cauca, conforme

se informd en Constancia Secretarial del 29 de junio de 2023.

SEGUNDO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.

55 a 63 y 316 a 319 del archivo 002DemandaAnexos, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.

TERCERO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al departamento del
Valle del Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educaciéon Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Sin pruebas que decretar de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), comoquiera que a pesar de enunciar en su

contestacion de la demanda aportar unas pruebas documentales, las mismas no fueron anexadas.
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SEXTO. - Sin pruebas que decretar del departamento del Valle del Cauca, al tenerse por no

contestada la demanda, conforme se informé en en Constancia Secretarial del 29 de junio de 2023.

SEPTIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

OCTAVO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

NOVENO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio PUblico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAIl y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
a la Abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con C.C. No. 1.110.453.991 y portadora de la
T.P.No. 201.409 del C.S. de la J., de conformidad con el poder general conferido mediante la Escritura
Publica No. 0129 protocolizada el 19 de enero de 2023 en la Notaria Veintisiete del Circulo de Bogota
D.C.

UNDECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial sustituto de la
demandada Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), al Abogado Julian Ernesto Lugo Rosero, identificado con C.C. No. 1.018.448.075
y portador de la T.P. No. 326.858 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el
memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada Catalina Celemin

Cardoso en su calidad de apoderado principal de la Entidad.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 577
RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00082-00
DEMANDANTE: SUPER SERVICIOS DEL CENTRO DEL VALLE S.A.

info@superservicios.com.co
edilopeda@hotmail.com

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN PEDRO (V.)
alcaldia@sanpedro-valle.gov.co
juridicosanpedro@hotmail.com
hamv56@hotmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (TRIBUTARIO)

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos emitidos por el municipio de San Pedro (V.), expedidos el
31/01/2022 y contenidos en las “RESOLUCION SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION’ Nos.
04, 05, 06, 07 y 08 (ver fls. 116 a 289 del archivo 003Demanda); asi como de los expedidos el
27/02/2022 y contenidos en las “RESOLUCION RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION'
Nos. 09, 10, 11, 12 y 13 (ver fls. 400 a 639 del archivo 003Demanda).

ANTECEDENTES

La sociedad Super Servicios del Centro del Valle S.A. a través de apoderado judicial, promovié
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del municipio de San Pedro (V.), con el
fin de que se declare la nulidad de los actos administrativos emitidos por la Secretaria de Hacienda
del municipio de San Pedro (V.), expedidos el 31/01/2022 y contenidos en las “RESOLUCION
SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION’ Nos. 04, 05, 06, 07 y 08 (ver fls. 116 a 289 del archivo
003Demanda); asi como de los expedidos el 27/02/2022 y contenidos en las “RESOLUCION
RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION’ Nos. 09, 10, 11, 12 y 13 (ver fls. 400 a 639 del
archivo 003Demanda), y como restablecimiento del derecho se declare, entre otras, que la Sociedad

demandante no le asiste el deber de pagar las sanciones impuestas por no enviar informacion.

Este Despacho a través del Auto Interlocutorio No. 320 del 27 de abril de 2023, procedi6 a admitir el

presente medio de control y mediante el Auto de Sustanciacion No. 257 del 27 de abril de 2023 se
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corri¢ traslado de la solicitud de medida cautelar al demandado municipio de San Pedro (V.) por el

término de cinco (5) dias, conforme lo dispone el articulo 233 del CPACA, para que se pronunciaran

al respecto.

Conforme con la Constancia Secretarial que antecede, se informa al Despacho que dentro del término

concedido el demandado municipio de San Pedro (V.), éste realizd pronunciamiento al respecto; sin

embargo, de la revision integra del archivo, se advierte que el mismo es allegado sin ejercer el derecho
de postulacion (articulo 160 del CPACA) del ente territorial, puesto que no se aportd el poder
debidamente conferido al Abogado Harold Armando Montes Velasquez, ni los anexos que acrediten
la calidad de representante legal de quien suscribi6 éste, razon por la cual se glosara sin consideracion

alguna el memorial contentivo de dicha manifestacién.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011, estatuto procesal que rige la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, dispone

el decreto de medidas cautelares a solicitud de parte de la siguiente manera:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de

la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.”

Ahora bien, para la procedencia de la medida cautelar de suspension provisional de los actos

acusados, el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 sefiala lo siguiente:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,

cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las

normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la

solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.” (Negrillas y

subrayado del Despacho.)
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Sobre este aspecto, la Corte Constitucional manifesté en la Sentencia C-284 de 2014 lo siguiente:

“15. Hasta esta reforma, el proceso ante la justicia administrativa contaba con un solo tipo de
medida cautelar: la suspension provisional. La Constitucion le reconoce a la jurisdiccion
contencioso administrativa la potestad de suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos susceptibles de impugnacion por via judicial, pero sélo “por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley” (CP art 238). La ley requld esta institucion, y asi evoluciono
jurisprudencialmente, como una medida llamada a proceder de forma excepcional, en sintonia con
sus desarrollos mas autorizados para la época en el derecho comparado.” La suspension
provisional, por ejemplo, cabia tnicamente contra los actos de la administracion, pero solo contra
algunos de ellos,? y previo el cumplimiento de requisitos estrictos,? dentro de los cuales estaba el
relativo a demostrar la “manifiesta infraccion” del orden juridico. Segun la jurisprudencia del
Consejo de Estado esto ultimo implicaba que la contradiccion en la cual tenia que fundarse la
suspension, debia aparecer de manera “clara y ostensible”, lo cual exigia que la demostracion del
quebrantamiento estuviera “desprovista de todo tipo de artificio”; es decir, que la infraccion tenia
que aflorar al campo juridico sin necesidad de “ningun tipo de reflexion”.4 Lo cual, como luego se

demostro, sélo tenia ocurrencia en una reducida minoria de casos.®

1 Cita de cita: En el derecho administrativo francés, por ejemplo, el Consejo de Estado habia desarrollado la tesis de acuerdo
con la cual la regla general fundamental del Derecho publico estatuia que los actos administrativos estaban llamados a
conservar su caracter ejecutorio, y por lo mismo sostenia que la suspension de sus efectos debia ser excepcionalisima. Ver
al respecto Garcia de Enterria, Eduardo. La batalla por las medidas cautelares. 22 edicion. Madrid. Civitas. 1995, p. 286.
También puede verse Rivero, Jean. “El hurén en el palacio real o reflexiones ingenuas sobre el recurso por exceso de poder”,
en Paginas de Derecho administrativo. Temis. Universidad del Rosario. Bogota. 2002, p. 64.

2 Cita de cita: El articulo 153 numeral 1 del anterior Cédigo Contencioso Administrativo establecia la procedencia de la
suspension provisional en prevencion, que admitia la suspension de actos preparatorios o de tramite, cuando se dirigieran a
producir un acto administrativo inconstitucional o ilegal no susceptible de recursos. Pero esta institucion fue declarada
inexequible por la Corte Suprema de Justicia en la sentencia del 10 de agosto de 1989 (MMPP. Jaime Sanin Greiffenstein
y Jacobo Pérez Escobar). También preveia la suspension de algunos actos de ejecucion, pero dicha norma fue derogada por
el decreto Extraordinario 2304 de 1989.

3 Cita de cita: El anterior Cédigo Contencioso Administrativo establecia que la medida debia solicitarse y sustentarse
expresamente en la demanda o en escrito separado, presentado antes de que aquella fuera admitida, y que debia haber para
decretarla una “manifiesta infraccion” del orden juridico (CCA art 152). Cuando la accion fuera distinta de la de nulidad,
ademas se debia demostrar, siquiera sumariamente, el perjuicio que la ejecucién del acto demandado le causaria o podria
causar al actor (CCA idem).

4 Cita de cita: Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 11 de marzo de 1993. (CP Luis Eduardo Jaramillo Mejia).
Radicacion nimero 0983. Dicha providencia sintetiz6 asi su doctrina sobre la materia: “[e]] asunto a dilucidar se remite a
examinar, si la medida provisoria solicitada en la demanda, cumple con el segundo presupuesto indicado en el articulo 152
del CCA, para su procedibilidad, como lo afirman los recurrentes o por el contrario, la decision adoptada por el a quo,
denegandola, se ajusta a ese supuesto juridico.|| La ante citada norma dice, que si la accion es de nulidad, “basta que haya
manifiesta infraccion de una de las disposiciones invocadas como fundamento de la misma, por confrontacion directa o
mediante documentos publicos aducidos con la solicitud”, desde luego que la sencilla comparacion a que alude el texto legal
entre el acto acusado y la norma o normas superiores, tiene que estar desprovista de todo artificio, como repetidamente se
ha dicho, es decir, que de esa simple confrontacién la impresién inmediata dentro del campo juridico, sea la de una marcada
contradiccion entre esos dos extremos, de tal suerte visible, clara y ostensible que no requiera ningdn tipo de reflexién, para
establecer de inmediato, que el acto es violatorio de normas superiores”. Cabe decir que esa decision es una de las pocas
excepciones en las cuales se concedi6 la suspension provisional.

5 Cita de cita: Un estudio muestra, por ejemplo, como en los 8 primeros meses del afio 2003 -afio al cual pertenece el estudio-
dentro de la Seccién Primera del Consejo de Estado, de las 247 demandas admitidas, en 79 casos se neg6 la solicitud de
suspension provisional, y s6lo en una oportunidad se concedié. Gonzalez Rey, Sergio. “Conversacion virtual con un hurén
sobre el control judicial del acto administrativo en Colombia”. En IV Jornadas de Derecho Constitucional y Administrativo.
Universidad Externado. Bogota. 2003.



16. La reforma introducida por la Ley 1437 de 2011 -CPACA- busc6 ampliar este estrecho
panorama haciendo menos estricta la procedencia de la suspension provisional -como mas
adelantes se mostrara- y contemplando un elenco nuevo de medidas cautelares (positivas), en
consonancia con una tendencia creciente en el derecho publico comparado hacia concebir que la
suspension provisional, pensada con caracter excepcional, no era un instrumento suficiente de
defensa de los administrados frente a la administracion.6 Era apenas natural que el ordenamiento
de las medidas cautelares evolucionara con el tiempo en esa direccion, pues como ha dicho la
jurisprudencia constitucional la inevitable duracion de los procesos judiciales en ocasiones puede
implicar la afectacion del derecho a una administracion de justicia pronta y eficaz, ya que si bien la
Justicia llega, lo hace en esos casos demasiado tarde, cuando han tenido lugar “dafios irreversibles,
o dificimente reparables, en el derecho pretendido por un demandante”.” Resultaba entonces
necesario ampliar el catalogo de medidas cautelares, con el fin de asegurar instrumentos efectivos
de proteccion provisional que pudieran usarse en las controversias contenciosas no originadas en
un acto administrativo, sino por ejemplo en una omision o un hecho de la administracién. También
era imperativo morigerar la radical limitacion de la suspension provisional, con el fin de asequrar
una proteccion previa a la sentencia frente a actos administrativos, que garantizara el derecho a

una justicia pronta y efectiva.

17.1. Procedencia y finalidades generales. EI CPACA, al reqular lo atinente a las medidas
cautelares, empieza por sefialar que dichas medidas pueden decretarse en todos los procesos
declarativos que se adelanten ante la justicia administrativa, incluidos los de tutela y de defensa de
derechos e intereses colectivos, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda “o en
cualquier estado del proceso”, y precisa que el juez puede decretar todas las que considere
‘necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia, de acuerdo con lo requlado en este capitulo” (art 229).8 Segun la norma, las medidas

cautelares solo se pueden dictar en el régimen general “a peticion de parte”, aunque en los

6 Cita de cita: En Italia, por ejemplo, mediante la sentencia Nro. 190 del 26 de junio de 1985, la Corte Constitucional
consideré como contraria a la Constitucion de la Republica una norma que en ciertos casos limitaba la intervencion cautelar
de urgencia de los jueces a la suspension de la ejecutividad del acto impugnado, y les impedia adoptar otras medidas idoneas
para asegurar provisionalmente el efecto de la posterior decision de mérito. En el Derecho Comunitario Europeo se abri6
paso la posibilidad de que las Cortes nacionales adoptaran medidas provisionales para suspender leyes o estatutos de los
Estados miembros, cuando impidan que tengan plenos efectos las normas del Derecho comunitario en la decision sobre el
caso The Queen v Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd and others. En el Derecho publico francés y en
el espafiol, se ha presentado una tendencia en la misma direccion. Ver Garcia de Enterria, Eduardo. La batalla por las
medidas cautelares. Antes citado.

7 Cita de cita: Sentencia C-490 de 2000 (MP Alejandro Martinez Caballero. Undnime). En ese caso, al estudiar algunas
normas relativas a medidas cautelares en el proceso civil, la Corte dijo: “La Constitucion pretende asegurar una
administracion de justicia diligente y eficaz (CP art. 228). [...] Esto significa no sdlo que los jueces deben adoptar sus
decisiones en los términos establecidos por la ley, sino que, ademas, sus decisiones deben ser ejecutadas y cumplidas, ya
que poco sentido tendria que los jueces resolvieran las controversias, pero sus decisiones resultaran inocuas en la préactica,
al no poder ser materialmente ejecutadas. Ahora bien, el inevitable tiempo que dura un proceso puede a veces provocar
dafios irreversibles, o dificilmente reparables, en el derecho pretendido por un demandante. Es entonces necesario que el
ordenamiento establezca dispositivos para prevenir esas afectaciones al bien o derecho controvertido, a fin de evitar que la
decision judicial sea vana. Y tales son precisamente las medidas cautelares, que son aquellos instrumentos con los cuales el
ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido
en ese mismo proceso”.

8 Cita de cita: Cuando en esta providencia se citen articulos, sin referir expresamente a cual cuerpo o estatuto normativo
pertenecen, se entendera que forman parte de la Ley 1437 de 2011 - CPACA-.



procesos de tutela y de proteccion de derechos colectivos pueden “ser decretadas de oficio” (idem).

“La decision sobre medidas cautelares”, precisa la disposicion, “no implica prejuzgamiento” (idem).

17.2. Clases de medidas cautelares; contenido y alcance de las mismas. Tras esta reforma, el juez
contencioso administrativo cuenta con todo un haz de medidas cautelares. La Ley 1437 de 2011,
como se dijo, no se contrae a contemplar la suspension provisional, sino que habla de medidas
“preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension”. El articulo 230 de la misma dice que el
juez puede decretar, cuando haya lugar a ello, “una o varias de las siquientes” cautelas: ordenar
que se mantenga una situacion, o se restablezca el estado de cosas anterior a la conducta
“vulnerante 0 amenazante”, cuando fuere posible (art 230.1); suspender un procedimiento o
actuacion administrativa, incluso de caracter contractual, dentro de ciertas condiciones (art 230.2),°
suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (art 230.3); ordenar que se
adopte una decision, o que Se realice una obra o una demolicion de una obra con el objeto de evitar
el acaecimiento de un perjuicio o que los efectos de este se agraven (art 230.4); impartir érdenes
o0 imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer (art 230.5).
Cuando la medida cautelar implique la adopcién de un acto discrecional, el juez no puede sustituir

a la autoridad competente, sino limitarse a ordenar su adopcién segun la Ley (art 230 paragrafo).'0

17.3. Requisitos para decretar las medidas cautelares. La Ley 1437 de 2011 distingue en este
aspecto los requisitos exigibles, segun el tipo de medida. Si se pide la suspension provisional
de un acto administrativo, en un proceso de nulidad, la misma procede cuando del analisis
del acto cuestionado y de su confrontacion con las normas invocadas surge una violacion
de las ultimas. En esto hay, como se ve, un cambio fundamental pues ya no se exige -como en el
Caodigo anterior- una ‘manifiesta infraccion”, y por el contrario se ordena hacer un analisis. Si
ademas de la nulidad se pide el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios, para
que prospere la medida debe probarse “al menos sumariamente la existencia de los mismos” (art
231). Conforme el CPACA, en ‘los demas casos”, los requisitos son los siquientes: 1) que la
demanda esté razonablemente fundada; 2) que el demandante haya demostrado “asi fuere
sumariamente”, ser titular de los derechos invocados; 3) que el actor haya presentado ‘los
documentos, informaciones, argumentos y justificaciones” con los cuales se pueda concluir que
resultaria mas gravoso negar la medida que concederla; 4) que de no otorgarse la medida

nn

sobrevenga un perjuicio irremediable o la sentencia se vuelva ineficaz (art 231)”.

9 Cita de cita: Dice la norma referida: “[a] esta medida solo acudira el juez o magistrado ponente cuando no exista otra
posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcidn y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el juez
0 magistrado ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que debe observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida”.

10 Cita de cita: Es decir, como prescribe el paragrafo: “Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el juez 0 Magistrado ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion
de la decisién correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en
atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el
ordenamiento vigente”.



Por su parte, la Seccién Quinta del Consejo de Estado en providencia del 04 de octubre de 2012,

expediente 2012-00043-00, preciso lo siguiente:

‘La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto que: 1°) la
procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede
acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde
esta instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza—, como conclusion del: i) analisis del
acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya con
fundamento en el mismo concepto de violacién de la demanda, o ya en lo que el demandante

sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la regulacion de esta
figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto administrativo acusado,
con relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez
administrativo para que, a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcion de que
hay la violacion normativa alegada, pueda: 1°) realizar analisis entre el acto y las normas

invocadas como transgredidas, y 2°) estudie las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segtn la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir” (del latin surgére),

significa aparecer, manifestarse, brotar.'!

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacion en el C.P.A.C.A. de esta
institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior C.C.A. —Decreto
01 de 1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de
modo expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de que la oposicion
0 la contradiccion del acto con las disposiciones invocadas como fundamento de la suspension
provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontacion directa con el acto o con documentos

publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el articulo 152 del Cédigo
Contencioso Administrativo, tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la
procedencia de esta figura excluia que el operador judicial pudiera incursionar en analisis o

estudio, pues la transgresion por el acto de las normas en que deberia fundarse, alegadas como

11 Cita de cita: Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, consultado en
http://lema.rae.es/drae/?val=surja



sustento de la procedencia de la suspension, debia aparecer prima facie, esto es, sin implicar

estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Aunque la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo a pronunciarse sobre la
suspension provisional lleve a cabo andlisis de la sustentacion de la medida y estudie pruebas,
ocurre que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A. (Capitulo
Xl Medidas Cautelares — procedencia), conforme al cual “La decision sobre la medida cautelar
no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde
moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el
juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (en el caso el
elegido o el nombrado cuya designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que

para la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba”.

Como se puede observar, “la medida cautelar de suspension provisional es una actuacion de caracter
material, comoquiera que con el decreto de aquella, se suspenden de forma previa los atributos de
fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad de proteger el ordenamiento
juridico que se puede ver conculcado con la aplicacion o concrecion del acto administrativo cuya
constitucionalidad o legalidad se cuestiona a fin de precaver de una vez los efectos nocivos del mismo

y salvaguardar los de la sentencia™?.

Visto lo anterior, de acuerdo con el analisis precedente y subsumiéndolo al caso objeto de estudio, se

entra a resolver la solicitud de suspension de los actos administrativos (ver fls. 21 a 24 del archivo

001SolicitudMedidaCautelar) que aqui son demandados, para lo cual se tiene lo siguiente:

La sociedad Super Servicios del Centro del Valle S.A. a través de apoderado judicial, solicité el decreto
de medida cautelar de suspension de los efectos de los actos administrativos emitidos por la Secretaria
de Hacienda del municipio de San Pedro (V.), expedidos el 31/01/2022 y contenidos en las
“RESOLUCION SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION’ Nos. 04, 05, 06, 07 y 08 (ver fis. 116 a
289 del archivo 003Demanda); asi como de los expedidos el 27/02/2022 y contenidos en las
“RESOLUCION RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION’ Nos. 09, 10, 11, 12'y 13 (ver fls.
400 a 639 del archivo 003Demanda); bajo el argumento de que dichos actos violan los articulos 1, 2,
6 y 29 de la Constitucion Politica; los articulos 3, 56, 66, 67,68, 69 137, 138, 162, 163, y 164 del
CPACA,; los articulos 565 a 569 del Estatuto Tributario; y el articulo 59 de la Ley 788 de 2002; pues
afirma que la Secretaria de Hacienda del municipio de San Pedro (V.) desconoci6 las normas
sustanciales y procedimentales que regulan la materia, transgrediendo de manera flagrante el derecho

al debido proceso de la Sociedad, ocasionandoles perjuicios de indole comercial y econdmico.

12 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion 3%, Subseccién “C” C.P. Enrique Gil Botero;
providencia del 19/05/11; Rad. 11001-03-26-000-2011-00021-00(40796) Rad. 20001-33-33-006-2012-00273-00.
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Sefiala que la vulneracién surge de la confrontacién de la norma sustancial o procedimental que regula
la materia con los actos acusados, para lo cual afirma que en virtud de lo establecido en el articulo 59
de la Ley 788 de 2002, los municipios al administrar, determinar y discutir los impuestos que
administran, asi como para aplicar el régimen sancionatorio derivado de ello, deberan cefiirse a los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional; y en tal sentido para la notificacion de
los actos administrativos que expidan en materia tributaria, se debera dar aplicacion a lo regulado en
los articulos 565 a 570 de dicho Estatuto; normas que enuncia fueron desconocidas por el municipio
de San Pedro (V.) en el tramite administrativo de fiscalizacién o determinacién del impuesto de
industria y comercio al momento de llevar a cabo la supuesta notificacion a la Entidad demandante de
los actos aqui acusados,

Ahora bien, como se sefial6 previamente, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por vulneracién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, i) cuando tal vulneracion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacién directa con las normas invocadas como vulneradas, o ii) del

estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

En tal sentido, de la confrontacion de cada una de las normas sefialadas por el demandante como
vulneradas, con los actos administrativos demandados en nulidad; asi como de la valoracién de las
pruebas allegadas con la demanda, el Despacho en esta etapa previa del proceso no logra evidenciar

de la existencia de vulneracion del ordenamiento juridico referido.

Al efecto, se advierte por el Despacho que la parte actora funda la nulidad de los actos acusados en
la supuesta vulneracion al debido proceso por la indebida notificacion de los mismos, sin embargo,
hasta este instante no se logra inferir con lo obrante en el proceso y con la normativa referida por la
parte actora, de que nos encontremos ante tal panorama. Lo anterior comoquiera que, de una parte,

en la demanda se expone de manera literal que:

“En el presente caso, la violacion o transgresion del Derecho Fundamental al DEBIDO PROCESO
por parte de la Secretaria de Hacienda del Municipio de San Pedro — Valle del Cauca., resulta
evidente, como quiera que, esta Entidad Territorial, en cumplimiento de su actividad material de
gjecucion, comete una irregularidad manifiesta y grosera al desconocer el procedimiento
establecido por el legislador para llevar a cabo la NOTIFICACION legal de sus decisiones,
con desconocimiento del principio de legalidad en la produccion de su acto administrativo,
en razon a la utilizacion de procedimientos manifiestamente irregulares, exagerados y

desbordados.



Con la expedicion de los actos administrativos objeto del presente medio de defensa, la Entidad
Territorial demandada, actua al margen del procedimiento establecido en los Articulos 565 y
siguientes del Estatuto Tributario, desconociendo el derecho Fundamental al Debido Proceso
(Art.29 C.P.), garantia de estirpe Constitucional, que también debe ser acatado en todas las

actuaciones administrativas.

()

Dentro del tramite administrativo del proceso de fiscalizacién llevado a cabo por parte de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de San Pedro — Valle del Cauca, se evidencia la manifiesta
vulneracion al Derecho Fundamental al Debido Proceso y el Derecho de Defensa de la sociedad
SUPER SERVICIOS DEL CENTRO DEL VALLE S.A., como quiera que, la Entidad Territorial, para
efecto de expedir los actos administrativos sancionatorios por no envio de informacion
(Resoluciones Sancionatorias nimeros 04, 05, 06, 07 y 08 de fecha 31 de Enero de 2022), se
fundamenta en actos administrativos previos (REQUERIMIENTOS ORDINARIOS DE
INFORMACIO), los cuales, hasta la fecha, NO han sido debida y legalmente NOTIFICADOS a

la sociedad demandante.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible adverar, que los actos administrativos sancionatorios
(Resoluciones Sancionatorias nimeros 04, 05, 06, 07 y 08 de fecha 31 de Enero de 2022), fueron
expedidos bajo el amparo de una falsa motivacion, toda vez que, la indebida notificacion o falta
de notificacion de los presuntos REQUERIMIENTOS ORDINARIOS DE INFORMACION, es la
causante de la irregularidad o vicio procedimental en la actuacién administrativa desplegada

por parte de la Entidad Territorial.
()

En cuanto a la violacion de las normas invocadas (Articulos 565 a 570 del E.T.), es més que
necesario manifestar, que la Entidad territorial demandada desconoce totalmente este
régimen, con transgresion del derecho al Debido Proceso, al momento en que, lleva a cabo
un procedimiento disimil al establecido por el legislador, para llevar a cabo la notificacion a
la sociedad demandante, de los actos administrativos expedidos en el tramite administrativo
de fiscalizacion o determinacion del impuesto de industria y comercio (...)” (Negrillas por

fuera de la cita).

Por otro lado, de la “RESOLUCION RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION’ expedidas por

el municipio de San Pedro, se extrae lo siguiente:



“Téngase en cuenta que tanto el articulo 565 del estatuto tributario como el articulo 362 del ETM
permiten la forma notificacion por correo, consistente en entregar al interesado una copia del acto
administrativo, misma que fue la empleada por este ente territorial y que se ajusta perfectamente
a lo conceptuado por el consejo de estado y la corte constitucional quienes han compartido y
aclarado que se debe hacer por el medio mas eficaz la notificacion de los actos administrativos y
que ello abarca todas las formas de notificacion estipuladas en las normas especiales y generales
siendo entonces la importancia de este asunto, es que el particular y/o interesado sea enterado de
las actuaciones de la administracion para efectos de ejercer su derecho de defensa y contradiccion
en total respecto del debido proceso, y en el caso que nos ocupa el contribuyente recibié en
su establecimiento de comercio el requerimiento ordinario de informaciéon No 9 del
01/12/2020, como se puede observar en el reverso del folio dos y en el folio 11 del expediente,
por lo que no puede predicarse que se usé una indebida forma de notificacion por que en el
auto de pliego de cargos se diga correo certificado, pues obsérvese que el ET.M. de San
Pedro Valle establece como una de las formas de notificacion la de corro misma que fue la
que se aplico en el presente caso, pues servidores publicos de la administracion adscritos
a la oficina de correspondencia se dirigieron al establecimiento de comercio sede principal
en el municipio de San Pedro e hicieron entrega del requerimiento ordinario de informacion
No 773 del 01/12/2020, siendo recibido por la sefiora SANDRA J RESTREPO el dia 16 de
diciembre de 2020, pues de no ser el este el establecimiento de comercio que la administracion
pretendia requerir la prestadora del servicio de dicho establecimiento no la habria recibido.”

(Negrillas del Juzgado).

Por otra parte, el articulo 565 del Estatuto Tributario Colombiano, que fue modificado por el articulo 45

de la Ley 1111 de 2006, estatuye que:

“ARTICULO 565. FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA
ADMINISTRACION DE IMPUESTOS. Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o
verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que Se impongan
sanciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones administrativas, deben notificarse de
manera electronica, personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier

servicio de mensajeria especializada debidamente autorizada por la autoridad competente.”

Siendo ello asi, se entiende que el debate de la nulidad se centra en determinar si realmente se
configurd una indebida notificacion del Ente Territorial frente a los actos administrativos acusados y

que fueron arribados a la entidad demandante, aspecto tal que en esta oportunidad previa del proceso



no es viable adentrarse al anélisis de la debida o indebida notificacion, pues para ello debe acudirse a

un analisis normativo y jurisprudencial mucho mas profundo.

Asi las cosas, no existe fumus boni iuris hasta este instante, comoquiera que la alegada vulneracién
de los articulos 565 a 570 del Estatuto Tributario Colombiano, no surge del analisis de los actos
demandados y de su confrontacién directa con la referida norma, pues como quedo visto, deben
estudiarse otros aspectos tales como la procedencia o no de la notificacién de los actos administrativos

por el propio Municipio.

De otro lado, y a efectos de establecer la legalidad o ilegalidad de los actos sobre los cuales recae la
solicitud de suspension provisional, asi como de la posible vulneracion de las normas citadas por el
demandante, se hace necesario efectuar una confrontacion directa entre los actos censurados y el
conjunto especial normativo que regula su expedicion y notificacion; asi como realizar un analisis del
material probatorio que se allegue al proceso, aunado a la jurisprudencia del Consejo de Estado que
haya sentado sobre el tema; lo que implica por tanto un estudio riguroso para determinar si
efectivamente se configuro una indebida notificacion del Ente territorial frente a las decisiones
adoptadas en su momento dentro del proceso de fiscalizacion que se surti6 en contra de la Sociedad

demandante, y que conllevaria a concluir en una transgresion del ordenamiento juridico.

Finalmente se hace la advertencia, que al tenor del articulo 229 de la Ley 1437 de 2021, la presente

decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Glosar sin consideracién alguna el memorial de pronunciamiento realizado por el

Abogado Harold Armando Montes Velasquez, frente a la solicitud de la medida cautelar de suspender
los efectos de los actos administrativos propuesta por la parte actora, por no haberse ejercido el

derecho de postulacion que exige el articulo 160 del CPACA.

SEGUNDO. - Negar el decreto de la medida de suspensién provisional solicitada por la parte

demandante, de conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 560

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00176-00

DEMANDANTE: WILSON ALBERTO HERNANDEZ GARCIA
samanta0118@hotmail.com

DEMANDADA: SECRETARIA DE MOVILIDAD DE ANDALUCIA (V.)

MEDIO DE CONTROL.: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LE

Y O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Encontrandose a Despacho para decidir sobre la admisién de la demanda instaurada por el medio de
control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos, presentada
por el sefior Wilson Alberto Hernandez Garcia en contra de la Secretaria de Movilidad de Andalucia
(V.), e independientemente de las serias inconsistencias de que adolece, lo cierto es que esté llamada

a ser rechazada por las siguientes razones:

La Ley 393 de 1997 “por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica”, establece que
la procedencia de admision de las acciones de cumplimiento se encuentra supeditada a que
previamente se haya constituido en renuencia a la entidad accionada, requisito de procedibilidad

dispuesto en su articulo 8° que al tenor preceptua lo siguiente:

“Articulo 8°. Procedibilidad. La Accion de Cumplimiento procedera contra toda accion u omision de
la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente incumplimiento
de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procedera contra acciones u

omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y
la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10)
dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este
requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para el accionante, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.” (Resalta

el Despacho.)
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Tal constitucion de renuencia debera de ser demostrada en la demanda de accidn de cumplimiento,

conforme manda el articulo 10° de la misma normativa:

“Articulo 10°.- Contenido de la solicitud. La solicitud debera contener:

()

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso segundo del articulo
8 de la presente Ley, y que consistira en la demostracion de haberle pedido directamente su

cumplimiento a la autoridad respectiva.” (Negrillas del Despacho.)

A su vez, las anteriores disposiciones son ratificadas por la Ley 1437 de 2011 en el articulo 146 que

establecid lo siguiente:

“Articulo 146. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos. Toda
persona podra acudir ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, previa constitucion
de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza

material de ley o actos administrativos.” (Negrillas del Despacho).

Lo que se complementa con lo regulado en el numeral 3° del articulo 161 ibidem, del siguiente tenor:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera al

cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

()

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la demandada en los términos del
articulo 8° de la Ley 393 de 1997.” (Negrilla fiera de la norma.)

De otra parte, el Consejo de Estado ha sefialado que la renuencia estd conformada por aquella
reclamacion que el accionante debié de haber realizado a la autoridad administrativa antes de
proponer la demanda, requiriéndola para que dé cumplimiento a la norma o actos administrativos que
estan incumpliendo, y que dicha autoridad, dentro de los 10 dias siguientes a la reclamacion no
responda o se niegue a atender su cumplimiento; asi fue expuesto en sentencia del 30 de junio de
2016 en el proceso con Radicacion No. 25000-23-41-000-2015-02309-01(ACU)*, veamos:



“La procedencia de la accion de cumplimiento se supedita a la constitucion en renuencia de
la autoridad, que consiste en el reclamo previo y por escrito que debe elevarle el interesado
exigiendo atender un mandato legal o consagrado en acto administrativo con citacion precisa de
éste [10]2 y que ésta se ratifique en el incumplimiento 0 no conteste en el plazo de diez dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad

la Sala, ha sefialado que “...el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticioén sino

una solicitud expresamente hecha con el proposito de cumplir el requisito de la renuencia

para los fines de la accién de cumplimiento™” (Negrillas y subrayado del Juzgado.)

Adentrandonos al estudio del caso en particular y revisada minuciosamente la demanda y sus anexos,
se constata que no se demostrd del cumplimiento del requisito procedibilidad, consistente en la
constitucion de renuencia de la autoridad accionada, puesto que el actor aporta copia de una peticion

en la que se hace referencia literalmente a lo siguiente:

“1) Por favor se aplique al comparendo 99999999000001608942 la prescripcion de que habla el
articulo 159 del codigo nacional de transito en concordancia con el articulo 162 ibidem, los articulos
10y 100 de la ley 1437 de 2011 y el articulo 818 del Estatuto Tributario, asi como la sentencia C -
240 de 1994, la sentencia C — 556 de 2001 y el articulo 28 de la Constitucion Politica de Colombia.
Lo anterior debido a que el comparendo 99999999000001608942 tiene mas de 3 afios luego

iniciado el mandamiento de pago.

2) Solicito por favor copia del mandamiento de pago del comparendo 99999999000001608942

3) Solicito por favor copia de la guia de la empresa de mensajeria de la citacion para notificacion
del mandamiento de pago del comparendo 99999999000001608942 de acuerdo con el articulo 826
del Estatuto Tributario que establece que el mandamiento de pago también debe ser notificado o
de lo contrario no podra iniciarse el cobro coactivo. En caso de no haber notificado el mandamiento
de pago solicito por favor retirar el comparendo en mencioén del SIMIT pues en ese caso aplicaria

la prescripcion de los 3 afios de que habla el articulo 159 del Codigo Nacional de Transito.

4) Solicito por favor copia de la notificacion por aviso del mandamiento de pago del comparendo
99999999000001608942”

Pese a lo anterior, lo cierto es que se verifica que en tal peticidn no se esta requiriendo de manera
expresa a la Autoridad accionada para que dé cumplimiento a una norma con fuerza de Ley o acto

administrativo, por el contrario, solicita se aplique a su comparendo particular la prescripcion.



Dado lo expuesto, se debera rechazar de plano la presente demanda, en aplicacion estricta del articulo
12 de la Ley 393 de 1997 (norma especial que regula este medio de control) que establece los

siguiente:

‘ARTICULO 12. (...) En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8°, salvo que se trate de la excepcion

alli contemplada, el rechazo procedera de plano.” (Negrillas y subrayado fuera de la norma en

cita.)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

1.-  Rechazar la demanda de la referencia con fundamento en lo manifestado en la parte motiva

de esta providencia.

2. - Sin necesidad de ordenar el desglose de los documentos acompafiados con la demanda, por

tratarse de un proceso nativo digital.

3.- En firme la presente providencia, archivese lo actuado dejando las constancias de rigor.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca
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