REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 565

RADICACION: 76-111-33-33-002-2013-00140-00

DEMANDANTE: NHORA ELENA URREA GONZALEZ
haroldhmorgnoc@hotmail.com

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Teniendo en cuenta que por Secretaria se realizo la liquidacion de las costas en un total de $162.500
(f. 677 del cuaderno No. 1A), se aprueba la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo
366 numeral 1 del C.G.P., aplicable por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga (V.)

RESUELVE

Aprobar la liquidacion de costas efectuada por la Secretaria del Juzgado.

Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).
Auto de Sustanciacion No. 566

RADICACION: 76-111-33-33-002-2017-00212-00

DEMANDANTE: ALBA NERY AGUIRRE
sovalo1225@hotmail.com )
E.S.E. HOSPITAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA (V.)
notificacionesjudiciales@hospitaltomasuribe.gov.co
malejapacheco@hotmail.com

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ANTECEDENTES

Vista la constancia secretarial que antecede (f. 234 del expediente), en la cual se da cuenta de que en
el proceso de la referencia el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, ya resolvio el recurso de
apelacion propuesto contra la sentencia emitida por este Despacho, se obedecerd y cumplira lo
resuelto por el superior.

Ahora bien, teniendo en cuenta que por Secretaria se realizo la liquidacion de las costas en un total
de $1.430.000 (f. 233 del expediente), se aprueba la misma, de conformidad con lo establecido en el
articulo 366 numeral 1 del C.G.P., aplicable por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A.

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE
PRIMERO: Obedecer y Cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en la
Sentencia de fecha 25 de noviembre de 2022, mediante la cual confirmé la Sentencia N° 129 proferida
el dia 25 de septiembre de 2020 por este Juzgado.

SEGUNDO: Aprobar la liquidacién de costas efectuada por la Secretaria del Juzgado.

Elaboro: CAVC
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 738

RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2029-00127-00 ,

DEMANDANTE: YEIMI ALEJANDRA VELEZ HOLGUIN Y OTROS
aIbaneIvaarra@hotmaiI;com ] ,

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ DE TULUA (V.)

juridico@hospitalrubencruzvelez.gov.co
william_aponte80@yahoo.es
E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE
TULUA (V)
notificacionesjudiciales@hospitaltomasuribe.gov.co
juridica@hospitaltomasuribe.gov.co
nexolegal@brftrade.com
sirr.colombia@gmail.com
LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES
notificacionesjudicialeslaequidad@laequidadsequros.coop
david.uribe@laequidadseguros.coop

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

ANTECEDENTES

Vista la Constancia Secretarial que antecede, en la cual se da cuenta de que el Consejo de Estado
dentro de la accién de tutela No 76-001-23-33-000-2023-00453-01, emiti6 Sentencia de segunda el

28 de septiembre de 2023, manifestando:

‘PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 21 de julio de 2023 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que ampard el derecho fundamental al debido proceso de

Mapfre Sequros Generales de Colombia S.A., por lo expuesto en este proveido.”

Consecuencialmente, se obedecera y cumplira dicha sentencia.

Por otro lado, se encuentra pendiente decidir sobre la inasistencia de la citada a rendir testimonio

sefiora Lina Maria Tapia, a la audiencia de pruebas celebrada el dia 27 de septiembre de 2023, dentro

del proceso de la referencia, como quiera que no presentd excusa dentro del término concedido, por
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lo tanto se hace necesario decidir conforme lo sefialado en el articulo, 218 del CGP que al tenor

establece:

“Articulo 218. Efectos de la inasistencia del testigo. En caso de que el testigo desatienda la citacion

se procedera asi:

1. Sin perjuicio de las facultades oficiosas del juez, se prescindira del testimonio de quien

no comparezca.” (Negrillas por fuera de la norma en cita.)

Conforme la norma en cita y dado que la citada a rendir testimonio sefiora Lina Maria Tapia, no
presentd excusa por su inasistencia, se prescindira de su testimonio en estricta aplicacion del numeral
1 del articulo 218 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE
PRIMERO.- Obedecer y Cumplir lo resuelto por el Consejo de Estado, dentro de la accion de tutela

No 76-001-23-33-000-2023-00453-01, en la Sentencia de segunda proferida el 28 de septiembre de

2023, mediante la cual se resolvio:

‘PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 21 de julio de 2023 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que amparé el derecho fundamental al debido proceso de

Mapfre Sequros Generales de Colombia S.A., por lo expuesto en este proveido.”

SEGUNDO: Prescindir del testimonio de la sefiora Lina Maria Tapia, conforme fue expuesto en la

parte considerativa de este proveido.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 754

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00028-00

EJECUTANTE: FONDO ABIERTO CON PACTO DE PERMANENCIA C*C administrado por
la ALIANZA FIDUCIARIA S.A. (en calidad de cesionario de DONALD
ALEXIS GUERRERO MURILLO, JUAN CAMILO GUERRERO DELGADO,
ALEXA MARIA GUERRERO ORTIZ, MARIA LAUREANA MURILLO, JAIME
GUERRERO ARIAS, HENRY GUERRERO ARIAS, MARISELA
GUERRERO MURILLO)
notificacionesjudiciales@alianza.com.co
phinestrosa@alianza.com.co
jorge.garcia@escuderoygiraldo.com
garciacalume@hotmail.com

EJECUTADAS: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
PROCESO: EJECUTIVO

Una vez subsanada la demanda, se ocupa el Despacho de resolver sobre la procedencia de librar o
no el mandamiento de pago solicitado a través de apoderado judicial por el Fondo Abierto con Pacto
de Permanencia C*C administrado por la Alianza Fiduciaria S.A. (en calidad de cesionario de Donald
Alexis Guerrero Murillo, Juan Camilo Guerrero Delgado, Alexa Maria Guerrero Ortiz, Maria Laureana
Murillo, Jaime Guerrero Arias, Henry Guerrero Arias y Marisela Guerrero Murillo) en contra de la
Nacién - Fiscalia General de la Nacién, a fin de obtener el pago del acuerdo conciliatorio aprobado

mediante el Auto Interlocutorio No. 448 del 09 de junio de 2015, respecto del fallo contenido en la

Sentencia de Primera Instancia No. 141 del 02 de octubre de 2014, proferidos ambos por este Juzgado
dentro del proceso de Reparacion Directa con Radicacion No. 76-111-33-31-002-2013-00132-00.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero precisar que el titulo ejecutivo esta conformado por la Sentencia de Primera Instancia

No. 141 del 02 de octubre de 2014 expedida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Buga, dentro del proceso de Reparacion Directa con Radicacion No. 76-111-33-31-002-2013-00132-

00, mediante se dispuso el siguiente fallo:
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“PRIMERO.- DECLARASE administrativa y patrimonialmente responsable a la NACION FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y NACION - RAMA JUDICIAL de los perjuicios causados al sefior
DONALD ALEXIS GUERRERO MURILLO, a sus hijos (as) JUAN CAMILO GUERRERO DELGADO
(representado por su madre CARMEN MIREYA DELGADO) y ALEXA MARIA GUERRERO ORTIZ
(representada por su madre PATRICIA ORTIZ), su sefiora madre MARIA LAUREANA MURILLO y
sus hermanos JAIME GUERRERO ARIAS, HENRY GUERRERO ARIAS Y MARISELA
GUERRERO MURILLO, en los porcentajes sefialados en esta sentencia, 50% cada una de las
demandadas, sin que la obligacion deje de ser solidaria, por las consideraciones expuestas en la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR a la NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y NACION — RAMA JUDICIAL a pagar a los demandantes a

titulo de perjuicios las siguientes sumas de dinero:

PERJUICIOS MORALES:
DONALD ALEXIS GUERRERO MURILLO (privado de 100 SMMLV
la libertad)
JUAN CAMILO GUERRERO DELGADO (hijo) 100 SMMLV
ALEXA MARIA GUERRERO ORTIZ (hija) 100 SMMLV
MARIA LAUREANA MURILLO (madre) 100 SMMLV
JAIME GUERRERO ARIAS (hermano) 50 SMMLV
HENRY GUERRERO ARIAS (hermano) 50 SMMLV
MARISELA GUERRERO MURILLO (hermana) 50 SMMLV
PERJUICIOS MATERIALES:

En la modalidad de Lucro Cesante al sefior DONALD ALEXIS GUERRERO MURILLO, como
victima directa del dafio, la suma de CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y UN MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS M-CTE ($41.841.057), por las razones expuestas en la

parte motiva.

TERCERQ.- Niéguense las demas pretensiones de la demanda, por lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO.- La entidad dara aplicacion para el cumplimiento de ésta sentencia, a lo establecido en
el articulo 192 y s.s. del C.P.A.C.A.



QUINTO.- Sin condena en costas.”

Y por el Auto Interlocutorio No. 448 del 09 de junio de 2015 expedido a su vez por el Juzgado Segundo

Administrativo del Circuito de Buga dentro del referido proceso, mediante el cual se aprobd acuerdo

conciliatorio, del siguiente tenor:

“PRIMERO.- Aprobar el acuerdo conciliatorio celebrado entre DONALD ALEXIS GUERRERO
MURILLO Y OTROS Y NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, llevado a cabo en la
audiencia que para el efecto se celebrd el dia 16 de marzo de 2015 (Art. 192 CPACA), consistente
en el pago del setenta por ciento (70 %) del cincuenta por ciento (50%) del valor de la condena,
excluyendo de los perjuicios materiales en el concepto de lucro cesante el 256% de prestaciones
sociales que para la fecha de proferimiento del fallo, era la suma de CIENTO TREINTA MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA 'Y CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($130.295.495), segun lo expuesto en la parte motiva

(..)

CUARTO.- En firme ésta decision, expidanse copias de esta providencia, con destino a las partes
(Donald Alexis Guerrero Murillo y Otros y Nacion - Fiscalia General de la Nacion), haciendo
precision que resultan idéneas para hacer efectivos los derechos reconocidos, conforme lo
establece el art. 114 numeral 2° del C.G.P.”

Asi las cosas, comoquiera que el titulo base de la ejecucion cumple a cabalidad con las exigencias
formales de los articulos 297 y 298 del CPACA, y contiene una obligacién clara, expresa y actualmente

exigible al tenor del articulo 422 del CGP, se procedera a librar el correspondiente mandamiento de
pago.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.)

RESUELVE

PRIMERO. - Librar mandamiento de pago a favor del ejecutante Fondo Abierto con Pacto de
Permanencia C*C administrado por la Alianza Fiduciaria S.A. (en calidad de cesionario de Donald
Alexis Guerrero Murillo, Juan Camilo Guerrero Delgado, Alexa Maria Guerrero Ortiz, Maria Laureana
Murillo, Jaime Guerrero Arias, Henry Guerrero Arias y Marisela Guerrero Murillo) y en contra de la

Nacion - Fiscalia General de la Nacion, asi:
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1. Por la suma de $130.295.495 m/cte, por concepto de capital.

2. Porla suma de $159.527.806,16 m/cte, por concepto de intereses moratorios.
SEGUNDO. - Advertir a la parte ejecutada, que de conformidad con el articulo 431 del Cddigo
General del Proceso, debera cancelar las sumas adeudadas a la parte ejecutante en el término de

cinco (05) dias.

TERCERO. - Notificar personalmente esta providencia a la parte ejecutada, permitiéndole el acceso

al escrito de solicitud de mandamiento ejecutivo y sus anexos, asi como del escrito de subsanacion,

que pueden ser consultados en el expediente electronico alojado en la pagina web del Juzgado
www.juzgadoO2adtivobuga.com, y al Ministerio Publico, conforme a los lineamientos de la parte final
del inciso 2° del articulo 306 del CGP en concordancia con el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO. - Conforme lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 442 del CGP, correr traslado del

escrito de solicitud de mandamiento ejecutivo y sus anexos, asi como del escrito de subsanacion, ala

entidad ejecutada Nacion - Fiscalia General de la Nacion, por el término de diez (10) dias para que si
lo considera pertinente proponga las excepciones de mérito, y de acuerdo a lo establecido en inciso
4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 “el traslado o los términos que conceda el auto notificado
solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el

término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente”.

QUINTO. - Advertir a las partes de este proceso, que cualquier documento 0 memorial que pretendan
allegar al proceso deberan hacerlo en medio digital remitido Gnica y exclusivamente al siguiente

correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co. Lo anterior a fin de contribuir con la

austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacidn del expediente electronico que puede ser consultado en el SAMAI y

en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

SEXTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial del ejecutante Fondo
Abierto con Pacto de Permanencia C*C administrado por Alianza Fiduciaria S.A., al Abogado Jorge
Alberto Garcia Calume, identificado con C.C. No. 78.020.738 y portador de la Tarjeta Profesional No.
56.988 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado

a este proceso.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cimplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto de interlocutorio No. 733

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00073-00

DEMANDANTES: PABLO CESAR CARLOS OSOARIO
pclaros2007 @hotmail.com
gerencia@quiaso.com

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
deval.notificacion@policia.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

A través de la Constancia Secretarial que antecede, se pasa el presente asunto a Despacho para el

tramite correspondiente.

ANTECEDENTES

Por medio del auto interlocutorio No 682 del 21 de septiembre de 2023, se fijaron los honorarios del

perito y se dispuso que una vez ejecutoriada dicha providencia, volviera a Despacho para correr
traslado a las partes a fin de que presenten los alegatos de conclusién.

Asi las cosas, como quiera que se encuentra vencido el periodo probatorio al interior del presente
medio de control y adosadas todas las pruebas decretadas y practicadas, y sin que existan
actuaciones pendientes por realizar, comoquiera que ya se fijaron los honorarios del perito y la
providencia se encuentra en firme, hay lugar a correr traslado a las partes por el término de diez (10)
dias para que presenten sus alegatos de conclusion por escrito, término durante el cual la

representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por escrito y por el término de

diez (10) dias, término durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al
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respecto, si a bien lo tiene. Se advierte que los memoriales deberén ser allegados unica y
exclusivamente en medio virtual, remitidos al correo electronico

|02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad del gasto,

evitar la asistencia de los apoderados al Despacho en esta época de pandemia, facilitar el litigio y
obtener los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electrdnico, el cual puede

ser consultado en el SAMAI o en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.”

SEGUNDO: Vencido el término de traslado de alegatos, por Secretaria pasar el expediente al

Despacho para que se dicte sentencia.

Proyecté: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 48af64c6dc988cf2551f769cae02dale72d7bada359dd4cea076d5d35802df04
Documento generado en 06/10/2023 04:07:36 PM
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 719

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00107-00

DEMANDANTE ANDERSON  FABIAN  BALANTA  MURILLO 'y Otro
marioalfonsocm@gmail.com

DEMANDADOS: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC)

notificaciones@inpec.gov.co
demandas.gpmscbuqa@inpec.qov.co
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Conforme a la constancia secretarial, decide el Despacho sobre las inasistencias a la Audiencia de

Pruebas celebrada el dia 12 de septiembre de 2023, de la citada a rendir interrogatorio de parte sefiora
Nancy Jasmin Balanta Sinisterra, y de los citados a rendir testimonio sefiores Jhon Jader Joris, Lucia

Duque, Sandra Patricia Rizo Duque, Maria Nelly Valencia, Yurani Gil Valencia y Tayron Vieira Séenz.

ANTECEDENTES

En audiencia inicial celebrada en este medio de control el 01 de junio de 2023, a solicitud de la parte
demandante se decretd, entre otros, el interrogatorio de parte de la demandante Nancy Jasmin
Balanta Sinisterra, y los testimonios de los sefiores Jhon Jader Joris, Lucia Duque, Sandra Patricia

Rizo Duque, Maria Nelly Valencia, Yurani Gil Valencia y Tayron Vieira Saenz.

La audiencia de pruebas fue celebrada el 12 de septiembre de 2023, pero no comparecieron los
testigos Jhon Jader Joris, Lucia Duque, Sandra Patricia Rizo Duque, Maria Nelly Valencia, Yurani Gil
Valencia y Tayron Vieira Saenz ni la demandante Nancy Jasmin Balanta Sinisterra, motivo por el cual
se les concedio el término de tres (03) dias para que allegaran justificacion por su inasistencia al tenor

de lo normado en los articulos 204 y 218 del CGP.

Los renuentes guardaron silencio dentro de la oportunidad que contaban para allegar las respectivas
excusas, segun la constancia secretarial que reposa en el expediente electronico.
CONSIDERACIONES
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Frente a la inasistencia de la sefiora Nancy Jasmin Balanta Sinisterra, el articulo 204 del CGP dispone

lo siguiente:

“Articulo 204. Inasistencia del citado a interrogatorio. La inasistencia del citado a interrogatorio solo
podra justificarse mediante prueba siquiera sumada de una justa causa que el juez podra verificar

por el medio mas expedito, si lo considera necesario.

Si el citado se excusa con anterioridad a la audiencia, el juez resolvera mediante auto contra el

cual no procede ningun recurso.

Las justificaciones que presente el citado con posterioridad a la fecha en que debia comparecer,
solo seran apreciadas si se aportan dentro de los tres (3) dias siguientes a la audiencia. El juez
solo admitira aquellas que se fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito. Si acepta la
excusa presentada por el citado, se fijara nueva fecha y hora para la audiencia, sin que sea

admisible nueva excusa.

La decision que acepte la excusa y fijie nueva fecha se notificara por estado o en estrados, segun

el caso, y contra ella no procede ningun recurso.” (Negrilla del Despacho.)

En razén a lo anterior, se tendré por no justificada la inasistencia de la sefiora Nancy Jasmin Balanta
Sinisterra a la audiencia de pruebas remota que se celebré el 12 de septiembre de 2023, por lo que
no hay lugar a citarla nuevamente para que se surta el interrogatorio, resaltdndose que las
consecuencias de tal inasistencia seran analizadas al momento de la valoracion probatoria en la

sentencia.

De otra parte, frente a la falta de excusa de los renuentes a rendir testimonio sefiores Jhon Jader Joris,
Lucia Duque, Sandra Patricia Rizo Duque, Maria Nelly Valencia, Yurani Gil Valencia y Tayron Vieira
Saenz, el articulo 218 del CGP establece:

“Articulo 218. Efectos de la inasistencia del testigo. En caso de que el testigo desatienda la citacion

se procedera asi:

1. Sin perjuicio de las facultades oficiosas del juez, se prescindira del testimonio de quien

no comparezca.” (Negrillas por fuera de la norma).

Conforme la norma en cita y dado que los testigos citados no presentaron excusa por la inasistencia,

se prescindira de sus testimonios en aplicacion del numeral 1 del articulo 218 del CGP.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no justificada la inasistencia de la sefiora Nancy Jasmin Balanta Sinisterra
para rendir interrogatorio de parte en la audiencia de pruebas que se celebr6 en forma remota el 12

de septiembre de 2023, por lo que no hay lugar a citarla nuevamente.

SEGUNDO. - Prescindir de los testimonios de los testigos insistentes a la audiencia de pruebas,
sefiores Jhon Jader Joris, Lucia Duque, Sandra Patricia Rizo Duque, Maria Nelly Valencia, Yurani Gil
Valencia y Tayron Vieira Saenz y la demandante Nancy Jasmin Balanta Sinisterra, conforme fue

expuesto en la parte considerativa de este proveido.

Elaboré: JEGC

Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 725

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00225-00

DEMANDANTE: WALTER GARZON MONTES
Iaurap’ulido@lopezquinteroaboqados.cqm

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas.

El apoderado judicial de la demandada Nacion - Ministerio de Educacion, propuso las siguientes

excepciones:

1.- “Inepta demanda por falta de agotamiento de la actuacion administrativa frente al ministerio del

trabajo” en la que se manifiesta el agotamiento de la actuacion administrativa constituye un
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presupuesto procesal sine qua non para quien pretende acceder a la jurisdiccidn contenciosa
administrativa con el fin de hacer valer sus derechos conforme lo sefialado en el articulo 161 de la ley
1437 de 2011.

Sefala que, Descendiendo al caso bajo estudio, se da cuenta que, la parte Demandante no elevé
ninguna peticion de reclamacion ante el Ministerio de Educacién Nacional, y por tanto, no existe un

acto administrativo a demandar y que fuera expedido por el Ente Ministerial.

2.- “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos de procedibilidad por el agotamiento de la actuacion
administrativa frente al Ministerio de Educacion Nacional’, argumentando que la parte demandante
estd quebrantando el ordenamiento legal para acudir a la jurisdiccién contencioso-administrativa,
cuando reforma la demanda incluyendo al Ministerio de Educacion Nacional, sin que, previamente

hubiese propiciado su pronunciamiento en sede administrativa.

Esgrime que el agotamiento de la actuacion administrativa es un requisito procesal indispensable para
acceder a la jurisdiccion contenciosa, porque le brinda la oportunidad al administrado, de que se le
reconozcan las pretensiones sin la necesidad de acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa y
a su vez, a la administracién, de revisar la decision, independientemente que, no se estructure la

legitimacion en la causa por pasiva, para dar cumplimiento a la sentencia judicial

Afirma que conforme el articulo 163 del CPACA, para acudir a la jurisdiccién contenciosa
administrativa, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se debe
individualizar con toda precision en la demanda el acto acusado; entonces que para ejercer el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante esta jurisdiccion, se debe primero provocar
un acto administrativo, expreso o presunto de la autoridad administrativa a la que corresponda
respecto de los derechos pretendidos en la demanda, del tal manera que sea facil para las partes del
proceso y para el Juez identificar las razones facticas y juridicas por las cuales no se accedi6 al

derecho reclamado.

3.- “Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho”, sefialando que la
entidad no cuenta con documentacion pertinente para su sustento, porque el ente territorial es quien
goza de autonomia para las decisiones que se adopten, frente a sus funcionarios que participan en la

prestacion del servicio educativo.

Aduce que, dentro de la demanda, no se aporta prueba sumaria de la constancia de notificacién, por
lo que en aras de salvaguardar los intereses del Ministerio de Educacion Nacional propone la

excepcion.



4.- “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” sustentado en la entidad no es la llamada a responder

por las pretensiones de la demandante segun las siguientes circunstancias:

El acto administrativo demandado en el presente proceso no fue emitido por el Ministerio de

Educacion Nacional.

Los hechos y pretensiones de la demanda tienen como fundamento la relacion laboral que la
parte demandante ostentaba con el municipio de Tulua, prueba de ello, es que el acto
administrativo demandado fue expedido por el ente territorial enunciado y no por el Ministerio

de Educacion Nacional.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracién del servicio educativo ya no
seria nacionalizada sino descentralizada en cada una de las entidades territoriales, es decir,
que tanto los municipios como los Departamentos certificados, recibirian directamente todos
los recursos de la participacion para la educacion y tendrian la total responsabilidad de la

administracién del recurso humano.

El ente territorial demandado, acorde con su autonomia presupuestal y administrativa, es el
responsable del cubrimiento de las prestaciones que se generen de los funcionarios asignados

para la prestacion del servicio educativo.

5.- “Prescripcion”, afirmando que las obligaciones de tracto sucesivo que tuvieren mas de tres afios,

desde la fecha de su causacion y hasta la fecha de notificacion de la demanda, se encuentran

prescritas.

Afirma que hubo desinterés por el accionante Walter Garzon Montes en la fecha para hacer valer sus

derechos, y por tanto, al tenor de lo dispuesto de los argumentos propuestos, debe declararse probada

la excepcidn de prescripcién, por cuanto, en caso contrario, se estaria vulnerando el principio de

seguridad juridica para el Estado, en este caso, el Ministerio de Educacion Nacional.

El apoderado judicial de la demandada municipio de Tulua (V) si bien aportd a través de correo

contestacion de la demanda, lo cierto es que dicho documento trata sobre otro medio de control el cual

se surte en otro Despacho.

Se corrid traslado a la parte demandante de las excepciones previas propuestas, y durante dicho



interregno  guardd silencio, conforme la constancia secretarial obrante en el archivo

“021ConstanciaSecretarial.pdf” del expediente electrénico.

Asi las cosas, este Despacho procedera a pronunciarse sobre las excepciones planteadas.

1.- Frente a las excepciones denominadas “Inepta demanda por falta de agotamiento de la actuacion
administrativa frente al ministerio del trabajo” e “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos de
procedibilidad por el agotamiento de la actuacion administrativa frente al Ministerio de Educacion
Nacional.”, se resolverdn de manera conjunta, habida cuenta que cuentan con argumentos y

manifestaciones similares.

Asi las cosas, de la revision de la secuencia procesal, se tiene que en la demanda se busca la nulidad
de un acto administrativo ficto, derivado de una solicitud presentada por la parte demandante al

municipio de Tulua, en el cual se solicita:

“1.- Que se ajuste el Manual de funciones de la secretaria de educacion, de acuerdo a la

denominacion del cargo, funciones y salario.

2.-Que se reconozca y pague las diferencias salariales desde el momento que se me asignan

funciones como pagador.

3.- Cancelarme las sumas de dinero pretendidas desde la fecha que se hicieron exigibles, de

acuerdo con los articulos 176 y 178 del CCA.”

Conforme lo anterior, se observa que la reclamacién administrativa nunca se inicio o radico ante la
Nacién — Ministerio de Educacion, por tanto, no se dio la oportunidad a dicha entidad para pronunciarse
formalmente frente a la solicitud, y por consiguiente, no seria dable demandar por este medio de

control a una entidad la cual no tenia conocimiento ni siquiera del tramite administrativo.

Bajo lo anteriormente expuesto, efectivamente existe ineptitud de la demanda frente a la Nacion -
Ministerio de Educacion, puesto que el acto demandado no emana de dicha autoridad, de tal suerte
que se le sorprende en esta demanda, cuando no se le ha dado la oportunidad para pronunciarse en

sede administrativa.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho declarara probadas las excepciones de Inepta
demanda por falta de agotamiento de la actuacion administrativa frente al ministerio del trabajo” e

“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos de procedibilidad por el agotamiento de la actuacion
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administrativa frente al Ministerio de Educacion Nacional”, y consecuencialmente se desvinculara del

presente medio de control.

2. Frente a la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional, el Despacho considera que no se hace necesario pronunciarse
sobre dicha excepcion por sustraccion de materia, comoquiera que por virtud de la excepcidn anterior
que sera declarada probada, hay lugar a desvincular de este proceso a la Nacion - Ministerio de

Educacion.

3.- De ofra parte, frente a la excepcion de caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educacion, se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el
literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos productos del silencio administrativo,” (Negrillas fuera de la norma.)

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la
carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo
contrario.

Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticion radicada ante la administracion y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacién indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emitié un pronunciamiento expreso

y que éste quedd legalmente notificado al peticionario.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad

4.- Por ultima, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por Nacion Ministerio de

Educacion Nacional, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio



del fondo del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la
pretendida sancién moratoria, razon por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el
momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, procede este Operador Judicial al decreto de las

pruebas aportadas a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.



Acto seguido se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto
administrativo ficto que aqui se demanda se encuentra viciado de nulidad, y consecuencialmente
establecer si a la parte demandante le asiste el derecho a que se le reconozca una nivelacién salarial

frente al cargo para el cual fue nombrado.

En caso de considerar prospera la pretension, se estudiara si ha operado el fenémeno de la

prescripcion.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por parte municipio de Tulua (V.), segun lo

expuesto en la parte considerativa de esta Providencia.

SEGUNDO. - Declarar probadas las excepciones de “Inepta demanda por falta de agotamiento de la
actuacion administrativa frente al ministerio del trabajo” e “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos de procedibilidad por el agotamiento de la actuacion administrativa frente al Ministerio de
Educacion Nacional” propuestas por la Nacion - Ministerio de Educacion, conforme se analizé en las

consideraciones de este proveido, y consecuencialmente se desvinculan de este medio de control.

TERCERO. - Sin lugar a pronunciarse sobre la excepcién denominada “falta de legitimacion en la
casusa por pasiva” por sustraccién de materia segun lo argumentos sefialados en la parte motiva de

esta Providencia.

CUARTO. - Declarar no probada la excepcién de “caducidad” propuesta por la Nacién - Ministerio

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



de Educacion, por las razones expuestas en la parte motiva de esta Providencia

QUINTO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion”, conforme se

explico en las consideraciones de este proveido.

SEXTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 18 a

45 del archivo “011Subsanacion.pdf” del expediente virtual, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.

SEPTIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

OCTAVO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

NOVENO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, evitar la asistencia de los apoderados al Despacho en esta época de pandemia, facilitar el
litigio y obtener los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual

puede ser consultado en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 728

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00280-00

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES)

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
paniaguacohenabogadossas@gmail.com

DEMANDADOS: VICTOR DARIO HURTADO ROJAS
contacto@consultoresenpension.com
andario380@hotmail.com

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD)

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Visible en el archivo 20RespuestaDemandado.pdf, se tiene que el demandado Victor Dario Hurtado

Rojas, allega memorial sin cumplir con el derecho de postulacion que exige el articulo 160 de la Ley
1437 de 2011, veamos:

“Articulo 160. Derecho de postulacion

Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en

los casos en que la ley permita Su intervencion directa.”


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Er_waw4ZagBNs0w76j2FWtoBc2R-YumD7NL6FR6wfJ-N5w?e=16lYa9
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https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/DR.%20JUAN%20MIGUEL%20MART%C3%8DNEZ%20LONDO%C3%91O/07%20-%20ESTANTER%C3%8DA%20VIRTUAL/01%20-%20MEDIOS%20DE%20CONTROL/02%20-%20NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/03%20-%20NYRD%20-%20OTROS/76111333300220210028000/01PrimeraInstancia/C01Principal/20RespuestaDemandado.pdf?csf=1&web=1&e=j0DUes

Comoquiera que el demandado alleg6 el memorial directamente sin actuar a través de apoderado, se

tendra por no contestada la demanda.
Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas; sin embargo, se
resalta que no existen excepciones de esta naturaleza de parte del demandado Victor Dario Hurtado
Rojas, pues conforme el analisis anterior, no contestd la demanda.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, procede este Operador Judicial al decreto de las

pruebas aportadas a este proceso.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto
administrativo demandado contenido en la Resolucién No GNR 351362 de 11 de diciembre de 2013
se encuentra viciado de nulidad parcial, y en consecuencia determinar si la pension concedida al sefior
Victor Dario Hurtado Rojas, debio ser liquidada por un valor menor al reconocido en el referido acto
administrativo.

A partir de lo anterior, se analizara si le asiste el derecho a Colpensiones de re liquidar la pension

reconocida al demandado, por un valor menor al inicialmente liquidado.

Y finalmente se determinara si el demandado Victor Dario Hurtado Rojas, debe hacer devolucion de
a favor de Colpensiones de los presuntos dineros reconocidos en exceso y recibidos por concepto de

la pension de vejez.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzaré a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por parte del demandado Victor Dario Hurtado

Rojas, conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



SEGUNDO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda, visibles a fls.

27 a 299 del archivo “01DemandayAnexos.pdf” del expediente electrénico, los cuales seran valorados

al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

TERCERO. - Sin pruebas que decretar del demandado Victor Dario Hurtado Rojas, comoquiera que

no contestd la demanda.

CUARTO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

QUINTO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, evitar la asistencia de los apoderados al Despacho, facilitar el litigio y obtener los
documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electrdnico, el cual puede ser consultado

en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 750

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00119-00

DEMANDANTE: VICTOR LUIS CARDOZO VEITIA
perez.asesoresjuridicos@gmail.com
jobove30@hotmail.com

DEMANDADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES)
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para proveer lo pertinente sobre la
admisibilidad de la reforma de la demanda propuesta, hay lugar a su rechazo conforme pasa a
explicarse.

ANTECEDENTES

Luego de haberse admitido la demanda de la referencia, la parte demandante allegd escrito de reforma

a la demanda dentro del término previsto en el articulo 173 del CPACA,

A través del Auto Interlocutorio No. 461 del 30 de junio de 2023, se dispuso la inadmision de la referida

reforma de la demanda a fin de que la parte demandante corrigiera las irregularidades alli sefialadas.

Vista la Constancia Secretarial antecedente, se informa que dentro del término conferido la parte

actora alleg pronunciamiento a la subsanacion de la reforma de la demanda.

CONSIDERACIONES

Mediante memorial allegado por el apoderado judicial de la parte demandante se manifiesta

expresamente lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las razones esbozadas en el Auto Interlocutorio No. 461 del 30 de junio de

2023, por medio del cual se inadmite la reforma de la demanda y concede el termino para
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subsanarla, una vez analizados dichos aspectos, mismos que fueron conocidos por el demandante,

encontramos que no son viables subsanarlos.

En razé6n a lo anterior, solicité comedidamente al Juzgado que Se contintie el proceso con el escrito

primigenio de la demanda.”

En tal sentido, y ante lo manifestado de no cumplirse con las exigencias que conllevaron a la

inadmision de la reforma de la demanda, se tiene que la misma no fue subsanada.

En esta oportunidad procesal se explica que el acto de la reforma de la demanda debe recibir el mismo
tratamiento normativo establecido para el rechazo de la demanda, por cuanto el ejercicio de dicha
actuacion procesal permite a la parte demandante introducir modificaciones significativas a la

demanda inicialmente presentada’.
Conforme lo expuesto, al haberse inadmitido la reforma de la demanda sin la correspondiente
correccion por la parte actora, lo cierto es que ello es una causal de rechazo al tenor del numeral 2°

del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, veamos:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de

los anexos en los siguientes casos:

()

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la

oportunidad legalmente establecida.” (Negrillas por fuera de la norma.)

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Rechazar la reforma de la demanda de la referencia, conforme fue analizado en la parte

considerativa de este proveido.

SEGUNDO. - En firme la presente providencia, pasar nuevamente el proceso a Despacho para

continuar con el tramite procesal respectivo.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero Ponente: Ramiro
Pazos Guerrero. Auto resuelve recurso de queja, 8 de noviembre 2017, Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2013-01529-
01(54417).
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 741

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00194-00 ,

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
(UGPP)

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
legalagnotificaciones@gmail.com
cfmunozo@ugpp.qov.co
DEMANDADO: WILSON NARANJO GRANADA
freddyhortal@gmail.com
myabogados@hotmail.com
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD)

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas en el escrito de contestacion de la
demanda.

Por parte del sefior Wilson Naranjo Granada se propusieron las excepciones previas de:

1. “PRESCRIPCION TRIENAL DE MESADAS PENSIONALES’, sustentada en que conforme con la
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jurisprudencia y la Ley, se tiene que el derecho a reclamar la pension es imprescriptible, pero las
mesadas dejadas de percibir si le es aplicable la prescripcién trienal, por lo que a la UGPP no le asiste
razon en cobrar las mesadas pensionales desde el momento en que se hicieron exigibles, esto es
desde el afio 2.000, pues solo le asistiria el derecho a cobrar las que se causaron y cancelaron dentro
de los tres ultimos afios a la presentacion de la demanda, que para el caso seria desde el 2019;
resaltando ademas que las mesadas que fueron reconocidas y canceladas de buena fe no podran ser

objeto de devolucion.

2. “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR “ACTIVA”, fundada en que no es dable lo
pretendido por la UGPP de que se le reintegre la totalidad de los valores pagados por pension,
reajustes e intereses reconocidos, dado que solo tiene derecho a una parte de todo ello, pues lo demas
fue asumida por la extinta Caja Nacional de Previsién Social (Cajanal); existiendo ademas una

presuncion de legalidad, dado que Cajanal no demandé los actos aqui enjuiciados.

3. “CADUCIDAD DE LA ACCION’, justificada bajo el criterio de que las pretensiones de nulidad de los
actos administrativos aqui acusados se tornan caducas, al pretenderse a titulo de restablecimiento del
derecho que se condene al demandado al pago o reintegro de todas las sumas de dinero que le fueron
canceladas en indebida forma; pues afirma que al existir acumulacion de pretensiones del medio de
control de simple nulidad con las del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, existe
un rigorismo diferente para cada una, pues la primera no esta sujeta a caducidad ni al requisito de
procedibilidad de la conciliacién judicial, pero la segunda si esta sujeta a caducidad y al requisito de
procedibilidad de la conciliacién judicial; y al no ser la accidn de lesividad de naturaleza auténoma, se
debe ejercer bajo cualquiera de los dos medios de control referidos, y en el presente asunto al
ejercerse en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el término de caducidad es
el contemplado en el articulo 138 del CPACA, que determina que podra pretenderse la nulidad del
acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho dentro de los cuatro meses

siguientes a su publicacion.

En tal sentido y habiéndose corrido traslado de las excepciones propuestas, la parte actora guardo

silencio al respecto, conforme se manifiesta en Constancia Secretarial del 18 de julio de 2023.

Ahora bien, procede el Despacho a decidir sobre las excepciones que fueron propuestas como previas.

1. Frente a la excepcion previa de “PRESCRIPCION TRIENAL DE MESADAS PENSIONALES’
propuesta, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si a la Entidad demandante le asiste el derecho a que

se le pague o reintegre por parte del demandado, las sumas que supuestamente se le pagaron de
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manera indebida al ser beneficiario de la pension de sobrevivientes de la causante Dassier Rodriguez
Bejarano, y de llegar a ser prospera tal pretension, entrar luego a determinar si es dable estudiar la
referida prescripcion tal como es planteada, razén por la cual la decision de esta excepcion se

pospondra hasta el momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

2. En lo que respecta a la excepcion de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR “ACTIVA™
bajo el criterio que la UGPP no fue quien expidié la mayoria de los actos administrativos aqui
acusados, pues éstos los expidid la extinta Cajanal, el Despacho realiza el siguiente recuento

normativo:

i) La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), es una entidad del orden nacional, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, creada a través del de la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010";

ii) Mediante el Decreto No. 2196 de 2009 expedido por el Ministerio de Proteccion Social se dispuso
la supresion y liquidacién de la Caja Nacional de Previsién Social (Cajanal) EICE, sefialandose

expresamente en el inciso segundo del articulo 3° de dicha normativa que:

“En todo caso, la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE, en Liquidacion adelantara,
prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el tramite y reconocimiento de obligaciones
pensionales y demas actividades afines con dichos tramites, respecto de aquellos afiliados que
hubieren cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio para obtener la pension de
jubilacion o de vejez a la fecha en que se haga efectivo el traslado a que se refiere el articulo 4°
del presente Decreto, de acuerdo con las normas que rigen la materia. Igualmente Cajanal, EICE,

en liquidacion continuara con la administracion de la némina de pensionados, hasta cuando estas

funciones sean asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, creada por la Ley 1151 de 2007."

iii) De otra parte, el Decreto 0575 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP) y se determinan las funciones de sus dependencias” determind en su articulo 6° las funciones

de la UGPP, dentro de las cuales se establecieron las siguientes:

“Articulo 6°. Funciones. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) cumplira con las siguientes funciones:



()

3. Administrar los derechos y prestaciones que reconocieron las administradoras exclusivas de
servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional y los

que reconozca la Unidad.

4. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de
las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene
su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando, en los términos

y condiciones que Se determinen en el decreto que disponga la liquidacion.

5. Administrar los derechos y prestaciones que hayan reconocido las entidades publicas del
orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacion o se
defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando y los que reconozca la Unidad
en virtud del numeral anterior, en los términos y condiciones que se determinen en el

decreto que disponga la liquidacion.

()

10. Adelantar las acciones administrativas y judiciales pertinentes en el caso en que se detecten
inconsistencias en la informacién laboral o pensional o en el calculo de las prestaciones
econdmicas y suspender, cuando fuere necesario, los pagos e iniciar el proceso de cobro de los

mayores dineros pagados.”

En tal sentido, se explica que al extinguirse la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal) EICE se
dispuso que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), asumiria las funciones de administrar los derechos y prestaciones que
hubiere reconocido Cajanal, facultdndole ademas para realizar las acciones administrativas y
judiciales cuando advierta inconsistencias en la informacion laboral, pensional o en el calculo de las
prestaciones econdmicas; por lo cual se establece que contrario a lo manifestado por la parte
demandada, la UGPP si se encuentra legitimada en la causa por activa para interponer el presente

medio de control.

En razén a lo anterior se negara la referida excepcion.

3. De otra parte, en lo atinente a la excepcion previa de caducidad de la accion propuesta, se explica

que en el presente medio de control se pretende la nulidad de los actos administrativos emitidos por



la extinta Cajanal contenidos en: i) la Resolucion No. 025043 del 27 de octubre de 2000 “POR EL
CUAL SE RELIQUIDA UNA PENSION DE JUBILACION’ (ver fs. 132 a 135 del archivo 002Demanda);
i) la Resolucion No. 15335 del 14 de agosto de 2003 “POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN
FALLO DE TUTELA PROFERIDO POR EL JUZGADO CUARENTA PENAL DEL CIRCUITO” (ver fs.
143 a 146 del archivo 002Demanda); y iii) la Resolucién No. 002089 del 23 de enero de 2006 “POR
LA CUAL SE ACLARA LA RESOLUCION No. 15335 del 14 de agosto de 2003’ (ver fs. 178 a 179 del
archivo 002Demanda); asi como la nulidad parcial de los actos administrativos contenidos en iv) la
Resolucion No. 47583 del 5 de octubre de 2007 expedida por la extinta Cajanal “POR LA CUAL SE
RELIQUIDA UNA PENSION GRACIA POR NUEVOS FACTORES SALARIALES’ (ver fs. 197 a 201
del archivo 002Demanda): y v) la Resolucion RDP 005701 del 4 de marzo de 2022 expedida por la
UGPP “Por la cual se RECONOCE una pension de Sobrevivientes” (ver fs. 231 a 237 del archivo
002Demanda); actos mediante los cuales se resuelven unas prestaciones de caracter periodico como
lo son la pension de jubilacién, pension gracia y la pensién de sobrevivientes; por lo cual, la
oportunidad para presentar la demanda contra dichos actos administrativos, se encuentra regulada de

manera expresa en el literal c) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de

buena fe,” (Negrilla del Despacho.)

Por tanto, se establece que la demanda contra actos administrativos que niegan total o parcialmente
prestaciones periddicas, puede ser presentada en cualquier tiempo, como acaece en el presente

asunto.

Por lo expuesto, este Juzgado negaré igualmente la excepcion de “caducidad de la accion” propuesta

por el demandado.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o

indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, procede este Operador Judicial al decreto de las

pruebas.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido, se establece que seran denegadas las solicitudes probatorias realizadas por la parte

demandante, de oficiar:

i) “ala Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca, para que allegue copia de

los siguientes documentos:

e Acto administrativo de nombramiento (Decretos 682 de 1962 y 482 de 19886).
e Acto administrativo de posesion.
e Certificado de informacion laboral donde indique el tipo de vinculacion, fuente de financiacion de

los recursos con los cuales se pagaron los salarios del docente.”

ii) “al Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio — FOMAG para que indique si la

causante es pensionada de dicha entidad, de ser asi informe:

e Quién financia la pension, si es cuota parte, quién paga la cuota parte.

e Tipo de vinculacion ostentado por el docente al momento del reconocimiento de la pension.”

iii) “al Ministerio De Hacienda Y Crédito para que expida certificado en el que informe:

e Qué tiempos fueron incluidos en el célculo actuarial del FOMAG para la pension de la docente.
e A quién le corresponde la financiacion de la pension de los tiempos de la docente anteriores a
1989.

e Elrégimen salarial y prestacional del que gozaba la docente.”

Comoquiera que ello resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo 173 del C.G.P. que
prescribe textualmente que “el juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las

solicite, salvo cuando la peticidon no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse

sumariamente.”; aunado a ello, la conducta del apoderado judicial contraria el deber impuesto en el
numeral 10° de articulo 78 de la misma normativa, donde se establece que el apoderado debe
“‘abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio

del ejercicio del derecho de peticién hubiere podido conseguir’.

Decision que ha sido tomada por el Juzgado en anteriores oportunidades y que ha sido avalada por el

Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en Auto Interlocutorio No. 277 del 21 de septiembre 2023

con ponencia del Magistrado Dr. Oscar Alonso Valero Nisimblat.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EUgsSA7eIipKpoCsjQ3ECrsBuKqhhhLEOKaYhx7gOW2zzQ?e=BIKlTL

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si los actos
demandados se encuentran viciados de nulidad por desconocimiento de las normas en que debian
fundarse, falsa motivacion e ilegalidad de los mismos, y en consecuencia se establecera si era
juridicamente viable o no la reliquidacion de la pension a partir del momento de su retiro definitivo del
servicio, con la inclusion de la prima de vacaciones, prima de escalafon, prima de clima, prima de

grado y bono calidad.

De igual manera, se verificara si el sefior Wilson Naranjo Granada debe reintegrar a la UGPP, todas
las sumas de dinero recibidas presuntamente de manera indebida, y si para ello operé el fenémeno

de la prescripcion.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE

PRIMERO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de prescripcidn propuesta por

la parte demandada, conforme se explicé en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por activa

propuesta por la parte demandada, conforme se analiz6 en las consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Declarar no probada la excepcidén de caducidad de la accién propuesta por la parte

demandada, conforme se analiz6 en las consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda, visibles a fls. 75
a 240 del archivo 002Demanda del expediente electronico, los cuales seran valorados al momento de

dictarse el fallo con el alcance que tengan.
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QUINTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar a la Secretaria de
Educacién del Departamento del Valle del Cauca a fin de que remitan unos documentos, por resultar

improcedente de conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) a fin de que remitan un informe, por resultar

improcedente de conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a fin de que expida un certificado, por resultar improcedente de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

OCTAVO. - Sin pruebas que decretar del demandado Wilson Naranjo Granada, comoquiera que en

su contestacion de la demanda no aporté ni solicitd pruebas.

NOVENO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

DECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

UNDECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, evitar la asistencia de los apoderados al Despacho, facilitar el litigio y obtener los
documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electrdnico, el cual puede ser consultado

en el SAMAI 'y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la demandante
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), a la sociedad Legal Assistance Group S.A.S., identificada con NIT No. 900.712.338-
4, en los términos y para los efectos dispuestos en la Escritura Publica No. 139 otorgada el 18 de

enero de 2022 en la Notaria 73 del Circulo de Bogota D.C. allegada al proceso.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 730
RADICACION: 76-11 1-33-33-002-2022-0035;%-00
DEMANDANTE: HERIBERTO CASTILLO JIMENEZ

gquerrerob@yahoo.es
herisociales@hotmail.es

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.

Por parte del Departamento del Valle del Cauca se propone las siguientes:

1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sustentada en que a su consideracion carecen

de causa y objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el
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Departamento del Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a
responder por las pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma
es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo la drbita de competencia del
Ministerio Nacional de Educacién con cargo al FOMAG, quienes son los responsables de

responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que pueda haber lugar.

2. “Prescripcion’, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Por parte del Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de prestaciones Sociales del

Magisterio Fomag, guardé silencio conforme la constancia secretarial del 30 de agosto de 2023.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informé en la

Constancia Secretarial, la apoderada judicial de la parte demandante guardé silencio.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo laboral y pensional del
demandante, para determinar si la demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no

reconocer el contrato realidad junto con la deprecada pension a la luz de la Ley 33 de 1985.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razon por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Igualmente, enlo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el Departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho al contrato realidad y
al reconocimiento y pago de la pensién, razén por la cual la decision de esta excepcion se pospondra

hasta el momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacién, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacidn de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si los actos
administrativos fictos demandados se encuentran viciados de nulidad y, en consecuencia, establecer
si entre el sefior Heriberto Castillo y las demandadas existio una verdadera relacion legal y

reglamentaria.

De resultar afirmativa la respuesta al anterior planteamiento, se analizara si la entidad territorial
demandada debe pagar las cotizaciones por concepto de pension, durante el tiempo en que el

demandante laboré como docente bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios.

Igualmente se determinara, si a la parte demandante le asiste el derecho a que la Nacion - Ministerio
de Educacién - Fomag le reconozca y pague una pension de jubilacion conforme al régimen pensional

establecido en la Ley 33 de 1985, equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, y si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

1. - Tener por no contestada la demanda por parte de Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) conforme lo sefialado en la constancia

secretarial.

2. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuesta por la y el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicé en las

consideraciones de este proveido.

3. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las consideraciones de este proveido.
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4. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 10 a 44 del
archivo 003Anexos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que

tengan.

5. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda por el
Departamento del Valle del Cauca, obrantes a fls. 15 y 16 del archivo

014ContestacionDemandaDepartamento.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

6. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

7. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos en el
numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021.

8. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias, término
que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electrénico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacién del expediente electrdnico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

9. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del Departamento del Valle
del Cauca, a la Abogada Maria Alejandra Arias Zapata, identificada con C.C. No. 29.285.354 y
portadora de la T.P. No. 162.803 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el

memorial poder allegado a este proceso,

Elaboro: JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 753

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00466-00

DEMANDANTES: GILBERTO CALERO y Otros
marioalfonsocm@gmail.com

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

njudiciaIes@valledelcauca.gov.co
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
conforme lo dispuesto por el articulo 180 del CPACA, procede el Despacho a resolver las excepciones

previas y a fijar fecha para la realizacion de la audiencia inicial.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segtn lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el trdmite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas en los escritos de contestacion de la
demanda.

El Departamento del Valle del Cauca propuso la excepcion previa de:
1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva, sustentada en que dicho Ente no tuvo injerencia

alguna en la causa u origen del hecho, por lo que al no ser responsable de los argumentos expuestos

no se le puede endilgar responsabilidad por los dafios padecidos por los demandantes.
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Habiéndose corrido traslado de las excepciones propuestas, conforme se manifiesta en la Constancia

Secretarial precedente, el apoderado judicial de la parte demandante allegd pronunciamiento en

término, en el cual solicita se declare impréspera la misma, pues advierte que el departamento
pretende evasivamente que se declare la ausencia de nexo causal entre el estado de la via y el
accidente acaecido, sin explicar el por qué al momento del accidente de transito, la curva de la
carretera que colinda con el Aeropuerto Farfan, via Tulua - Riofrio (ruta 25vI04 y que hace parte de la
red secundaria 0 de segundo orden a cargo del departamento del Valle del Cauca), la maleza
alrededor habia crecido de tal manera que obstaculizaba la visén de los conductores al momento de
coger la misma, aunado a que la via tampoco tenia la delineacion de las lineas guias o de borde que
son obligatorias para garantizar la conduccion segura en horas nocturnas, aspectos que conllevaron
que el motociclista Milton Calero Lerma terminara por volcarse y salirse de la via, causando su
fallecimiento al estrellarse con un arbol, hechos que pueden fueron referidos en el informe técnico de

accidente de transito.

Ahora bien, procede el Despacho a decidir sobre las excepciones que fueron propuestas como previas

por las demandadas y llamadas en garantia:

1. Frente a la excepcidn previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva, propuesta por el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre la causacion del dafio antijuridico que se le atribuye,
para determinar si en definitiva se encuentra legitimada en la causa y si debe o no resarcir los perjuicios
discutidos por los demandantes; ademas debe decirse, que en el medio de control de reparacion
directa, la demanda puede dirigirse contra las entidades que los demandantes consideren haber

desplegado las acciones u omisiones que presuntamente habrian generado el dafio.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si el
departamento del Valle del Cauca, generd o no el dafio que aqui se busca resarcir, habria necesidad
de decretar, recaudary valorar las pruebas solicitadas por las partes, lo cual se efectla en otras etapas
del proceso, de tal suerte que sera en la sentencia donde en definitiva se analice si realmente y luego
de valorar las pruebas, si ésta es la generadora directa del dafio alegado. Razon por la cual serd
aplazada la resolucion de esta excepcion hasta el momento de dictarse la sentencia.

a la Abogada Claudia Vanessa Lopez Enciso.

Concluidas las decisiones sobre la excepcion previa propuesta, el Juzgado Segundo Administrativo

del Circuito de Buga (V.) procedera a fijar fecha para llevar a cabo la audiencia inicial.
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Advirtiendo desde este instante, que la audiencia se realizara de forma remota, esto con el fin de evitar
que los apoderados tengan que incurrir en gastos de desplazamiento hasta el municipio de Buga (V.),
disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados para la
alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado en el SAMAI'y en la pagina web del

Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Los documentos que vayan a ser aportados a la audiencia, asi como la cédula de ciudadania,
tarjeta profesional, poderes y sus anexos, sustitucion de poder, constancias del comité de conciliacién
o0 los antecedentes administrativos, deberan ser aportados al correo institucional del Despacho

i02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co con un dia de antelacién a la realizacién de la audiencia.

2. Los apoderados judiciales de la parte demandante y demandada, asi como el agente del Ministerio
Publico, los testigos y peritos, deberan contar con un computador o en su defecto teléfono celular con
conexion a internet de minimo 5 Mb, a fin de que no se presenten interrupciones que impidan el normal

desarrollo de la audiencia.

3. Los apoderados judiciales, el Ministerio Publico y los demas asistentes, pueden consultar
virtualmente las actuaciones surtidas en el expediente, a través del SAMAI o de la pagina web del

Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

4. Para asistir a la audiencia remota, el interesado deberé ingresar desde el celular o el computador
al link o enlace, que le sera enviado al correo para esta audiencia, y quedara habilitado 20 minutos

antes de la diligencia.

5. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico deberén ingresar a la audiencia a través de los

correos institucionales o personales consignados en la demanda y en la contestacion de ésta.
6. Los apoderados judiciales, el Ministerio Publico y todos los asistentes, deberan realizar la prueba
de conectividad con el Despacho, para lo cual deberan ingresar al aplicativo de Lifesize con 20 minutos

de antelacion a la hora fijada para la realizacion de la audiencia.

7. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad de Registro Nacional

de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura.

8. Si tiene alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este Juzgado al teléfono
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(602)2375504, y en la medida de lo posible evite asistir a las instalaciones del Despacho, pues para

ello se ha habilitado la pagina web del Juzgado www.juzgado02adtivobuga.com.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Posponer hasta la sentencia la decisidn de la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por el departamento del Valle del Cauca, conforme se explicd en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Fijar como fecha para llevar a cabo la Audiencia Inicial, el dia miércoles 17 de abril de

2024 a las 02:00 de la tarde, la cual se realizara en forma remota.

TERCERQO. - Se pone de presente a los apoderados que su asistencia a la audiencia inicial es
obligatoria, que la inasistencia de quienes deben concurrir no impedira la realizacion de la audiencia,

y la inasistencia sin justa causa del apoderado acarreara la imposicion de multa de dos (02) SMLMV.

CUARTO. - Ordenar el cabal cumplimiento del protocolo explicado en la parte motiva de esta

providencia.

QUINTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del departamento del
Valle del Cauca a la Abogada Lia Patricia Pérez Carmona identificada con C.C. No. 1.072.523.299 de
San Antero (C.) y portadora de la T.P. No. 187.241 del C.S. de la J., de conformidad con el poder
general conferido mediante la Escritura Publica No. 049 del 13 de enero de 2020 protocolizada en la

Notaria Sexta del Circulo de Cali.

SEXTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial sustituta del
departamento del Valle del Cauca, a la Abogada Maria Alejandra Arias Sanna, identificada con C.C.
No. 29.285.354 y portadora de la T.P. No. 162.803 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
dispuestos en el memorial de sustitucion de poder allegado a este proceso, otorgado por la Abogada

Lia Patricia Pérez Carmona en su calidad de apoderada principal del Ente Territorial.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 560

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00497-00

DEMANDANTES: ILDANES VEGA MARIN
notificacionescartago@lopezquinteroabogado.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FOMAG FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. (FIDUPREVISORA)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ANTECEDENTES

Conforme la constancia secretarial que antecede, se tiene que a través del Auto Interlocutorio No. 058

del 02 de febrero de 2023, se requiri6 a la demandante lidanes Vega Marin a fin de que dentro del

término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacién de dicho proveido, se sirva sanear
la inconsistencia sefialada referente al otorgamiento del poder y relacionada con el derecho de
postulacion, lo anterior a fin de poder continuar con el tramite procesal respectivo, empero entre dicho

interregno guardo silencio.

CONSIDERACIONES

Encontrandose el presente asunto a Despacho, se observa que hasta la fecha el demandante no ha
corregido la inconsistencia relacionada con el otorgamiento del poder y que tiene que ver con el
ejercicio del derecho de postulacion, tal como le fue requerido mediante Auto Interlocutorio No. 058
del 02 de febrero de 2023.

Advirtiéndose que han transcurrido mas de un mes sin que se hubiese realizado el acto necesario para
continuar el tramite de la demanda, por lo que se dara aplicacion al articulo 178 del CPACA, del

siguiente tenor:
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“Articulo 178.- Desistimiento tacito. - Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese
realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier
otra actuacion que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte interesada

mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este dltimo término sin que el demandante o quien promovio el tramite respectivo haya
cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud,
segun el caso, y el juez dispondra la terminacion del proceso o de la actuacion
correspondiente, condenara en costas y peruicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.” (Negrillas fuera

de la norma.)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE
PRIMERO. - Requerir a la parte demandante para que, en el término de los 15 dias contados a partir

de la notificacion de la presente Providencia, cumpla con la carga que le impuesta mediante el Auto
Interlocutorio No. 058 del 02 de febrero de 2023.

SEGUNDO. - Vencido el término anterior, pasar inmediatamente el presente proceso a Despacho

para darle el tramite a que haya lugar.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 739

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00520-00

DEMANDANTES: VICTOR ALFONSO LUNA GALINDO
lunagalindovictoralfonso@gmail.com
repare.felipe@gmail.com
beimar.repare@gmail.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
div03@buzonejercito.mil.co
notificaciones.buga@mindefensa.gov.co

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,

procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a fijar fecha y hora para la audiencia inicial.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas en el escrito de
contestacion de la demanda, sin embargo, se advierte que el demandado Nacidn - Ministerio de

Defensa - Ejército Nacional no propuso excepciones de esta naturaleza.

Seguidamente, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga (V.) procedera a fijar fecha

para llevar a cabo la audiencia inicial.

Advirtiendo desde este instante, que la audiencia se realizara de forma remota, esto con el fin de evitar

que los apoderados tengan que incurrir en gastos de desplazamiento hasta el municipio de Buga (V.),
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disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados para la
alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado en el SAMAI 'y en la pagina web del

Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Los documentos que vayan a ser aportados a la audiencia, asi como la cédula de ciudadania,
tarjeta profesional, poderes y sus anexos, sustitucion de poder, constancias del comité de conciliacién
0 los antecedentes administrativos, deberan ser aportados al correo institucional del Despacho

j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co con un dia de antelacion a la realizacion de la audiencia.

2. Los apoderados judiciales de la parte demandante y demandada, asi como el agente del Ministerio
Publico, los testigos y peritos, deberan contar con un computador o en su defecto teléfono celular con
conexién a internet de minimo 5 Mb, a fin de que no se presenten interrupciones que impidan el normal

desarrollo de la audiencia.

3. Los apoderados judiciales, el Ministerio Publico y los demas asistentes, pueden consultar
virtualmente las actuaciones surtidas en el expediente, a través del SAMAI y de la pagina web del

Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

4. Para asistir a la audiencia remota, el interesado deberé ingresar desde el celular o el computador
al link o enlace, que le seré enviado al correo para esta audiencia, y quedara habilitado 20 minutos

antes de la diligencia.

5. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico deberén ingresar a la audiencia a través de los

correos institucionales o personales consignados en la demanda y en la contestacidn de ésta.

6. Los apoderados judiciales, el Ministerio Publico y todos los asistentes, deberan realizar la prueba
de conectividad con el Despacho, para lo cual deberan ingresar al aplicativo de Lifesize con 20 minutos

de antelacion a la hora fijada para la realizacion de la audiencia.

7. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad de Registro Nacional

de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura.

8. Si tiene alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este Juzgado al teléfono
(602)2375504, y en la medida de lo posible evite asistir a las instalaciones del Despacho, pues para

ello se ha habilitado la pagina web del Juzgado www.juzgadoO2adtivobuga.com.
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En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Fijar como fecha para llevar a cabo la Audiencia Inicial, el dia miércoles 10 de abril de

2024 a las 02:00 de la tarde, la cual se realizara en forma remota.

Se pone de presente a los apoderados que su asistencia a la audiencia inicial es obligatoria, que la
inasistencia de quienes deben concurrir no impedira la realizacién de la audiencia, y la inasistencia sin

justa causa del apoderado acarrearé la imposicion de multa de dos (02) SMLMV.

SEGUNDO. - Ordenar el cabal cumplimiento del protocolo explicado en la parte motiva de esta

providencia.

TERCERO. - Reconocer personeria para obrar en calidad de apoderado judicial de la Nacién -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, al Abogado Marco Esteban Benavides Estrada, identificado
con la C.C. No. 12.751.582 y portador de la T.P. No. 149.110 del C.S. de la J., en los términos y para

los efectos dispuestos en el memorial poder allegado al proceso.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 736

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00586-00

DEMANDANTE: CRUZ IDALIA MORENO RODRIGUEZ
danige-15@hotmail.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas.

La apoderada judicial del Departamento del Valle del Cauca propuso las siguientes excepciones:
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1.-“Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, sustentada en que a su consideracion carecen de
causa Yy objeto las pretensiones de la demanda, las cuales estan dirigidas contra el Departamento del
Valle del Cauca, teniendo en cuenta que no es dicha entidad la llamada a responder por las
pretensiones de la demandante pues ha quedado establecido, que la norma es clara en indicar; que
dichos requerimientos estan bajo la drbita de competencia del Ministerio Nacional de Educacién, con
cargo al FOMAG, quienes son los responsables de responder y cancelar posibles pagos por dichos

conceptos a que pueda haber lugar.

2.- “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

El apoderado judicial de la demandada Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) propuso las siguientes excepciones:

1.-“No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” sustentada en que en la presente
demanda no se integré en debida forma el contradictorio, pues no se demandé a la Secretaria de
Educacion territorial encargada de la expedicion y notificacion del acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias de la demandante y finalmente sefialé que el fondo no ostenta la

calidad de empleador.

2.- “Prescripcion” sustentada con lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T., en concordancia con el
Art. 151 del C.P.L., pues segun el apoderado judicial las obligaciones de tracto sucesivo que tuvieren
mas de tres afios, desde la fecha de su causacion y hasta la fecha de notificacion de la demanda, se

encuentran prescritas.

Habiéndose corrido fraslado de las excepciones propuestas, la apoderada judicial de la parte

demandante se pronunci6 sefialandolo siguiente:

Frente a la excepcién inepta demanda por “no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, afirmé que el apoderado omiti6 el numeral primero del auto proferido el 13 de abril de 2023
a través del cual se admiti6 la demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) y el Departamento del Valle del Cauca.

Frente a la excepcidn de prescripcion, aduce que no se da este fendémeno, toda vez que la solicitud
mediante la cual se solicitd laindemnizacion de moratoria por pago tardio en las cesantias fue radicada

el 18 de mayo de 2021, no fue resuelta de fondo generandose un acto administrativo ficto o presunto,
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se presentd medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral el 05 de
diciembre de 2022; es decir, todas las solicitudes y procedimientos se han realizado dentro
de los términos legales, no se ha efectuado, por tanto, la pérdida del derecho por el transcurso del

tiempo (prescripcidn) ni la posibilidad de exigirlo mediante una accién (caducidad).

En tal sentido, el Despacho procede a decidir o atinente a las excepciones previas propuestas:

1. - Frente a la excepcidn previa por falta de integracion de litisconsorte necesario solicitada la Nacion
- Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), se hace
necesario sefialar que el abogado falta a la verdad, habida cuenta que la demanda fue debidamente
presentada en contra del Departamento del Valle del Cauca y la Nacion - Ministerio de Educacién -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), y asi mismo se admitio la misma

en contra de dichas entidades, razén por la cual dicha excepcién carece de sustento real.

Conforme a lo expuesto, este Juzgado declarara no probada la excepcion de ineptitud de la demanda

por falta de integracién de litisconsorte necesario.

2. Asi mismo, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta de manera concurrente por el
Departamento del Valle del Cauca y la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), se resalta que el estudio de esta excepcion se
encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto, para determinar en primera medida si el
demandante tiene derecho a la pretendida sancion moratoria, razén por la cual la decision de esta
excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere

lugar.
A continuacién, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seréa del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”
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a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, procede este Operador Judicial al decreto de las

pruebas aportadas a este proceso.

Acto seguido se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si los actos
administrativos que aqui se demandan se encuentra viciado de nulidad, y consecuencialmente
establecer si a la parte demandante le asiste el derecho a que se le reconozca la sancion moratoria

por el pago tardio de las cesantias, de conformidad con las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.
Finalmente se abordara el anélisis del fenomeno prescriptivo.
Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en

forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el

término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacién en la
causa por pasiva” propuesta por el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Negar la excepcion de falta de integracion del litisconsorte necesario, propuesta por
Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

conforme se analizé en las consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta de
manera concurrente por el Departamento del Valle del Cauca y la Nacién - Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag, conforme se explicé en las

consideraciones de este proveido.

CUARTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 16

a 45 del archivo “002DemandaAnexos.pdf del expediente electrdnico, los cuales seran valorados al

momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

QUINTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda

obrantes a fls. 21 a 22 del archivo “007ContestacionDepValle.pdf” del expediente electrénico, los

cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

SEXTO. - Sin lugar a decretar pruebas por parte de la Nacién - Ministerio de Educaciéon - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), por no haber se aportado ni solicitado

ninguna con la contestacion de la demanda.

SEPTIMO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

OCTAVO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.
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NOVENO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, evitar la asistencia de los apoderados al Despacho en esta época de pandemia, facilitar el
litigio y obtener los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual

puede ser consultado en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
al Abogado Maikol Stebell Ortiz Barrera, identificado con C.C. No. 1.019.058.657 y portador de la T.P.
No. 301.812 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder

allegado a este proceso.

UNDECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la demandada
Municipio de Buga, a la abogada Maria Alejandra Arias, identificada con cédula de ciudadania No.
29.285.354 de Buga, portador de la Tarjeta Profesional No. 162.803 C.S. de la J., en los términos y

para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado a este proceso.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electroénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 5a6aee082680754b72f465c00a04f97bc70c384a23ad6b1e8993da851e9f803a
Documento generado en 06/10/2023 01:43:26 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


mailto:j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
http://www.juzgado02adtivobuga.com/

REPUBLICA DE COLOMBIA

‘¢

| i
)T A

£

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 746

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00071-00

DEMANDANTE: MARTHA LUCIA DELGADO MONTOYA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas; resaltandose que
la demandada Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), no presentd contestacion de la demanda segun la constancia secretarial del 14
de septiembre de 2023.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:
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1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancion
moratoria radicada el 02 de noviembre de 2022 ante la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), ala
cual le correspondié el Radicado No. TUL2022ER009490, se tiene que dicho Ente Territorial si dio
respuesta el dia 23 de noviembre de 2022 bajo el Radicado No. TUL2022EE021401.

Se sefiala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacién, se acreditd la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedié a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A.. Indicandose ademas que dicha respuesta fue recibida
por el usuario de la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencidn al Cliente (SAC) del
Ministerio de Educacién y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via

email al correo electronico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacién a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remisiéon de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decision de la Secretaria de
Educacién, esto es, la respuesta emitida el 23 de noviembre de 2022 por el Ente Territorial - Secretaria
Municipal de Educacion, bajo el Radicado No. TUL2022EE021401, pero omiti6 agotar la via
administrativa como requisito formal para acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa con
la finalidad de pretender la nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte
demandante tenia 4 meses contados a partir de la notificacion del acto administrativo para ejercer la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 23 de marzo de 2023 pero en los
documentos que acomparian la demanda no se acreditd haber agotado la via administrativa, por lo
tanto, ya se encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accion

ante esta jurisdiccion.



Concluye entonces que para el acto administrativo antes descrito operé la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacién del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accion u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacién
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informo en la

Constancia Secretarial, la parte actora se pronuncio de la siguiente manera:

Con respecto a la excepcion de caducidad, afirmé que para el estudio del medio exceptivo se debe

acudir a lo sefialado en el articulo 164 de la ley 1437 de 2011.

Frente a la falta de legitimacién en la causa por pasiva indic6 que, si le asiste el deber a la Secretaria
de Educacion territorial de comparecer a este litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido
procedimientos internos entre esta entidad y las Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para la liquidacion y reporte de las cesantias, pues
es claro que mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios establecidos en la Ley se erigen
para que se respeten los plazos de consignacion de dicho emolumento, maxime si se tiene en cuenta
que hasta la fecha solamente se ha efectuado la cancelacion de los intereses (de manera
extemporanea) y no se ha realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto

de pagos expedido por la Fiduprevisora S.A aportado como prueba.

Frente a la excepcion de prescripcion, sefiald que se pretende en este medio de control, el

reconocimiento de la indemnizacion moratoria, por concepto de la consignacion tardia de las cesantias
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de los trabajadores de la educacion publica al FOMAG, por parte del empleador, correspondientes a
la anualidad del 2020, es decir que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales, se debia
cumplir con esta obligacion por parte del empleador a méas tardar el dia 15 de febrero del afio 2021,
segun el contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Esgrimidé que la solicitud de reconocimiento de esta sancidn se deriva del incumplimiento de la
consignacion es tres afios a partir del dia que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se
contaria con plazo de solicitar el reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion
administrativa se radica en el afio 2021, razén por la que este medio exceptivo no esta llamado a

prosperar

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Enlo que respecta a la excepcion de “caducidad de la accion” propuesta por el municipio de Tulua
(V.), sustentada en que debié de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente
Territorial dio una respuesta de fondo a la peticion radicada el 02 de noviembre de 2022, lo cierto es
que el pronunciamiento que hubiere efectuado la entidad territorial sefialando que no es competente
para reconocer la sancion moratoria deprecada y la remision que hace de la peticion a la Fiduprevisora
para que sea ésta quien se pronuncie, no debe ser entendido como un verdadero acto administrativo
pasible de control judicial, comoquiera que en definitiva no crea, modifica ni extingue la situacion
juridica particular de la parte demandante, ni mucho menos le pone fin a la actuacion en sede

administrativa.

Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio

administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.



Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticion radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacién indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emiti6 el pronunciamiento expreso

y que éste quedo legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada por la
no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada

en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razon por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Finalmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulua
(V.), se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del
asunto, para determinar en primera medida si la demandante tiene derecho a la pretendida sancion
moratoria, razén por la cual la decisién de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse

la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulug y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en la
que consigno como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacion Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo

realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020

2 «“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las
negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancidn moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Tulua (V.) y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,



RESUELVE

PRIMERO. - Tener por no contestada la demanda por parte de la Nacion - Ministerio de Educacién -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) conforme lo sefialado en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Declarar no probada la excepcion de “caducidad de la accién” propuesta por el

municipio de Tulua (V.), conforme se analizd en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por el municipio de Tulua (V.), conforme se explicé en las consideraciones

de este proveido.

CUARTO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por

el municipio de Tulua (V.), conforme se explicé en las consideraciones de este proveido.

QUINTO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55

a 71 del archivo 003Demanda.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

SEXTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua a
fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo analizado

en la parte considerativa de este proveido.

SEPTIMO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de
Educacion Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de

conformidad con lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

OCTAVO. - Decretar como prueba los documentos aportados con la contestacion de la demanda por
el  municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 18 a 40 del archivo

008ContestacionDemandaMunicipioTulua.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

NOVENO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

DECIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos

previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
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de la Ley 2080 de 2021.

UNDECIMO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

DUODECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y
suplentes respectivamente, del demandado municipio de Tulu (V.) a la abogada Angelica Nufiez
Sanclemente identificado con la C.C. No. 1.116.272.979 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No.
334.233 del C.S. de la J. en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado

con la contestacion de la demanda.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


mailto:j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8088/Vistas/Casos/procesos.aspx
http://www.juzgado02adtivobuga.com/

REPUBLICA DE COLOMBIA

)= 4

o~

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 734

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00079-00 )

DEMANDANTE: RAMON ANTONIO ARGUELLES DARAVINA
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
notificaciones@buga.qov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a
sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas.

Por parte del municipio de Guadalajara de Buga (V.) se propusieron las siguientes:

1. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva’, sustentada en que conforme lo sefialado en el
articulo 57 de la ley 1955 de 2019, el municipio de Guadalajara de Buga (V.) no es el llamado a
responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora, dado que de
conformidad con el marco juridico especial aplicable al Fondo, la entidad territorial, a través de sus
respectivas secretarias de educacién certificadas, solo cumplen una gestion administrativa en el

reconocimiento y liquidacion de las prestaciones sociales de los docentes, directivos docentes y
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administrativos adscritos al sector de educacion; sin embargo, no tienen ninguna obligacion o
responsabilidad en el pago de dichas prestaciones sociales, cuya obligacion se encuentra en cabeza
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que los recursos son girados al
Fondo por el Ministerio de Educacién Nacional en el marco del Sistema General de Participaciones

para la Educacion.

Una vez relacionada jurisprudencia relacionada con el presente asunto sefiala que el municipio no es
quien autoriza el pago de las prestaciones sociales de los docentes, solo es un intermediario, situacion
que se comprueba con la competencia expresa prevista en la Ley 91 de 1989. Quedando demostrado
fehacientemente la falta de legitimacion material en la causa por pasiva del Municipio de Guadalajara
de Buga

Por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) se proponen las siguientes:

1.- Prescripcidn de mesadas, sefialando que llegado el caso de existir una remota posibilidad de ser
condenada la entidad demandada, se declare la prescripcion con tres afios de anterioridad de la
presentacion de la demanda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 del 4 de
noviembre de 1969, el cual desarrollo el tema de prescripcion respecto del régimen prestacional de
los empleados publicos y trabajadores oficiales y el articulo 151 de Cddigo Procesal del Trabajo y de

la Seguridad Social.

Se corrido traslado de las excepciones previas propuestas con las contestaciones de la demanda,

conforme se informé en la Constancia Secretarial del 14 de septiembre de 2023 d, la parte actora

guardd silencio al respecto.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Guadalajara de Buga, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del
proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la pensién de los
docentes, para determinar si las demandadas se encuentran legitimadas en la causa y si deben o no

reconocer y pagar la mismay en los porcentajes solicitados por el demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las

demandadas les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
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en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.
2. Enlo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacién -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), se resalta que el estudio de esta
excepcidn se encuentra supeditada al estudio del fondo del asunto, para determinar en primera medida
si la demandante tiene derecho a la pretendida pension, razon por la cual la decision de esta excepcion
se pospondra hasta el momento de emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.
A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacién de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto de
fecha 18 de enero de 2023, demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer
si a la parte demandante le asiste el derecho a que se le reconozca y pague pension de jubilacién
equivalente al 75% de todos los salarios y primas recibidas en el afio inmediatamente anterior al

cumplimiento del status juridico de pensionado presuntamente cumplido el 31 de enero de 2017.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta de
manera por el municipio de Guadalajara de Buga; y de ser el caso, si ha operado o no el fenomeno

prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,
RESUELVE

PRIMERO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcidn de “Falta de legitimacion en la

causa por pasiva” propuesta por el municipio de Guadalajara de Buga, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Posponer hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Fomag), conforme se explic en las consideraciones de este proveido.

TERCERQO. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls.

23 a 76 del archivo 003DemandaAnexos.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el

fallo con el alcance que tengan.

CUARTO. - Sin lugar a Decretar prueba por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), puesto que no se solicitd ni aportd ninguna.

QUINTO. - Decretar como prueba el documento acompafiado con la contestacion de la demanda por
el municipio de Guadalajara de Buga (V.), obrante a fls. 15 a 17 del archivo

014ContestacionDemandaMunicipioBuga.pdf, el cual sera valorado al momento de dictarse el fallo con

el alcance que tenga.

SEXTO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

SEPTIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

NOVENO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
a la Abogada Jessica Alexandra Chavez Arenas, identificada con C.C. No. 1.006.860.244 y portadora
de la T.P. No. 380.692 del C.S. de la J., de conformidad con el poder conferido.

DECIMO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del demandado

municipio de Guadalajara de Buga (V.) al abogado Ervin Tovar Pineda, identificado con C.C. No.
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1.077.432.936 y portadora de la T.P. No. 216.578 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos

dispuestos en el memorial poder allegado al proceso.

Elaboro: JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 745

RADICACION: 76-111-33-33-002-2022-00088-00

DEMANDANTE: ARIELA MORENO JIMENEZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, seria del caso que el
Despacho procediera a pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las
demandadas, sin embargo, se advierte que no existen excepciones por parte del Departamento del

Valle del Cauca, segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado el 14 de spetiembre de 2023.

Por parte de Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio (Fomag) se propusieron las siguientes:
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1.- Falta de legitimacion en la cusa por pasiva, argumentando que el Ministerio de Educacion — Fomag,
no es responsable del pago de la sancidn por mora que se cause con posterioridad diciembre de 2019,
y en consecuencia solicita desvincular a dicha entidad y mantener como Unico demandado a la

secretario de educacién del valle del cauca.

Sustento la excepcion manifestando que:

1. La mora inici6 en el afio 2021, por lo tanto, no hay financiacion con recursos TES, ya que el
ministerio de hacienda los aprob6 hasta el 31 de diciembre de 2019 por lo que no existe una partida
presupuestal en el FNPSM destinada a asumir el pago de la sancién por mora.

2. Por ministerio de la Ley, el FOMAG no puede entrar a reconocer estas indemnizaciones
moratorias con sus recursos ya que pondria en un grave peligro los pagos de las prestaciones
periddicas a sus afiliados, lo que pondria en riesgo la seguridad social de miles de pensionados y
docentes activos.

3. En virtud de la Ley y de la descentralizacion el Ente territorial, debe asumir la responsabilidad
de la expedicion tardia del acto administrativo y de esta manera tomar conciencia de las
expediciones tardias de los actos administrativos de reconocimiento de cesantias, que han
generado un preocupante pasivo a la administracion; por ende, es el ente territorial quien debe
tomar medidas y regular la expedicién de actos en tiempo, pues estamos ante un circulo vicioso

inacabable.

Sefiala que atendiendo a lo dispuesto en la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 en su articulo 57, el
reconocimiento y pago de la citada sancion mora, esta a cargo del ente territorial o de la entidad que

la generd y no del FOMAG, por expresa prohibicion legal y debe darse primacia a dicha norma.

Aduce que la Ley 91 de 1989 y la Ley 1071 de 2006 cobija a los docentes para que se les reconozca
y pague la sancién mora, pero por otro esta lo dispuesto por la Ley 1955 de 2019, donde se especifica
prohibicion caracter legal o que los dineros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio sean destinados unicamente al pago de las prestaciones economicos, legales reconocidos

por los entes nominadores, esto es, las Secretarias de educacion territoriales.

Finalmente manifestd que, al ser el FOMAG una fiducia, esto es, un patrimonio auténomo sin
personeria juridica, sin capacidad para actuar por su cuenta, ni de expedir actos administrativos
propios, es solamente un rubro de recursos estatales con una destinacion de caracter legal, bajo el
principio de legalidad presupuestal, y sostenibilidad fiscal que le obligan a solo poder efectuar

desembolsos, mediante su administradora FIDUPREVISORA S.A., cuando los entes que si tienen



personeria juridica y capacidad para actuar, por tanto, deben ser las entidades territoriales quienes

emitan el acto administrativo reconociendo el derecho y ordenando el pago de los mismos.

Se corrié traslado de la excepcion previa propuesta, conforme se informé en la Constancia Secretarial,

y la parte actora se pronuncioé manifestando que:

Es clara la competencia del Ministerio de Educacion Nacional, sin que pueda escudarse que en que
no expidi6 el acto administrativo, situacion que no solamente ha sido decantada por la jurisprudencia,

sino por el contenido normativo que determina la competencia del ente demandado.

Sefialéd que, resulta claro que se trata de un Fondo Prestacional de caracter Nacional y que la
expedicion del acto administrativo de reconocimiento de las cesantias esta a cargo de las secretarias
de Educacion de cada ente territorial certificada, por lo tanto, lo realiza a nombre del Ministerio de
Educacién Nacional, pero sin significar que sean los Municipios o Departamentos quienes se
encuentren reconociendo la prestacion. Solo la suscripcion del acto administrativo lo realiza el
secretario de Educacion de Cada entidad certificada, por establecimiento de la Ley. (Ni siquiera el

Alcalde o el Gobernador)

En tal sentido, el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), el
Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en concreto
profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada por el pago
oportuno de las cesantias, para determinar si las demandadas se encuentran legitimadas en la causa

y si deben 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas les asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razén por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandanda Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) solicita
igualmente Oficiar al ente territorial nominador, para que aporte los antecedentes administrativos, en
especial, lo relacionado con el tramite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la

expedicion del acto administrativo.

Al respecto debe sefialar el Juzgado, que desde el auto admisorio de la demanda el Juzgado requirid

aportar los antecedentes administrativos, mismos que no fueron allegados, peses a que es un deber

legal, tal como lo consagra el articulo 175 del CPACA.

Aunado con lo anterior, la solicitud probatoria resulta improcedente a la luz del inciso 2° del articulo
173 del C.G.P. que prescribe textualmente que “el juez se abstendra de ordenar la practica de las
pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que
las solicite”; aunado a ello, la conducta del apoderado judicial contraria el deberimpuesto en el numeral
10° de articulo 78 de la misma normativa, donde se establece que el apoderado debe “abstenerse de
Solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del

derecho de peticion hubiere podido conseguir”.

Acto seguido se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto
administrativo ficto que aqui se demanda se encuentra viciado de nulidad, y consecuencialmente
establecer si a la parte demandante le asiste el derecho a que se le reconozca la sancién moratoria

por el pago tardio de las cesantias, de conformidad con la Ley 1071 de 2006 y Ley 1955 de 2019.

De resultar a afirmativa la respuesta al anterior planteamiento, se analizara la legitimacion en la causa
por pasiva por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio (Fomag) y ha operado el fenémeno de la prescripcion.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzaré a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y

durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Tener por no contestada la demanda por el Departamento del Valle del Cauca, conforme
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se informd en Constancia Secretarial.

SEGUNDO. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio (Fomag), conforme se explic en las consideraciones de este proveido.

TERCERO. - Decretar como prueba los documentos aportados con la demanda obrantes a fls. 23 a

39 del archivo “003DemandaAnexos.pdf”, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo

con el alcance que tengan.

CUARTO. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandada Nacion - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), de oficiar al ente territorial que
aportes antecedentes administrativos, por resultar improcedente de conformidad con lo analizado en

la parte considerativa de este proveido.

QUINTO. - Sin pruebas que decretar del Departamento del Valle del Cauca, comoquiera que no

contestd la demanda segun lo hizo constar la Secretaria del Juzgado.

SEXTO. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

SEPTIMO. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos
previstos en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias,
término que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

NOVENO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial de la demandada
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
a la Abogada Jessica Alexandra Chavez Arenas, identificada con C.C. No. 1.006.860.244 y portadora
de la T.P. No. 380.692 del C.S. de la J., de conformidad con el poder conferido.

Elaboré: JEGC


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Eed-rg5D8PtHmPyyKDWQCdYBZU1j-ZWnfCuJGnJwU4d9cA?e=XfZ0Zh
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/DR.%20JUAN%20MIGUEL%20MART%C3%8DNEZ%20LONDO%C3%91O/07%20-%20ESTANTER%C3%8DA%20VIRTUAL/01%20-%20MEDIOS%20DE%20CONTROL/02%20-%20NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/01%20-%20NYRD%20-%20LABORAL/76111333300220230008800/01PrimeraInstancia/C01Principal/013ConstanciaSecretarial.pdf?csf=1&web=1&e=XnzH1e
mailto:j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8088/Vistas/Casos/procesos.aspx
http://www.juzgado02adtivobuga.com/

Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 744

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00099-00

DEMANDANTE: ISABEL CRISTINA GOMEZ MARQUEZ
notifigacionescartaqo@lopezquinteroqboqados.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas; resaltandose que
la demandada Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), no present6 contestacion de la demanda, segun la constancia secretarial del 14
de septiembre de 2023.

Por parte del municipio de Tulua (V.) se propusieron las siguientes:


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EhDxf3dIA3BKh1qVsIa8ioYBS8W6pb30-cOrofxAJt49CQ?e=ApEjpe
mailto:notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/ETMcser7_ulLnJeT0QQIxZQBgdGg6aj2eg0hf2riW8IFwQ?e=zYBnoJ
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/ETMcser7_ulLnJeT0QQIxZQBgdGg6aj2eg0hf2riW8IFwQ?e=zYBnoJ
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EXvmPQ_AC7ZCkZzfdYl9pQABzBOFoCNxN_-HPMRY0484jw?e=nzdEI6

1. “Caducidad de la Accion”, sustentada en que, tal y como se afirma en el hecho sexto del escrito de
contestacion de la demanda, no es cierto que se haya configurado un acto administrativo ficto por
parte del municipio de Tulua (V.), toda vez que frente a la peticion de reconocimiento de sancion
moratoria radicada el 10 de noviembre de 2022 ante la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y con copia al municipio de Tulua (V.), ala
cual le correspondié el Radicado No. TUL2022ER009716, se tiene que dicho Ente Territorial si dio
respuesta el dia 29 noviembre de 2022 bajo el Radicado No. TUL2022EE021742.

Se sefiala que con la referida respuesta proferida por la Secretaria de Educacién, se acreditd la
declaracion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos, donde se le advirtio
a la peticionaria que a la Entidad no le asiste competencia para hacer el reconocimiento de lo
pretendido, toda vez que, de conformidad con lo estipulado en la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 039 de
1998, el Decreto 2831 de 2005, el Decreto 1272 de 2018 y el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre
de 2020 expedido por el Fomag, es este Fondo quien esta a cargo del pago de cesantias e intereses
a las cesantias de los docentes a través de la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento y el
cronograma establecido por el Fomag, por lo cual no se accedié a lo solicitado y por competencia se
remitié la solicitud ante la Fiduprevisora S.A., indicandose ademas que dicha respuesta fue
recibida por la Abogada Laura Pulido Salgado en el Sistema de Atencién al Cliente (SAC) del Ministerio
de Educacién y adicionalmente se le envié de manera automatica por el sistema SAC y via email al

correo electrénico de la referida apoderada.

Siendo ello asi, reitera que no existe el supuesto acto administrativo ficto, comoquiera que, con las
actuaciones realizadas por la Entidad Territorial demandada se dio efectiva contestacion a las
peticiones elevadas por la parte actora, incluso, con una remision de su solicitud por el factor de

competencia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Advierte que, la apoderada judicial de la parte actora conocia de la decision de la Secretaria de
Educacién, esto es, la respuesta emitida el 29 de noviembre de 2022 por el Ente Territorial - Secretaria
Municipal de Educacion, bajo el Radicado No. TUL2022EE021742, pero omiti6 agotar la via
administrativa como requisito formal para acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa con
la finalidad de pretender la nulidad del mencionado acto administrativo; asi las cosas, la parte
demandante tenia 4 meses contados a partir de la notificacion del acto administrativo para ejercer la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, hasta el 29 de marzo de 2023 pero en los
documentos que acomparian la demanda no se acreditd haber agotado la via administrativa, por lo
tanto, ya se encuentra fenecido o caducado el término perentorio establecido para ejercer la accion

ante esta jurisdiccion.



Concluye entonces que para el acto administrativo antes descrito operé la caducidad de la accion ya
que a la fecha transcurrieron mas de cuatro meses desde la notificacién del mismo, tal como lo sefiala

la norma.

2. “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, sustentada en que el municipio de Tulua (V.) no es
el llamado a responder por las presuntas declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora,
dado que el Ente Territorial no ha ocasionado perjuicio alguno a la parte demandante por accion u

omision.

De igual manera, sefiala que, de conformidad con la normativa vigente para el pago de las
prestaciones sociales del personal docente, el municipio de Tulua (V.) - Secretaria de Educacién
Municipal es el encargado de liquidar y reportar a la Fiduprevisora S.A. las cesantias e intereses a las
cesantias anualmente, sin embargo, no es la entidad encargada de realizar el pago de la respectiva

prestacion.

3. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Habiéndose corrido traslado de las excepciones previas propuestas conforme se informo en la

Constancia Secretarial, la parte actora se pronuncio de la siguiente manera:

Con respecto a la excepcion de caducidad, afirmé que para el estudio del medio exceptivo se debe

acudir a lo sefialado en el articulo 164 de la ley 1437 de 2011.

Frente a la falta de legitimacién en la causa por pasiva indic6 que, si le asiste el deber a la Secretaria
de Educacion de comparecer a este litigio, sin perjuicio de que se hayan establecido procedimientos
internos entre esta entidad y las Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para la liquidacion y reporte de las cesantias, pues es claro que
mas alla de realizar el reporte, los plazos perentorios establecidos en la Ley se erigen para que se
respeten los plazos de consignacion de dicho emolumento, méxime si se tiene en cuenta que hasta la
fecha solamente se ha efectuado la cancelacion de los intereses (de manera extemporanea) y no se
ha realizado el desembolso de las cesantias, tal como se refleja en el extracto de pagos expedido por

la Fiduprevisora S.A aportado como prueba.

Frente a la excepcion de prescripcion, sefialdé que se pretende en este medio de control el

reconocimiento de la indemnizacion moratoria, por concepto de la consignacion tardia de las cesantias
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de los trabajadores de la educacion publica al FOMAG, por parte del empleador, correspondientes a
la anualidad del 2020,de tal suerte que, siguiendo los postulados legales y jurisprudenciales, se debia
cumplir con esta obligacion por parte del empleador a més tardar el dia 15 de febrero del afio 2021,
segun el contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Esgrimidé que la solicitud de reconocimiento de esta sancidn se deriva del incumplimiento de la
consignacion es tres afios a partir del dia que nace a la vida juridica el derecho, asi las cosas, se
contaria con plazo de solicitar el reconocimiento hasta el 15 de febrero de 2024, la reclamacion
administrativa se radica en el afio 2021, razén por la que este medio exceptivo no esta llamado a

prosperar

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Enlo que respecta a la excepcion de “caducidad de la accion” propuesta por el municipio de Tulua
(V.), sustentada en que debié de demandarse el acto administrativo expreso por el cual dicho Ente
Territorial dio una respuesta de fondo a la peticion radicada el 10 de noviembre de 2022, lo cierto es
que no obra en el expediente el acto administrativo con el cual se le haya dado respuesta expresa a
tal solicitud, y el hecho de que la entidad territorial se haya pronunciado sefialando que no es
competente para resolver y que por ello la solicitud se traslada a la Fiduprevisora, ello no debe ser
interpretado como un verdadero acto administrativo pasible de control judicial, en la medida de que no
crea, modifica ni extingue una situacion juridica particular, ni tampoco impide continuar con el tramite

administrativo.

Se explica que en este caso se demanda un acto administrativo ficto producto del silencio

administrativo negativo, el cual puede ser demandado en cualquier tiempo, de conformidad con el

literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo,” (Negrilla del Despacho).

Ademas, se explica que las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la

carga de la prueba, de tal suerte que es a la contraparte a quien le corresponde demostrar lo contrario.



Habiéndose explicado lo anterior, para demandar el acto ficto producto del silencio administrativo
negativo, basta con allegar la peticion radicada ante la administracion, y afirmar que no hubo respuesta
al respecto, pues con esta negacién indefinida se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a
la entidad demandada entrar a demostrar probatoriamente que si emiti6 el pronunciamiento expreso
y que éste quedo legalmente notificado al peticionario, aspectos tales que no fueron acreditados de

ninguna manera por las aqui demandadas en sus respuestas allegadas.

Conforme a lo expuesto este Juzgado negara la excepcidn de caducidad propuesta.

2. Frente ala excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva” propuesta por el municipio
de Tulua (V.), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de fondo del proceso y en
concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancién moratoria generada por la
no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la demandada se encuentra legitimada

en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancion moratoria discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a la
demandada le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razon por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

3. Finalmente, en lo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el municipio de Tulua
(V.), se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo del
asunto, para determinar en primera medida si la demandante tiene derecho a la pretendida sancion
moratoria, razén por la cual la decisién de esta excepcion se pospondra hasta el momento de emitirse

la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacion, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora
para la realizacion de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar
sentencia anticipada, veamos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”



1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
municipio de Tulug y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha exacta en la
que consigno como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de Educacion Nacional
para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE TULUA, la fecha exacta en la que consign las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020

en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que las

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020”.

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacién efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a la entidad
demandada entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignaciéon en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara la solicitud probatoria por resultar superflua al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el

municipio de Tulué (V.) y de ser el caso, si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.

Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusion por el
término de diez (10) dias, el cual comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo

tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE



1. - Tener por no contestada la demanda por parte de la Nacidn - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) conforme lo sefialado en la parte motiva

de esta providencia.

2. - Declarar no probada la excepcién de “caducidad de la accion” propuesta por el municipio de Tulua

(V.), conforme se analiz6 en las consideraciones de este proveido.

3. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuesta por el municipio de Tulua (v.), conforme se explico en las consideraciones de este

proveido.

4. - Posponer hasta la sentencia la decisién de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

municipio de Tulua (V.), conforme se explico en las consideraciones de este proveido.

5. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 55 a 71 del

archivo 003DemandaAnexos.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

6. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al municipio de Tulua a fin de
que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo analizado en la

parte considerativa de este proveido.

7.- Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacién, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

8. - Decretar como prueba los documentos aportados con la contestacion de la demanda por el

municipio de Tulua (V.), obrantes a fls. 16 a 41 del archivo 008ContestacionDemanda.pdf, los cuales

seran valorados al momento de dictarse el fallo con el alcance que tengan.

9. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

10. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos en

el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.
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11. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias, término
que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital, remitidos al correo

electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad

del gasto, reducir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacién del expediente electrénico, el cual puede ser consultado en el SAMAI y en la

pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

12. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial principal y suplentes
respectivamente, del demandado municipio de Tulua (V.) al abogado Alonso Betancourth Chavez a,
identificado con la C.C. No. 94.367.905 del C.S. de la J. y portador de la T.P. No. 129.431 del C.S. de
la J. en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial poder allegado con la contestacion

de la demanda.
Elaboré: JEGC
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 729

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00115-00

DEMANDANTE: LEONOR ESCOBAR SORA
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_ncgalindo@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas y a analizar si hay lugar a pasar el proceso a

sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.

Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas por las demandadas
Por parte del Departamento del Valle del Cauca se propone las siguientes:
1. “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, sustentada en que no es el Departamento del

Valle del Cauca el llamado a responder por las pretensiones de la demandante, pues ha

quedado establecido, que la norma es clara en indicar; que dichos requerimientos estan bajo
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la orbita de competencia del Ministerio Nacional de Educacion, con cargo al FOMAG, quienes
son los responsables de responder y cancelar, posibles pagos por dichos conceptos a que

pueda haber lugar.

2. “Prescripcion”, sustentada en que lo pretendido en la demanda es prescriptible, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 488 del C.S.T. y articulo 151 del C.P.L.

Por parte del Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de prestaciones Sociales del

Magisterio Fomag, guardé silencio conforme la constancia secretarialdel 15 de septiembre de 2023.

Habiéndose corrido traslado con la contestacion de la demanda de las excepciones previas propuestas

conforme se informé en la Constancia Secretarial, la apoderada judicial de la parte demandante guardo

silencio.

En tal sentido el Despacho procede a decidir lo atinente a las excepciones previas propuestas:

1. Frente a la excepcion de ‘“falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el
Departamento del Valle del Cauca, el Despacho considera que es necesario abordar el estudio de
fondo del proceso y en concreto profundizar sobre todo el marco normativo que regula la sancion
moratoria generada por la no consignacion oportuna de las cesantias, para determinar si la
demandada se encuentra legitimada en la causa y si debe 0 no reconocer y pagar la sancién moratoria

discutida por la parte demandante.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si a las
demandadas le asiste algun tipo de responsabilidad en el asunto, habria la necesidad de adentrarnos
en un estudio mas de fondo, lo cual no es propio de esta etapa previa del proceso, razon por la cual

sera aplazada la resolucion de esta excepcion previa hasta el momento de dictarse la sentencia.

2. Igualmente, enlo atinente a la excepcion de “prescripcion” propuesta por el Departamento del Valle
del Cauca, se resalta que el estudio de esta excepcion se encuentra supeditada al estudio del fondo
del asunto, para determinar en primera medida si el demandante tiene derecho a la pretendida sancién
moratoria, razén por la cual la decision de esta excepcion se pospondra hasta el momento de

emitirse la correspondiente sentencia, si a ello hubiere lugar.

A continuacién, habiéndose pasado a Despacho el proceso de la referencia a fin de fijar fecha y hora

para la realizacidn de la audiencia inicial, se observa que no hay lugar a ello, pues con la entrada en
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vigencia de la Ley 2080 de 20211, se pueden prescindir de las demas etapas procesales para dictar

sentencia anticipada, veamos:

“‘Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la

contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrillas por fuera del texto).

Atendiendo los postulados de la nueva norma, la cual resulta aplicable segun los lineamientos del
articulo 40 de la Ley 153 de 18872, en primer lugar, se efectuara el decreto de las pruebas aportadas

a este proceso.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”

2<«Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda
con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”



En tal sentido y frente a las solicitudes probatorias realizadas por la parte demandante, de oficiar i) al
Departamento del Valle del Cauca y/o Secretaria de Educacion a fin de que “se sirva certificar la fecha
exacta en la que consignd como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, y ii) al Ministerio de
Educacion Nacional para que se sirva “certificar de mi mandante que labora en EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, la fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha”, debe explicarse que
las negaciones indefinidas no admiten prueba, ya que con ello se invierte la carga de tal suerte que le

corresponde a la contraparte demostrar lo contrario.

Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene que en el hecho “QUINTO” del libelo introductorio
se afirma que “la entidad territorial y el MEN, no han procedido de manera efectiva a consignar ni los
intereses a las cesantias, ni tampoco las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico
del afio 2020

Habiéndose explicado lo anterior, basta con afirmar que no hubo consignacion efectiva de las
cesantias, pues con esta negacion se invierte la carga de la prueba, correspondiéndole a las entidades
demandadas entrar a demostrar probatoriamente que si cumplié con la consignacion en tiempo
oportuno, siendo ello asi, este Juzgado denegara las solicitudes probatorias por resultar superfluas al
proceso, pues no prestaria ningun servicio en la medida en que se dirige a acreditar una negacion

indefinida.

Acto seguido, se fija el litigio en el presente asunto, el cual se contrae en establecer si el acto ficto
demandado se encuentra viciado de nulidad y en consecuencia establecer si a la parte demandante
le asiste el derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias correspondientes a la vigencia 2020, de conformidad el articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

De ser el caso, se estudiara si a la parte demandante le asiste el derecho a la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, conforme al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

Finalmente se abordara el estudio de la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, y si ha operado o no el fenémeno prescriptivo.



Asi mismo, se prescindira de las demas etapas procesales a fin de emitir sentencia anticipada en
forma escrita, y consecuencialmente se correra traslado a las partes para alegar de conclusién por el
término de diez (10) dias, el cual comenzaré a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, y
durante el cual la representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo
tiene.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

1. - Tener por no contestada la demanda por parte de Nacién - Ministerio de Educacioén - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) conforme lo sefialado en la constancia

secretarial.

2. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuesta por la y el Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicé en las

consideraciones de este proveido.

3. - Aplazar hasta la sentencia la decision de la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el

Departamento del Valle del Cauca, conforme se explicé en las consideraciones de este proveido.

4. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la demanda obrantes a fls. 38 a 73 del

archivo 003DemandaAnexos.pdf los cuales seran valorados al momento de dictarse el fallo con el

alcance que tengan.

5. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Departamento del Valle del
Cauca a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con lo

analizado en la parte considerativa de este proveido.

6. - Denegar la solicitud probatoria de la parte demandante de oficiar al Ministerio de Educacion
Nacional a fin de que remita certificacion, por resultar manifiestamente superflua de conformidad con

lo analizado en la parte considerativa de este proveido.

7. - Decretar como prueba los documentos acompafiados con la contestacion de la demanda por el
Departamento del Valle del Cauca, obrantes a fls. 11 a 38 del archivo

008ContestacionDemandaDepartamentoValle.pdf, los cuales seran valorados al momento de dictarse

el fallo con el alcance que tengan.
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8. - Declarar fijado el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de este proveido.

9. - Prescindir de las demas etapas del proceso, de conformidad con los lineamientos previstos en el
numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado a dicho Estatuto por el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021.

10. - Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias, término
que comenzara a correr una vez quede ejecutoriado el presente auto, durante el cual la
representante del Ministerio Publico podra emitir concepto al respecto, si a bien lo tiene. Se advierte
que los memoriales deberan ser allegados unica y exclusivamente en medio digital remitido al

siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacién del expediente electrénico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

11. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada judicial del Departamento del Valle
del Cauca, a la Abogada Gloria Judith Tenjo Cortez, identificada con C.C. No. 38.796.628 y portadora
delaT.P. No. 277.761 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial

poder allegado a este proceso,

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 558

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00120-00

SOLICITANTE: BLANCA ORFILIA GALLON MINOTA
blanca.1404@hotmail.com

REFERENCIA: AMPARO DE POBREZA

La sefiora Blanca Orfilia Gallén Minota en nombre propio presento el 18 de abril de 2023 solicitud para

que le fuera otorgado amparo de pobreza para la interposicion de una demanda, la cual
primigeniamente fue asignada por reparto al Juzgado Segundo Promiscuo de Familia, quedando
registrada bajo el Radicado No. 76-834-31-84-002-2023-00168-00.

Por Auto No. 0973 del 08 de mayo de 2023, el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia resolvi6

rechazar por competencia la referida solicitud, remitiendo a los Juzgados Administrativos de Buga

(reparto).

Por reparto del 15 de mayo de 2023 se asign6 el conocimiento del presente asunto a este Juzgado,
quedando registrado bajo el Radicado No. 76-111-33-33-002-2023-00120-00, expidiéndose al efecto

el Auto de Sustanciacion No. 351 del 22 de junio de 2023 mediante el cual se dispuso previo a avocar

conocimiento de la misma, lo siguiente:

“Requerir a la solicitante Blanca Orfilia Gallon Minota para que, dentro del término de cinco (05)
dias habiles siguientes contados a partir de la notificacion del presente Auto, manifieste de manera
clara y precisa a este Despacho: i) el nombre de demanda que se pretenderia incoar de llegarse a

conceder el amparo de pobreza, y ii) en contra de quién o quiénes se dirigiria tal demanda.”

A través de Constancia Secretarial del 04 de julio de 2023 se informa al Despacho que dentro del

dentro del término conferido la parte actora guardé silencio al respecto.

CONSIDERACIONES
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Encontrandose a Despacho para decidir sobre el tramite pertinente de la presente solicitud y vistos los
antecedentes, hay lugar a requerir por segunda vez a la solicitante sefiora Blanca Orfilia Gallén
Minota a fin de que cumpla con la carga que le fue impuesta mediante el Auto de Sustanciacién No.
351 del 22 de junio de 2023.

En el presente asunto se observa que han transcurrido mas de 30 dias sin que se hubiese realizado
el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, por lo que se dara aplicacion al articulo 178
del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 178.- Desistimiento tacito. - Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se
hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o
de cualquier otra actuacion que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte

interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este dltimo término sin que el demandante o quien promovio el tramite respectivo haya
cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud,
segun el caso, y el juez dispondra la terminaciéon del proceso o de la actuacion
correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.” (Negrillas fuera

de la norma).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE
PRIMERO. - Requerir a la parte solicitante sefiora Blanca Orfilia Gallén Minota para que, en el término

de 15 dias contados a partir de la notificacion de la presente Providencia, cumpla con la carga impuesta

mediante el Auto de Sustanciacion No. 351 del 22 de junio de 2023 y que se reitera en el presente

proveido.

SEGUNDO. - Vencido el término anterior, pasar inmediatamente el presente proceso a Despacho

para darle el tramite a que haya lugar.

Elabor6: YDT
Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 710

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00137-00

DEMANDANTE: MARINO RODRIGUEZ GALLEGO
gquerrerob@yahoo.es
maroga07@hotmail.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para proveer lo pertinente sobre la admisibilidad

de la demanda, hay lugar a su rechazo de plano por la siguiente razon:

ANTECEDENTES

La presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho busca la nulidad del Oficio de fecha
22 de septiembre de 2022, emitido por el municipio de Tulua (V.), visible a folio 23 del archivo

denominado 001Demanda.pdf.

CONSIDERACIONES

En el caso objeto de estudio, se tiene que el Oficio demandado no es un verdadero acto administrativo
definitivo que pueda ser objeto de control judicial, comoquiera que no crea, modifica 0 extingue alguna
situacion juridica particular de la parte demandante, ni puso fin a la actuacion administrativa
relacionada con la solicitud de aplicacién del régimen pensional previsto en la Ley 33 de 1985 del
sefior Marino Rodriguez Gallego, sino que se limita a informar que la documentacion aportada se
encuentra incompleta y se sefiala que debe ser aportado de manera fisca para su posterior envio a la

Fiduprevisora, veamos:
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Tulua, 22 de septiembre de 2022

Sefior(A) [Ohga22oy
GERARDO LEON GUERRERO BUCHELI Tl'Ut]""ER;;H"rS
GGUERREROB@YAHOO.ES TUL2022EE017290

Popayan, Cauca
Asunto: Respuesta derecho de peticion

Cordial saludo,

Revisando la documentacion aportada me permito informarle que se encuentra incompleta, por
que se adjunta nuevamente el formato con el Isitado de documentos que debe aportar y
radicar fisicamente en la oficia de Servicio de Atencidn al Ciudadano de la Secretaria de
Educacion Municipal de Tulua, ubicada en la Alcaldia Municipal Tercer piso, los dias martes
en la manana o jueves en la tarde.

Una vez se allegue la documentacion completa para el tipo de prestacion se realizara la
radicacion y remision para estudio a la fiduprevirsora de acuerdo con la normatividad vigente

para el tramite de prestaciones economicas de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG.

A partir de lo anterior, se explica que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define de la siguiente

manera los actos definitivos pasibles de control jurisdiccional:

“Articulo 43. Actos definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el

fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.”

Por su parte, el Consejo de Estado ha dejado claro que sélo son enjuiciables las decisiones

administrativas que pongan fin a una actuacion administrativa, veamos:

“En ese contexto, unicamente las decisiones de la administracion producto de la

conclusién de un procedimiento administrativo, o los actos de tramite que hacen

imposible la continuacion de esa actuacion, son susceptibles de ser controlados
por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de modo tal que
los actos de tramite o preparatorios distintos de los antes sefialados se encuentran
excluidos de dicho control, en tanto no deciden el fondo de la actuacion

administrativa ni ponen fin a la misma.”* (Negrillas y subrayado del Despacho.)

L Auto del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. C.P. Dr. Hernando Sanchez
Sanchez. Bogot, 20 de enero de 2020. Radicacion No.11001-03-24-000-2018-00234-00.



En otra oportunidad, el Consejo de Estado? reiterd lo siguiente sobre los actos administrativos pasibles

de control jurisdiccional, veamos:

“El acto administrativo, constituye la expresion de voluntad unilateral de la
Administracion destinada a producir efectos en el mundo juridico, y que
dependiendo el ambito en que éstos se extienden, pueden ser de contenido general o

particular.

Los actos particulares, se distinguen claramente porque los efectos proseguidos
a partir de su expedicion son verificables en una situacion concreta que se crea,
se modifica o se extingue, de suerte que los mandatos contenidos en él solo

afectan al interesado.

De lo anterior, se colige que solo aquellos actos que produzcan efectos tienen
trascendencia material para verificarse su contenido en sede gubernativa y judicial
en uso de los mecanismos previstos por el legislador, de ahi que, normativamente
reciban el calificado de actos definitivos al decidir la actuacion de manera directa o
indirecta, y como tal, son los tnicos pasibles de ser acusables (...)". (Negrillas vy

subrayado fuera de la cita.)

De lo anterior podemos vislumbrar, que Unicamente las decisiones definitivas de la administracién y
que resuelvan de fondo la situacion juridica particular poniendo fin a la actuaciéon administrativa, son

susceptibles de control judicial.

Siendo ello asi, se reitera que el demandado Oficio de fecha 22 de septiembre de 2022, no refleja la
voluntad de la demandada Naci6n - Ministerio de Educacion - Fomag en el sentido de crear, modificar
o extinguir la situacion juridica particular del peticionario, ni mucho menos pone fin a la actuacién
administrativa, sino que Unicamente requiere al peticionario para que aporte la documentacion de
manera completa, a fin de continuar con el procedimiento administrativo a seguir bajo los lineamientos

establecidos en la normatividad vigente.

Por lo expuesto, no queda mas alternativa que rechazar la presente demanda, dado aplicacion
al numeral 3 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011°.

2 Sentencia 00343 del 09 de febrero 2017, C.P.: Sandra Lisset Ibarra VVélez, Radicacién No. 050012333000201300343 01
3 “Articulo 169. Rechazo de la demanda.- Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de los anexos
en los siguientes casos:

(..)

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial. ” (Negrillas fuera de la norma)



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO.- Rechazar la demanda de la referencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin necesidad de ordenar el desglose de los documentos acompafiados con la

demanda, por tratarse de un proceso nativo digital.

TERCERO - En firme la presente providencia archivese lo actuado dejando las constancias de rigor.

Proyecté: JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 735

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00167-00
DEMANDANTE: ROSALIA CAICEDO ORTIZ
yanethbustoser@gmail.com
DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

deval.notificacion@policia.qov.co
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES)
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
secretariageneral@mejiayasociadosabogados.com

MEDIO DE CONTROL: “ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA”

Habiéndose asignado por reparto el conocimiento del presente asunto a este Despacho, el cual fue
remitido por falta de jurisdiccion, se decide sobre su admisibilidad.

ANTECEDENTES

La sefiora Rosalia Caicedo Ortiz a través de apoderado judicial, radicé el 16 de septiembre de 2019
demanda ordinaria laboral en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones)
y de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional (ver f. 64 del archivo 007Demanda del
expediente electronico), en procura de que, entre otras, se ordene a las demandas a reconocer y pagar
en favor de la demandante una indemnizacion sustitutiva de pension, debidamente indexada
(demanda obrante a fs. 51 a 64 del archivo 0071Demanda del expediente electrénico), quedando
registrada bajo el Radicado No. 76-001-31-05-014-2019-00564-00.

Por Auto Interlocutorio No. 1591 del 30 de septiembre de 2019, el Juzgado Catorce Laboral del Circuito
de Cali (V.) resolvié admitir la demanda de la referencia (ver f. 66 del archivo 001Demanda del

expediente electrénico).

El 11 de noviembre de 2021 se celebro y llevo hasta su finalizacién la Audiencia Publica de que trata
el articulo 77 del CPTSS No. 371, en la cual se surtié audiencia de conciliacién, se resolvieron
excepciones previas, se realizé el saneamiento del proceso, se fijo el litigio y se decretaron las pruebas
(ver archivo 007ActaAudienciaArt77Pruebas201900564 del expediente electronico).
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Pese a ello y al avanzado estado del proceso, el referido Juzgado laboral profirié el Auto Interlocutorio

No. 2229 del 13 de julio de 2022 declard la falta de jurisdiccion para seguir conociendo del asunto,

ordenando la remisién del mismo a los Juzgados Administrativos de Cali (Reparto).

Mediante reparto del 26 de julio de 2022 fue asignado el conocimiento del asunto al Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cali, quedando bajo el Radicado No. 76-001-33-33-010-2022-00161-00;

quien con posterioridad y por Auto de Sustanciacion No. 633 del 27 de junio de 2023, declard la falta

de competencia por el factor territorial, remitiendo el expediente a los Juzgados Administrativos del

Circuito de Buga (reparto).

Por reparto del 12 de julio de 2023 fue asignado el conocimiento del presente asunto a este Juzgado,
el cual quedo registrado bajo el Radicado No. 76-111-33-33-002-2023-00167-00.

CONSIDERACIONES

Ahora bien, encontrandose el proceso de la referencia a Despacho y visto lo acontecido, se avocara
el conocimiento del presente asunto, para lo cual se hace necesario que la demanda y el poder
sean adecuados a los lineamientos procesales de esta Jurisdiccion (ver Ley 1437 de 2011),

determinandose en forma expresa el medio de control, el acto o actos administrativos de los cuales

aqui se pretende el control judicial, y los presuntos cargos de nulidad que deban revisarse en la

sentencia, todo ello para poder impartir el tramite pertinente y con ello lograr definir la competencia del

Juez.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE

PRIMERO. - Avocar el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO. - Requerir a la apoderada judicial de la parte demandante a fin de que se sirva adecuar
la demanda de la referencia a las exigencias del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y al cumplimiento de las demas normas pertinentes y necesarias para
continuar con el tramite respectivo ante esta Jurisdiccion. De igual manera debera adecuar el medio
de control y el poder, para lo cual se le concede un término de diez (10) dias, contados a partir de la

notificacién de la presente providencia.
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TERCERO. - Se advierte que los memoriales deberan ser allegados de manera digital, remitidos Unica

y exclusivamente al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin

de contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser

consultado en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

CUARTO. - Vencido el término anterior, pasar el presente proceso a Despacho para darle el tramite

a que haya lugar.

Elaboré: YDT

Notifiquese y Cumplase,
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Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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Caodigo de verificacion: 2b368fdb66d0fd181f3e6556cdb523d740eceObeec47568318bdb62fd9c2c67f
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>,

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 737

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00168-00

DEMANDANTES: VALLE MOTOS S.A.
contabilidad@vallemotos.net
leonabogado@hotmail.com
JORGE ALBERTO CRUZ DAVILA - DANIELA DAVILA TORO - LUZ
ANGELA MEDINA DUENAS - ANA MILENA TORO — RAMON DAVILA &
CIAS.ENC.

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
deval.notificacion@policia.gov.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Encontrandose la demanda de la referencia a Despacho para proveer sobre su admision, se observa

que la misma esta llamada a inadmitirse por las siguientes razones:

1.- En el presente asunto, se enuncia obrar como demandantes la sociedad Valle Motos S.A. y las
personas que tienen la calidad de socios de la misma, a saber: Jorge Alberto Cruz Davila, Daniela
Davila Toro, Luz Angela Medina Duefias, Ana Milena Toro y la sociedad Ramon Davila & Cia S. en C.;
sin embargo, frente a las personas societarias se advierte que con la demanda no fueron aportados
los poderes especiales mediante los cuales cada uno de los mismos le haya otorgado la facultad para
interponer la presente demanda al abogado Leonardo Fabio Franco Guzmaén, aspecto que incumple
con el ejercicio del derecho de postulacion contemplado en el articulo 160 del CPACA y con las
determinaciones del articulo 74 del CGP o en su defecto del articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, a

saber:

“Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por

conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante

delegacion general o particular efectuada en acto administrativo.” (Negrilla del Despacho).
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“‘Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse
por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por
documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y

claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido
al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser presentado
personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las

sustituciones de poder se presumen auténticas.” (Negrilla por fuera de la norma) .
“Articulo 5°. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran conferir
mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran

auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado que

debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.” (Negrilla del Despacho).

2.- A fls. 83 a 84 del archivo 003DemandaAnexos del expediente electronico, se encuentra la

Constancia No. 171 expedida el dia 10 de julio de 2023 por la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos, Radicacién SIGDEA No. E-2023-320201 del 25 de mayo de 2023, mediante la cual
se acredita que la demandante sociedad Valle Motos S.A., previamente agotd el requisito de
procedibilidad para ejercer el presente medio de control; sin embargo, se advierte que frente a los
demés demandantes Jorge Alberto Cruz Davila, Daniela Davila Toro, Luz Angela Medina Duefias, Ana

Milena Toro y la sociedad Ramon Davila & Cia S. en C., no se agot6 tal exigencia.

Ante tal panorama, se incumple lo regulado en el numeral 1° del articulo 161 del CPACA, que fue

modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021, que establece lo siguiente:

“‘Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera al

cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables; el tramite de la conciliacién extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias

contractuales.” (Negrilla por fuera de la norma.)
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A su vez, se desacata lo normado en el articulo 42 de la Ley 270 de 1996, que fue adicionado por la

Ley 1285 de 2009, que regula lo siguiente:

“ARTICULO 42A. CONCILIACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL EN MATERIA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables,
siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87
del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del

tramite de la conciliacion extrajudicial.”

3.- Por otro lado, muy a pesar de que en la demanda se relacionan unas direcciones fisicas y
electrénicas de algunas partes para recibir notificaciones judiciales, lo cierto es que frente a los
demandantes Jorge Alberto Cruz Davila, Daniela Davila Toro, Luz Angela Medina Duefias, Ana Milena
Toro y la sociedad Ramon Davila & Cia S. en C., no se relaciond el lugar, direccion y la indicacion del
canal digital donde dichos demandantes recibiran las notificaciones judiciales; lo que incumple con lo
determinado en el numeral 7° del articulo 162 del CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080

de 2021, regula lo siguiente:

“‘Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra:

(..)

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.” (Negrilla

del Despacho.)

4.- En consonancia con lo anterior, se verifica que a pesar de que a f. 86 del archivo

003DemandaAnexos del expediente electrénico, se alleg6 pantallazo que acredita que al momento de

radicar la demanda, se remitié copia de la demanda y anexos a la demandada Nacion - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional, lo cierto es que frente al demandado municipio de Tulua (V.) no se acredita
tal exigencia, lo que contraria lo normado en el numeral 8 del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, a

través del cual se modificd y agrego un numeral al articulo 162 del CPACA, del siguiente tenor:

“‘Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adicionese un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

(..)
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8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacién. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya

acreditacion se inadmitira la demanda (...)” (Negrillas y subrayado fuera de la norma.)

Dado lo anteriormente expuesto y siguiendo los lineamientos del articulo 170 del CPACA, se inadmitira
la presente demanda para que dentro de los diez (10) dias se subsanen las irregularidades sefialadas

en precedencia, so pena de rechazo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE

PRIMERQO. - Inadmitir la demanda de la referencia, con fundamento en lo manifestado en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Conceder un término de diez (10) dias a la parte actora para que subsane los aspectos

sefialados anteriormente, so pena de ser rechazada.

Se advierte que los memoriales deberan ser allegados Unica y exclusivamente de manera digital,

remitidos al correo electrénico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.qov.co, lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser

consultado en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Elaboro6: YDT
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

>,

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 751

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00170-00 ) i} ]
EJECUTANTES: ALEJANDRO VARGAS NINO - JASMIN NINO MENDEZ - JAMES
ADOLFO VARGAS NINO

alejandro.207.vargas@gmail.com
jasmin32089@gmail.com
james.17vargas@gmail.com
alidalizmedina2015@gmail.com

EJECUTADAS: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
deval.notificacion@policia.qov.co
PROCESO: EJECUTIVO

Encontrandose a Despacho el proceso ejecutivo de la referencia para proveer sobre el mandamiento

de pago solicitado, se observa que el mismo esta llamado a inadmitirse por las siguientes razones:

1. De la revisiéon del poder conferido por los demandantes en el proceso ordinario de reparacion
directa radicado No. 76-111-33-33-002-2015-00412-00 (fls. 01 al 04 del C2), se constata que en el afio
2015 éste fue conferido por Alejandro Vargas Nifio y Jazmin Nifio Méndez, esta ultima actuando en
nombre propio y en representacion de su menor hijo James Adolfo Vargas Nifio, en favor de la
Abogada Alidaliz Medina Garcia; sin embargo, se advierte que en la actualidad en que se interpone el
presente proceso ejecutivo, James Adolfo Vargas Nifio cuenta con 23 afios, por lo que éste ya tiene
la capacidad para comparecer al proceso ejecutivo, debiendo asi ejercitar cabalmente el derecho de

postulacion que exige el articulo 160 del CPACA.

“ARTICULO 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberéan hacerlo por
conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion

directa.” (Negrilla del Despacho).

2. De otra parte, la parte ejecutante en sus pretensiones solicita, entre otras, lo siguiente:

“4.5. Se libre mandamiento ejecutivo ordenando a la NACION — POLICIA NACIONAL - que en el
término de cinco (5) dias pague al sefior JAMES ADOLFO VARGAS NINO la suma de SESENTA
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MILLONES DE PESOS ($60.000.000,00 M/CTE.) por concepto de los perjuicios morales que le
fueron ocasionados con el atentado con arma de fuego al que fue victima su hermano Alejandro

Vargas Nifio.

4.4. Se libre mandamiento ejecutivo ordenando a la NACION — POLICIA NACIONAL — que en el
término de cinco (5) dias pague al sefior JAMES ADOLFO VARGAS NINO la suma que
corresponda a los intereses de mora causados y que lleguen a causarse sobre la suma de
$60.000.000 m/cte. adeudada por concepto de los perjuicios morales que le fueron ocasionados
con el atentado con arma de fuego al que fue victima su hermano Alejandro Vargas Nifio, liquidados
a la tasa maxima legal autorizada por la Superintendencia Financiera desde el 30 de julio de 2.022

hasta la fecha en que se haga efectivo el pago de la deuda.”

Sin embargo, se constata que tales pretensiones no se acompasan con la condena que fue impuesta
en las Sentencias que constituye el titulo ejecutivo, conllevando a que la demanda ejecutiva no se
encuentre debidamente determinada conforme lo establece el numeral 2° del articulo 162 del CPACA,

en concordancia con lo regulado en el articulo 163 de la misma normativa, a saber:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra:

()

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la

acumulacion de pretensiones.” (Negrilla por fuera de norma).

“Articulo 163. Individualizacién de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante

la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de

un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.” (Negrilla del Despacho).

3. Asu vez se verifica que no se encuentra acreditado el envio simultaneo de la demanda ejecutiva y
sus anexos a la ejecutada, aspecto que contraria lo normado en el numeral 8 del articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, a través del cual se modificdy agrego un numeral al articulo 162 del CPACA, del

siguiente tenor:



“Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adicionese un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de

2011, el cual quedara asi:

()

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya

acreditacion se inadmitira la demanda (...)" (Negrillas fuera de la norma).

Asi las cosas, se concedera un término de cinco (05) dias a la parte ejecutante para que subsane las
inconsistencias advertidas en precedencia, so pena de abstenerse de librar mandamiento de pago, tal

como lo establece el articulo 90 del CGP!.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE

PRIMERQO. - Inadmitir la demanda de la referencia, con fundamento en las inconsistencias sefialadas

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Conceder el término de cinco (05) dias a la parte ejecutante, para que subsane lo
sefialado anteriormente, so pena de abstenerse de librar mandamiento de pago, advirtiéndose que
los memoriales y documentos deben ser allegados en medio digital remitido tnica y exclusivamente

al siguiente correo electrénico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co. Lo anterior a fin de

contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacién del expediente electronico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado0Z2adtivobuga.com.

Elaboro: YDT
Notifiquese y Cimplase,

1 “En estos casos el juez sefialara con precision los defectos de que adolezca la demanda, para que el demandante los
subsane en el término de cinco (5) dias, so pena de rechazo. Vencido el término para subsanarla el juez decidira si la
admite o la rechaza.”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 717

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00171-00

DEMANDANTE: STELLA ORTIZ CORZO
proteccionjuridicadecolombia@gmail.com

DEMANDADA(S): NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. (FIDUPREVISORA)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose a Despacho para decidir sobre la admisién de la demanda de nulidad y
Restablecimiento del Derecho, instaurada a través de apoderado judicial por Stella Ortiz Corzo, en
contra la Nacidn - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag) y el Departamento del Valle del Cauca, se observa que la misma esta llamada a inadmitirse

por las siguientes razones:

1.- La parte actora de manera erronea indica que la direccion electrénica de la Secretaria de Educacion

Departamental es notificacionesjudiciales@cali.gov.co y contactenos@cali.gov.co direccidon que

coinciden con las direcciones de notificaciones judiciales del Departamento del Valle del Cauca, por lo
cual no se da cabal cumplimiento a lo establecido en el numeral 7 del articulo 162 de la ley 1437 de

2011, que al tenor establece:

“‘Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente

y contendra:

()

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirén las

notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

(...

2.- Conforme la irregularidad anteriormente advertida, y de la revision de la demanda se observé que
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si bien, se remitié por correo electronico copia de la demanda y sus anexos a Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), no se acreditd, al
momento de radicar la demanda, haya remitido por correo electrénico para asuntos judiciales del
Departamento del Valle del Cauca, copia de la demanda y de sus anexos, exigencia consagrada en el
numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, del

siguiente tenor:

“‘Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y

contendra:

(..)

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente. Debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo
modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de

subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se

inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con

la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.” (Negrillas y subrayado del Despacho.)

Razon por la cual se requerira al apoderado judicial para que acredite tal exigencia procesal.

Asi las cosas, se concedera el término de diez (10) dias a la parte accionante para que subsane la
inconsistencia advertida, so pena de ser rechazada la demanda, con la advertencia de que el escrito
de subsanacion de la demanda debera ser remitido al correo electronico de las entidades demandadas,
tal como lo establece el inciso 2° numeral 8 del articulo del 35 de la Ley 2080 de 2021, a través del cual
se modifico el numeral 7° y se agregd un numeral al articulo 162 del CPACA; en el cual se debera

adjuntar a su vez, copia de la demanda y anexos inicialmente presentados.

Por lo expuesto y de conformidad con el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Inadmitir la demanda de la referencia con fundamento en lo manifestado en la parte motiva

de esta providencia.



SEGUNDO.- Conceder el término de diez (10) dias a la parte actora, para que subsane lo sefialado
anteriormente, so pena de ser rechazada la demanda, advirtiéndose que los memoriales y
documentos deben ser allegados dnica y exclusivamente al siguiente correo electronico:

[02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co. Lo anterior a fin de contribuir con la austeridad del gasto, disminuir

la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados para la alimentacién del
expediente electronico que puede ser consultado en el SAMAI y en la pagina web del Despacho

www.juzgado02adtivobuga.com.

Proyecté: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 740

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00174-00

DEMANDANTES: EFRAIN ESTRADA TREJOS
estradasancristobal@hotmail.com
jhonatanalzate1921@gmail.com

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUGA (V.)
CONSORCIO SERVICIOS DE MOVILIDAD DE BUGA (SEMOVIL)
MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

Encontrandose a Despacho para decidir sobre la admision de la demanda de reparacion directa,
instaurada a través de apoderado judicial por el sefior Efrain Estrada Trejos, en contra del Municipio de
Guadalajara de Buga y el Consorcio Servicios de Movilidad de Buga — Semovil Buga, se observa que la

misma esta llamada a inadmitirse por las siguientes razones:

1.- De conformidad con el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, las entidades publicas podran obrar como
demandadas en los procesos contencioso administrativos, siempre que de acuerdo con la Ley tengan
capacidad para comparecer el proceso, lo cual no ocurre en el caso en concreto, ya que dentro de los
demandados, se sefial6 al Consorcio Servicios de Movilidad de Buga quien no cuenta con personeria
juridica propia, por lo que debera comparecer al proceso la persona juridica que si tenga capacidad para

hacerlo, segun el articulo 159 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 159. Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad
para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en
los procesos contencioso-administrativos, por medio de sus representantes, debidamente

acreditados.

La entidad, drgano u organismo estatal estard representada, para efectos judiciales, por el
Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del
Estado Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General
de la Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el
hecho.
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El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con la Rama Legislativa;
y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa en cuanto se relacione con la Rama

Judicial, salvo si se trata de procesos en los que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacion.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las entidades
publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales en lo de su

competencia, o el funcionario que expidi6 el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor publico de mayor jerarquia de las
dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, o la
ley que la modifique o sustituya. Cuando el contrato o acto haya sido suscrito directamente por el
Presidente de la Republica en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejercera por el

Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y drganos que conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial
estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos
originados en la actividad de los 6rganos de control del nivel territorial, la representacion judicial

correspondera al respectivo personero o contralor.”

La anterior disposicion, en consonancia con los articulos 53 y 54 del Cédigo General del Proceso, que

establecen lo siguiente:

“‘Articulo 53. Capacidad para ser parte. Podran ser parte en un proceso: 1. Las personas naturales
y juridicas. 2. Los patrimonios auténomos. 3. El concebido, para la defensa de sus derechos. 4.

Los demas que determine la ley.”

“Articulo 54. Comparecencia al proceso. Las personas que puedan disponer de sus derechos
tienen capacidad para comparecer por si mismas al proceso. Las demas deberan comparecer por
intermedio de sus representantes o debidamente autorizadas por estos con sujecion a las normas

sustanciales.

Cuando los padres que ejerzan la patria potestad estuvieren en desacuerdo sobre la
representacion judicial del hijo, o cuando hubiere varios guardadores de un mismo pupilo en

desacuerdo, el juez designara curador ad item, a solicitud de cualquiera de ellos o de oficio.

Las personas juridicas y los patrimonios autonomos compareceran al proceso por medio de sus
representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucion, la ley o los estatutos. En el caso de
los patrimonios autbnomos constituidos a través de sociedades fiduciarias, compareceran por
medio del representante legal o apoderado de la respectiva sociedad fiduciaria, quien actuara

Como Su vocera.



Cuando la persona juridica demandada tenga varios representantes o apoderados distintos de
aquellos, podra citarse a cualquiera de ellos, aunque no esté facultado para obrar separadamente.
Las personas juridicas también podran comparecer a través de representantes legales para

asuntos judiciales o apoderados generales debidamente inscritos.

Cuando la persona juridica se encuentre en estado de liquidacion debera ser representada por su

liquidador.

Los grupos de personas compareceran al proceso conforme a las disposiciones de la ley que los

requle.

Los concebidos compareceran por medio de quienes ejercerian su representacion si ya hubiesen

nacido.”

Partiendo de las precitadas normas, la parte actora debera corregir esta inconsistencia inclusive en el

poder.

Se explica ademas respecto del consorcio Servicios de Movilidad de Buga (SEMOVIL), que en relacion
con la capacidad para comparecer al proceso, el Consejo de Estado en sentencia de unificacién con
Radicacidn No. 25000-23-26-000-1997-03930-01(19933) del 25 de septiembre de 2013 y ponencia del

Consejero Dr. Mauricio Fajardo Gdmez, ha sefialado que:

‘la capacidad de contratacion que expresamente la Ley 80 otorgd y reconocid a los consorcios y a
las uniones temporales, en modo alguno puede entenderse agotada en el campo de las actuaciones
que esas organizaciones pueden validamente desplegar en relacion o con ocasion de su actividad
contractual (...), sino que proyecta sus efectos de manera cierta e importante en el campo procesal,
en el cual, como ya se indico, esas organizaciones empresariales podran asumir la condicién de
parte, en cuanto titulares de derechos y obligaciones, al tiempo que podran comparecer en
juicio para exigir o defender, segun corresponda, los derechos que a su favor hubieren surgido
del respectivo procedimiento administrativo de seleccion contractual o del propio contrato

estatal.” (Negrillas fuera de la norma.)

Es preciso sefialar que el razonamiento realizado por el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
permite la comparecencia de los consorcios y uniones temporales al proceso judicial, Unicamente
respecto de las controversias contractuales, de tal suerte que los mismos efectos no pueden entenderse

aplicables a otro tipo de medios de control.

Esta postura ha sido acogida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante Auto
Interlocutorio No. 125 del 03 de marzo de 2022, dentro del medio de control de reparacion directa bajo
el Radicado No. 76-111-33-33-002-2018-00096-00, donde obra como demandantes la sefiora Fabiola



de Jesus Yepes Bedoya y Otros y demandadas la Nacion - Ministerio de Transporte y Otros, con

ponencia del Magistrado Dr. Victor Adolfo Hernandez Diaz, quien se pronuncié explicando lo siguiente:

“Si bien en esta forma evidencia que la Union Temporal “UTDVCC” comparece a través de
representante legal, es preciso sefialar que el medio de control donde se vincula es el de reparacion
directa, donde deben comparecer sus integrantes de manera individual, pues no goza de
capacidad para ser parte en este proceso donde se solicita la responsabilidad del Estado y su
respectiva indemnizacion, pues como lo indicé la jurisprudencia, la capacidad para ser sujetos
activos o pasivos la tienen tnicamente en aquellos procesos judiciales que pudieran tener origen en
controversias surgidas del procedimiento administrativo de seleccion de contratistas o de la
celebracion y ejecucion del contrato estatal respectivo, por lo tanto, en los demés asuntos como el
presente asunto, los consorcios y las uniones temporales no cuentan con capacidad procesal
para comparecer de manera independiente, asi que deben vincularse todas las personas naturales

y juridicas que lo conforman.” (Negrillas del Despacho.)

2.- De la mano con lo anterior, debera agotarse cabalmente el requisito previo de que trata el numeral
1 del articulo 161 del CPACA, del siguiente tenor:

“‘Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera al

cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito
de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con

restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos
gjecutivos diferentes a los requlados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante
pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacion con el medio de control de repeticion o
cuando quien demande sea una entidad publica. En los demas asuntos podra adelantarse la

conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.”

Lo anterior, por si se define demandar otras personas o entidades, deberd agotarse este requisito de

conciliacion frente a los mismos.

Asi las cosas, se concedera el término de diez (10) dias a la parte accionante para que subsane las
inconsistencias advertidas, so pena de ser rechazada la demanda, con la advertencia de que el escrito
de subsanacion de la demanda deberé ser remitido al correo electronico de todas las demandadas, tal
como lo establece el inciso 2° numeral 8 del articulo del 35 de la Ley 2080 de 2021, a través del cual se
modificd el numeral 7° y se agregd un numeral al articulo 162 del CPACA; en el cual se debera adjuntar

a su vez, copia de la demanda y anexos inicialmente presentados.



Por lo expuesto y de conformidad con el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga,

RESUELVE

PRIMERQO. - Inadmitir la demanda de la referencia con fundamento en lo manifestado en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO.- Conceder el término de diez (10) dias a la parte actora, para que subsane lo sefialado
anteriormente, so pena de ser rechazada la demanda, advirtiéndose que los memoriales y
documentos deben ser allegados Unica y exclusivamente al siguiente correo electrénico:

j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co. Lo anterior a fin de contribuir con la austeridad del gasto,

disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener los documentos digitalizados para la
alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado en la pagina web del Despacho

www.juzgadoQ2adtivobuga.com

Proyectd: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 742

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00190-00

DEMANDANTE: JAIR PERCHADO RINCON Y OTROS
abogado.alexisescobar@gmail.com

DEMANDADA: NACION - RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Encontrandose la demanda de la referencia Despacho para proveer sobre su admision, se observa

que la misma esta llamada a inadmitirse, toda vez que no se aport6 el escrito de la demanda, la cual
incumple en su totalidad con lo requerido para demandar ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, sin embargo, en aras de garantizar la correcta administracion de justicia se describiran

todas y cada uno de los requerimientos para realizar el estudio de admisibilidad.
1.- No se encuentra descritas todas las partes y sus representantes de las partes, situacion que
permite tener por incumplido el numeral primero del articulo 162 de la ley 1437 de 2011 que en lo

pertinente establece:

Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente

y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.
2.- Asi mismo, la parte demandante debera allegar demanda, sefialando sus pretensiones,
declarativas y condenatorias, determinando de manera clara y especifica los dafios ocasionados para

cada uno del demandante y la responsabilidad de las entidades demandadas.

“‘Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea

competente y contendra:

()
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2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la

acumulacion de pretensiones.” (Negrilla por fuera de norma.)

3. Asi mismo, en el escrito demandatorio, la parte demandante, deben describir los hechos
constitutivos del dafio alegado por la parte demandante, donde se describa claramente cual fue el
hecho dafioso, el dafio, nexo causal y demas hechos u omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados clasificados y numerados de conformidad con lo establecido

en el articulo 162 Numeral 3 de la ley 1437 que al tenor reza:

“‘Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea

competente y contendra:

()

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente

determinados, clasificados y numerados.”

4.- Adicionalmente advierte el Despacho, que debera sefialar claramente los fundamentos de derecho
sobre las pretensiones que se sefialen, tal como se exige por el numeral 5° del articulo 162 del
CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente

y contendra:

()

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un
acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.”

(Negrillas y subrayado del Despacho.)

5. Junto con la demanda, es necesario que se soliciten y se presenten las pruebas que pretenda hacer
valer dentro del medio de control, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 162

de la ley 1437 de 2011 que al tenor establece:



“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente

y contendra:

(..)

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera

aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. Asi mismo en aras de determinar la competencia, se hace necesario que la parte demandante, con
el escrito de la demanda allegue estimacion razonada de la acuantia, realizada estableciendo todos

los perjuicios debidamente discriminados

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra:

()

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7.- lgualmente debera allegar direccién de notificacion de las partes y apoderado, asi como también
demostrar el envio simultaneo de la demanda y sus anexos a la aqui demanda, aspecto que contraria
lo normado en los numerales 7 y 8° del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, a través del cual se

modifico y agrego un numeral al articulo 162 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adicionese un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de

2011, el cual quedara asi:

()

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las

notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito
de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se

inadmitira la demanda (...)” (Negrillas fuera de la norma.)



8. por otro lado, para lograr determinar el factor territorial, se hace imperativo que la parte actora
determine donde se produjeron los hechos que generaron el dafio, de conformidad con el articulo 156

del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021, que al tenor sefialan:

“‘Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la competencia por

razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

()

6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron los hechos, las
omisiones 0 las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad
demandada a eleccion del demandante. Cuando alguno de los demandantes haya sido victima de
desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo acredite, podra presentar la demanda en su actual
domicilio o en la sede principal de la entidad demandada a eleccion de la parte actora.

9.- En ese mismo sentido, se debera aportar todos los poderes, debidamente conferidos, identificados

y determinados claramente

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse
por escritura publica. EI poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento
privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente

identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido
al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser presentado
personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las

sustituciones de poder se presumen auténticas.” (Negrillas del Despacho.)
Dado lo anteriormente expuesto y siguiendo los lineamientos del articulo 170 del CPACA, se inadmitira
la presente demanda para que dentro de los diez (10) dias se subsanen las irregularidades sefialadas
en precedencia, so pena de rechazo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga (V.)

RESUELVE



PRIMERQO. - Inadmitir la demanda de la referencia, con fundamento en lo manifestado en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Conceder un término de diez (10) dias a la parte actora para que subsane los aspectos
sefialados anteriormente, so pena de ser rechazada, se advierte que los memoriales deberan ser
allegados unica y exclusivamente de manera digital, remitidos al correo electronico

i02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin de contribuir con la austeridad del

gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados
para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser consultado en la pagina web del

Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Elaboro: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 712
RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00205-00
DEMANDANTE: JHOM FREDDY RIOS CANAS
roaort,izaboqados@qmaiI.com ]
DEMANDADA(S): NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Comoquiera que la demanda actualmente reune los requisitos exigidos en los articulos 161y 162 del

CPACA, asi como en los establecidos en el numeral 8 del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, y el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga (V.) es competente para
conocer de la misma en los términos del articulo 30 de la Ley 2080 de 2021, a través del cual se
modificé el articulo 155 del CPACA, se,

RESUELVE

PRIMERO.- Admitir en primera instancia la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, presentada por el sefior Jnom Freddy Rios Cafias, a través de apoderado judicial en contra
de la Nacion — Ministerio de Educacion, Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulua..

SEGUNDO.- Notificar personalmente esta providencia a todas las demandadas, al Ministerio Publico
y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado de conformidad con los articulos 197 y 199 del
C.P.A.C.A, éste Ultimo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje
dirigido al buzdn de correo electrénico para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por las
entidades, mensaje que debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia electronica

de la providencia a notificar. Al Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado debera

anexarseles copia de la demanda y sus anexos,
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TERCERO.- Conforme lo dispuesto en el articulo 172 del CPACA, correr traslado de la demanda a
las entidades demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado por el término de treinta (30) dias, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, “el traslado o los términos que conceda
el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio

del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente”.

Durante este término, la parte demandada deberd allegar la contestacion de la demanda, junto con
todas las pruebas que tengan en su poder y que pretendan hacer valer dentro del proceso, todo ello

Unica y exclusivamente al siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Por el mismo medio, deberan allegar los documentos que acrediten la calidad de representante legal
de la Entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 del CPACA. Lo anterior a fin de
contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado

en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

CUARTO.- Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la parte
demandante al Abogado Yohan Alberto Reyes Rosas identificado con C.C. No. 7.176.094 de Armenia
(Q.) y portadora de la T.P. No. 230.236 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos

en el memorial poder obrante en el expediente electronico.

Proyecté: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 713
RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00207-00
DEMANDANTE: CARLOS MARIO GOMEZ VEITHIA
roaort,izaboqados@qmaiI.com ]
DEMANDADA(S): NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notjudicial@fiduprevisora.com.co
MUNICIPIO DE TULUA (V.)
juridico@tulua.gov.co
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Comoquiera que la demanda actualmente reune los requisitos exigidos en los articulos 161y 162 del

CPACA, asi como en los establecidos en el numeral 8 del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, y el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga (V.) es competente para
conocer de la misma en los términos del articulo 30 de la Ley 2080 de 2021, a través del cual se
modificé el articulo 155 del CPACA, se,

RESUELVE

PRIMERO. - Admitir en primera instancia la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, presentada por el sefior Carlos Mario Gomez Veithia, a través de apoderado judicial en contra
de la Nacion — Ministerio de Educacion, Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el municipio de Tulua..

SEGUNDO.- Notificar personalmente esta providencia a todas las demandadas, al Ministerio Publico
y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado de conformidad con los articulos 197 y 199 del
C.P.A.C.A, éste Ultimo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje
dirigido al buzdn de correo electrénico para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por las
entidades, mensaje que debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia electronica

de la providencia a notificar. Al Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado debera

anexarseles copia de la demanda y sus anexos.
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TERCERO.- Conforme lo dispuesto en el articulo 172 del CPACA, correr traslado de la demanda a
las entidades demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado por el término de treinta (30) dias, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, “el traslado o los términos que conceda
el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio

del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente”.

Durante este término, la parte demandada debera allegar la contestacion de la demanda, junto con
todas las pruebas que tengan en su poder y que pretendan hacer valer dentro del proceso, todo ello
Unica y exclusivamente en medio digital remitido al siguiente correo electrénico:

[02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co. Por el mismo medio, deberan allegar los documentos que

acrediten la calidad de representante legal de la Entidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 159 del CPACA. Lo anterior a fin de contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la
asistencia al Despacho, facilitar el litigio, y obtener los documentos digitalizados para la alimentacion
del expediente electronico que puede ser consultado en el SAMAI y en la pagina web del Despacho

www.juzgado02adtivobuga.com.

CUARTO. - Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de la parte
demandante al Abogado Yohan Alberto Reyes Rosas identificado con C.C. No. 7.176.094 de Armenia
(Q.) y portadora de la T.P. No. 230.236 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos

en el memorial poder obrante en el expediente electronico.

Proyecté: JEGC
Notifiquese y Cimplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 743
RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00222-00
DEMANDANTE: LAIDY ALEJANDRA VARON SALAZAR

edwardcolonia20@gmail.com
sarriazora@gmail.com

DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose la demanda de la referencia a Despacho para decidir sobre su admisién, se observa

que la misma esta llamada a inadmitirse por las siguientes razones:

1.- De conformidad con el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, las entidades publicas podran obrar
como demandadas en los procesos contencioso administrativos, siempre que de acuerdo con la Ley
tengan capacidad para comparecer el proceso, lo cual no ocurre en el caso en concreto, ya que dentro
de los demandados, se sefial6 a la Gobernacidn del Valle del Cauca, quien no cuenta con personeria
juridica propia, por lo que debera comparecer al proceso la persona juridica que si tenga capacidad

para hacerlo, segun el articulo 159 del CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 159. Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad
para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en
los procesos contencioso-administrativos, por medio de sus representantes, debidamente

acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales, por el
Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del
Estado Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor General de la Republica o fiscal
general de la Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o

produjo el hecho.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EirdsJgJpbVMkTx6ukKMdHYBK1XAWK_D3pxLhyS7msgeMA?e=oIdD2p
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mailto:sarriazora@gmail.com

El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con la Rama
Legislativa; y el director ejecutivo de Administracion Judicial la representa en cuanto se
relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los que deba ser parte la Fiscalia

General de la Nacion.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las entidades
publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales en lo de su

competencia, o el funcionario que expidié el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor publico de mayor jerarquia de
las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993,
o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el contrato o acto haya sido suscrito directamente
por el Presidente de la Republica en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejerceréa

por el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y d6rganos que conforman el sector central de las administraciones del nivel
territorial estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En
los procesos originados en la actividad de los drganos de control del nivel territorial, la

representacion judicial correspondera al respectivo personero o contralor.”

La anterior disposicidn, en consonancia con los articulos 53 y 54 del Cdigo General del Proceso, que

establecen lo siguiente:

“‘Articulo 53. Capacidad para ser parte. Podran ser parte en un proceso: 1. Las personas
naturales y juridicas. 2. Los patrimonios autonomos. 3. El concebido, para la defensa de sus

derechos. 4. Los demas que determine la ley.”

“Articulo 54. Comparecencia al proceso. Las personas que puedan disponer de sus derechos
tienen capacidad para comparecer por si mismas al proceso. Las demas deberan comparecer
por intermedio de sus representantes o debidamente autorizadas por estos con sujecion a las

normas sustanciales.

Cuando los padres que ejerzan la patria potestad estuvieren en desacuerdo sobre la
representacion judicial del hijo, o cuando hubiere varios guardadores de un mismo pupilo en

desacuerdo, el juez designara curador ad item, a solicitud de cualquiera de ellos o de oficio.



Las personas juridicas y los patrimonios autonomos compareceran al proceso por medio de sus
representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucion, la ley o los estatutos. En el caso
de los patrimonios auténomos constituidos a través de sociedades fiduciarias, compareceran
por medio del representante legal o apoderado de la respectiva sociedad fiduciaria, quien

actuard como su vocera.

Cuando la persona juridica demandada tenga varios representantes o apoderados distintos de
aquellos, podra citarse a cualquiera de ellos, aunque no esté facultado para obrar
separadamente. Las personas juridicas también podran comparecer a través de representantes

legales para asuntos judiciales o apoderados generales debidamente inscritos.

Cuando la persona juridica se encuentre en estado de liquidacion debera ser representada por

su liquidador.

Los grupos de personas compareceran al proceso conforme a las disposiciones de la ley que

los regule.

Los concebidos compareceran por medio de quienes ejercerian su representacion Si ya

hubiesen nacido.”
Partiendo de las precitadas normas, la parte actora debera corregir esta inconsistencia.
Asi las cosas, se concedera el término de diez (10) dias a la parte actora para que subsane las
inconsistencias advertidas so pena de ser rechazada la demanda, se advierte que el escrito de
subsanacion de la demanda debera ser remitido al correo electronico de las entidades

demandadas, tal como lo establece el inciso 2° numeral 8 del articulo del 35 de la Ley 2080 de 2021,

a través del cual se modificé el numeral 7° y se agregé un numeral al articulo 162 del CPACA.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga (V.)

RESUELVE

PRIMERO. - Inadmitir la demanda de la referencia, con fundamento en lo manifestado en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Conceder el término de diez (10) dias a la parte actora, para que subsane lo sefialado

anteriormente, so pena de ser rechazada la demanda, advirtiéndose que los memoriales y documentos



deben ser allegados en medio digital remitido Unica y exclusivamente al siguiente correo electrénico:

[02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co. Lo anterior a fin de contribuir con la austeridad del gasto,

evitar la asistencia de los apoderados al Despacho, facilitar el litigio, y obtener los documentos
digitalizados para la alimentacién del expediente electronico que puede ser consultado en el SAMAI 'y

en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 555

RADICACION: 76-111-33-33-002-2023-00156-00

DEMANDANTE: LEONIDAS DE JESUS GUERRERO SALDARRIAGA
JOVILA CANAVERAL DE GUERRERO
julianagaviria2111@gmail.com
carloscardona@alianzaabogados.co

DEMANDADAS: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Habiéndose asignado a este Despacho el conocimiento el proceso de la referencia, se tiene que de
la revision del escrito demandatorio, no se observa que se sefiale o especifique la direccion de
residencia de los demandantes Leonidas de Jesus Guerrero Saldarriaga y Jovila Cafiaveral de
Guerrero, sin embargo de la nota de presentacidn personal del poder conferido al abogado Rubén

Dario Sanchez Ruiz visible a folio 76 y 77 del archivo 001DemandayAnexos.pdf se sefiala que fue

otorgada en el Municipio de Quincha Boyaca, asi las cosas, previo a avocar el conocimiento del
presente asunto, se requerira al apoderado judicial de la parte demandante, para que dentro del
término de 10 dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, informe la direccion y

municipio de residencia de los demandantes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V.),

RESUELVE

Primero. - Previo a avocar conocimiento del presente asunto, requiérase al apoderado judicial de la
parte demandante, para que dentro del término de 10 dias siguientes a la notificacion de la presente
Providencia, informe la direccién, municipio de residencia de los demandantes Leonidas de Jesus

Guerrero Saldarriaga y Jovila Cafiaveral de Guerrero.

Segundo Se advierte que los memoriales deberan ser allegados de manera digital remitidos unica y

exclusivamente al correo electronico j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo anterior a fin
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de contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener
los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente electronico, el cual puede ser

consultado en el SAMAI y en la pagina web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com.

Tercero. - Vencido el término anterior, pasar el proceso nuevamente a Despacho para resolver lo

pertinente.

Elaboré: JEGC
Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Juan Miguel Martinez Londofio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002
Buga - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 3c08a90bd199049fac03aae86d882e3e1dd056bc5192d3ccbbbfeOcea740cbc4
Documento generado en 06/10/2023 11:49:40 AM
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