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Dircccion Ejecutiva de Administracién Judicial
Valle del Cauca

Tipo de Juzgado: JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BUGA VALLE (REPARTO)

Cadigo denominacién
Especialidad
Cadigo denominacién
Grupo / Clase de Proceso: DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
No Cuadernos: ___ Folios Correspondicntes
Cuantia § = Menor Mayor _X
DEMANDANTE(S)
Nombre (s) 1. Apellido 2. Apellido No C.C.-NIT
DECADA 10 EN TODO S.A.S. 900.519.038-3
Representado legalmente por JKUAN FERNANDO GIRALDO DUQUE 16.495.487

Direccion Notificacién: CARRERA 24 No. 27 — 30 DE TULUA — VALLE.
EMAIL: planetadecada@vahoo.es

DEMA NDADOS

Nombre (s) 1. Apellido ’ 2. Apellido No C. C.=NIT
ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA VALLE DEL CAUCA

Direccién Notificacion: CALLE 25 No. 25-04 DE TULUA - VALLE.
EMAIL: juridico@tulua.gov.co

APODERADO

Nombre (s) 1. Apellido 2. Apellido No C.C. T.P.
LUIS FERNANDO GAVIRIA ACEVEDO 94.280.800 140.901
Direccion Notificacion CALLE 26 No 24 — 81 OFICINA 305 TULUA Cel. 316-5290975

EMAIL: luiferdo1991 @hotmail.com

Confirmo que los anteriores datos corresponden a los asignados en la demanda

i

P —
Firnraapoticiado

Radicado Proceso

Ingreso
Sentencia de fecha

Con bienes embargados, secuestrados y para
remate

Decision definitiva del

Scanned by CamScanner



Y DR LUIS FERNANDO GAVIRIA ACFVEDO
Abogado Titulado
Unidad Central de( Valle de( Cauca

Sefiores:

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)
GUADALAJARA DE BUGA

E. S. D.

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERCHO
DTE: DECADA 10 EN TODO S.A.S.

Rep. Legal JUAN FERNANDO GIRALDO DUQUE

DDO: MUNICIPIO DE TULUA

Rep. Legal GUSTAVO ADOLFO VELEZ ROMAN

LUIS FERNANDO GAVIRIA ACEVEDO, mayor de edad, vecino del municipio
de Tulug, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
correspondiente firma, obrando en condicién de apoderado judicial de la parte
demandante DECADA 10 EN TODO con NIT. 900.519.038-3 representada
legalmente por el sefior JUAN FERNANDO GIRALDO DUQUE de acuerdo a
poder que adjunto; respetuosamente me permito impetrar ante su despacho
DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en
contra del MUNICIPIO DE TULUA VALLE DEL CAUCA, representado
legalmente por el sefior Alcalde GUSTAVO ADOLFO VELEZ ROMAN, o por
quien haga sus veces, mayor de edad, domiciliado y residente en el municipio de
Tulua, para que previos los tramites legales del proceso ordinario le sean
concedidas las pretensiones de esta demanda previos los siguiente:

HECHOS

PRIMERO: La sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S NIT 900.519.038-3, fue
constituida mediante documento privado del 04 de abril de 2012, inscrita en la
Camara de Comercio de Tulua el dia 23 de abril de 2012, teniendo como domicilio
la Carrera 24 No. 27 — 30 del area urbana del municipio de Tulua Valle del Cauca.
Que a nombre de la sociedad figura matriculado en la Camara de Comercio de la
ciudad de Tulud, bajo el nimero 72960 -2, establecimiento de comercio DECADA
10 EN TODO S.A.S., la fecha de matricula fue el 23 de abril de 2012,

SEGUNDO: El dia 31 de agosto de 2005, el Honorable Concejo Municipal de
Tulua, expide el Acuerdo No. 015 “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN
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Abogado Titulado

gx DR LUIS FERNANDO G A VIRIA ACFVFDO
Unidad Central del Valle del Cauca

ESTIMULOS TRIBUTAR[OS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y L
GENERACION DE EMPLEO EN EL MUNICIPIO DE TULUA”, considerando:

“Que Atraer La Inversion Al Municipio De Tulud, es un proposito
prioritario para procurar la generacién de empleo productivo y propiciar el

desarrollo economico regional.”

“Que es necesario crear nuevas estrategias con el fin de cautivar a los
futuros inversionistas y empresarios para que se establezcan en Tulua.”

“que es necesario crear nuevas estrategias para gue las empresas
establecidas en nuestro territorio aumentes su capacidad productiva 'y de

generacion de empleo.”

TERCERO: El citado Acuerdo 015 de 2005 en su Articulo 7 establece la
“exenciéon de impuestos nucvas empresas: estaran exentas de los impuestos
predial unificado, registro de industria y comercio, avisos y tableros y uso del
suelo, por el termino de diez aiios, las nuevas empresas, que sc constituyan y se
localicen fisicamente en la jurisdiccion del municipio de Tulua entre el primero de
enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2012.” (Negrilla para resaltar).

CUARTO: Teniendo en cuenta lo estipulado en el citado acuerdo municipal,
DECADA 10 EN TODO S.A.S. NIT 900.519.038-3, representado legalmente por
el sefior JUAN FERNANDO GIRALDO DUQUIE, el dia 17 de diciembre de 2013,
mediante Oficio radicado No. E-38479, la sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S
NIT. 900.519.038-3 presenta ante la Alcaldia Municipal de Tulu4, la solicitud
inicial de Exoneracion por el termino de diez (10) afios para el Impuesto de
Industria v Comercio y Avisos y Tableros de conformidad a lo establecido en el
Acuerdo Municipal No. 015 de 2005 articulos 12 y 13.

QUINTO: En razén a la solicitud mencionada en el hecho anterior, el sefior
Alcalde Municipal de Tulua Ingeniero José¢ German Gomez Garcia, en uso de las
atribuciones legales, mediante Acto Administrativo (Resolucién No. 280-054-046
del 06 de febrero de 2014), DECLARA cumplidos los requisitos para conceder
exoneracion de impuestos municipales segin el Acuerdo No. 015 de 2015,
RESOLVIENDO OTORGAR EL BENEFICIO DE EXENCION DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO
DE AVISOS Y TABLEROS POR EL TERMINO DE 10 ANOS, INICIANDO
CON EL ANO GRAVABLE 2013 FISCAL 2014. (N%nlla para resaltar),
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DR LUTS FFRNANDO G A VIRIA ACFVFDO
Abogado Titulado
Unidad Central del Valle del Cauca

SEXTO: En cumplimiento al Acuerdo de marras, antes del 30 de abril de cada
anualidad las empresas a las cuales se les expida resolucion de procedencia de
exoneracién como es el caso de DECADA 10 EN TODO S.A.S. deberan enviar a la
Oficina de Rentas o quien haga sus veces, la documentacién contemplada en el
Articulo 14 de dicha resolucion, siendo asi que el dia 10 de marzo de 2015,
mediante radicado No. E-21951 La sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S. con
NIT. 900.519.038-3 presenta ante la Alcaldia Municipal de Tulug, la
correspondiente solicitud de Exoneracién del Impuesto de Industria y Comercio v
Avisos y Tableros por el afo gravable 2014 fiscal 2015.

SEPTIMO: En razén a que DECADA 10 EN TODO S.A.S. con NIT.
900.519.038-3 cumplia a cabalidad con todos y cada uno de los requisitos exigidos
en el citado Acuerdo 015, la Alcaldia Municipal de Tulua, mediante Resolucion
No. 270-054-062 del 11 de marzo de 2015 OTORGA el Beneficio de Exencion
del Impuesto de Industria y Comercio y Complementario de Avisos y Tableros
por el afio gravable 2014 fiscal 2015. Declarando como ya se indico el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el acuerdo No. 015 de 2005.(negrilla

para resaltar).

OCTAVO: Tal y como anualmente lo venia haciendo el dia 28 de marzo de 2016,
mediante radicado No. E-3670, la sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S NIT.
900.519.038-3 presenta ante la Alcaldia Municipal de Tulua, la solicitud de
Exoneracion del Impuesto de Industria y Comercio y Avisos y Tableros por el Ano
Gravable 2015 fiscal 2016, cumpliendo a cabalidad con todos y cada uno de los

requisitos exigidos.

NOVENO: Cual seria la sorpresa de mi mandante cuando el dia 11 de agosto del
2016, la Secretaria de Hacienda Municipal de Tulua, NOTIFICA DE FORMA
PERSONAL a la sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S NIT. 900.519.038-3,
LA RESOLUCION No. 280-054-0257 de fecha 25 de julio de 2016 que

Resuelve:

“Negar la exoneracion del impuesto de industria y comercio y sus
complementarios de avisos y tableros por el aiio gravable 2015 fiscal 2016,
declardndose no procedente _ya que no cumple el requisito como
EMPRESA NUEVA, exigido en el marco del Acuerdo No. 015 de 20005."

(negrilla para resaltar).
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Abogado Titulado

Bl DR. LUIS FFRNANDO G A VIRIA ACFVEDO
Unidad Central del( Valle del Cauca

DECIMO: Dentro de los postulados del municipio de Tulua esta que “la Secretaria
de Hacienda Municipal en uso de las atribuciones contenidas en el Articulo 684,
684 — 1 del Estatuto Tributario Nacional, articulos 350, 415 y 416 del decreto 280 —
018 — 0945 Estatuto Unico Tributario de Tulud, y con especial atencion en la
facultad también otorgada mediante el paragrafo tnico del articulo 14 del Acuerdo
015 de agosto 31 de 2005, se llevo a cabo un proceso de verificacion de la

informacién, lo cual permitié establecer las siguientes conclusiones:

a) El sefior JUAN FERNANDO GIRALDO DUQUE, identificado con cedula
de ciudadania No. 16.495.487 de Tulua (V), se inscribio como persona
natural comerciante en la Cémara de Comercio de Tulua desde el 21 de abril
de 1999, con establecimiento de comercio denominado ALMACEN
DECADA, con domicilio calle 27 No. 23-19, manteniendo vigente su
registro mercantil, debidamente renovado el dia 22 de marzo de 2016, su
objeto social o actividad comercial registra en camara de comercio de Tulua
es:

' - Cédigo CIIU SN comercio al por menor de prendas de vestir y
sus accesorios (incluye articulos de piel), en establecimientos
especializados, comercio al por menor de otros nuevos
productos de consumo NCP en establecimientos especializados.

b) El sedor JUAN FERNANDO GIRALDO DUQUE, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.495.487 de Tulua (V), en fecha 23 de abril de
2012, actuando como representante legal, registra en Camara de Comercio de
Tulua a la Sociedad por Acciones Simplificada, denominada comercial y
mercantilmente como DECADA 10 EN TODO S.A.S, identificada con el
NIT. 900.519.038-3 y la matricula mercantil No. 73939-16, con domicilio
carrera 24 No. 27-30, su objeto social o actividad comercial registrada en
camara de comercio de Tulua es, cddigo CITU SN:

- Compra venta de prendas de vestir para hombre, dama y nifios.
Todo tipo de actividad relacionada a la cacharreria en general,
entendiéndose todo lo anterior en lo referente a compra venta de
calzado y bisuteria.

Concluyendo con esto la Secretaria de Hacienda y el Comité de Fiscalizacion de la
Oficina de Rentas Municipales que la empresa DECADA 10 EN TODO S.A.S.,
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ﬂﬂ. LUIS FFRNANDO G A VIRIA ACFVEDO
Abogado Titulado
Unidad Central del Valle del Cauca

ldentlﬁcada con el NIT 900.519.038 -3, NOEF ES UNA EMPRESA NUEVA sino
el resultado del crecimiento progresivo de la actividad comercial que inicio el seiior
JUAN FERNANDO GIRALDO DUQUE con NIT 16°495.487 — 5 en primer lugar,
con el establecimiento de comercio denominado ALMACEN KALVIN CLEIN
ubicado en la calle 27 No 23 — 19 durante el periodo comprendido entre los afios
1999 y 2003, posteriormente continuo con sus actividades comerciales...”
(Resolucion 280 — 054 — 0257 del 25 de julio de 2016)

Que motivacion mas errénea y desfasada es la traida en la Resolucion 280 — 054 —
0257 del 25 de julio de 2016, para Negar la Exoneracion del Impuesto de Industria
y Comercio, Avisos y Tableros segiin el Acuerdo 015 de agosto 31 de 2005, que ya
habian sido autorizados para los periodos 2013, 2014 y 2015, teniendo los
siguientes argumentos para controvertir Jo dicho en la resolucion antes
mencionada:

1) La sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S., es un conglomerado de
accionistas que unen sus capitales y crean una empresa nueva, con un capital
autorizado de $500°000.000°° y Capital pagado de $300°000.000°°, con un
establecimiento de Comercio DECADA 10 EN TODO S.A.S., nacida el dia
23 de abril de 2012, funcionando en un local que si bien no es propio,
cancela un canon de arrendamiento y el cual es completamente nuevo al
momento de iniciar actividades comerciales la sociedad que represento,
como se demuestra con la licencia de construccion que se anexa, con una
planta de trabajadores extractados de la agencia publica de empleo de la
ciudad de Tulua, conforme a la certificacion en marzo de 2015, y confirmada
con las planillas de pago de los aportes fiscales y parafiscales, seguridad

social y pensiones que se anexa a este escrito, esto someramente en cuanto a
la sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S..

2) El sefior JUAN FERNANDO GIRALDO DUQUE, identificado con la
cédula de ciudadania No 16.495.487 y con NIT: 0016495487 — 5,
matriculado en la Camara de Comercio de la ciudad de Tulua, en fecha 21
de abril de 1999, propietario del establecimiento de comercio ALMACEN
DECADA, identificado con el registro No. 033496 — 2, con matricula
renovada para el afio 2017, continua con sus actividades comerciales a la
fecha, cancelando impuestos, declarando renta, como persona natural que es,
como quiera que su negocio inicial no muto a DECADA 10 EN TODO
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« DR. LUIS FZRNANDO G A VIRIA ACFVEFDO
1 Abogado Titulado
Unidad Central del Valle del Cauca

S.A.S., como se ha dicho son unidades de comercio totalmente distintas. Se
anexa declaraciones de renta, y certificado de Camara de Comercio)

ONCEAVO: La sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S como se ha
indicado inicia sus labores el 23 de abril de 2012, contrato gran cantidad de
empleados con un salario digno, desarrollando la economia de la ciudad de Tulua,
con un capital inicial de $300°000.000°°, empezando labores en la carrera 24 No.
27 — 30 de la ciudad de Tulua, haciendo grandes inversiones tanto en capital

economico como social.

Sin esperar reciben retribuciéon a su inversion con la exencion de impuestos
tributarios por 10 afios y es asi como para los afios 2013,2014 y 2015, los han
exento de dichos tributos, lo que ha conllevado a mejorar sus instalacmnes:
generando nuevos puestos de trabajo, desarrollando el sector en el cual esta
ubicado, llevando a otros comerciante a instalarse en la vecindad con otras
unidades econdmicas, en el desarrollo de otras actividades distintas y conexas con

su objeto social.

DOCEAVO. Dentro del término legal estipulado en el Estatuto Tributario se
interpuso RECURSO DE RECONSIDERACION dentro del cual entre otras se
recalco que la empresa DECADA 10 EN TODO S.A.S. si cumple todos y cada uno
de los requisitos para ser una “EMPRESA NUEVA” desconociendo el municipio la
resolucion No. 280-054-0046 de febrero de 2014.

TRECEAVO: Es un hecho cierto que con base en estos antecedentes, entraremos a
demostrar que la sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S NIT. 900.519.038-3,
tiene el derecho a la exoneracion de industria y comercio y sus complementarios de
avisos y tableros por el afio gravable 2015 fiscal 2016de conformidad con el
acuerdo No. 015 de 2005 y el ordenamiento juridico vigente, ademas
demostraremos que la administracion municipal de Tulud viola el debido proceso.

PRETENSIONES

Con fundamento en lo mencionado en los hechos anteriores, solicito sefior juez, se
sirva declarar las siguientes peticiones a favor de la parte demandante DECADA 10
EN TODO S.A.S. con Nit. 900815-519-3 representado por el sefior JUAN
FERNANDO GIRALDO DUQUE y en contra del MUNICIPIO DE TULUA
VALLE DEL CAUCA representado legalmente por el sefior Alcalde GUSTAV
ADOLFO VELEZ ROMAN:

ot
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PRlI'VIElev: Declarar NULO el Articulo Primero y Segundo de la Resolucion No.
280-054-0257 del 25 de julio de 2016, mediante el cual se resolvio NEGAR a la
empresa DECADA 10 EN TODO S.A.S. IDENTIFICADO CON EL NIT
900.519.038-3, su solicitud de Exoneracién del Impuesto de Industria y Comercio y
su Complementario de Avisos y Tableros por el afio gravable 2015 fiscal 2016, ya
que cumple los requisitos como EMPRESA NUEVA, exigidos en el marco del
Acuerdo 015 de agosto 31 de 2015 del Honorable Concejo Municipal de Tulua “
POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN ESTIMULOS TRIBUTARIOS PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA GENERACION DE EMPLEO EN EL
MUNICIPIO DE TULUA”.

ﬁi DR. LUIS FERNANDO GAVIRIA ACEVFDO

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior se sirva RESTABLECER EL
DERECHO y AUTORIZAR la Exoneracion del Impuesto de Industria y Comercio
y su Complementario de Avisos y Tableros por el afio gravable 2015 fiscal 2016, y
afios venideros de acuerdo a lo consagrado en ¢l Acuerdo 015 del 31 de agosto de
2005.

TERCERA: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término
establecido por el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

CUARTA: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.
PETICION ESPECIAL

Con fundamento en los hechos mencionados, solicito respetuosamente sefior Juez.,
que se dé aplicacion a lo consagrado en el Articulo 238 de nuestro ordenamiento
Superior y consecuentemente se SUSPENDA PROVISIONALMENTE el
cumplimiento de lo ordenado en la Resolucion No. 280-054-0257 del 25 de julio de

dos mil dieciséis (2016).
CONCEPTO DE VIOLACION
RESOLUCION No. 280-054-046- DEL 06 DE FEBRERO DE 2014 — ACTO

ADMINISTRATIVO __EJECUTORIADO- __ SITUACION __ JURIDICA
CONSOLIDADA.

Con la notificacion de la resolucion No. 280-054-0257 de fecha 25 de julio de
2016, que nicga el beneficio de exoneracion de impuestos municipales po‘r el ano

¥4 gy
Calle 26 Nro. 24-81 - Oficina 304 Edificio "La Nancy* Pagina 7
Fax 2246409 - Celular 3165290975
E-mail: fulferdol991@hotmail,com
Tulud Valle del Cauca

Scanned by CamScanner



 DR. LUIS FFRNANDO GAVIRIA ACFVEDO

Abogado Titulado
Unidad Central del Valle del Cauca

____——.._———_———m“*—‘—‘——”*”————“‘—‘_‘-——-—“———_——
gravable 2015 fiscal 2016, resolviendo que la sociedad DECADA 10 EN TODO
S.A.S. no cumple los requisitos como EMPRESA NUEVA; la administracion
municipal de Tulua viola el debido proceso y ademis actua extralimitando sus
facultades, al punto de entrar a desconocer la situaciéon juridica consolidada
generada por el acto administrativo resolucion No. 280-054-046 del 06 de febrero
der 2014 que declaro cumplidos los requisitos para conceder exoneracion de
impuestos municipales de conformidad con el acuerdo No. 015 de 2015,
resolviendo otorgar el beneficio de exencidon del impuesto de industria y come~rcio
y sus complementarios de avisos y tableros por cl termino de DIEZ (10) ANOS
afios a partir del afio gravable 2013 fiscal 2014.

Queriendo expresar con lo anterior que la sociedad DECADA 10 EN TODO S.AS
NIT. 900.519.038-3, con la solicitud inicial radicada con el No. E-38479 del dia 17
de diciembre de 2013, entrego la documentacion para el cumplimiento de los
requisitos exigidos en los articulos 12 y 13 de acuerdo No. 015 de 2015, sobre csta
informacién y después del estudio respectivo, el alcalde municipal de Tulua
Ingeniero José German Gomez Garcia en uso de sus facultades legales, profiere
acto administrativo de cardcter particular y concreto (resolucion No. 280-054-
046 del 06 de [ebrero de 2014) considerando cumplidos todos los requisitos
exigidos en el marco normativo, entre ellos la condicion y caracteristica de
EMPRESA NUEVA para la sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S; en orden
con el numeral 8 de esta resolucion fundamentado en el acuerdo NO. 015 DE 2005
“una vez examinada la documentacion presentada se expide la resolucion
declarando la procedencia o improcedencia del otorgamiento de la exoneracion.” Y
seguidamente se RESUELVE en esta acto administrativo ARTICULO PRIMERO:
“Declarar cumplidos los requisitos de exoneracién exigidos en el acuerdo No. 15 de
agosto de 2005 para los impuestos de industria y comercio y avisos y tableros para
el contribuyente o empresa DECADA 10 EN TODO S.A.S” identificado con el
NIT. 900.519.038-3, inscrita en el registro de industria y comercio con la placa
No. 018746, por el termino de diez (10) afios, para los impuestos de industria y
comercio, avisos y tableros a partir del afio gravable 2013 fiscal 2014...”

En igual sentido se manifestd, en el ARTICULO CUARTO, del mismo acto
administrativo establece: “para que el contribuyente o empresa DECADA 10 EN
TODO S.A.S identificado con el Nit. 900.519.038-3, inscrita en el registro de
industria y comercio con placa No. 018746, pueda gozar de la exoneracion durante
diez (10) afios, contados a partir del afio gravable 2013, fiscal 2014 para el
impuesto de industria y comercio y avisos y tableros; debera anualmente hacer
solicitud, presentar la declaracién y liquidacion del impuesto de industria y
comercio, como lo establece el articulo segundo de esta resolucién, y acreditar
antes del dltimo dia habil del mes de marzo como lo establece el articulo 11, 225,
226, 227 y 228 del mismo estatuto y el acuerdo No. 15 de agosto de 2005. El
incumplimiento de esta obligacion generara la perdida de la exoneracion del pago
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del impuesto y las sanciones couespondlenlcs la decision se comunicara mediante
resolucion motivada expedida por la secretaria de hacienda.”

ARTICULO QUINTO: autorizar a la oficina de rentas municipales, una vez se¢
encuentre debidamente ejecutoriada la presente resolucion, realizar los ajustes
pertinentes en la cuenta corriente de los impuestos. Resaltado por fuera del texto.

Con lo anterior, debe quedar claro entonces que la resolucién No. 280-054-046 del
06 de febrero de 2014 emitida por el despacho del alcalde de Tulud es un acto
administrativo de caracter particular y concreto con fuerza de ejecutoria, que genera
una situacion juridica consolidada como es la exoneracion de impuestos
municipales por 10 afios en favor de la sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S;
situacién juridica que debe ser respetada por la administracion municipal. Al
honorable corte constitucional en sentencia No. C-069/95:

“ACTO ADMINSTRATIVO-Existencia

La existencia del acto administrativo esta ligado al momento en que la voluntad de la
administracidon se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro esta, a la publicacion o notificacion del acto, segiin sea caracter general o individual.

ACTO ADMINISTRATIVO- Eficacia

La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos
juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de hecho,
pues una decision administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico
superior, cobijada por presuncion de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un
acto administrativo perfecto pero eficaz, asi mismo, una decision viciada de nulidad por
no cumplir con todos los requisitos establecidos por ¢l ordenamiento juridico superior,
puede llegar a producir efectos por no haber sido acatados oportunamente.

Profieren, y su validez y eficacia estan consolidadas a la publicacion o notificacion, segiin
se trate de un acto de cardcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caricter
particular, personal y concreto.

Asi mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad que aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparecera mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, Cuando
falta un requisito sustancial o un elemento que forma parte de la esencia del acto,
necesariamente este no puede existir. Pero si solo se trata de una violacién o prohibicion
de la ley, el acto nace pero estd viciado de nulidad. Por ejemplo, se ha dicho que no puede
nacer a la vida juridica el acto de quien no ¢s funcionario, o no esta autorizado por la ley
para ejercer funcion administrativa.
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Sobre el particular, el consejo de estado s¢ ha pronunciado en los siguientes

términos:

“e] uso de la nomenclatura de “acto inexistente” quiere indicar que es emitido Si{l “sombra
de competencia” es de tal modo nulo que carece de fuerza ejecutoriada y ni siqme_ra puede
reconocérsele la presuncion de la legalidad que en principio los doctrinantes atribuyen a
todo acto administrativo”

Asi mismo el profesor Jaime Vidal Perdomo ha definido la inexistencia del acto
administrativo asi:

“se entiende por aclo inexistente el que carece de los elementos sustanciales de fondo,
como si ¢l ministro de defensa dicta una providencia sobre asuntos mineros, o cuando el
acto no lo suscribe la autoridad que deba hacerlo y le da dos consecuencias: los actos
inexistentes no obligan, no se puede pedir su anulacion porque solo se anula lo que ha
adquirido existencia, aunque la accién judicial puede enderezarse a que el juez declare
que por razén de la inexistencia no hay lugar a la anulacion.”

Igualmente, al comparar el tratamiento colombiano con el francés, acerca de la
inexistencia del acto, el citado tratadista afirma lo siguiente:

“es en el derecho francés donde se ha elaborado esta teoria (la de la inexistencia de los
actos administrativos)... la jurisprudencia francesa la aplica con extrema prudencia en
casos en que falta un elemento tan esencial al acto que no hay necesidad de anularlos:
basta simplemente verificar que no existe. Asi por gjemplo, cuando su existencia no puede
ser materialmente establecida, o cuando el acto proviene de una autoridad
manifiestamente incompetente...

En Colombia, el espiritu general del derecho administrativo no favorece la teoria de
la inexistencia del derecho administrativo no favorece la teoria de la inexistencia.
En efecto: las causales de acusacion son muy amplias y en ellas caben las graves
irregularidades y las incompetencias protuberantes que los franceses sancionan con
la teoria de la inexistencia. Hay también una diferencia de orden procesal: la accion
encaminada a mantener la legalidad no prescribe en nuestro derecho, mientras que
en el francés si; la resistencia hacia el acto abiertamente ilegal, a través del
expediente de la inexistencia, parece justificarse en aquel derecho y no en el
colombiano.”

Se ha sefalado por el mencionado autor que el espiritu general del derecho
administrativo en Colombia no favorece la teoria de la inexistencia, aunque la
doctrina y la jurisprudencia han venido dindole cabida a la misma. Esta se
configura, de acuerdo a lo expuesto, cuando la decision es proferida sin ningun tipo
de competencia, y no se le puede reconocer

Presuncién de legalidad, ni tampoco podra ser eficaz o tener fuerza ejecutoria. En
los demds casos, el acto existe y puede ser eficaz, pero adolece de un vicio en su
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formacion, de acuerdo con las causales legales y puede ser demandado ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo para que se declare su nulidad.

La eficacia del acto administrativo se debe pues tener encaminado a producir
efectos juridicos, da lo anterior se colige que a efectividad del acto comporta
elementos de hecho, pues una decision administrativa adoptada de conformidad con
el ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncion de constitucionalidad y
de legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto pero ineficaz. Asi
mismo, una decisién viciada de nulidad por no cumplir con todos los requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico superior, puede llegar a producir efectos
por no haber sido atacada oportunamente. Sobre este particular, la carta
constitucional ha expresado:

“La sala considera que en el presente caso s¢ requiere que la peticionaria fuere informada
realmente de la existencia de la resolucién 00024, pues el no hacer constituye un caso
tipico de un acto administrativo perfecto pero ineficaz. La doctrina ha dicho:

“Por perfeccion del acto administrativo entiende la doctrina el cumplimiento de todos los
requisitos de procedimiento y forma que la ley le sefiala para su expedicion. Y solo
cuando el acto este perfeccionado se producen entonces sus efectos juridicos. Sin
embargo, la ley suele exigir la publicacién o notificacion del acto administrativo, para que
este adquiera eficacias, o sea, para que produzca efectos. Por eso la doctrina suele
distinguir el acto perfecto del acto cficaz, la perfeccion de la eficacia. Aquella se refiere al
cumplimiento de los tramites exigidos para la formacidn o la produccion del acto; esta a
sus efectos. En tales condiciones, el acto puede ser perfecto, pero no eficaz; y. al contrario
para que el acto sea eficaz, requiere ser perfecto.” (“derecho administrativo” del actor
Gustavo Humberto Rodriguez. Ediciones libreria del profesional)”5.

Fuerza ejecutoria del acto administrativo.

La fuerza ejecutoria del acto administrativo esta circunscrita a la facultad que tiene
la administracion de producir los efectos juridicos del mismo, aun en contra de la
voluntad de los administrados.

El articulo 64 del decreto 01 de 1984 consagra:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al concluir el
procedimiento administrativos serd suficientes, por si mismo, para que la administracion
pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento. La firmeza de
tales actos es indispensable para la ejecucion contra la voluntad de los interesados™.

En esta forma, el acto administrativo tiene caracter ejecutorio, produce sus efectos
juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacién o notificacion, lo cual
faculta a la administracion a cumplir o a hacerlo cumplir.
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La fuerza ejccutiva de los actos administrativos, es decir, su cjecutividad, depende
entonces de dos aspectos [undamentales: la presuncién de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuado, y su firmeza, que se obtiene
segun el articulo 62 del decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos
no proceda ningun recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se
interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la
perencion, se acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de
los actos administrativos son:

a) La existencia de un acto administrativo;
b) Que este acto sea perfecto;

c) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir
efector juridicos, que sea ejecutivo, y

d) Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no lo acate
voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de caracter
politico y juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que
la administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna
naturaleza. Los intereses generales no pueden tener obsticulo o retraso en su

satisfaccion.

El segundo de los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de
legitimidad que tiene el acto administrativo, presuncion “juris tantum”, o sea, que

admite prueba en contrario”

Asi mismo, el profesor José Roberto Dromi al referirse a la ejecutoriedad de los

actos administrativos, sefiala:

“La ejecutoriedad puede considerarse como una manilestacion especial de la eficacia
de los actos administrativos, en cuanto estos imponen deberes o restricciones a los
administrados, que pueden ser realizados aun contra la voluntad de ellos, por medio de

los 6rganos administrativos”
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Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hallan
sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso administrativa.
Por ello la norma demandada comienza por sefialar que “Salve norma expresa en
contrario, los actos administrativos serdin obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo”. La
pérdida de fuerza cjecutoria de los actos administrativos, ocurre de manera
excepcional, de conformidad con las causales establecidas por la ley, y en
particular por el articulo 66 de Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los
actos administrativos como regla general “salvo norma en contrario”, y como
excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por
la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento del acto administrativo; por el
transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, la
Administracién no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; por
cumplimiento de la condicion resolutoria a que esté sometido; y cuando pierdan su
vigencia (vencimiento del plazo).

Procede entonces analizar cada una de las causales de fuerza ejecutoria de que trata
el articulo 66 del C.C.A., materia de la presente demanda.

1. Suspension provisional del acto administrativo.

La suspension provisional se encuentra consagrada en la Constitucion Politica de
1991 (articulo238), en los siguientes términos:

“La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podrd suspender provisionalmente. por
los motivos y con los requisitos que establece la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”

El precepto mencionado tuvo como antecedente el Acto Legislativo No. 1 de 1945,
articulo 42, que correspondia al articulo 193 de la Constitucién Nacional derogada,
segun el cual “la jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender
provisionalmente los actos de la administracion por los motivos y con los requisitos

que establezca la ley.”

En desarrollo de dicho precepto constitucional, los articulos 152 a 154 del Decreto
01 de 1984 (C.C.A.) subrogados por los articulos 31 y 32 del Decreto 2304 de 1989
determinaron las reglas para la suspension de los efectos de los actos
administrativos por parte del Consejo de Estado y de los tribunales administrativos.
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Al respecto el articulo 31 del Decreto 2304 de 1989 dispone que el Consejo de
Estado o los tribunales administrativos podran suspender los efectos de un acto
mediante las siguientes reglas:

1. Si la accién es de nulidad, basta que haya manifiesta infraccion de una
de las disposiciones invocadas como fundamento de la misma, por
confrontacion directa o mediante documentos piblicos aducidos con la

solicitud.

. 4 Si la accion es distinta de la nulidad, ademas se debera demostrar, —aunque
sea sumariamente, el perjuicio que la ejecucion del acto demandado causa o
podria causar al actor.

3. Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la demanda o

por escrito separado, presentado antes de que sea admitida.”

Asi pues, la suspension provisional es una declaracion judicial atribuida por la
Constitucién Politica a la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Si al demandarse la nulidad de un acto administrativo, el actor solicita la
suspension provisional, por considerarlo contrario al ordenamiento juridico
superior el cual debe sujetarse, y el juez de lo contencioso administrativo la decreta,
aquel, pierde su fuerza ejecutoria en forma temporal hasta tanto haya un
pronunciamiento definitivo sobra la legalidad o ilegalidad del mismo, es decir, que
los efectos no rigen, en forma tal que la administracion no puede aplicarlos, ni son
oponibles.

La doctrina de la Sala de Consulta del Consejo de Estado, ha expresado, en cuanto
a los efectos juridicos de la suspension provisional, lo siguiente:

“considera cn abstracto, la suspension provisional dice relacion a la inaplicabilidad
del acto, por cuanto al quedar desvirtuada su presuncion de legalidad, se hizo posible la
orden de no darle efectividad.

Es cierto que la sentencia definitiva puede absorber los efectos de la suspension
provisional, pero también hacer cesar tales efectos, en cuanto no prospere la accion de
nulidad; se entiende que la inaplicabilidad del acto suspendido solo puede ser transitoria.
mientras no sea anulado o declarado valido definitivamente por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Cuando se produce la decision definitiva cesa la situacion de provisionalidad creada por el
auto de suspensién, de manera que si el acto acusado no se anula recobra su eficacia
temporalmente suspendida y si. por el contrario. se declara nulo, definitivamente

desaparece.(subrayado fuera de texto)...
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La suspensién provisional, si no implica insubsistencia del acto, es un juzgamiento

provisional del mismo, mientras se profiere sentencia que decida si infringe 0 no las
disposiciones de jerarquia superior invocadas en la demanda. Por consiguiente, con la
misma provisionalidad, esta medida cautelar tiene efectos ex tunc, desde cuando el acto
tuvo vigencia, no idénticas, pero semejantes a los de la sentencia que declare sus nulidad.
Se diferencia en que, mientras ésta es definitiva, aquella es temporal o transitoria.. S

Esta Corporacién considera que la suspension provisional del acto administrativo,
en los términos del articulo 66 del Decreto 01 de 1984 (C.C.A), acusado, que
consagra la suspension provisional de los actos administrativos por perdida de su
fuerza ejecutoria, ésta en consonancia con el precepto constitucional (articulo 238),
segan el cual la jurisdiccion de lo contencioso administrativo “podra suspender
provisionalmente por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial”, en forma directa.

Igual situacion se configura cuando el interesado se oponga por escrito a la
ejecucion del respectivo acto, alegando la pérdida de fuerza ejecutoria, pues en tal
caso su quien lo produjo la suspende, es el juez contencioso administrativo el
llamado a conocer de la respectiva accion, con las medida provisionales que pueda

adoptar en desarrollo de la misma disposicion constitucional.”

2. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO -

CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION O REQUISITO DE EMPRESA
NUEVA NO DEBE SER OBJETO DE DESCUSION EN ESTA VIGENCIA

FISCAL.

En el numeral anterior, se ha dejado claro que el Acto Administrativo de caracter
particular y concreto (Resolucion No. 280-054-046 del 06 de febrero de 2014)
con fuerza de ejecutoria ya dejo resuelta y en firme la situacion del cumplimiento
del requisito de EMPRESA NUEVA que debia cumplir la sociedad DECADA 10
EN TODO S.A.S.: en este sentido la solicitud radicada el dia 23 de marzo de 2016,
con No. E-3676, sélo pretendia la exoneracion del impuesto de Industria y
comercio y Avisos y Tableros por el afio gravable 2015 Fiscal 2016, dando
cumplimiento al articulo 14 del Acuerdo 015 de 2005, y no a que se investigara si

era empresa nueva o no, dice el art. 14:
Articulo 14° OTORGAMIENTO DE LA EXONERACION. Las Empresas a las cuales

se les expida resolucion de procedencia de la exoneracion deberdn enviar cada afio, antes
del 30 de Abril, a la oficina de Rentas o quien haga sus veces, la siguiente documentacion:
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a-Solicitud escrita de exoneracién de los impuestos de la Vigencia respectiva, dirigida al
sefior Alcalde.

B-Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la Camara de
Comercio, con una antelacion minima de treinta dias a la fecha de la solicitud.

¢c-Relacion de predios objeto de Exoneracion.
D-Declaracién Privada de Industria y Comercio en el formulario oficial del Municipio.

e-Copias de las Planillas de Pago de Aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion
Familiar correspondientes a la vigencia para la cual se solicita la exoneracion.

f- Copias de las Planillas de Pago de Aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion

Familiar correspondientes a la vigencia para la cual se solicita la exoneracion, del

personal vinculado a través de empresas intermediarias de Empleo.

PARAGRAFO: El Municipio se reserva el derecho de verificar la exactitud de la
informacion presentada.

Sobre estos documentos que fueron adjuntados en la solicitud del dia 28 de marzo
de 2016, radicado No. E-3676, debio pronunciarse la Administracion Municipal de
Tulué y asi proceder con los establecido en el articulo 15 del acuerdo015 de 2015
“Una vez examinada la documentacién, se procederd a expedir la resolucion que olorga
o niega la exoneracion en la vigencia respectiva”; en este orden de ideas, la
administracion de Municipal de Tulud estd contrariando sus propios actos
administrativos, violando el debido proceso contenido en el articulo 29 superior
que implica para las autoridades el deber de obrar en virtud de competencias
legalmente otorgadas, conforme a leyes preexistentes, y con la plenitud de las
formas propias de cada procedimiento.

De igual forma, desconoce la administracion el procedimiento establecido en el
acuerdo municipal No 015 de 2005 que comulga con el siguiente proceso para las
empresas que pretendan acogerse a la exoneracion de impuestos municipales:

e En primer lugar, el titulo IIl y IV del acuerdo que contienen los articulos

12-“CONDICIONES Y CARACTERISTICAS PARA BENEFICIARSE DE
LA EXONERACION” y 13- REQUISITOS PARA BENEFICIARSE DE
LA EXONERACION, que indican para aquellas empresas que deseen
beneficiarse de los estimulos tributarios deberan cumplir las siguientes
condiciones, caracteristicas y requisitos respectivamente:
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“CONDICIONES Y CARACTERISTICAS PARA BENEFICIARSE DE LA
EXONERACION”

Los Activos Totales comprometidos en su establecimiento en Tulua, no podra ser
inferior a Ciento Cincuenta Salarios Mensuales Vigentes (150 SMMLV).

a

b- Los puestos de Trabajo Directo generados en su establecimiento en el Municip1o
no podré ser inferior a cinco (5) los cuales deben haber estado vinculados como
minimo seis meses en el afio para el cual se solicita la exoneracion.

c- Cuando la nueva Empresa se Instale en la ciudad de Tulua, en un inmucble
arrendado, el contrato de arrendamiento o de arrendamiento con opcion de
compra, no podra tener un término de duracion inferior a cinco afnos.

d- Como minimo el ochenta por ciento (80%) del personal ocupado sera mano ag
obra local tomados de la Base de Datos de la Oficina de Servicio Publico del
Empleo de Tulua, en empleos directos deberd ser de mano de obra local, tomado
de la Oficina de Servicio Publico del Empleo de Tulua,

REQUISITOS PARA BENEFICIARSE DE LA EXONERACION

Articulo 13° Procedencia De La Exoneracion: Las Empresas interesadas en
beneficiarse de los estimulos tributarios deberan presentar a la Alcaldia Municipal,
la siguiente Documentacion:

a-Solicitud de procedencia de exoneracién escrita dirigida al sefior Alcalde Municipal.

b- Escritura de Constitucion de la Sociedad Comercial, si se trata de una persona juridica
o Estatutos de Asociacion en el caso de los Microempresarios.

c-Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
de Tulua.

d- Estados Financieros: Balance General y Pérdidas y Ganancias con corte al 31 de
Diciembre del afio inmediatamente anterior al cual se solicita la exoneracion.

e- Certificacion expedida por el Representante Legal, el Contador y el Revisor Fiscal del
Monto de la Inversién a realizar en la Ciudad de Tulua.

f-Certificacion expedida por el Servicio Piblico de Empleo, con sede en Tulud, donde
conste que tanto la Empresa solicitante de la exoneracion como los empleados o personas
vinculadas, se encuentran registradas como Oferentes y/o Demandantes de Empleo y el
nimero de los mismos que tienen su residencia en el Municipio de Tulua segun las
direcciones personales registradas.
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g- Formulario de Inscripcion o Matricula en el Registro de Industria y Comercio de la
Oficina de Rentas del Municipio.

h-Cuando se trate de empresas ya establecidas deberan certificar los puestos nuevos de
trabajo generados y la certificacion de que tanto las Empresas como los Empleados
contratados s¢ encuentran inscritos en el Servicio Piiblico de Empleo con sede en Tulu.

i-Cuando se trate de Empresas Industriales y Agroindustriales que soliciten la exoneracion
contemplada en el articulo 9° del presente Acuerdo deberan aportas las pruebas
pertinentes.

j~Una vez examinada la documentacion presentada se expide la resolucion declarando la

procedencia o improcedencia del otorgamiento de la exoneracion.

Con base en estas condiciones, caracteristicas y requisitos, se debe pronunciar la
administracion municipal como lo establece el literal “J” de articulo 13 del
Acuerdo municipal y como efectivamente lo hizo el alcalde de Tulua Ing. José
Germén Gémez Garcia mediante la Resolucion No. 280-054-046 del 06 de
febrero de 2014 que otorgd el beneficio de exoneracion por 10 afios a la sociedad
DECADA 10 EN TODO S.A.S. (documentos estos que se anexan a esta demanda).

e En segundo lugar, para cada vigencia fiscal siguientc a la resolucion que
otorga la exoneracion por 10 afios, los requisitos que se deben cumplir los
establece el articulo 14 del acuerdo No 015 de 2005:

Articulo 14° OTORGAMIENTO DE LA EXONERACION. Las Empresas a las cuales
se les expida resolucion de procedencia de la exoneracién deberan enviar cada ano, antes
del 30 de Abril, a la oficina de Rentas o quien haga sus veces, la siguiente documentacion:

a-Solicitud escrita de exoneracién de los impuestos de la Vigencia respectiva, dirigida al
sefior Alcalde.

b-Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la Camara de
Comercio, con una antelacion minima de treinta dias a la techa de la solicitud.

c-Relacion de predios objeto de Exoneracion.
d-Declaracion Privada de Industria y Comercio en el formulario oficial del Municipio.

e-Copias de las Planillas de Pago de Aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion
Familiar correspondientes a la vigencia para la cual se solicita la exoneracion.

f-Copias de las Planillas de Pago de Aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion
Familiar correspondientes a la vigencia para la cual se solicita la exoneracién . del
personal vinculado a través de empresas intermediarias de Empleo.

PARAGRAFO: El municipio se reserva el derecho de verificar la exactitud de la
informacién presentada.” Resaltado por fuera de texto.

i — o TSemes R — —
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Obsérvese bien que la condicion de EMPRESA NUEVA debe ser determinada en
el proceso de la solicitud inicial, pues de forma logica no se puede estar verificando
a la misma empresa o contribuyente esta condicion en las solicitudes posteriores a
la resolucién inicial en la cual se otorga por una sola vez en beneficio de
exoneracion de impuesto por 10 afios.

Como conclusion final en este punto, se tiene que resolucion No 280-05-0257 de
fecha 25 de julio de 2016, que niega el beneficio de exoneracion de Impuestos
municipales por el afio gravable 2015 fiscal 2016, se funde en una falsa motivacion
al contrariar hechos que juridicamente ya se encuentra consolidados, como lo es la
condicién de empresa nueva de la sociedad DECADA 10 EN TODO S.A.S. y el
beneficio de exoneracion concedido por 10 afios; sobre la falsa motivacién también
se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado Sentencia 16660 del 15 de
marzo de 2012:

“En efecto, la falsa motivacién, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente
con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de
la decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario
que se demuestre una de dos circunsiancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion
omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente. Ahora bien,
los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por
supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenia la
Administracion para adoptar la decision no existieron o fueron apreciados en una
dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda
con el escenario fictico que la Administracion supuso que existia al tomar la decision.
Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la falsa
motivacion, debe, como minimo, sefialar cudl es el hecho o hechos que el funcionario fuvo
en cuenta para fomar la decision y que en realidad no existieron, o, en qué consiste la
errada interpretacion de esos hechos.”

COMPETENCIA

Por la naturaleza del acto impugnado y el domicilio de la parte demandada, es
usted competente sefior Juez, para conocer del presente proceso.

PRUEBAS

DOCUMENTALES:
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Respetuosamente me permito solicitar al seior Juez, tener como tales las
siguientes, las cuales considero que son necesarias para resolver el asunto, ya que
se trata de la nulidad y restablecimiento del derecho de un acto administrativo
concerniente al pago de un tributo,

1. Resolucién Nro. 280-054-046 del 06 de febrero 2014 expedida por el
despacho de alcalde de la ciudad de Tulud. Exencién pago tributo.

2. Resolucién Nro. 280-054-0257 del 25 de julio 2016 expedida por el
despacho de alcalde de la ciudad de Tulua, '

3. Memorial de Notificacion Personal de fecha agosto 11 de 2016.

4. Escrito de Recurso de Reconsideracién contra la Resolucion No. 280-054-
.0257 de fecha 25 de julio de 2016, con fecha de recibido el 25 de septiembre
de 2016.

5. Resolucién No. 270-054-926 de fecha 1 de julio de 2016. Por medio de la
cual se resuelve el recurso de reconsideracion.

6. Memorial de Notificacién Personal de la resolucion del Recurso de
Reconsideracion en el cual se niega el petitum, fechada el 15 de 2017

7. Cuatro (4) solicitudes de Exoneracién del Registro de Industria y Comercio,
Impuestos de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, y Uso de Suelos por
el término de diez (10) afios, presentados en las anualidades del 2014, 2015,
2016y 2017.

8. Declaraciones de Renta de la SOCIEDAD DECADA 10 EN TODO S.A.S.
de las anualidades 2013, 2014, 2015 y 2016.

9. Certificado de Existencia y Representacion de la SOCIEDAD DECADA 10
EN TODO S.A.S. ‘

10.Balance General y Estado de Resultados de la SOCIEDAD DECADA 10 EN
TODOS S.A.S.. a diciembre 31 de 2016.

11.Certificado de Existencia y representacion de la sociedad DECADA 10 EN
TODO SA.S..

12.Certificacion solicitado por la SOCIEDAD DECADA 10 EN TODO S.A.S. a
la Secretaria de Bienestar Social donde se encuentra inscripta en la Agencia
Publica de Empleo a Nivel Nacional desde el 5 de noviembre de 2013, donde
se informa que la sociedad ha realizado en la Plataforma de la Agencia
Publica la Oferta de Innumerables vacantes, asi como el proceso de personas
seleccionadas y contratacion del personal, debidamente suscrita el dia 22 de
mayo de 2017.

13.Copia del contrato de Arrendamiento del Local Comercial donde funciona el
establecimiento de comercio DECADA 10 EN TODO

14.Licencia Urbanistica otorgada en fecha 19 de octubre de 2012 donde se
construy6 el local donde funciona el establecimiento de comercio DECADA
10 EN TODO.

15.Certificado de Existencia y Representacion de JUAN FERNANDO
GIRALDO DUQUE como persona natural.

Pagina 20
Calle 26 Nro. 24-81 - Oficina 304 Edificio “La Nancy”
Fax 2246409 - Celular 3165290975
E-mail: luiferdo1991@hotmail.com
Tulud Valle del Cauca

Scanned by CamScanher



W DR, LUIS FZRNANDO GA VIRIA ACFVEDO

Abogado Titulado
Unidad Central del Valle del Cauca

16.Declaraciones de Renta de los afios 2013, 2014 y 2015 del seiior JUAN
FERNANDO GIRALDO DUQUE.

NOTIFICACIONES

» El demandante las recibird en la Carrera 24 No. 27 — 30 del municipio de
Tulua — Valle, Email: planetadecada@@yahoo.es

» El demandado las recibira en la Calle 25 No. 25 — 04 alcaldia Municipe}l de
Tuludi  Valle del Cauca, Email: Notificaciones judiciales
juridico@tulua.gov.co

» El suscrito las recibiré en la secretaria de su despacho o en mi domicilio
profesional ubicado en la Calle 26 No. 24 — 81 Oficina 305 del municipio de
Tulud - Valle, celular 316.5290975, teléfono 2246409, Email:
luiferdo 1991 @hotmail.com.

Atentamente,

C. C. 94.280.800 de Sevilla - Valle
T. P. No. 140.901 del C. S. de la Judicatura
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