




















NAUFTAL & AB S.AS

Asesorias Juridico Tributzrias

Invoco como vicladas [as siguientes disposiciones:

41.1. Dela Constitucion Politica: Articulos 29, 205, 363.

41.2. Del Estatuto Tributario: 715, 717, 730, 742, 747 y 748,

4.1.3. CPACA: Articulo 72,137 y 138.

4.1.4. Cdbdigo Civil: Articulos 1845 y 1857.

4.1.5. Ley 14 de 1983: Articuio 32. Norma compilada por &l articulo 195 del Decreto 1333 de 1986.
4.1.6. Acuerdo 034 de 2012; Articulos 31, 33, 75, 84, 392, 394, 411, 453,

4.1.7. Acuerdo 072 de 2003: Articulos 25, 27, 28, 133, 138, 171, 175, 185, 186.

4.1.8. Ley 788 de 2002. Articulo 59.

4.2. CONCEPTO DE LA VIOLACION Y CAUSALES DE NULIDAD CONFIGURADAS
Para delimitar la controversiz que nos ocupa, es menester dilucidar el siguiente interrogante:

¢El hecho de que el domicilic del comprador coincida con el Municipio de Restrepo

- (Valle def Cauca) le permite a éste ente ferritorial sostener que mi procurada es sujeto
pasivo del impuesto de Industria y Comercio en su jurisdiccién, a pesar de que la
totalidad de la actividad comercial desplegada por la empresa se lleve a cabo en ef
Municipio de Cartago (Valle del Cauca)?

Se sostiene con ahinco que la sociedad que procuro NO es sujeto pasivo del impuesto de industria y
comercio en &l Municipic de Restrepo, puesto que desarrolla toda su operacion en el muricipio de Cartago,
lugar donde efectia la totalidad de fas ventas, incluido el acuerdo final entre cosa y precio, tiene ubicado su
anico establecimiento de comercie, almacena [z totalidad de sus inventarics, declara Y paga con base en
todos sus ingresos, el Impuesto de Industria y Comercio.

En el caso que convoca nuestra atencion, ha de ser claro que lo {inico que la Administracion Municipal
demostro en su investigacién es que, al momento de expedir facturas de venta correspondientes a
operaciones de compraventa de mi mandante con sus clientes, algurios de ellos suministraron come
direccion, una ubicacion que corresponde al Municipio de Restrepo, lo cual de ninguna manera significa
que mi representada realice su actividad comercial en ésta Gitima jurisdiccion.

421. AUSENCIA DE SUJECION PASIVA DE M| REPRESENTADA FRENTE AL IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO RECLAMADO POR EL MUNICIPIO
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procesal oportuna para exponer sus argumentos de dafensa ante la administracion. Tal postura es avalada
de manera univoca por el Consejo de Estado:

Ahora bien, la expedicion y notificacién en debida forma del emplazamiento para
declarar es un requisito sine qua non para imponer la sancién por no declarar
dentro del procedimiento de aforo antes indicado; por fo tanto, la indebida notificacion
que en &l caso que se anaiiza se suriio, tomd este acto en inoponible para la actora y en
inocuo el término de un mes previsto para declarar. En consecuencia, existe la
imposibilidad de hacer efectiva la sancién por no declarar, en razén a la viclacién
al debido proceso y ai derecho de defensa de la demandante en que se incurrio.
{Sentencia 19670 del 31/JUL/2014, CE 84, C.P. Carmen Teresz Ortiz de Rodriguez).

La Administrcion no notificd dicho acte previo de caracter ineludible con respecto a los afios 2010, 2011,
2012 y 2013, en tanto envié un sobre contentivo del emplazamiento por el afio 2014, pese a que la guia de
envio sefialz que se envid “Emplazamiento 2010 &l 2014". Esa situacion imposibilitaba &l municipio para
expedir -como hizo- Liquidacion de Aforo, no sblo en contravia de los derechos al debido preceso,
contradiccion y defensa de mi pederdante, sino también en un flagrante desconccimiento de las directrices
legales contenidas en los articulos 715 y 716 repreducidas por los articulos 392 y 394" el Acuerdo 034 de
2012: por lo que ahora nos encontramos en frente de un acto ilegal que debe ser anulado por la
juriscliccidon administrativa.

Debe llamarse la atencién sobre un punto funcamental; La guiz de envio sefiala “DICE CONTENER
EMPLAZAMIENTO 2010 AL 2014”; sin embargo, esta en cabeza del municipio probar que efectivamente
en el sobre se encontraban dichos actos administrativos, pues tal y como se sefiala, la empresa de
menszjeria tampoco tiene gbsoluta certeza del contenido del sobre.

Nétese que en esa instancia de las actuaciones administrativas, el municipio adelantaba los procesos de
manera separada, siendo cuerdas prccesales distintas, actes administratives distintes, y pér ende,
notificacicnes individuales e independientes entre si las que debian surtirse.

* ARTiCULO 394: - LIQUIDACION DE AFORD: Agotado el procedimiente de emplazamiento previsto en los Articulos
643, 715 y 716 para imgoner |a sancién por no declarar, el Profesional Especializade de la Administracidn Tributaria
Municipal, pcdra dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiente del plazo sefialado parz declarar, determinar

mediante una liguidacidn de aforo, la obligacion wributaria al contribuyente, responsable o agente retenedor que no
haya declarado.
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Asi las cosas, el dicho de que el municipio envié cinco emplazamientos para declarar es meramente
hipotético, pues ademas, no obra en el plenario prueba alguna de que asi haya sido: No existen copias
cotejadas con el original supuestamente enviado, ni existen guias individuales de envio de dichos actos,
siendo palmaria la ausencia de notificacién de acto previo a la liquidacion oficial que se demanda en
refacidn con los afios 2010, 2011, 2012 y 2013.

Tan cierto es lo anterior, que mi prohijada tnicamente dio respuesta al emplazamiento para declarar por el

afio 2014, en el entendimiento de que este era el Unico afio objeto de fiscalizacién por parte del municipio
de Restrepo.

Por ultimo, téngase en cuenta que para los afios 2010, 2011 y 2012, el Estatuto Temitorial vigente era el
Acuerdo 072 de 2003; por lo tanto, el municipio aplicd de forma retroactiva los hechos generadores del

Acuerdo 034 de 2012; el cual solamente es aplicable para los afios 2013 y 2014, en contravia del articulo
363 constitucionat.

46. VIOLACION DE LAS NORMAS EN LAS QUE DEBIA FUNDARSE EL AGTO ADMINISTRATIVO.
IMPROCEDENGIA DE LA LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO PARA EL PERIODO GRAVABLE 2010,
POR PERDIDA DE COMPETENCIA PARA DETERMINAR LA OBLIGACION TRIBUTARIA. LIQUIDACION
OFICIAL PROFERIDA POR FUERA DE LOS CINCO ANOS SIGUIENTES AL VENCIMIENTO DEL PLAZO
PARA PRESENTAR LA DECLARACION.

Sin perjuicio de los argumentos expuestos que desvirtlian la sujecién pasiva de mi representada al Impueste de
Industria y Comercio frente al Municipio de Restrepo, s imperante sefialar que la Liquidacion de Aforo fue notificada
extemporaneamente en o que se refiere al periodo gravable 2010, tal como se explica a continuacién:

El vencimiento del plazo para declarar ICA en el municipic de Restrepo durante el periodo gravable 2010 se
encuentra estipulado en ef articulo 133 del Acuerdo 072 de 2003, cuyo tenor literal establece:

Articulo 133. Lugar y plazo para presentar la declaracion de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableres. La declaracion de industia y comercio y su
complementario de avisas y tableros debe presentarse anuaimente y pagarse a mas tardar el
uitima dfa habil del mes de marzo del afio siguiente al pericdo gravable, Gnicamente en los
bancos y cerporaciones dentro de los herarios crdinarios de atencion y también en los horarios
adicionales, especiales ¢ extendidos.

Asi las cosas, la fecha limite para declarar en ICA por el afio en comento en el municipio de Restrepo fue
el diz jueves 31/MAR/2011.

Ahora bien, es una verdad de Perogrulic que los entes temitoriales deben aplicar las normas
procedimentaies previstas en el Estatuto Trbutario Nacional para la determinacion y cobro de los tributos
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