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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), quince (15) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Auto Interlocutorio No. 756

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00183-00
CONVOCANTE: CARLOS CAMPINO MORENO
CONVOCADO: CASUR

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Procede el Despacho a resolver sobre la legalidad del acuerdo conciliatorio presentado en la audiencia
de conciliacion extrajudicial que fue llevada a cabo de forma virtual el dia 13 de septiembre de 2021, entre
el convocante Carlos Arturo Campifio Moreno y la convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional (CASUR).

ANTECEDENTES

Ante la Procuraduria 166 Judicial Il Para Asuntos Administrativos de la ciudad de Cali (V.), concurrié el
convocante a través de apoderado judicial, con la finalidad de precaver la presentacion del medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho.

ACUERDO CONCILIATORIO

En audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada de manera virtual el 13 septiembre de 2021, el
apoderado de la parte convocante solicitd el reajuste anual de la asignacién mensual de retiro sobre las
partidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la
prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad a partir del 01 de enero de 2006, por otro
lado, la apoderada de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR) refirio que el Comité
de Conciliacion y Defensa de la entidad tenia animo conciliatorio, para lo cual procedié a manifestar lo

siguiente:

“1. Que en cuanto tiene que ver con las pretensiones del convocante, la entidad demandada y su
Comité Técnico de Conciliacion y Defensa Judicial definio su Politica Institucional para la

Prevencion del Dafio Antijuridico en sesion realizada el pasado 07 de enero de 2021 y plasmada
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en el acta nimero 15, a fin de que este tipo de controversias se dirima mediante el mecanismo de

solucion de conflictos previsto por la Ley y definido como La Conciliacién Judicial y/o Extrajudicial.

2. Que en el caso que nos ocupa a la entidad Sl le asiste &nimo conciliatorio, razén por la cual
anexo la propuesta de liquidacion en atenta solicitud de que su sefioria le corra traslado al

convocante para que exprese su posicion frente a la misma.

3. Al sefior CARLOS ARTURO CAMPINO MORENO en su calidad de retirado de la Policia
Nacional, la entidad esta dispuesta a conciliar, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste de
las partidas de: subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima
parte de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme
lo ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran
afio a afio conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento expedidos por el

gobierno nacional.”.
Habiéndose corrido traslado de la propuesta a la parte convocante, ésta acepto los términos de la misma,
concluyéndose la audiencia de conciliacion y remitiéndose el expediente a este Despacho para su
eventual aprobacidn o improbacion.

CONSIDERACIONES

Para resolver sobre la aprobacién o importacion del referido acuerdo conciliatorio, el Despacho comienza

por enlistar los documentos mas relevantes que reposan en el expediente:

- A f. 2 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electronico, obra poder otorgado

y suscrito por el convocante Carlos Arturo Campifio Moreno al Abogado Carlos David Alonso Martinez
identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.613.960 de Cali (V.) y portador de la Tarjeta Profesional
No. 195.420 del C.S. de la J., para que en su nombre y representacion, realice el tramite de la conciliacion

extrajudicial.

- Afls. 3 - 7 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electrénico, obra peticion del

30 de marzo de 2021, dirigida al Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
por medio de la cual el convocante, a través de su apoderado solicito el reajuste de la asignacion mensual
de retiro teniendo en cuenta el incremento anual decretado por el Gobierno Nacional para las partidas
que conforman dicha prestacion social, como lo son el subsidio de alimentacion, duodécima parte de la
prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad.
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- Afls. 09 a 10 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electrnico, obra copia del
Oficio No 20211200-010055131 Id: 647968 de fecha 15 de abril de 2021, por medio del cual el Jefe de la

Oficina Juridica de la Caja de Sueldos de la Policia Nacional, pone de presente al sefior Carlos David

Alonso Martinez, que no es procedente brindarle informacidn respecto de la solicitud de reconocimiento
y pago de sumas adeudadas por concepto de partidas computables en la asignacion de retiro del sefior
Carlos Arturo Campifio Moreno, por no haber aportado poder en debida forma, de conformidad con lo
sefialado en el Decreto 806 de 2020.

- A fls. 11 a 16 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electronico, obra peticion

del 10 de junio de 2021, dirigida al Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
por medio de la cual el convocante, a través de su apoderado, allegd un nuevo poder y reiterd la solicitud
de reajuste de la asignacion mensual de retiro teniendo en cuenta el incremento anual decretado por el
Gobierno Nacional para las partidas que conforman dicha prestacion social, como lo son el subsidio de
alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y

duodécima parte de la prima de navidad.

- Afls. 17 a 21 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electrdnico, obra copia del
Oficio No 202012000060541 Id: 548440 de fecha 04 de marzo de 2020, con el cual la convocada dio

respuesta negativa a la solicitud de reajuste de la asignacion de retiro, radicada bajo el Id: 537395 del 07

de febrero de 2020, manifestando que el asunto en particular deberia ser tratado por conciliacion

extrajudicial y que deberia presentar la solicitud a través de la procuraduria.

- Af. 22 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electrénico, obra la hoja de servicios

del convocante.

- A f. 23 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electronico, obra documento de

CASUR que contiene la liquidacién de la asignacion mensual de retiro del sefior Carlos Arturo Campifio

Moreno, a partir del 17 de septiembre de 2005.

- Afls. 24 a 25 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electronico, obra copia de la

Resolucion No. 05904 del 22 de septiembre de 2005, por la cual le fue reconocida al convocante la

asignacién mensual de retiro.

- A fls. 26 — 30 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electrénico, obra la

reliquidacién de la asignacion de retiro afio tras afo, a partir del de su reconocimiento.

- Afls. 31 a 37 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electrénico, obra solicitud de

conciliacion extrajudicial remitida por el apoderado Judicial del convocante a los procuradores judiciales
para asuntos administrativos de Cali.
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- Afls. 14 a 17 del archivo 002DocumentosConvocado.pdf del expediente electrénico, obra copia del

Acta No. 15 del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad convocada, contentiva de la
sesion celebrada el dia 07 de enero de 2021, cuyos apartes mas importantes se traen a colacion en los

siguientes términos:

“Para el cumplimiento integral (...) con quienes reclaman el pago de mesadas anteriores, se ha
fiiado como politica de la Entidad (...) la implementacion de una estrategia integral que permite la
implementacion de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos (...) en el que se a
conocer una propuesta conciliatoria prejudicial que permita el reconocimiento y pago (...) evitando

un desgaste mayor en sede administrativa y judicial.

CONCILIACION DE MESADAS ANTERIORES A LAS VIGENCIAS 2018 Y 2019

El comité de conciliacion de manera unanime recomendara CONCILIAR JUDICIALMENTE Y
EXTRAJUDICIALMENTE en las mesadas pensionales anteriores a las vigencias 2018 y 2019,
aplicando la prescripcion conforme a la fecha de retiro de las mesadas no reclamadas de manera
oportuna a todo aquel personal retirado de la policia nacional, que tenga derecho, en cumplimiento

de los parametros establecidos por el Gobierno Nacional.

De acuerdo a lo anterior, el personal del nivel ejecutivo al cual se le reconocio asignacion mensual
de retiro debe presentar por intermedio de apoderado solicitud de la misma (...), los asuntos
juridicos que se someteran a conciliacion con propuesta favorable al titular del derecho
corresponde a la reliquidacion de las partidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la
prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de

navidad devengada, (...).
No obstante lo anterior, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el momento de
adelantar la audiencia, aportara la liquidacion que corresponda en su caso.”. (Negrillas del

Despacho.)

- Afls. 01 a 03 del archivo 003DocumentosProcuraduria.pdf del expediente electrénico, obra copia del

acta de la audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada el 13 de septiembre de 2021, ante la
Procuraduria 166 Judicial Il para asuntos administrativos, en la que se hizo la siguiente propuesta de

conciliacion:

“Mediante el presente escrito en forma respetuosa en mi calidad de apoderada de la entidad
convocada, en cumplimiento con lo preceptuado por el Sefior Procurador General de la Nacion
enla Resolucion 0127 del 16 de marzo de 2020, y teniendo en cuenta dentro del proceso

de la referencia:
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1. Que en cuanto tiene que vercon las pretensiones del convocante, la entidad demandada
y su Comité Técnico de Conciliacion y Defensa Judicial definio su Politica Institucional para
la Prevencion del Dafio Antijuridico en sesion realizada el pasado 07 de enero de 2021 y
plasmada en el acta numero 15, a fin de que este tipo de controversias se dirima mediante el
mecanismo de solucion de conflictos previsto por la Ley y definido como La Conciliacion

Judicial y/o Extrajudicial.

2. Que en el caso que nos ocupa a la entidad Sl le asiste animo conciliatorio, razon por la cual
anexo la propuesta de liquidacion en atenta solicitud de que su sefioria le corra traslado al

convocante para que exprese su posicion frente a la misma.

3. Alsefior CARLOS ARTURO CAMPINO MORENO en su calidad de retirado de la Policia
Nacional, la entidad esta dispuesta a conciliar, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste
de las partidas de: subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima
parte de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme
lo ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran
afio a afio conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento expedidos por

el gobierno nacional.”

- Afls. 1a2del archivo 002DocumentosConvocado.pdf del expediente electrénico, obra copia del oficio

del 10 de septiembre de 2021, suscrito por Claudia Lorena Caballero Soto apoderada de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), en la que refiere la propuesta conciliatoria presentada

a la que se hizo alusion pérrafos atras, adicionando lo siguiente:

“4. Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado por el
gobierno nacional o del indice de precios al consumidor cuando este Ultimo haya sido superior,
reconocido desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la audiencia de conciliacion, es decir,
a partir del 07 de febrero de 2017 hasta el dia 13 de septiembre de 2021. La prescripcion

correspondiente sera la contemplada en las normas prestacionales segun el régimen aplicable.

5. Se conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexacion.

6. El pago se realizara de la siguiente manera: Valor del 100% del capital: $7.956.033 Valor del
75% de la indexacion: $ 578.361. Menos los descuentos de ley correspondientes a los aportes
a Casur de $ 291.563 pesos y los aportes a Sanidad de $298.021 pesos que todo afiliado o
beneficiario debe hacer. Para un VALOR TOTAL A PAGAR de siete millones novecientos
cuarenta y cuatro mil ochocientos diez pesos M/Cte. ($ 7.944.810,00).
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7. En la propuesta de liquidacion que anexo, Se evidencia que se realizo el reajuste de los afios

2006 al 2019. Para el afio 2020 la entidad ya realizé el reajuste correspondiente.

8. Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial y radicada en la entidad
acompafiada de los documentos legales pertinentes por parte del convocante, se cancelara
dentro de los seis meses siguientes sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias.
Igualmente, la entidad en aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437, revocara los actos

administrativos mediante los cuales nego el reajuste de su asignacion de retiro al convocante.”

- A f. 03 del archivo 002DocumentosConvocado.pdf del expediente electrénico, obra copia del poder

otorgado y suscrito por la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR)
a la Abogada Claudia Lorena Caballero Soto, identificada con C.C. No. 1.114.450.803 y T.P. No. 193.503
del C.S. dela J., para que realice la defensa y representacion de la entidad, dentro del proceso del sefior

Carlos Arturo Campifio Moreno contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

- A fls. 01 a 03 del archivo 004CorreoReparto.pdf del expediente electronico, obra copia del oficio

remisorio del tramite de la conciliacién extrajudicial, proferido por la Procuradora 166 Judicial Il para

Asuntos Administrativos.

- Af. 4 del archivo 004CorreoReparto.pdf del expediente electrdnico, obra acta de reparto asignado al

Juzgado 2° Administrativo del Circuito de Buga.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por la Ley 446 de
1998 en su articulo 70, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales
o por conducto de apoderado, pueden conciliar total o parcialmente en las etapas prejudicial o judicial,
sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con ocasién de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y contractual, previstas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Siendo este Despacho competente para pronunciarse sobre la aprobacion o improbacion del acuerdo
conciliatorio, segun lo dispone el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido
en numeral 17 del articulo 155 del C.P.A.C.A. modificado por la Ley 2080 de 2021, se procede a ello.

De manera reiterada, el Consejo de Estado ha manifestado que para aprobar el acuerdo, el Juez debe
revisar todos los aspectos que son comunes a la conciliacion, sea ésta prejudicial o judicial. En este orden
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de ideas, llevada a cabo una conciliacién ante el Juez del proceso, debe éste verificar concretamente el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

v" Caducidad. Que no haya operado el fenémeno procesal de la caducidad (articulo 61 Ley 23 de 1991,
modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998).

v" Derechos economicos. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (articulo 59 de la Ley 23 de 1991 y articulo 70 de la Ley 446 de 1998).

v Representacion, capacidad y legitimacion. Que las partes estén debidamente representadas y que

estos representantes tengan capacidad para conciliar.

v" Pruebas, legalidad y no lesividad. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias,
no sea violatorio de la Ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65A de la Ley 23 de
1991 y articulo 73 de la Ley 446 de 1998).

Igualmente ha manifestado el Consejo de Estado, que la conciliacién en materia contenciosa
administrativa y su posterior aprobacion, deben estar respaldadas con elementos probatorios idoneos y
suficientes respecto del derecho objeto de controversia, por estar en juego el patrimonio estatal y el interés
publico, de manera que con el acervo probatorio allegado, no tenga duda alguna el funcionario, acerca
de la existencia de la posible condena en contra de la administracion y que por lo tanto la aprobacion del

acuerdo conciliatorio resultara provechoso para los intereses de las partes en conflicto.

Atendiendo los requisitos establecidos por la Jurisprudencia del Consejo de Estado, los cuales deben
cumplirse en su totalidad para que pueda ser aprobado el acuerdo al que han llegado las partes,

encuentra el Despacho que:

En cuanto a la caducidad: Respecto del acto administrativo que seria potencialmente demandado, no
opera el fendmeno juridico de la caducidad, de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del numeral
1° del articulo 164 del C.P.A.C.A., comoquiera que el asunto versa sobre prestaciones periodicas como

lo es el reajuste de la asignacion mensual de retiro del convocante.

Que verse sobre acciones o derechos econémicos: A partir del analisis de la formula de arreglo
propuesta por la entidad convocada, encuentra el Despacho que el mismo si se cumple, pues éste recae
sobre un derecho de caracter econdmico, a saber, el reajuste de la asignacion de retiro del sefior Carlos
Arturo Campifio Moreno, especialmente de las partidas de duodécima parte de la prima de servicios,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera ponente: Ramiro de Jesus
Pazos Guerrero sentencia del 29 de enero de dos mil dieciséis (2016). (46872).
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duodécima parte de la prima de vacaciones, duodécima parte de la prima de navidad y el subsidio de
alimentacion, frente al cual la parte convocada propuso un acuerdo y la parte convocante acepto la

propuesta puesta en su conocimiento.

Que las partes estén debidamente representadas y que tengan capacidad para conciliar:

En este punto encuentra el Despacho, que las partes que acuden a la conciliacion extrajudicial, a saber,
la parte convocante lo hace en calidad de persona natural, mayor de edad, ahora bien, la entidad
convocada, a saber, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), quien detenta
personeria juridica propia y por tanto le asiste capacidad para actuar en el presente tramite, de
conformidad con el articulo 159 del CPACA.

Se tiene entonces que ambas partes cuentan con la capacidad exigida por el articulo 159 del C.P.A.C.A.
para acudir al presente tramite, y aunado a ello cumplen con el derecho de postulacion, comoquiera
que actuan mediante apoderados judiciales, quienes ademas cuentan con la facultad expresa para

conciliar.

Por lo anterior concluye este Despacho que en el presente caso se encuentra efectivamente acreditado

el cumplimiento del requisito de representacién y capacidad para conciliar, aqui analizado.

Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la Ley y no

resulte lesivo para el patrimonio publico

Al respecto debe indicar el Despacho, que en el presente caso la entidad convocada allegé como soporte
probatorio de la férmula de arreglo presente en el Acta No. 15 del Comité de Conciliacion y Defensa
Técnica de CASUR y en el Oficio del 10 de septiembre de 2021, los documentos que fueron enlistados

en la parte inicial de este proveido, de los cuales se destacan los siguientes:

- Afls. 24 y 25 del archivo 001DocumentosConvocante.pdf del expediente electrénico, obra copia de la

Resolucién No. 05904 del 22 de septiembre de 2005, por la cual le fue reconocida al convocante la
asignacién mensual de retiro, en cuantia del 75% del sueldo basico de actividad para el grado y partida
legamente computables.

- Afls. 17 a 21 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electrénico, obra copia del
Oficio No 202012000060541 Id: 548440 de fecha 04 de marzo de 2020, con el cual la convocada dio

respuesta negativa a la solicitud de reajuste de la asignacién de retiro, radicada bajo el Id: 537395 del 07

de febrero de 2020, manifestando que el asunto en particular deberia ser tratado por conciliacion

extrajudicial ante la Procuraduria.
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- A f. 16 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electrdnico, obra liquidacion de

la mesada pensional correspondiente al afio 2005.

- A fls. 26 a 30 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electrénico, obra la

reliquidacion de la asignacion de retiro afio tras afo, a partir del de su reconocimiento.

- 14 a 17 del archivo 002DocumentosConvocado.pdf del expediente electrdnico, obra copia del Acta No.

15 del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad convocada, contentiva de la sesion
celebrada el dia 07 de enero de 2021, mediante la cual establecen parametros para la conciliacion en los
casos de solicitud de reajuste asignacion de retiro con ocasion al incremento afio por afio de las partidas

computables del nivel ejecutivo.

- Afls. 1 a 2 del archivo 002DocumentosConvocado.pdf del expediente electrdnico, obra copia del oficio

del 10 de septiembre de 2021, suscrito por la apoderada de la entidad convocada, en el cual pone de
presente que la posicion institucional de CASUR es la de conciliar estos casos, y determina los
parametros sobre los cuales se soporta la formula de arreglo propuesta por el Comité de Conciliacién de

dicha entidad para el caso del sefior Carlos Arturo Campifio Moreno, en los siguientes términos:

“3. Al sefior CARLOS ARTURO CAMPINO MORENO en su calidad de retirado de la Policia
Nacional, la entidad esta dispuesta a conciliar, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste
de las partidas de: subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima
parte de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme
lo ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran
afio a afio conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento expedidos por

el gobierno nacional.

4. Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado por el gobierno
nacional o del indice de precios al consumidor cuando este ultimo haya sido superior, reconocido
desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la audiencia de conciliacion, es decir, a partir del
07 de febrero de 2017 hasta el dia 13 de septiembre de 2021. La prescripcién correspondiente

serd la contemplada en las normas prestacionales segun el regimen aplicable.
5. Se conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexacion.
6. El pago se realizara de la siguiente manera: Valor del 100% del capital: $7.956.033 Valor del

75% de la indexacion: $ 578.361. Menos los descuentos de ley correspondientes a los aportes
a Casur de $ 291.563 pesos y los aportes a Sanidad de $298.021 pesos que todo afiliado o
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beneficiario debe hacer. Para un VALOR TOTAL A PAGAR de siete millones novecientos

cuarenta y cuatro mil ochocientos diez pesos M/Cte. ($ 7.944.810,00).

7. En la propuesta de liquidacion que anexo, se evidencia que se realizo el reajuste de los afios

2006 al 2019. Para el afio 2020 la entidad ya realiz6 el reajuste correspondiente.

8. Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial y radicada en la entidad
acompafiada de los documentos legales pertinentes por parte del convocante, se cancelara
dentro de los seis meses siguientes sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias.
Igualmente, la entidad en aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437, revocara los actos

administrativos mediante los cuales nego el reajuste de su asignacion de retiro al convocante.

(Se resalta.)

Como primera medida, pasa el Despacho a verificar si la formula de arreglo propuesta por la entidad

convocada es o0 no vulneratoria de la Ley.

Para tal efecto, encuentra el Despacho que en el presente caso el convocante considera que Casur ha
venido incrementando en forma parcializada la asignacién mensual de retiro, comoquiera que el
incremento anual no se ve reflejado en todos los emolumentos que conforman la asignacién mensual de
retiro, dentro de los cuales se encuentran el subsidio de alimentacion, la prima de navidad, la prima de

servicios y la prima de vacaciones.

Adentrandose al estudio particular, se explica que la asignacién de retiro reconocida a favor del sefior
Carlos Arturo Campifio Moreno a través de la Resolucion No. 05904 del 22 de septiembre de 2005, tuvo
como fundamento el Decreto 1091 de 1995, norma por la cual se expidié el Régimen de Asignaciones y
Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, el cual establecié en su articulo

49 |a base para su liquidacion, en los siguientes términos:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal del nivel
gjecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las prestaciones

sociales unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;
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Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213
de 1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de

retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.”

Frente al reconocimiento de las prestaciones y factores devengados en actividad por el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, se encuentra consagrado en los articulos 4, 5, 7, 11, 12 'y 13 Decreto
1091 de 1995, la forma como éstos deben ser liquidados, los que se traen a colacion en los siguientes

términos:

“Articulo 4°. Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio equivalente a quince (15) dias de
remuneracion, que se pagara en los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio,

conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 5° Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendré derecho al pago anual de una prima de navidad equivalente a un mes de salario que
corresponda al grado, a treinta (30) de noviembre y se pagara dentro de los primeros quince (15)
dias del mes de diciembre de cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de

este decreto. (...)

Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones por cada afio de servicio equivalente
a quince (15) dias de remuneracion, conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de

este Decreto.

Articulo 12. Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, tendré derecho a un subsidio mensual de alimentacion, en la cuantia que en todo

tiempo determine el Gobierno Nacional.

Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases de

liquidacion seréan:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia y subsidio

de alimentacion;
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b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,

subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio;

¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima de
nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una

doceava parte de la prima de vacaciones; (...)".

Del recuento normativo que precede, resulta posible colegir que para que tenga lugar el reconocimiento

de cada uno de los emolumentos citados, se parte del valor de la asignacion basica mensual para cada

afo, teniendo en cuenta para esta operacion, el incremento que anualmente realice el Gobierno Nacional.

Acto seguido se expidio el Decreto 4433 de 2004, el que en su articulo 23 establecié como partidas

computables de la asignacion mensual de retiro, las siguientes:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pension
de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional, se

liquidaran segun corresponda en cada caso, Sobre las siguientes partidas asi:

(...) 23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacién.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos

haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables para
efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.” (Negrillas del

Despacho.)

Finalmente, en el articulo 42 del mismo Estatuto se determind que en aplicacién del principio de

oscilacion, las asignaciones mensuales de retiro se incrementarian anualmente en el mismo

porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad, para cada grado.
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A partir del anterior recuento normativo, resulta posible colegir que “las asignaciones de retiro” deben ser
incrementadas en el mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad de cada grado,
advirtiéndose ademas, que la aplicacién de dicho incremento a una partida determinada desconociendo
las que conforman la base de liquidacién de la asignacién mensual de retiro, resultaria abiertamente
ilegal, hecho que de manera evidente permite inferir que el incremento se aplica respecto de la mesada
pensional compuesta por todas las partidas con las que se computé la asignacion mensual de retiro al

momento del reconocimiento de dicho beneficio.

Es por ello que considera el Despacho, que al existir respaldado legal del reajuste de la asignacion de
retiro solicitado por el convocante, ello llevaria a entenderlo como beneficiario del mismo, y al ser
reconocida expresamente dicha prerrogativa por la entidad convocada en el numera 3° de la férmula de
arreglo al referir que se encuentra “dispuesta a conciliar, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste de
las partidas de: subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de
la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el
articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran afio a afio conforme
a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento expedidos por el gobierno nacional.”, resulta
dable colegir para este Operador Judicial que dicha propuesta se encuentra acorde con la normativa

que regula la materia bajo estudio.

Finalmente, en lo relacionado con la verificacion de si la propuesta conciliatoria formulada por la entidad
convocada resulta o no lesiva del patrimonio publico, debe realizar el Despacho las siguientes

precisiones:

En el numeral 4° de la férmula de arreglo prestada por la entidad convocada refiere expresamente que
“‘Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado por el gobierno nacional
o del indice de precios al consumidor cuando este ultimo haya sido superior, reconocido desde la fecha
de la prescripcion a la fecha de la audiencia de conciliacién, es decir, a partir del 07 de febrero de
2017 hasta el dia 13 de septiembre de 2021. La prescripcion correspondiente sera la contemplada en

las normas prestacionales segun el régimen aplicable.” (Negrillas del Despacho.)

Conforme con lo anterior, se pasa a verificar si en el presente caso ocurri6 el fenémeno prescriptivo, y de

ser afirmativo, desde cuando tuvo lugar.

Sobre este topico se tiene, que una vez revisada la Resolucion No. 05904 del 22 de septiembre de 2005,
con la cual le fue reconocida al convocante la asignacion mensual de retiro, se observa que la misma se
hizo efectiva a partir del 17 de septiembre de 2005 y |a peticion de reajuste de la asignacion de retiro fue
radicada incoada por el convocante ante Casur el 07 de febrero de 2020, tal y como se desprende del



14
Proceso.  2021-00183-00

del Oficio No 202012000060541 Id: 548440 de fecha 04 de marzo de 20202 por lo que habrian transcurrido
mas de los tres (03) afios entre una y otra fecha, lo que permite concluir que en el presente caso, el
acuerdo conciliatorio limit6 correctamente la el periodo de reconocimiento teniendo en cuenta el fenémeno

juridico de la prescripcion acaecido con anterioridad al 07 de febrero de 2017.

Ahora, revisada minuciosamente la liquidacion anexa a la conciliacion (fls. 4 a 10 del archivo

002DocumentosConvocado.pdf), en comparacion con la efectuada al momento de reconocer la

asignacion de retiro en el afio 2005 (f. 23 del archivo 001DocumentosConvocante.pdf), se observa que

el monto reconocido fue reajustado a partir del afio 2006 y a futuro, y como ya se dijo anteriormente, se
estan reconociendo los emolumentos adeudados teniendo en cuenta el fendmeno juridico de la

prescripcion.

Lo anterior permite evidenciar, que en el presente caso, el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes
no es lesivo del patrimonio publico, pues la orden de pago fijada en la propuesta conciliatoria, se ajusta
a lo dispuesto en la norma estudiada en parrafos anteriores, y que le debe ser reconocida al sefior Carlos
Arturo Campifio Moreno con ocasion del reajuste de su asignacién de retiro teniendo en cuenta el
incremento anual decretado por el Gobierno Nacional, aplicado a todas las partidas que conforman dicha
prestacion social, como lo son el subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,

duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad.

Adicionalmente, debe sefialarse que los valores conciliados si son disponibles por la parte convocante,
ya que se esta reconociendo el 100% del capital adeudado, y realmente la disminucion se ve reflejada en

la indexacion la cual sélo se reconoce en el 75%, lo cual resulta beneficioso al patrimonio publico.

Asi las cosas, por encontrarse debidamente acreditados los requisitos establecidos por el Consejo de
Estado, en los términos anteriormente estudiados, considera el Despacho que el acuerdo conciliatorio
puesto a su consideracion debe ser aprobado, precisando que la conciliacion que se aprueba hace
transito a cosa juzgada por el valor en ella reconocido, la cual contiene una obligacion clara, expresa y
con un plazo, pudiéndose hacer exigible la obligacion alli contenida bajo los lineamientos de los articulos
192y 195 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga (V.)

RESUELVE

PRIMERO.- Aprobar el acuerdo conciliatorio efectuado entre el convocante Carlos Arturo Campifio
Moreno y la convocada Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), celebrado el 13 de

2 Fls. 17 a 21 del archivo 001DoumentosConvocante.pdf del expediente electrénico
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septiembre de 2021 ante la Procuraduria 166 Judicial |l para Asuntos Administrativos de Cali, en el cual

se acordd conciliar lo siguiente:

“3. Al sefior CARLOS ARTURO CAMPINO MORENO en su calidad de retirado de la Policia
Nacional, la entidad esta dispuesta a conciliar, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste de
las partidas de: subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima
parte de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad devengada,
conforme lo ordena el articulo 13 literales a, b y c¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementaran afio a afio conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento

expedidos por el gobierno nacional.

4. Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado por el gobierno
nacional o del indice de precios al consumidor cuando este ultimo haya sido superior, reconocido
desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la audiencia de conciliacion, es decir, a partir del
22 de febrero de 2018 hasta el dia 07 de julio de 2021. La prescripcion correspondiente sera la
contemplada en las normas prestacionales segun el régimen aplicable.

5. Se conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexacion.

6. El pago se realizara de la siguiente manera: Valor del 100% del capital: $4.110.756.

7. Valor del 75% de la indexacion: $ 236.487. Menos los descuentos de ley correspondientes a los
aportes a Casur de § 151.468 pesos y los aportes a Sanidad de § 150.217 pesos que todo afiliado
0 beneficiario debe hacer. Para un VALOR TOTAL A PAGAR de cuatro millones cuarenta y

cinco mil quinientos cincuenta y ocho pesos M/Cte. ($ 4.045.558,00).

8. Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial y radicada en la entidad acompafiada
de los documentos legales pertinentes por parte del convocante, se cancelara dentro de los seis
meses siguientes sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias. Igualmente, la entidad
en aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437, revocara los actos administrativos mediante los cuales

nego el reajuste de su asignacion de retiro al convocante.”

SEGUNDO.- Notificar personalmente esta decisién a la Procuradora 166 Judicial |l para asuntos
Administrativos de Cali (V.), a quien se le remitira copia de la presente providencia.

TERCERO.- Autorizar desde este momento la expedicion de copias auténticas del acuerdo
conciliatorio y de esta providencia con destino y a costa de las partes, las que podran ser entregadas
a los apoderados que han venido actuando.

Proyectd: ELVR
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Notifiquese y Cumplase,
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