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Santiago de Cali, 08 de junio del 2021.

Sefior,

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GUADALAJARA DE BUGA.
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

CONVOCANTE: YANED MOLINA DUQUE.

CONVOCADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FOMAG.

RADICADO: 2021-111.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO No. 346.

ALEYDA PATRICIA CHACON MARULANDA, vecina de Cali, identificada con cédula de ciudadania No.
66.949.024 de Cali, abogada en ejercicio, con T.P. 132.670 del C. S. de la J., apoderada judicial del (la)
sefior (a) MARIA GENNY GOMEZ PRIETO identificada con la cédula de ciudadania No. 66.709.184 de
Cali, mediante el presente escrito, me permito presentar RECURSO DE REPOCISION contra el Auto
interlocutorio No. 346 del 03 de junio del 2021 notificado en Estado No. 037 del 04 de junio del 2021
por medio del cual se improbd la conciliacién celebrada ante la Procuraduria 18 Judicial Il para
asuntos Administrativos de la ciudad de Cali, el dia 19 de mayo del 2021.

Cordialmente,

ALEYDA PATRICIA CHACON MARULANDA.
C.C. 66.949.024 de Cali.
T.P. 132.670del C.S. de la J.

Este mensaje y sus archivos adjuntos van dirigidos exclusivamente a su destinatario pudiendo contener informacion confidencial sometida
a secreto profesional. No esta permitida su reproduccion o distribucion sin la autorizacion expresa de Chacon Abogados S.A.S. Si usted
no es el destinatario final por favor eliminelo e inférmenos por esta via. De acuerdo con la Ley Estatutaria 1581 de 2012 de Proteccién de
Datos y sus normas reglamentarias, el Titular presta su consentimiento para que sus datos, facilitados voluntariamente, pasen a formar
parte de una base de datos, cuyo responsable es Chacén Abogados S.A.S, cuyas finalidades son: propositos comerciales, informacion

sobre comportamiento y crédito comercial; y gestion contable, fiscal y administrativa.

Puede usted ejercitar los derechos de acceso, correccion, supresion, revocacion o reclamo por infraccion sobre sus datos, mediante

escrito dirigido a Chacon Abogados S.A.S a la direccion de correo electronico notificaciones@chaconabogados.com.co, indicando en el

asunto el derecho que desea ejercitar, o mediante correo ordinario remitido a Cra 4 No. 12 - 41, Oficina 401, Edificio Seguros Bolivar, Cali.
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A tu servicio
Santiago de Cali, 08 de junio del 2021.
Sefior,
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GUADALAJARA DE BUGA.
E. S. D.
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.
CONVOCANTE: YANED MOLINA DUQUE.
CONVOCADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FOMAG.
RADICADO: 2021-111.
ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO No. 346.

ALEYDA PATRICIA CHACON MARULANDA, vecina de Cali, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.949.024 de Cali, abogada en ejercicio, con T.P. 132.670del C. S. de la J,,
apoderada judicial del (la) sefior (a) MARIA GENNY GOMEZ PRIETO identificada con la cédula
de ciudadania No. 66.709.184 de Cali, mediante el presente escrito, me permito presentar
RECURSO DE REPOCISION contra el Auto interlocutorio No. 346 del 03 de junio del 2021
notificado en Estado No. 037 del 04 de junio del 2021 por medio del cual se improbé la
conciliacién celebrada ante la Procuraduria 18 Judicial Il para asuntos Administrativos de la
ciudad de Cali, el dia 19 de mayo del 2021.

El auto que imprueba el acuerdo conciliatorio:

A través del Auto Interlocutorio No. 346 del 03 de junio del 2021 notificado en Estado No.
037 del 04 de junio del 2021, el Juzgado dispuso:

“PRIMERO.- Improbar el acuerdo conciliatorio, de conformidad con lo analizado en la parte
considerativa de este proveido.

SEGUNDO.- Sin necesidad de desglose de los documentos, por tratarse de un expediente
nativo digital.

TERCERO.- Comuniquese esta decision a la Procuraduria 18 Judicial Il para asuntos
administrativos de la ciudad de Cali (V.), a quien se le remitird copia de la presente
providencia.

CUARTO.- En firme esta providencia, archivese lo actuado previas anotaciones del caso.”

Los argumentos del Juzgado fueron los siguientes:

“A partir de lo anterior, resulta posible para el Despacho realizar las siguientes precisiones:
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El articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, establece cuales son las funciones
que deben ser desempefadas por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa
de las entidades Publicas, en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité de
Conciliacion las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada
y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que serd
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los
intereses del ente.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.

6. Las demds que le sean asignadas por el comité.”

Norma de cuya lectura se puede inferir que las funciones atribuidas por el Legislador al
Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de una Entidad Publica se encuentran
relacionadas con el desarrollo de labores administrativas, asistenciales y de verificacion,
siéndole excluido el desempefio de competencias decisorias o de representacion del
mencionado Comité.

Por su parte el articulo 2.2.4.3.1.2.5. del mismo Estatuto, establece como funciones del
Comité de Conciliacion y Defensa de las entidades Publicas, las siguientes:

“Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercerd las siguientes funciones:
1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
2. Disefiar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio
por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.
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4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso
concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la
posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacion deberd analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accidn de repeticion e informar al Coordinador de los agentes
del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de
su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar
la accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses publicos y realizar sequimiento sobre los procesos a ellos
encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente un
profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.” (Negrilla del Despacho).

A partir del estudio de la norma previamente enunciada, encuentra el Despacho que el
Legislador atribuyé de manera expresa en el numeral 52 de la misma, a los Comités de
Conciliacion y Defensa de las entidades publicas, la funcion de analizar cada caso puesto a
su consideracion, determinar si resultaba procedente o no proponer formula de arreglo
conciliatorio y en caso afirmativo, prosequir con la fijacion de los pardametros que
conformarian la posicion institucional que seria presentada por los apoderados de la entidad,
dentro del tramite de la respectiva audiencia de conciliacion.

Es por ello que al carecer el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, de la capacidad para presentar el acuerdo conciliatorio y la formula de arreglo a
nombre de la mencionada entidad, se reitera, por encontrarse radicada dicha competencia
de manera exclusiva en cabeza del Comité de Conciliacion y Defensa de la Entidad, han
debido allegarse al proceso los acuerdos emitidos y aprobados por el Comité de Conciliacion
de la entidad convocada los dias 01 de octubre de 2020 y 01 de febrero de 2021, contentivos
de los postulados sobre los cuales se soporta su formula de arreglo, y no una simple
certificacion que no estd suscrita por el Presidente ni por los miembros del pluricitado Comité,
lo cual adolece de toda validez para servir de soporte a la conciliacion, lo que lleva a que este
Operador Judicial, deba declarar su consecuente improbacion.”
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Consideraciones:

Si el argumento para improbar el acuerdo conciliatorio es la ausencia del Acta No. 087 del
19 de mayo del 2021 dentro del tramite conciliatorio, no encuentra la suscrita impedimento
alguno para que el Juzgado hubiese solicitado a cualquiera de las partes dentro del asunto
copia de la misma, mas cuando el propdsito de la Procuraduria a nivel Nacional ha sido que
a través de la conciliacion como mecanismo alternativo de solucién de conflictos sea posible
precaver eventuales litigios ante la jurisdiccion administrativa en casos como el de sancién
moratoria que ya cuenta con una sentencia de unificacion del Consejo de Estado que fija las
reglas para estudiar tales asuntos.

El Acta No. 087 del 19 de mayo del 2021 del Comité de Conciliacién Y Defensa Judicial del
Ministerio de Educacién Nacional, suscrita por el PRESIDENTE y SECRETARIO TECNICO DEL
COMITE, como lo exige el numeral 12 del articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069 de 2015,
entre otras, fija politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Al respecto vale la pena decir que, conforme a la norma en cita del Juzgado - articulo
2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069 de 2015 numeral 12.- es una de las funciones del comité
formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Del Acta No. 087, se extrae:

“De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, las cuales se encuentran recogidas en el
Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020 «Por medio del cual se recogen las politicas,
lineamientos, directrices, parametros y reglas aprobados por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional en asuntos relacionados con la Sancion
Moratoria por el pago tardio de cesantias a los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio» aprobado en sesion No. 41 del 1 de octubre de 2020,
modificado por el Acuerdo No. 001 de 1 febrero de 2021 «Por el cual se modifica el numeral
3.4 del articulo 3 del Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020», y conforme al estudio técnico
presentado al comité de conciliacion en el cual se informd que no se han realizado pagos
administrativos por concepto de la obligacion de que trata la presente certificacion, la
posicion del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia programada por el Despacho con
ocasion a la convocatoria a conciliar promovida por MARIA GENNY GOMEZ PRIETO con CC
66709184 en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION FOMAG, cuya pretension
es el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio de cesantias (CESANTIA
PARCIAL PARA COMPRA — PRESUPUESTO ORDINARIO) reconocidas mediante Resolucion No.
1170 de 25 de noviembre de 2016. Los pardmetros de la propuesta son los siguientes: Fecha
de solicitud de las cesantias: 18 de agosto de 2016. Fecha de pago: 01 de marzo de 2017 No.
de dias de mora: 83 Asignacion bdsica aplicable $3.120.336 Valor de la mora: S
8.632.913 Propuesta de acuerdo conciliatorio: S 7.769.621 (90%) De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 3, numerales 3.2 y 3.5 del Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020,
la presente propuesta se encuentra estructurada conforme a la informacion suministrada en
la convocatoria a conciliar, en razon a que la sancidn moratoria es un derecho de cardcter
discutible y conciliable, que se reclama a través de la denominada justicia rogada. Lo
anterior, atendiendo a que corresponde a las entidades estatales la salvaguarda del
patrimonio publico. Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1
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MES (DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se reconoce valor
alguno por indexacion. La presente propuesta de conciliacion no causard intereses entre la
fecha en que quede en firme el auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que
se haga efectivo el pago. Se paga la indemnizacion con cargo a los titulos de tesoreria de
conformidad con lo establecido en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y el
Decreto 3030de 2019, y de acuerdo con la adicion presupuestal de 5$440.000.000.000
aprobada por el Consejo Directivo de FOMAG en sesion ordinaria de 9 de diciembre de 20189.
Se expide en Bogotd D.C. el 27 de abril de 2021, con destino a la PROCURADURIA JUDICIAL
ADMINISTRATIVA 18 DE CALI”

Debe resaltarse que, para la Procuraduria General de la Nacién, quien actia como Agencia
del Ministerio Publico, ha sido una constante preocupacion la de impulsar en las entidades
la salvaguarda del patrimonio publico, evidenciando en primer lugar cudles son los temas en
los cudles las entidades tienen mayor litigiosidad, en este caso, para todos es conocido que
por sancién moratoria en el pago de las cesantias reconocidas a los docentes, existe gran
cantidad de demandas a nivel nacional incoadas en contra del FOMAG.

Tal como se evidencia en el Acta No. 087 se organizd una mesa de trabajo que aun se redne
para lograr que a nivel nacional el nivel de litigiosidad por este tema se reduzca y en lo
posible sea del caso lograr acuerdos en via prejudicial para evitar congestionar ain mas la
justicia.

Ahora bien, refiere el despacho que las funciones asignadas al Secretario del Comité de
Conciliacién conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069 de 2015
“se encuentran relacionadas con el desarrollo de labores administrativas, asistenciales y de
verificacion, siéndole excluido el desempefio de competencias decisorias o de representacion
del mencionado Comité”, sin considerar que el numeral 62 refiere “Las demds que le sean
asignadas por el comité” y en este caso, es claro, que en el Acta No. 087 el Comité de
Conciliacion y Defensa de la Entidad “De conformidad con las directrices aprobadas por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, las cuales se
encuentran recogidas en el Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020 «Por medio del cual se
recogen las politicas, lineamientos, directrices, pardmetros y reglas aprobados por el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional en asuntos
relacionados con la Sancion Moratoria por el pago tardio de cesantias a los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio».

Asi mismo, el articulo 2.2.4.3.1.2.5. del citado Decreto sefiala que una de las funciones del
Comité de Conciliacion es formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico
y en ejercicio de dicha funcién actua el comité y su decision la plasma en el acta referida; en
consecuencia, a partir del lineamiento general era el Secretario Técnico del comité, a quien
en ejercicio de sus facultades, le fue asignada la funcidn de certificar la posicion del mismo
con base en las politicas y directrices fijadas; en orden a cumplir dicha funcién, en los
tramites conciliatorios se aporta la certificacidn, suscrita por el Secretario, que refiere la
existencia del acta que fijé la politica general y determina de manera clara cada uno de los
elementos que permitan revisar la propuesta de conciliacion para cada caso concreto y
decidir sobre la viabilidad de la misma en sede prejudicial y/o judicial, pues ndtese que el
acta, ademads de la parte general, precisa quién es el convocante. En consecuencia, el
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Secretario del Comité actla en ejercicio de una funcién asignada por el Comité conforme a
los lineamientos fijados.

Con fundamento en los argumentos expuestos, la suscrita con el fin de defender el interés
general, el ordenamiento juridico, el patrimonio publico y los derechos y garantias
fundamentales de las partes, solicita al sefior Juez, REPONER el Auto No. 346 del del 03 de
junio del 2021 notificado en Estado No. 037 del 04 de junio del 2021 y en su lugar, APROBAR
el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes convocante y convocada el 19 de mayo
del 2021.

Anexos:

1.Anexo copia del acta No. 087 de 19 de mayo del 2021.

2.Certificacidn suscrita por el Secretario General del Ministerio de Educacion Nacional
donde remite las férmulas de conciliacién y transaccion sobre el tema que nos ocupa.
3.Acuerdo No. 01 del 18 de junio del 2018, del Ministerio de Educacién Nacional, donde se
establecen criterios sobre la conciliacion judicial y extrajudicial para asuntos de que trata
este caso.

Finalmente, me permito recordar los correos electronicos y nimeros de contacto para

efectos de notificacion, e-mail chaconyroa@chaconabogados.com.co -
pchacon@chaconabogados.com.co — info@chaconabogados.com.co —
chaconabogadospereira@gmail.com — PBX 5249079 — Cel. 3175165318 — 3103851505 -
3207005990.

Sin otro particular, Atentamente,

A
T SC N e T
ALEYDA PATRICIA CHACON MARULANDA.

C.C. 66.949.024 de Cali.
T.P.132.670del C.S. de la J.
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Acta No. 087
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 18 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N.° 058-E-2021-140979 de 15 marzo 2021

Convocante (s): MARIA GENNY GOMEZ PRIETO
Convocado (s): MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FOMAG
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En Santiago de Cali, hoy diecinueve (19) de Mayo de 2021, siendo las 9:00 a.m, procede
el despacho de la Procuraduria 18 Judicial Il para Asuntos Administrativos a CELEBRAR
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, no presencial, teniendo en cuenta
las medidas adoptadas para asegurar la prestacion del servicio publico en la conciliacion
extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo, debido a la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional por causa del COVID- 19. En estas circunstancias
habiendo sido objeto de comunicacion oficial, correo electrénico de la modalidad de
audiencia de conciliacion no presencial, mediante la comunicacion de correos
electronicos sucesivos, procedemos a su realizacién conforme a los lineamientos que ha
expedido la Procuraduria General de la Nacién, resaltando que por esta oportunidad los
funcionarios del Despacho se encuentran realizando trabajo en casa, dejando constancia
que se acude a correo electronico, servicio telefénico y chat via whatsapp. A esta
audiencia no presencial confirmé su asistencia mediante correo electronico
chaconyroa@chaconabogados,.com.co (la) doctor (a) ALEJANDRO NIETO MARTINEZ
identificado (a) con cédula de ciudadania numero 1.144.079.397 y portador (a) de la
tarjeta profesional numero 327.335 del Consejo Superior de la Judicatura, con poder de
sustitucion otorgado por la Dr. Aleyda Patricia Chacén Marulanda, apoderado (a) de la
convocante, conforme al auto admisorio. De igual forma confirma asistencia mediante
correo electrénico t dmhernandez@fiduprevisora.com.co el doctor (a) DIANA MARIA
HERNANDEZ BARRETO identificado (a) con cédula de ciudadania numero
1.022.382.288 y portador (a) de la tarjeta profesional numero 290.488 del Consejo
Superior de la Judicatura, en representacién de la entidad convocada MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FOMAG, conforme al poder otorgado por el Dr Luis Alfredo
Sanabria Rios, quien a su vez le otorgo poder el Dr. Luis Gustavo Fierro Maya en calidad
de Jefe de Oficina asesora de la entidad convocada. El Procurador Judicial le reconoce
personeria a los apoderados conforme a los poderes que adjunta. Acto seguido el
Procurador con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000,
atendiendo las situaciones de emergencia sanitaria a causa del COVID- 19, declara
abierta la audiencia no presencial de conciliacion, previa instruccion telefénica y correo
electronico a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacién
extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la
solucion de conflictos. Se procede a consignar las pretensiones del escrito de la
solicitud de conciliacion prejudicial: “Declarar la nulidad del Acto ficto o presunto
negativo originado con la peticion radicada el dia 19 de noviembre del 2019, en cuanto
negé a mi mandante el reconocimiento y pago de la SANCION MORATORIA
contemplada en la Ley 1071 de 2006. 2. Como consecuencia de la anterior peticion, se
ordene el reconocimiento, liquidacion y pago de la sancion moratoria establecida en el
articulo 5 de la Ley 1071 de 2006. 3. Igualmente, se ordene el reconocimiento, liquidacion
y pago de la indexacion de la suma solicitada en el numeral segundo, desde la fecha de
pago de las cesantias y hasta la fecha de pago efectivo de la sancion moratoria. La
cuantia la estimo en $8.632.929 pesos” Seguidamente se le corre traslado a la parte
convocante, de la posicion institucional de la entidad convocada MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL: “De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, las cuales se
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encuentran recogidas en el Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020 «Por medio del
cual se recogen las politicas, lineamientos, directrices, parametros y reglas aprobados
por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional en
asuntos relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias a los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio» aprobado
en sesion No. 41 de 1 de octubre de 2020, modificado por el Acuerdo No. 001 de 1 de
febrero de 2021 «Por el cual se modifica el numeral 3.4. del articulo 3 del Acuerdo No.
001 de 1 de octubre de 2020», y conforme al estudio técnico presentado al comité de
conciliacion en el cual se informé que no se han realizado pagos administrativos por
concepto de la obligacion de que trata la presente certificacion, la posicion del Ministerio
es CONCILIARen Ila audiencia programada por el Despacho con ocasion a la
convocatoria a conciliar promovida por MARIA GENNY GOMEZ PRIETO con CC
66709184 en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
FOMAG, cuya pretension es el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago
tardio de cesantias (CESANTIA PARCIAL PARA COMPRA - PRESUPUESTO
ORDINARIO) reconocidas mediante Resolucion No. 1170 de 25 de noviembre de 2016.
Los parametros de la propuesta son los siguientes: Fecha de solicitud de las cesantias:
18 de agosto de 2016 Fecha de pago: 01 de marzo de 2017 No. de dias de mora: 83
Asignacion basica aplicable: $ 3.120.336 Valor de la mora: $ 8.632.913
Propuesta de acuerdo conciliatorio: $ 7.769.621 (90%) De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 3, numerales 3.2 y 3.5 del Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020, la
presente propuesta se encuentra estructurada conforme a la informacion suministrada en
la convocatoria a conciliar, en razon a que la sancion moratoria es un derecho de caracter
discutible y conciliable, que se reclama a través de la denominada justicia rogada. Lo
anterior, atendiendo a que corresponde a las entidades  estatales
la salvaguarda del patrimonio publico. Tiempo de pago después de la aprobacion judicial
de la conciliacion: 1 MES (DESPUES DE COMUNICADO EL
AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se reconoce valor alguno por indexacion. La
presente propuesta de conciliacion no causara intereses entre la fecha en que quede en
firme el auto
aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo el pago. Se paga
la indemnizacion con cargo a los titulos de tesoreria de conformidad con lo establecido en
la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y el Decreto 2020 de 2019, y de
acuerdo con la adicion presupuestal de $440.000.000.000 aprobada por el Consejo
Directivo de FOMAG en sesion ordinaria de 9 de diciembre de 2019. Se expide en Bogota
D.C., el 27 de abri de 2021, con destinoa la PROCURADURIA JUDICIAL
ADMINISTRATIVA 18 DE CALI” Atendida la postura institucional, se da espacio para
el pronunciamiento de la parte convocante quien a través de correo electrénico
manifiesta que: Se aceptala propuesta. EI Procurador Judicial considera que el
anterior acuerdo, contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo,
modo y lugar de su cumplimiento’ y reline los siguientes requisitos: (i) el eventual medio
de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991,
modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial disponibles por las partes (art. 59,
Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998); (iii) las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el
expediente digital las pruebas necesarias que justifican el acuerdo parcial, a saber:
convocatoria de conciliacion, poder, solicitud de conciliacién, anexos de solicitud de
conciliacién, auto inadmisorio, escrito de subsanacién, auto admisorio, poder de la

1 Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C - C.P. Enrique Gil Botero, Bogota, D.C., 7 de marzo
de (2011, Rad. N.° 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) ‘...] En ese orden, la Ley procesal exige que el acto que presta mérito
ejecutivo contenga una obligacion clara, expresa y exigible, para que de ella pueda predicarse la calidad de titulo ejecutivo -art. 488
del Cédigo de Procedimiento Civil-. En este sentido, ha dicho la Sala, en reiteradas oportunidades, que “Si es clara debe ser evidente
que en el titulo consta una obligacion sin necesidad de acudir a otros medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su
materializacion en un documento en el que se declara su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan
actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante [...]".
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apoderada de la entidad, y anexos del mismo, certificacion del comité de conciliacion de
27 abril de 2021 donde deciden presentar propuesta conciliatoria. (v) en criterio de esta
agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley y
no resulta lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A, Ley 23 de 1.991 y art. 73, Ley 446
de 1998)2. En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los
documentos pertinentes, al buzén de reparto- correo electrénico al JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BUGA (Reparto) para efectos de control de
legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio junto con la presente
acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgada® razén por
la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni
demandas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por las mismas causas
(art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001). Se da por concluida la diligencia dejando
constancia que la presente acta seran remitidas a las partes via electrénica. En
constancia se firma el acta por el Procurador 18 Judicial Il siendo las 9:21 a.m

<N

SOLIS OVIDIO GUZMAN BURBANO
Procurador 18 Judicial Il Administrativo de Cali

2 Ver Sentencia C- 111 de 24 de febrero de 1999, Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Siera: “[...] La intervencion activa del Ministerio
Publico en los procesos contencioso administrativos, concretamente, en las conciliaciones extrajudiciales, no es producto de un
capricho del legislador, o una manera de entorpecer un posible acuerdo al que llegaren las partes, sino que es una garantia para que
en asuntos que revisten interés para el Estado, pues, corresponde a litigios en donde éste es parte, no queden sélo sometidos a lo
que pueda disponer el servidor publico, que en un momento dado, sea el que esté representando al Estado. Ademas, se garantiza,
con la intervencion del agente del Ministerio, que el acuerdo al que lleguen las partes, también sea beneficioso para el interés general.
3 Articulo 13 del Decreto 1716 de 2009
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La educacién

es de todos

EL SUSCRITO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CERTIFICA QUE:

De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Educacién Nacional, las cuales se encuentran recogidas en el Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020 «Por
medio del cual se recogen las politicas, lineamientos, directrices, parametros y reglas aprobados por el Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional en asuntos relacionados con la sancién
moratoria por el pago tardio de cesantias a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio» aprobado en sesion No. 41 de 1 de octubre de 2020, modificado por el Acuerdo No. 001 de 1
de febrero de 2021 «Por el cual se modifica el numeral 3.4. del articulo 3 del Acuerdo No. 001 de 1 de octubre
de 2020», y conforme al estudio técnico presentado al comité de conciliacion en el cual se informé que no se
han realizado pagos administrativos por concepto de la obligacion de que trata la presente certificacion, la
posicion del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia programada por el Despacho con ocasién ala
convocatoria a conciliar promovida por MARIA GENNY GOMEZ PRIETO con CC 66709184
en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, cuya pretension es el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria por pago tardio de cesantias (CESANTIA PARCIAL PARA COMPRA -
PRESUPUESTO ORDINARIO) reconocidas mediante Resolucién No. 1170 de 25 de noviembre de 2016. Los
parametros de la propuesta son los siguientes:

Fecha de solicitud de las cesantias: 18 de agosto de 2016
Fecha de pago: 01 de marzo de 2017

No. de dias de mora: 83

Asignacion basica aplicable: $ 3.120.336

Valor de la mora: $ 8.632.913

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $ 7.769.621 (90%)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3, numerales 3.2 y 3.5 del Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020,
la presente propuesta se encuentra estructurada conforme a la informacién suministrada en la convocatoria a
conciliar, en razén a que la sancién moratoria es un derecho de caracter discutible y conciliable, que se reclama
a través de la denominada justicia rogada. Lo anterior, atendiendo a que corresponde a las entidades estatales
la salvaguarda del patrimonio publico.

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1 MES (DESPUES DE COMUNICADO EL
AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se reconoce valor alguno por indexacion.

La presente propuesta de conciliacion no causara intereses entre la fecha en que quede en firme el auto
aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo el pago.

Se paga la indemnizacion con cargo a los titulos de tesoreria de conformidad con lo establecido en la Ley 1955
de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y el Decreto 2020 de 2019, y de acuerdo con la adicion presupuestal de
$440.000.000.000 aprobada por el Consejo Directivo de FOMAG en sesion ordinaria de 9 de diciembre de 2019.

Se expide en Bogotda D.C., el 27 de abril de 2021, con destinoa la PROCURADURIA JUDICIAL
ADMINISTRATIVA 18 DE CALI.

JAIME LUIS CHARRIS PIZARRO

Elabor¢ ficha: Maria Girleza Gomez Luna

Revisé ficha: H&J Abogados

Elaboro certificacion: Luisa Camila Enriquez Luna
2021-ER-083951

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



REPUBLICA DE,COLOMBIIA

. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ACUERDO No, ng

- 1

41:8 )

«Por la cuaE se modlflca el numeral 4 del arttculo 3 del Acuerdo 001 de 2017» '
~ EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

En EJeI‘CIC!O de sus facultades lega!es en especial lag conferidas por el numeral 2 de!

artlculo 2.2.4.3.1 2.5 del Decreto 1069 de 2015 Unico Regiamentano del Sector Justicia

y del Derecho, Y

CONSIDERANDO
'Que mediante la Resolucion 2455 de 2000, se cred gl.Comité de-Conciliacién y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacién Nacional, como una instancia administrativa.que

actlia como sede de estudio, anélisis y forfulacion de politicas sabre ia prevencion del
dango antqundmo y la defensa de los mtereses de la entidad.

Que fas actuaciones deél Comité de Congiliacion y Defensa Jud:mal el Ministerio de

Educacion Nacional -estan orientadas  por - los principios gue rigen la funcion

administrativa, consagrados en los articulos 209 de la Censtitucidn Politica y-3.de la Ley-

1437 de 2011, especiainienie por los de legalidad, defensa, protecmon del patnmomo
pubhco y buena admmlstraczon de! Estado

‘Que el numeral 5° def articulo 2.2.4‘3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 consagra que es
funcion de los Comités de Conciliacién «Determinar la procedencia o improcedencia de
“la conciliacion y sefalar a posrcrén institucional que flie los parametios dentro de los
cuales ef repreSentante legal o e{ apoderado actuara en las audfencras de conciliacion

(o).

‘Que en sesiones del 26 de marzo de 2002, y 3 de Octubre de 2011, el Comité dé
Congiliacién y Defensa Judicial del Ministerio dé Educacion Nacional adogité una politica
general de no conciliacién para la participacién de los apoderados del Mlmsterlo de
Educacion Nacional enlas Audiencias dé Conciliacion Judiciales y extrajudiciales en las
que se debatiera, entre otros, el reconacimiento y pago de prestaciones sociales v demas
rectamaciones derivadas de dichos ‘reéconocimientos y pagos -tales como sancién
moratoria por no pago oponuno de cesantias.

. Que eI Comnte de Conciliacion y Defensa Judicial det Msnlsteno de Educacion Nacnonal
con el fin de slevar a rango normativo las politicas de no conciliacién; unificando. jos

. criterios @ tener en cuenta por Jos: abogados que ejercen la defensa de esta entidad
" expidié el Acuerdo 001 dei 16 de noviembre de 2017 «Por /a cual se adopta la politica de

‘conciliacion y defensa judicial y se establecen directrices para su aplicacion a casos

analogos» unificando las directrices que al respecto, se adoptardn en los afos 2002 y _ o

2011,

AL lldbta l p=iely

. mantenido una pohtlca de no concsllacmn frente a la pretensnon de reconocnmlento de fa
sancion por mora en el pago de ‘cesantias de aflhados al FOMAG




' ACUERDO.001 DE 2018 ~ HOJA Mo, 2

Continuacioh Acugrda: «Por ef cival'se madiica ef pumeral 4 del articulo 3 del acuerdo 007 de 2617»

Que el maximo drgano de la jurisdiccién administrativa en sentencia del 17 de noviembre
de 2016 con radicado nimero 88001-23-33-000-2013-00190-01, ordend a.La Nacién - .
Ministeric de Educacion Nacional v el Fondo Nacional de Prestaciohes Sociales del.
Magisterio - FOMAG la adopcion de ‘correctivos necesarios frente a las .'rreguIaHdades :
que se presentan, en & pago de las cesantias a Jos educadores y evitar la sancion
moratoria por el pago tardio (:dem‘ffrcar las causas que originan el incumpiimiento de los
plazos previstos en las normas gue regulan las:-cesantias de los docerites y elaborar un
p!an de mejoramfento ¥ mmgac.'on ajustado alaley)”. {

Que para dar cumplimiento al exho:to Ia Vlcepres:denma Juridica de Fiduprevisora S.A,

Iz Vicepresidencia y la Gerencia .Juridica .del Fondo™ Nacional de Prestaciones del
- Magisterio formularon ta implementacian del plan de mewram;ento para el pago oportuno
. de cesantias a Ios docentes.

Chie el Consejo Directivc del FOMAG v &] Ministerio, advirtieron Ia néCesidad de reducir
ta litigiosidad mediante Ia conciliacion de Ios pagos por sahcion por mora judiciales vy .

" prejudiciales. ,

Queel Consejo Dir_ectivo del FOMAG en sesién del 17 de mayo ‘de 2(},18. indicé que "Los
miembras del Consejo Directivo deciden reiterar la instruccion dada a Fiduprevisora™
- desde junio del aiio 2017 cuando se aprobd el incremento de la Comision Fiduciaria y las
directrices impartidas con ccasién del. exhorto del Conse;o de Estado proferido- en
noviembre de 2016, en el sentido de adoptar acciones tendientes a disminuir ‘la
litigiosidad, jUdfoaf y extrajudicial, de aguellas solicitudes y/o emandas que hayan sidt’
promavidas por conceplo de sancién moraforia, previendo gue ho se afecte el pago -
ordinario oportune de las cesantias parciales y definitivas. El resultado de estas acciones
que debera conducir a reducir el valor de las pretensionas, de la defensa judicial y las
necesidades " presupuestales con cargo a los recursos del FOMAG, debera ser
presentado mensualmente al Consejo Directivo, indicando la afectacion de los recursos
y ef valor de fa reduccién de !as pretensiones y de la lit;‘giosr’dad"

Que se hace necesario rep!antear la referida polltaca para dar paso al estudio y demsmn
_ de la conciliacién. frente a dichos casos y, por lo tanto, la procedencia de modlf icar la
" politica’ de no conciliacion conterida en el numeral 4 del articulo 3 del Acuerdo 001 de.
2017 «Por la‘cual se adopta la politica de conciliacion y defensa judicial y se establecen- ‘
d:recmces para su apifoamon a casos analogos». .

\{Que en -sesron 13 de'Jumo de 20‘?8,‘3& Comité de Conciliacian'y Defenisa Judicial del

Ministerio de Educacion Nacional decidio-aprobar’ la- modificacion def numeral 4 del
* articulo 3 del Acuerdo 001 de 2017 «Por la cual se adopta fa politica de conciliacion y
’ defensa judicial y se establecen dfrecmces para s aphcacﬁon & casos ana!ogos»

Que en mento de lo expuesto

N

'ACUERDA

Aticulo 1. Modificacion del numeral 4 del articulo 3 del Acuerdo 001 de 2017,
Modifiguese el-numeral 4 del articulo 3 del Acuerdo 001 de 2017, el cual quedara asi:

4. En audiencias de conciliacion judicial o extrajudicial para las que se convoque a la
Nacion - Ministerio de Educacién Nacional y en donde se determine ia relacion con

aflliados.o. beneftmanos del Fondo Namonal de Prestacmnesﬁgmaes del Magisterio, los

jquisntes temas:




vl

ACUERDO 001 DE 2018 HOJA No. 3

Continuacian Acuerde: «Por &l cual se modifica ef numeral 4 del articule 3 del acuerda 001 de 2017»

4.1. Reconocimiento v page de prestaciones sociales y demas reclamaciones que
-puedan derivarse de dichos reconocimientos y pagos, con excepcion de la sancion por
" mora en el pago de cesantias, la cual podra conciliarse cuande asi lo determine el Comité
' de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional, previa
recorrlendacién de Fiduprevisora 5.A., en calidad de vocera y administradora del fondo.

4.2, En lo relacionado con el régimen excepcional de salud del magisterio, failas en la
prestacion dsl servicio médico y demas temas relacionados con la prestacién de los
" senvicios médico - asistenciales, asi como respecto a la suscripcién de centratos con las
entidades prestadoras de salud, toda vez que este Ministerio no fue parte de fa

contratacién de prestacion de servicios médico - asistenciales, celebrado entre los
respectivos prestadores y la Fiduciaria la Previsora S.A.

Articulo 2. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion. -
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

bado en Bogota, D.C., a los R

LA PRESIDENTE DEL COMITE DE CDNCILIAC!ON,

LA SECRETARIA TECNICA DEL
COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL,

¢
3 - ARGARI%A A\RUIZ ORTEGON

Rayisdt--—Moentho Lucio
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