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CONTESTACION DEMANDA 761113333002202100007 - FRANCISCO ELADIO ESCANDON
QUINTERO

Hernandez Barreto Diana Maria <t_dmhernandez@fiduprevisora.com.co>
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Para: Juzgado 02 Administrativo - Valle Del Cauca - Guadalajara De Buga <j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com <notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com>

mJ 3 archivos adjuntos (1 MB)

CERTIFICADO PAGO CESANTIAS (1).pdf; FRANCISCO ELADIO ESCANDON QUINTERO CONTEST..pdf; Certificado de no
antecedentes.pdf;

Respetados sefiores:
Me permito remitir contestacion de la demanda con copia a la parte actora.

Cordialmente,

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO
Movil:3108567874

Profesional 1 Zona 6

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Bogota, Colombia
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La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucidén o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
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continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211182207681
Fecha: 01-09-2021

Senores
JUZGADO SEGUNDO ADMNISTRATIVO ORAL DE BUGA
E.S.D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: FRANCISCO ELADIO ESCANDON QUINTERO
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG
RADICADO: 761113333002202100007

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO abogada en ejercicio, mayor de edad,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.022.383.288 de Bogota y portador de
la tarjeta profesional No. 290.488 actuando en calidad de apoderada sustituta del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, conforme consta en el memorial poder
de sustitucion suscrito por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, abogado
titulado, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.211.391
de Bogota D.C., y portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del C.S. de la J,, en
su la calidad de APODERADO GENERAL de la mencionada entidad, en los términos
sefialados por la Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, otorgada por la
Notaria treinta y cuatro (34) del Circulo de Bogota D.C y aclarada igualmente por
escritura No. 1230 de fecha 11 de Septiembre de 2019; por medio del documento

me permito presentar contestacion dentro del presente asunto, conforme a las

siguientes consideraciones: - —
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I A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones presentadas
dentro de la demanda por carecer de sustento factico y legal, como se demostrara a
continuacion y asi mismo solicito de manera respetuosa al despacho ABSOLVER a
la NACION- MAGISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo.

DECLARATIVAS

A LA PRIMERA PRETENSION: Me opongo a que se DECLARE la existencia de un
acto ficto presunto y en consecuencia que se declare que la accionante tiene derecho
al pago de sancion por mora a cargo de los recursos propios de mi representada,
toda vez que, no es legalmente viable determinar que la culpa recae de manera
directa en la entidad que represento ya que el ente territorial empleador tiene la
responsabilidad de manera directa en el retraso de tiempo para el pago oportuno
de las cesantias de conformidad con lo expuesto en la normativa vigente.

CAA FINAMCIERA
DF COLOMBA

SUPERINTENCEN

VIGILADO

A LA SEGUNDA PRETENSION: Me opongo, a que se declare que el accionante tiene
derecho al pago de sancién a cargo de los recursos propios de mi representada, toda
vez que, no es legalmente viable determinar que la culpa recae de manera directa
en mi representada, ya que el ente territorial empleador tiene la responsabilidad de
manera directa en el retraso de tiempo para el pago oportuno de las cesantias de
conformidad con lo expuesto en la normativa vigente.

CONDENATORIAS:

A LA PRIMERA PRETENSION: Me opongo a que se condene a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a que se declare que el accionante tiene derecho al pago de sancion a
cargo de los recursos propios de mi representada, toda vez que, no es legalmente
viable determinar que la culpa recae de manera directa a la entidad.

- -
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A LA SEGUNDA PRETENSION: Me opongo al cumplimiento de la sentencia
sefalado en los términos por la parte actora, toda vez que las pretensiones de la
demanda no estan llamadas a prosperar.

A LA TERCERA PRETENSION: Me opongo a la declaratoria y condena por concepto
de ajustes al valor con motivo de disminucion del poder adquisitivo, toda vez que,
en el presente caso, no se evidencian sumas a favor de la demandante que puedan
ser objeto de indexacion o correccion monetaria. De otro lado, cabe advertir que, de
generarse dicho concepto, se estaria imponiendo a la administracién una doble
sancién, lo que conlleva en un detrimento del patrimonio econdémico injustificado
del estado, afectando de manera directa y tajante el principio constitucional de
sostenibilidad financiera, sostenibilidad y economia fiscal.

A LA CUARTA PRETENSION: Me opongo a la declaratoria y condena por intereses
moratorios, toda vez que, las pretensiones de la demanda no estan llamadas a
prosperar.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

A LA QUINTA PRETENSION: Me opongo a la condena en costas, toda vez que las
pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar, ademas las mismas

VIGILADO

deben ser probadas y causadas en el proceso.

IL. A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO: No es un hecho, es la mencion de una norma.

AL HECHO SEGUNDO: No es un hecho, es la mencion de una norma.

AL HECHO TERCERO: No me consta, por cuanto los hechos atafien a un tercero.

AL HECHO CUARTO: No me consta, teniendo en cuenta que mi representada no
expidio el acto administrativo.

AL HECHO QUINTO: Es cierto, conforme a la documental aportada en este escrito.

- I
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AL HECHO SEXTO: No es un hecho, es la mencién de una norma.

AL HECHO SEPTIMO: No es un hecho, es la mencion de una sentencia.

AL HECHO OCTAVO: No es cierto, segun los calculos realizados se dan 44 dias de
mora y en todo caso la entidad que represento no es la Unica llamada a responder

en el proceso.

AL HECHO NOVENO: No me consta, por cuanto la reclamacion anexada dentro de
la demanda no tiene sello de radicacion de mi poderdante.

IIl. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67! contempla la educacion
como un derecho a la persona y un servicio publico que tiene una funcion social.

DF COLOMBA

Asi, mismo la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C 506 de 20062 indica
que:

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

"Con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989 era consecuente que
buscando establecer las responsabilidades en la cancelacion de las
prestaciones sociales de los docentes se diera claridad y unificara el régimen
pensional en funcion del margen de configuracion normativa que le asiste al
legislador por la entrada en vigencia de una nueva ley, es decir, requlatoria de
las situaciones futuras y bajo el respeto de las situaciones consolidadas’.

Ahora bien, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado
mediante la Ley 91 de 1989, la cual en su articulo tercero sefiala que:

“Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos

L«Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca

el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bi etacultura: ——
2 Sentencia C506 de 2006. M.P- Clara Inés Vargas Silva. Corte Constitucional.
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recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.
Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente
contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada
con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional.”

De acuerdo a la normativa previamente senalada, es imperioso resaltar que el
correspondiente contrato de Fiducia Mercantil* fue suscrito por el Gobierno Nacional
junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA SA., la cual actuia como vocera y
administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

De otro lado, se tiene de manera concreta la estipulacion que la normatividad ha
realizado respecto del régimen prestacional a los educadores nacionales mas
concretamente el pago de las cesantias a lo que tienen derecho, de la siguiente
manera:

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

Al respecto, el articulo 2° de la Ley 244 de 1995, establece las formas de liquidacién
y plazos para el pago de las cesantias a que tienen derecho los maestros:

“ARTICULO 2o0. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley
1071 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico,
para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para
el Fondo Nacional de Ahorro.

3Ley 91de 1989. (Diciembre 29) Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003. Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

4 Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado en la escritura publica No. 83 del 21/06/1990. Suscrito entre el Ministerio
de Educacién Nacional y Fiduprevisora.

iPor medio de la cual se fijan términos para el pago oport fasparalosservidores publicos, se establecen

sanciones y se dictan otras disposiciones.
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PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia de
la Sentencia SU 336 del 18 de mayo de 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente Ivan Humberto Escruceria Mayolo. Sentencia
que sostuvo:
(...) Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion
alguna, la Sala concluye que en aplicacion de los postulados

DF COLOMBA

constitucionales, la jurisprudencia de esta Corporacion sobre la

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados internacionales
ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el

VIGILADO

régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modiificado por la Ley
1071 de 2006, que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos
la sancion por el pago tardio de las cesantias previamente reconocidas

()

Descendiendo al caso que nos ocupa, y si la posicion del despacho es la de acoger
la sentencia antes mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 20065, en su
articulo 5% expresa,
“La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico...”.

~ ®Por medio de la cual se adiciona y modificala Ley 244 de 1 de'as cesantias definitivas o parciales——
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacién.
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Con el anterior pronunciamiento, se puede evidenciar que no reposa dentro del
expediente prueba idénea que logre demostrar que la entidad incurrié en mora del
pago de las cesantias definitivas, pues se estaba supeditado a que el acto
administrativo quedara en firme y luego proceder a realizar dicho pago. Razon por
la cual se deben despachar de manera desfavorable las pretensiones de la demanda.

De tal suerte que las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones
deben ser radicadas en la Secretaria de Educacion de la respectiva entidad territorial,
de conformidad con la Sociedad Fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En este caso, el fondo es el que tiene la funcion del pago de prestaciones, sin
embargo, la expedicion del acto corresponde a las secretarias de educacion y por
otro lado se encarga a una sociedad fiduciaria de la administracion de los recursos
del fondo, y pagar las prestaciones sociales.

DF COLOMBA

Con lo cual, sera la entidad Fiduciaria quien deberd proceder con los pagos

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

prestaciones, luego de contar con el acto administrativo emitido por la respectiva
secretaria, previo el tramite legal para su concesidon que compromete el reporte de

VIGILADO

todos los entes comprometidos dentro del salario del docente conforme a derecho
y a la mayor brevedad posible segun la disponibilidad de los recursos provenientes
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 2005’, consagrd el
procedimiento exclusivo para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin
realizar discriminacion alguna respecto del tipo de prestacion que se tramite por
dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a aquel y excluidas
por disposicion expresa las primas contenidas en el paragrafo 2 de numeral 4 del
articulo 15 de la misma ley.

zipor el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° rticulo 7°de la Ley 91 de 1989, y el
articulo 56 deTa Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.
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En tal sentido, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos
en el Decreto 2831 de 2005 y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de
asuntos se debe dar aplicacidon prevalente y preferencial al Decreto 2831 de 2005
por tratarse de una norma de caracter especial y de un procedimiento exclusivo.

Conforme a lo sefalado, el pago se realiza cuando exista la disponibilidad
presupuestal estricto orden cronolégico de aprobacién y recepcion de las
resoluciones de acuerdo con la disponibilidad presupuestal con la que cuente de los
recursos provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito, y esta sujecién, es la
que precisamente influye en el pago tardio que aduce la demandante, asi como
también en la falta de cumplimiento del ente territorial en las fechas estipuladas.

Se advierte igualmente, en estricto sensu que el principio de sostenibilidad
financiera el cual es prioridad indispensable en un estado social de Derecho,
teniendo en cuenta que es el eje fundamental para lograr un adecuado
financiamiento del sistema del estado en genera. La corte en multiples oportunidad

DF COLOMBA

ha establecido que este principio tiene como caracteristica principal “gue permite

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

lograr la cobertura universal”, por ello y aterrizado al caso sub — examine si se
llegaré a configurar a mora solicitada asi como también condena en costas y/o

VIGILADO

indexacion se afectaria de manera directa las garantias del estado social de derecho
con el cumplimiento de deberes a sus ciudadanos, tales como inversion de esos
recursos en propiedades conexas con la vida e integridad de la comunidad en
general.

En tal sentido, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el
Estado fortalece la normatividad referente al principio del equilibrio financiero
consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, debido a que
obligo a todos los 6rganos y ramas del poder publico a orientar sus actividades
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

8 Referencia: Expediente T-6.822.997. Accién de tutela presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- contra el Juzgado Primero Promiscuo de Familia
de Sincelejo (hoy Juzgado Primero de Familia de Sincelejo). Magistrado ponente: CARLOS BERNAL PULIDO. Fecha:

Velntlcmco (25) de febrero de dos mil W— S —
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En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmdé que los principios de
sostenibilidad financiera, y sostenibilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo
cual implico que cada ley que se expida con posterioridad a éste debera regirse por
un marco de sostenibilidad de las disposiciones que alli se establezcan. Es decir,
determino que las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos actos legislativos
debian fundarse en la proteccion de estos principios de caracter constitucional a fin
de no contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales del
Estado.

Ahora bien, respecto a la pretension dirigida a la indexacidn de las condenas, se pone
de presente al despacho que el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién
con radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01° en lo relativo a la indexacién de
la sancion por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre la indexacion y
la sancion por mora y para el efecto es preciso traer a colacion lo que el maximo
o6rgano de cierre en lo contencioso administrativo ha dado al fendmeno de
indexacion:

DF COLOMBA

(...) Esta figura, nace como una respuesta a un fenomeno economico derivado

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

del proceso de depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar

VIGILADO

en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios
como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad
del pago y el de reparacion integral del daro, el acreedor de cualquier
obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus
efectos nocivos. (...)

En lo atinente a la compatibilidad de la sancién por mora con la indexacion, el
Consejo de Estado nos dejo las siguientes ensefianzas:

(...) A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas
a los fines de la sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagro con el
fin de conminar a las entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion
social del auxilio de cesantias, ya que generalmente como consecuencia de la

% Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B Conseja ponente: SANDRA

LISSET IBARRA VELEZ Bogota D. C. dlec10cho (18) de juli cho (2018). Radicacién nimero: 7300123+
33-000-2014-00580- 01(4961 5).
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burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado pago y, ii) en el
momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social, unicamente se
pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o anos atras, cuando el
dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion busco
que la administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita
para evitar el retardo en el citado pago y sus consecuencias desfavorables
para el trabajador.

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha
caracterizado la sancion moratoria por el pago extemporaneo de las cesantias
como una multa a favor del trabajador y en contra del empleador estatuida
con el objeto de reparar los darios causados al primero por el incumplimiento
en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 como ya se
anuncio, es una multa a cargo del empleador y a favor del empleado,
establecida con el fin de resarcir los darios que se causan a este ultimo con e/
incumplimiento en el pago de la liquidacion definitiva del auxilio de cesantia

DF COLOMBA

en los términos de la citada Ley.172»

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago
extemporaneo de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es

VIGILADO

procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna la
mencionada prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de
dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y
servicios o lo que la ley disponga como su propdsito. (...)

Mas adelante concluye:

(...) En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad

de cardcter economica que sanciona la_neagligencia del empleador en /a

gestion administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la

cesantia, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata

de valores monetarios que no tienen intencion de compensar nhinguna

contingencia _relacionada con el trabajo ni _menos remunerarlo.” (...)

(Subrayado fuera de texto original).
S - -
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Siguiendo con la discusion, el articulo 187" del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo asevera que las condenas al pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero se ajustaran tomando como base el
indice de Precios al Consumidor lo cual no debe ser aplicable al caso en concreto en
vista que eso implicaria la indexacion de la sancidon por mora que valga reiterar, son
incompatibles entre si, aunado a que la mentada indexacion se encuentra proscrita
por via jurisprudencial y hace mucho mas gravosa la situacion de la administracion,
pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria
sino que es superior a dicho valor.

Asi las cosas, y como ultimo planteamiento juridico - procesal de suma relevancia
para el caso que nos ocupa en pro de la defensa de mi representada, se tiene que la
Ley 1955 de 2019"" en su articulo 57 paragrafo igual menciona que:

“La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en e/
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo
se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
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la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la
Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

VIGILADO

del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio sera responsable unicamente del pago de las cesantias.”

Es decir que, dentro de la puntualizacion juridica plasmada con antelacion, se refleja
la responsabilidad y obligacion de pago de sancion mora al ente territorial que de
manera extemporanea expide la Resolucion que otorga la cesantia.

10 (...) ARTICULO 187. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve
resumen de la demanda y de su contestacidn y un andlisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad
y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precisién y
citando los textos legales que se apliquen. En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera
otra que el fallador encuentre probada El silencio del inferior no impedird que el superior estudie y decida todas la
excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus. Para restablecer el derecho particular,
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo podrd estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas y
modificar o reformar estas. Las condenas al pago o devolucidn de una cantidad liquida de dinero se ajustardn tomando
como base el indice de Precios al Consumidor. (...)

1 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
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Siendo este eje fundamental para la toma de decision de su Honorable Despacho,
pues como se entrevé para el caso objeto de Litis, el ente territorial se extralimito
en expedir dicho acto administrativo a sabiendas que la normatividad otorgd el
término de 15 dias para su conducta, configurandose a todas luces la
responsabilidad del pago de sancion por mora en el caso bajo estudio, siendo
necesario el arrimo a este proceso de la Secretaria de Educacién Territorial a la que
se encuentra adscrito el accionante, para que reconozca dicho actuar y se decrete su
falta a través de sentencia.

Asi como también, la misma Ley plasmoé:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por

FINAMCIERA

=y
DF COLOMBA

una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y

SUPERINTENCEN

pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion
presupuestal de los recursos de los que trata el presente paragrafo.

VIGILADO

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.”

Por tanto, solicito que en el evento que llegase a imponerse condena sobre sancion
por mora en la entidad que represento en sede judicial, esta sea con cargo a los
Titulos de Tesoreria emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y no
con cargo a los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de acuerdo a lo plasmado en el paragrafo transitorio del mencionado
Plan Nacional de Desarrollo, ya que la mora eventualmente se causd antes del mes
de diciembre del afio 2019.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO emiti6 el Decreto 2020 del 06 de noviembre de 2019, en el que se aprueba
la emision de dichos titulos.

- -
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta la fecha en la cual se ponen a disposicién
los dineros a favor del docente por la entidad encargada de dicho tramite, frente
al caso en concreto la solicitud de las cesantias fue el 23/02/2017 conforme al
acto administrativo que reconocio la cesantia y segun el certificado proferido por
la Fiduprevisora, pero solamente hasta el 02/05/2017 se expide la Resolucion
N°254 por medio de la cual se reconoce las cesantias, superando los 15 dias que
da la norma para expedir el acto administrativo por parte de la secretaria, razon
por la cual se considera que esta SI ESTA LLAMADA A RESPONDER POR LA
DEMORA EN LA EXPEDICION DEL ACTO.

Ahora bien, frente a una eventual condena se debe considerar la fecha en que se
puso a disposicion el dinero esto es el dia 27/07/2017 por un valor de
$17'276.459 teniendo en cuenta la fecha anterior y segun los calculos realizados
se arroja solamente 44 dias de mora, pues la forma de contabilizarse es teniendo
en cuenta los 70 dias habiles que se tienen como fecha méaxima para el pago,
siendo los dias posteriores a esta fecha contabilizados como dias calendario, es
decir lo dias generados una vez agotados los 70 dias se contabilizan como dias
calendario.

FINAMCIERA
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SUPERINTENC NG

IV. EXCEPCIONES PREVIAS

VIGILADO

1. NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECE-
SARIOS

El articulo 100 del Codigo General del proceso, aplicable analégicamente en materia
contencioso-administrativa por remision expresa de las disposiciones del Articulo
306 del CPACA, sefala que se configura una excepcion previa cuando no se integra
el contradictorio. En lo que atafie a la integracion del contradictorio el articulo 61 del
CGP consagra la figura del litisconsorte necesario y el deber de su integracion a la
litis; lo que tiene como propdsito procurar que se adopte una decisién de fondo e
impedir que ella se vea truncada por la falta de comparecencia en la actuacién
procesal de quienes son indispensables, por cuanto la cuestion litigiosa debe
resolverse de manera uniforme para todos, ya por versar el proceso sobre relaciones
o actos juridicos que por su naturaleza o disposicion legal no fuere posible hacerlo
sin que concurran los sujetos de tales relaciones o de quienes intervinieron en dichos
actos.

En la misma linea, Consejo de Estado, ha expresado:
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(...) El litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacion
Juridico procesal esta integrado por varios sujetos de derecho y puede ser
facultativo, cuasinecesario o necesario. El litisconsorcio necesario se presenta
cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion juridica material, unica
e indivisible, gue debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que
integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria
al proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantarlo validamente. El
elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de
la relacion sustancial material del litigio;, mientras que en el litisconsorcio
facultativo los sujetos tienen relaciones juridicas independientes, en el necesario
existe una unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate. E/
litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la relacion
sustancial objeto del litigio, defina expresamente por la ley o determinada
medjante la interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el
primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de

DF COLOMBA

establecerlo con fundamento en la relacion objeto del litigio, se impone un

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de

proferir un pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero plural

VIGILADO

de sujetos(...)

De acuerdo con lo expuesto por el poder jurisprudencial, es loable solicitar en esta
instancia su sefioria de manera respetuosa vincular al ente Territorial como
litisconsorcio necesario por pasiva, en virtud del acto administrativo allegado con la
demanda, pues se observa la necesidad de vincular al ente territorial en el presente
proceso por incumplimiento de los términos otorgados de manera taxativa por la
normatividad y mas aun otorgando aplicabilidad a la reciente normatividad esto es
Ley 1955 de 2019, la cual reza en su Articulo 5713

"la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en e/
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo

se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para

12 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencwm.mrdo Hoyos Duque:—
B3 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
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la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la
Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.”

Es menester indicar que en el caso objeto de Litis se configura de manera directa 'y
sin lugar a duda lo dicho por demora de expedicion de acto administrativo que
reconoce dicha cesantia, se solicita a su Honorable Despacho sea probada dicha
excepcién toda vez que la demora que configura sancién da inicio en el ente
territorial, facultando a mi representada a solicitar la no accién consecutiva del
presente proceso pues no estuvo en nuestro resorte la expedicién de dicha
Resolucion.

Por ello y al tener de lo dispuesto se debe indicar que el reconocimiento de las
prestaciones sociales econdémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterios -FOMAG-, tiene establecido un procedimiento
administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como,

DF COLOMBA

en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

Este régimen especial contempla términos especificos para el reconocimiento,

liquidaciény pago de las cesantias definitivas y parciales de los docentes, que implica

VIGILADO

la participacion de las entidades territoriales -Secretarias de Educacién certificadas-,
al igual que de la Fiduprevisora S.A, como vocera y administradora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En Ese orden de ideas, se tiene que es necesaria la comparecencia de la Secretaria
de Educacion toda vez que de los hechos y pretensiones expuestos en la demanda
se observa que esta tardd en dar respuesta a la solicitud elevada por la parte actora,
con lo cual demoro todo el tramite administrativo que de él se decanta, haciendo
que fuera ain mas demorado el turno de radicacién y disponibilidad presupuestal
para tal efecto, causando una afectacién a las funciones que cumple la entidad a la
que represento, siendo en este caso, que el ente territorial tendra que responder
por la falla administrativa que se causo, con la demora en expedir el acto adminis-
trativo, no obstante, su no comparecencia menoscabaria su derecho a la legitima
defensa.

- -
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta la fecha en la cual se ponen a disposicién
los dineros a favor del docente por la entidad encargada de dicho tramite, frente
al caso en concreto la solicitud de las cesantias fue el 23/02/2017 conforme al
acto administrativo que reconocio la cesantia y segun el certificado proferido por
la Fiduprevisora, pero solamente hasta el 02/05/2017 se expide la Resolucion
N°254 por medio de la cual se reconoce las cesantias, superando los 15 dias que
da la norma para expedir el acto administrativo por parte de la secretaria, razon
por la cual se considera que esta SI ESTA LLAMADA A RESPONDER POR LA
DEMORA EN LA EXPEDICION DEL ACTO.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

Retomando lo sefialado, es importante sefior Juez advertir que las excepciones que
se proponen a continuacion intentan delimitar la controversia judicial en primer
debate y salvaguardar los intereses de la NACION — MIINSTERIO DE EDUCACION y
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCILES DEL MAGISTERIO.

FINAMCIERA

=y
DF COLOMBA

1. . LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE
NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho,

SUPERINTENCEN

VIGILADO

se profirio en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al
caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad alguna.

Dichos actos no gozan de vicios que lo ataquen de fondo o de forma, pues fueron
expedidos en debida forma con todas las rituales que contempla la norma, sin que
se pueda alegar su legalidad.

2. IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS

La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, pago la obligacion ajustada a los preceptos legales vigentes al
momento del reconocimiento de la prestacion principal, el pago efectivo extingue
cualquier obligacion accesoria.

- -
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Es necesario, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren
adeudados por la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, sobre los cuales se debe aplicar

correccion o valorizacion monetaria alguna.

Asi mismo, cabe mencionar que de encontrar su sefioria que le asistiera el derecho
del reconocimiento de la sancidn mora, esta pretension no es subsidiaria de la
indexacion de las condenas, lo anterior, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial citado en los numerales anteriores, el cual, ha regulado que lo
expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no le es aplicable en el
caso en concreto, toda vez, que la indexacion de la sancién mora, son inaplicables
entre si, dado que la misma pretensidn principal es una sancion que se le causa al
ente publico, y no debe causarse una doble sancién sobre un mismo derecho.

Ademas, debemos precisar, que la indexacién se encuentra proscrita por via
jurisprudencial y en tal sentido hace mucho mas gravosa la situacion econémica de
la administracion, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
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actualizacion monetaria al momento del pago, sino que también supera el valor que

se debiera cancelar, carga que le sera excesiva para la administracién.

VIGILADO

3. CADUCIDAD
De acuerdo a esta excepcion, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo 136 del
Cédigo Contencioso Administrativo™ que no existe termino de caducidad en los
actos fictos o presuntos y para el caso sub — examine es incierta la afirmacion y
pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que se hubiese dado
contestacion de la solicitud del pago de la sancion moratoria se quebrantaria el
andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico de agotamiento
de via gubernativa y contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 2'> de

14 “ARTICULO 136. Caducidad de las acciones. 3. La accién sobre los actos presuntos que resuelvan un recurso podrd
interponerse en cualquier tiempo.”

15 “ARTICULO 136. Modificado por el art. 23, Decreto Nacional 2304 de 1989, Modificado por el art. 44, Ley 446 de
1998 Caducidad de las acciones. 2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacién, comunicacidn o ejecucién del acto, segtin el caso. Sin embargo,
los actos que reconozcan prestaciones periddicas podrdn demandarse en cualquier tiempo por la administracién o por los

interesados, pero no habrd lugar a recuperar las prestacion iculares de buena fe.” A
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cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendida en la presente.

En este orden de ideas, solicito en esta instancia su sefioria que a peticion de la
suscrita o de oficio se solicite certificacion donde conste o no contestacion del
derecho de peticion de solicitud de pago de mora.

4. PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la
demandante, se propone esta excepcion correspondiente a cualquier derecho que
se hubiere causado en favor de este y que de acuerdo con las normas quedara
cobijado por el fendmeno de la prescripcion, indicando que la misma consiste en la
formalizacién de una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la
adquisicion o la extincién de una obligacién. Esto quiere decir que el derecho a

DF COLOMBA

desarrollar una determinada accion puede extinguirse cuando pasa una cierta

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

cantidad de tiempo y se produce la prescripcion.

VIGILADO

Por su parte el articulo 151 de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
Decreto-Ley 2158 DE 1948, dispone:

ARTICULO 157. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes
sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito
del trabajador, recibido por el {empleador} sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero
solo por un lapso igual.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA'S, sostuvo:

16 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA; Radicacién ndmero:

_23001-23-33-000-2013-00260- 01(00881WW0 de dos mil dieciséis (2016)
Consejero ponente CAR“IV[ELO FER'D'OMO CUETER
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En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion
Political4 los beneficios laborales minimos de /los trabajadores
comportan caracter irrenunciable, el legislador ha previsto la prescripcion
extintiva de esos

derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de
salvaguardar la sequridad juridica en relacion con litigios que han de
ventilarse ante los jueces frente a la inactividad del servidor de reclamar
su pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fenomeno
prescriptivo se requiere que transcurra el interregno preestablecido
durante el cual no se hayan realizado las correspondlientes solicitudes.”

En este acapite es importante resaltar que la prescripcién su sefioria se debe
contabilizar desde el dia en que se solicitd las cesantias y luego del cumplimiento
del dia habil siguiente indicado por la normatividad, es decir 65 o 70 dias habiles,
teniendo en cuenta el caso concreto.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

De lo anterior se intuye que se solicita la cesantia y se contabiliza el término que se
tiene para el pago de ahi a partir del dia siguiente o sea dia 71 se contabiliza el

VIGILADO

término que tiene el docente para la reclamacion del pago de su cesantia y no como
se asevera desde el dia en que se paga la cesantia. Pues la normatividad es de pleno
conocimiento de los maestros y saben que solo se tiene 70 dias habiles para el pago
de su cesantia si transcurre mas tiempo y no reclaman el pago su actuacion es dolosa
para que se genere mas cantidad de sancién mora, benéfica monetariamente para
ellos.

5. COMPENSACION - DEDUCCION DE PAGOS

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del
demandante y que haya sido pagada por mi representada o esté en proceso
administrativo de pago.

R ‘—’—’—’/,_,_,—————— —_—
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6. EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacion del hecho que configuran una determinada excepcion,
sino la prueba de estos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo
constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

7. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 1955 de 2019 paragrafo igual articulo
57", en el cual se indica que “/a entidad territorial serd responsable del pago de la
sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago

extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

VIGILADO

del Magisterio”y como el caso objeto de Litis se configura de manera directa y sin
lugar a dudas lo dicho por demora de expedicion de acto administrativo que
reconoce dicha cesantia, se solicita a su Honorable Despacho sea probada dicha
excepciéon toda vez que la demora que configura sancién da inicié en el ente
territorial, facultando a mi representada a solicitar la no accién consecutiva del
presente proceso pues no estuvo en nuestro resorte la expedicion de dicha
Resolucion.

V. PRUEBAS

Solicito que se tenga como acerbo probatorio las documentales aportadas en la
demanda y que hagan referencia a mi representada y las que se acompafan tales
como:

- Certificado de pago de cesantias

17 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
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- Certificado de no antecedentes.

VI. ANEXOS

- Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
- Certificado de pago de cesantias
- Certificado de no antecedentes.

VII. PETICION

Solicito que previo traslado para alegar de conclusion se profiera sentencia
anticipada, teniendo en cuenta para ello que, en el presente asunto se rednen los
presupuestos contemplados por el articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo, adicionado por el articulo 42 de la
Ley 2080.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

En efecto, nétese que a la fecha no se ha evacuado la audiencia inicial, aunado al
hecho que, las pruebas a decretar y practicar solo son documentales, sobre las
cuales, es de resaltar, las partes no han manifestado reparo alguno, circunstancia por
la cual, el despacho se encuentra facultado para proferir la sentencia que en derecho

corresponda sin tener que agotar cada una de las etapas previstas en el articulo 179
Ibidem.

Sobre el particular, la norma en su parte pertinente reza:
“Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial: (...) ¢) Cuando solo se solicite tener como

pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacién, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. (...)"
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Finalmente, resulta pertinente recordar que por regla general las leyes procesales se
aplican en forma inmediata, salvo cuando han empezado a correr términos, o se han
empezado actuacion o diligencia conforme a la ley procesal derogada o modificada,
luego el articulo 42 de la Ley 2080 cuya aplicacion se invoca en el presente escrito,

ya esta rigiendo.

VII. NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada
en la Calle 72 No. 10-03 Bogota, y al correo electrénico
notjudicial@fiduprevisora.com.coy t dmhernandez@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

§
5
DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO
CC. No. 1.022.383.288 de Bogota
T.P. No. 290.488 del C.S. de la J.
Bogotd D.C Calle 72 No. 1003 | FBX (+57 1) 594 5
Barranquilla (+57 5) 356 2753 | Bucaramanga (+57 7) 696 0544 F . 48-5
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Sefior(es):
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE BUGA
E. S. D.
REFERENCIA SUSTITUCION DE PODER
Radicado: 761113333002202100007

FRANCISCO ELADIO ESCANDON QUINTERO
Demandado(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de apoderado

de:

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, representada por el Doctor LUIS GUSTAVO
FIERRO MAVYA Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucién No.
015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo
dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes; conforme al Poder General otorgado mediante
Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogota, aclarada por la escritura
publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota, finalmente aclarada por la
escritura publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota.

y/o

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su
Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Publica No. 1590 del 27 de
diciembre de 2018, Escritura Publica No. 044 del 25 de enero de 2019 y Escritura Publica No. 0063 del 31 de enero de 2019,
todas protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado (a) DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO, identificado (a) civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a favor del
apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucidn s& presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicitd se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391

T.P. No. 250.292 dellC.S. de la J.

Acepto:

DIANA MARIA HERNANDEZ
C.C. No. 1022383288 BOGOTA
T.P. No.290488 del C.S. de la J.

Bogota D.C.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacidén Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso en curso y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los expedientes administrativos relacionados con todo el personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales
reposan en los archivos de las Secretarias de Educacion de la entidad territorial certificada ala gue pertenece o ha pertenecido el
solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el frédmite para reconocimiento de prestaciones a

cargo del citado Fondo, dispone:
Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales deberdn ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado
para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.
La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementard un sistema de radicacién dnico, que
registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva entidad teritorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.
Arliculo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de
1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd efectuada a través de las secretarias de educacién de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
Para tal efecto, la secretaria de educacidén de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente, deberd:
1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.
2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a
la radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior
del presente articulo.
4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en
la ley.
5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la
respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme.
Pardgrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de
conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las
resoluciones que se expidan por parte de la autoridad teritorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.
Arliculo 4°. Trdmite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la
secretaria de educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad teritorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los
recursos del Fondo para su aprobacion.
Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su
aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria
de educacion.
Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley.” (subrayado y resaltado fuera de texto.

En el trdmite legal descrito, se evidencia que no existe intervencién alguna del Ministerio de Educacion Nacional ni de sus servidores,
puesto que desde la expedicién de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los
Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante las entidades territoriales, dejando de partficipar en las juntas

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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.
La educacion Mineducacion departamentales y distitales de educacién y en el reconocimiento de
prestaciones sociales con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales,
contratacién de servicios médicos y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por
mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y por tanto, la documentacién gue pueda
conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio nireposa en sus archivos,
lo que representa una imposibilidad material de aportar el mismo a los trdmites judiciales que se adelantan ante cualquier
jurisdiccién.

es de todos

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacién Nacional

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
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Bogota, 30 de Agosto de 2021 **Rﬁ *dk
1010403 - D_S

Al contestar por favor cite:
Sefior{a) Radicado No.: *RAD_S*

ESCANDON QUINTERO FRANCISCO ELADIO Fecha: *F_RAD_S*

CRA 24 NO. 23-34
Tel: 2252729

VALLEDEL CAUCA - TULUA . .
Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

Respetado(a) Sefior(a)

En atencion a su solicitud de la referencia, cordialmente nos permitimos certificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
programd pago de Cesantia PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacion de TULUA, al docente ESCANDON QUINTERO FRANCISCO
ELADIO identificado con CC No. 16352456, Mediante Resolucion No. 254 de fecha 02 de Mayo de 2017, quedando a disposicion a partir del 27 de
Julio de 2017 por valor de $17,276,459

lgualmente se verificd en el sistema que se realizd el reintegro por no cobro,

Adicionalmente me permito poner en su conocimiento, la Sentencia S$2-126-Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Anfioquia, dentro del
proceso radicado 05001333302420120016801, Demandado NACION - MNISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
FRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO, el cual invocando el principio de "Lex Posterior generalis, non derogat priori speciali’, La sala
considerd, en lo que se refiere a los términos de pago de las cesantias a los docentes afiiados al Fondo, que se debe acudir al régimen legal
especial Ley 91 de 19389 y el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las etapas, condiciones, términos y formalidades propias del tramite de
reconocimiento de las cesantias de los Docentes afiiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tanto no se puede hacer
extensiva un sancion establecida en las normas generales como la ley 60 de 1990, ley 344 de 1996, lsy 244 de 1995 y 1071 de 2006 (Sancion
Moratoria), ya que el Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el Gnico habilitado para la liguidacion de pago del auxilio de las
cesantias y debe cefiirse a un procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialmente con el procedimiento establecido en las leyes
generales antes descritas. Por lo tanto el tribunal revocé la sentencia de primera instancia y en su lugar denegd las pretensiones de la demanda que
perseguia la sancién moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantias.

Esta comunicacion no posee el cardcter de Acto Administrativo por cuanto Fiduprevisora S_A. no tiene competencia para expedirlos, solamente obra
en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordialmente,

Servicio al Cliente

Calle 72 Nro. 10 03 PBX (571) 5945111
VICEPRESIDENCIA FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A
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Aepublica oe Colombia

ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 52 291=

DE FECHA: VEINTIOCHO (23) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)'
 OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE*
| BOGOTA D.C. = -

- 0409 PODER GENERAL.
De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, ideniificado con cédula de ciudadania numero

- TERMINO INDEFINIDO. -
- ACTO SIN CUANTIA -

1
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QUINIENTOS VEINTIDOS. ’ : 7]
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79.853.861 de Bogots, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE

- EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.004-7, actuando en su calidad de delegadoé
~ de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segtin resolucién 002029 del 04 de

- marzo de 2019, para la defensa judicial de la Nacion-Ministerio de Educacion

Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

| A: LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS. identificado con cédula de ciudadania nameroé

- 80.211.3¢81, abogado designado por Fiduprevisora S.A. para gjercer la representacic’:nf

mnlm!aii@sgwlflwgmlauammnu

(=13

[

Ca312892892

A'!‘Jr'ﬂld

Judiciel de la Nacién-Ministerioc de Educacion Nacional-Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, segun consta en la certificacion firmada por la

parte integral del presente instrumento.

- En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Reptblica de Colomma a los vemuocho

- (28) dias del mes de Marzo del ano dos mil diecinueve (2019), ante mi, ELSA

representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, que hace]

S ATHHIATALAA

ARER {
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Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.001-7,
actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
'segtm resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de |a
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
_.PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y maniestd:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFRED'O
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de oiudadania mimero 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la representacion judicial de
la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, seglin consta en la certificacion firmada por la representante legal de
‘Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, previas las siguientes, ————-—- =—
CONSIDERACIONES
PRIMERA: Que en consideracién al alto indice de demandas presentadas en contiz
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que

demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir apoderado para que ejerza la

representacion judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7.867 del 27 de junio de 2003, el
Ministeric de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Conirato de

Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Publica No. 083 de fecha 21 de junio

de 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.
_iTERCERA: Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.857 del 27 de junio de 2003 al
contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,
‘Fiduprevisora S.A. asumio la contratacion de abogados para la defensa judicial del
FOMAG, adquiriendo la obligacién de informar al Ministerio el nombre de cada
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los senvicios contratédos y la
forma en que cada uno -de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el

esquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

minimos para asegurar la calidad de los servicios.

Tapel notarial pass 1150 sselusive o gseritura piithiico - No ficie

vRALL DAL DAald BL MSiar:
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| contra se adelanten con ocasién de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE

CUARTA: Que con oczsioén a la cerificacion escnta de fecha 21 de febrero de 2019

; ALEJANDRA PORRAS LUNA, se demgno al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de Ios nnereses deh
MINISTCR!O DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vinculado en1

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
~ SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG.

QUINTA: Que mediante la Resolucion No. 002029 del 04 de marzo de 2018, se
j delego al doctor Luis Gustavo Fierro Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica delé
Ministerio de Educacion Nacional, la funcién de otorgar poder general al abogado
desngr‘fado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de los intereses de la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacnonal en los procesos judiciales vy conc:hac,lones de
caracter judicial, que se promueven en contra de la Nacion — Ministerio de Edur‘aczon

- Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

:CLAUSULA PRIMERA: Que en aras de garantizar la defensa judicial de!
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento se

- de que ejerza la representacidn judicial en la defensa de los intereses del!'

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales que en su

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, la doctora DIANA

ERaY

m|'u'|“i|llug[g;g,qglwlla|a|anmanuu

Ca312892891

CLAUSULADO

IENRUEEEH L

OTORGA poder generzal al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con

la cedula de ciudadania N° 80.211.391 ‘expedida en Bogota D.C., con Tarjeta

Profesional No. 250.292 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos;

__Jnmu-!.-m.mvmma

| PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1,2 3,. Hoss

Zona 1: Antiogquia y Chocé. |
| Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, Magdalena, Guajira y San Andrés; f

t & ] h;
Zona 3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada y* ;
' Guainia.

4,95, 6y 7, conformadas por los siguientes &epartamentos:

!
(]
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Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés.

‘Zona 5: Quindio, Caldas y Risaralda.-———-——--

Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo.

Zona 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas.

CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere al doctor LUIS
EALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania numero
80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C. S, de la J., comprende Ia

‘ejecucion de los siguientes actos:
| a) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en los departamentos expresamente sefialados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al
Ministeric y que le sean asignados en cfesarroi!o del presente mandado. ——————
b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar

pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites

administrativos y judiciales necesarios parz la defensa judicial.

¢) En procura de garantizar la debida ejecucioén del presente mandato, ante todos
los estrados judiciales en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir la

facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean

asignados en el presente mandato.

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representacion deal
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de
pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podra exhibir documentes, en todos los

Papel notarial para uss exclusive on lo eerrifioes piblica - X ficne cosio para ol ustarin
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procesos que se adelanten en contra de este Ministerio.

e) El presente mandato terminara, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION@

NACIONAL, por intermedio de su representante legar lo revoque. _
ﬁ Paragrafo Primero: En el evento en que el apoderado tenga conocimiento de'

j procesos judiciales en que sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y

al57A24717

_ aun no haya sido vinculado, debera informar a la OFICINA ASESORA JURIDICA, a

- efectos de que se realice la respectiva asignacion. =

mill”l'riuummu;uyunlﬁmmzlnm'l

Paragrafo Segundo: El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se reserva elé

Ca312892890

- derecho de conciliar, desistir, recibir y transigir. Por lo anterior, el apoderado generalif

no se encuentra facultado para realizar dichos actos, ni mucho menos para otorgar

 facultades para tales fines, :

~ Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) no exonera ni limita Ia

responsabilidad del apoderado general. cu:en sera el responsable anie &l Mmmterio
- de todas las actuaciones que se surtan en los procesos judiciales asignados. -———-— |
- CLAUSULA TERCERA: Que en consonancia con o establecido en la Cléusulag
Primera de la presente Escritura Publica, el Poder General que se confiere al doctor?

- LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificade con la cedula de ciudadania N"E—

TR LT TR

- 80.211.391 expedida en Bogota D.C. y T.P 250292 del C. S. de la J. tendré efectos

Kepitblica de Colo

Popel notasinl pasn nes seclusive de capins de | cocciturng pibiicas, cectifictdos y duonnentos del archivo notarial

. Juridicos a partir de la suscripcion del presente poder general. |
NOTA.- Se anexa: Reparto No. 48, Radicacién: RN2019- 2345, Categoria: Qumta
| (5%), Fecha de Reparto 12-03-2019 de la Superintendencia de Notariado y Reglstro
- HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREVIAMENTE}
- ELABORADA, REV]SADA APROBADA Y ACEPTADA.
| EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

m&im ":‘f atipsaH

£ BOGOTA b, B

R

reserva alguna, en !a forma como quedé redactado. ,,:_;}

|tz
2.- Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden & la verdad y el

1
1

Cendonmt S.a,

otorganie las aprueba iotalmente, sin reserva alguna, en consecuencia, asume Ea:

&
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responsabilidad por cualquier inexactitud.

3.- Conoce |z ley y sabe que la Notaria responde de la regularidad formal de los
Jinstrumentos que autoriza, pero NO de la veracidad de las declaraciones de los

otorgantes, ni de la autenticidad de los documentos que forman parte de este
instrumento.

4.- Se advirlio al otorgante de esta escritura la ooligacion que tiene de leer la totalidad
:de Su texio, a fin de verificar la exactitud de todos los datos en ella consignados, con
el fin de aclarar, modificar o corregir lo periinente antes de firmarla. La firma de la
;misma demuestra su aprobacion total del texto. En consecuencia LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso, estos deben ser corregidos
mediante el otorgamiento de una nueva escritura, suscrita por todos los que
intervinieron en la inicial, quienes sufragaran EN SU TOTALIDAD los gastos que &llo

genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

POLITICA DE PRIVACIDAD: El otorgante, expresamente declara que NO autorizza la
divulgacion, ni comercializacién, ni publicacién por ningln medio, sin excepcion
alguna, de su imagen personal y/o fotografia tomada en la Notaria Treinta y Cuairo
(34) del Circulo de Bogotd D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
identidad, ni su direccion electrénica ni fisica, ni teléfonos, salvo o relacionado con el

presente instrumento vy demas actos notarizles que personalmente o por intermedio

de apoderado soliciten por escrito, conforme a la Ley. —

OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION
LEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por el

otorgante este instrumento, que se elabord conforme a su vo[untad sr.*s\

‘v ¢
autoriza y da fe de ello. - )
Instrumento elaborado /imprasol papel notarial de seguridad numeros: Aa057424715,

Aal57424716, Aa057424717, Aa057424718.
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2019

Poria cual se delegaé funcion
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la fey
489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que de canformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de Iz Ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se creé como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebracion
del mismo podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el M.)‘;éeﬁo de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebrd el contratovde Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. mediante la Escritura Pablica No.0083 del 21
de junio de 1990, actualmente vigente en raz6n de las adiciones al mismo.

Que de conformidad con la clausula quinta del Otrosi de fecha 27 de junio de 2003 realizado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacion Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los términos de la escritura publica No. 083 de 1990, la fiduciaria La

Previsora S.A. asumi¢ la contratacion de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como 'vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, centrata los abegados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el adticulo 7o del Decreto 5012 de 20089,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que este sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. ces =TT B
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Continuacién de la Resolucidn por fa cual se de'egs una funcitn

Que segin lo dispuesto en el articulo So. de la Ley 489 de 1988, las autoridades
administrativas podrén mediante acta de delegacion, transferir el gjercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o 2 otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir pnderéeral para actuar en defensa
de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales y
congjliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion
- Ministerio de Educacidbn Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que en mérito de lo expuesto, :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar’en el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la
Oficina Asesora Juridica 1045-15, identificado con cedula de ciudadania No.79.953.861 de
Bogota, la funcion de otorgar poder general en representacion de fa Ministra de Ed ucacion
Nacional a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora S.A. para la defensa de
los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y
conciliaciones de carécter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion
- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Saciales del
Magisterio, en el marco de Ia Ley 91 de 1989.

ARTICULO SEGUNDO: Cada tres (3) meses, el delegado debera rendir informe‘é escrito
a la Ministra de Educacién, acerca de la delegacion.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

= COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

J'/MMAU/M

MARfr VICTORIA ANGULO GONZALEZ

Proyactd: Mara Isabel Hemandez Fabon.1- L -

Revisé  Luis Guslavo Fismmo iaya - Jefe Oficing Asesom Juridica
Ravisd ,Jl}fsyby Poveds Feme - Secrelaria Generel,
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ACTA DE POSESION

En Bogotd, D. C., 2 [os veintidds (22) dias del mes de

e [
NS compcrade
ariginz.

Facha n—i\ ?EgJiﬁ i

7

agosic de 2018, se presentd en ol

Despacho de la Ministra de Educécién, el sefior LU GUSTAVQ FIERRO MAYA,

identificado con cédula de ciudedshia No. 79.953.861 con el
del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la p

de personal del Ministerio
medianie Resolucion N°

objeto de tomar posesidn
lanta

de Educacion Nacional, nombrado con cardcter ordinario
014710 del 21 de agosto de 2018.

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula de Ciudadania No.

Lisreta Militar Mo.

Certificade Contraloriz General de |z Repuiblica
Certificado de Procuraduria General de Nacién
Certificado de Policia

Certificado de Aptitud expedido por

Tarjeta Profesional

Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP
Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP
Formulario de vinculacion: Reégimen de Salud
rormulario de Vinculacion: Administradora de Pensiones
Formutaric de Vinculacion: AR.L

Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

En tal virtud prasié et juramente que or

Par

%ﬂ%uﬁe@mzﬁdﬂ
MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

.-0’/’/5 A

79.953.861

79953861
79953861180731103059
113089787

X

COMPENSAR
145177

X

x =
COOMEVA
PORVENIR
POSITIVA
COMPENSAR

dena la Constitucién Nacional en el Articulo 122
previo curnplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

a constancia se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron:

L (.'-1USTJ’1"AjL O FIERRO MAYA

POSESIONADO

FROYECTO: ANCREAM CASTILLO M~ CCORD. GRUPS vRNE. v GESTONDEL TALENTO HUMAND
FIVIED:  ECGAR SAUL VARGAS S0TO- SUSDIRECTOA OS TALENTO HUMAND
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESCLUCISN No,

i

LA MINISTRA DE EDUCAGION NACIONAL

Ca312892887

En ejercicio de las facuitadas canstitucionales v legzles, en especial las conferidas por e
literal g) del articulo.61 de |a Ley-ﬁ&g‘de 1988, el articulo 23 :_dé: 1€ Ley 909 da 2004, &
Decrato 5012 de 2009, &l arfictlo 2:2i5'3 1 delDecreto 548 de 2017 y,

=
= CONSIDERANDO:

]
Que [z 2y 909 de 2004 disgone en su articulo 5° Ia clasificacion de los emplzacs, seﬁg%ando'
Comounz de las éxcepciones a los de carréra, aquelios de libre nombramiante Yy remacicn.
Que los articulos 23 dzfa Le
por el Decreto 648 de 2017,
+ hombrariiento y remacién
- cumpiimiente.de los requisito

y 08 ce 2004 ¥ 2.2.5.3.1 del Detrets 1083 de 2015, modiiicado
establecsn que las vacantes dafinitivas de los empleos de libre
Son’ provistas madiznte ‘nombramiento ordinaric, previo &!
$ exigidos para el desempeﬁq delcardo.

AR

Que &l emples.de liore nombramiento y remocion denomifiado JEFE DE DE[(}‘{Q ASESORA, 'V :
Cadigo 1045, Grado 15, ubicado an Ia OFICINA ASESORA JURIDICA“de Iz pianta de-
personal delf Ministsrio de Educacien Nacional, se encuentra an vacancia definitiva.

Que de conformidad con la ceriificacion- de‘fecha 21 de agosto de 2018, expedida por la
Subdireccién de Talento Himano, s& svighneia que LUIS GUSTAVO FIERRC MAYA, con
cédula de ciudadania Mo, 79.553.861 retne los requisitos v el periil rsquarido para sar
nembrade en el empleo denominado JEFE DE OFICINA ASESORA, Cédigs 1045, Grado 45,

ubicadc en Iz OFICINA ASESORA JURIDICA, d2 'a planta de parsonal del Ministerio de
Educacion Nacional,

)

7
e
4

AS& ]
s,
AN

* Que, en méito ds lo sxpuasto
=]

A
X R
o

IR
A

E Bl _. RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar con caracter ordinarioa LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA con cédula-
* de ciudadania No," 78.953.851, en a! empleo ds libre nembramienio y remocién denominaco

Ccadenasa nmopose 05-12-18
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HoiaN%2 " RESOLUCION NUNERO _ _

Contintacindela Re.‘-:b".".fﬁ-'l Forla gual 58 hecs un nemtamiznto exdinanis -
7| JEFE DE.OFICINA ASESORA, Cédigo 1045, Grado: 16, ysicado en Iz OFICINA ASESORA
- JURIBICA, de la planta da persenaldel Ministerio de ‘Educacién Nacional,
.AR‘_i‘jéULO-z'-"i, La presents Resolucidn rige 2 ozrtif da la fecha de su éxpedicion y surte
efdcios Tiscales a partir de la posssion. S e =
~ COMUNIQUESE Y CUMPLASE g
Dada én Bogota D,C., 2 los
: o <
e - eriginal y es aurénidcu.: T
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, el 4 FEB 20191 =
; : AVNE :
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LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.,

CERTIFICA:

Que el sefior Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con la cédula de ciudadania No0.80.211.38" , :
Tarjeta Profesional No 250292, es el abogado designado por Fiduprevisora S.A., en calidad de voce

y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para la representacié

judicial y defensa de los intereses de FOMAG v del Ministeric de Educacion Nacianal en calidad da

fideicomitenta del Fondo.

Ca312892888

Lo anterior, en virtud de la escritura publica No 0083 de fecha 21 de junio de 1990 firmada en el
despacho de la Notaria 44 del circuito de Bogotd, mediante la cual se suscribié el contrato de fiducia
mercantil establecido por la Ley 91 de 1988, entre el Ministerio de Educacién Nacional en calidad
de fideicomitente y Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de fiduciario, para la eficaz administracién
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y de conformidad con el
Otro-si de fecha 27 de junio de 2003, paragrafo Quintg - contratacidn de la defensa del Fondo, el
cual en el sentido literal indica:

“La fiduciaria asumiré o partir de lo fecha de ejecucion de la presente prorroge la
contratacion de abogados para la defensa del Fondo, de conformidad con el esquema que
se acuerde entre esta y el Ministerio dentro de los quince (15) dias siguientes al inicio de Ja
ejecucion de la presente prorroga. La Fiduciaria informara al Ministerio sobre el coso, el
nomare del personal, sus calidades, y la forma en que cada uno de ellos han sido contrarados
de lc misma manera. Mantendré informado sobre las gestiones judiciales que cada uno 23
ellos realice en el desarrollo de los servicios contratados”.
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El presente cartificado se expide a Ic}/ 1 dias del mes de febrero de 2019, con destinc 2l Ministerio
de Educacién Nacional.

L} [}

FIDU P‘Revxso S.A.

£

Bogoti DICT2lia 72 Mo 1002 | PR {457 18 5045111
i Barnnquilla {+575) 2552733 | Sucarumanga {577} 503 0545 | Puprevicom SANT 2605251485 .
Cali(+57 2} 248 2402 | Cargagena }2E01765 | Ibague (+578) 2556345 | Cuejes, Radomosy Sugerencas 012000 919018
Manizales (+57 5) 235 £015 | Medellin £ 2% 9938 | Monteria (+57 4} 7820738 | serxioakdineSnduprivisoracomeo
Pereira {-- ;245 3226 | Popayin (457213320000 voenFduorevisonoomes
Riohatha {37 5} 773 2485 Villavicencio (+57 8} 6823448
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Bogows D.C Calle 72 No 10-03| PEX (+57 1) 5943113
sarranquilla (+57 5)356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 56 9343

Cali (+57 2} 2 132208 | Cartagena (457 5)€£0 1796 | Ibagué (+57 8) 239 6343
fanizsles (+57 81 £15 8015 | Medellin {<57 <) 5371 2322 | Monteria {57 4) 759 073¢
Poreira (57 5) 245 5456 | Popayan (+57 25320502

Fiohacha (+57 ] 722 2455 | Villavicencio (+57 5) 554 5445

FiduprovisoraSA NT 260515.1485

Quzjes, Radamos y Sugerencias 015000 €15015
serviceicienteShduprevmoracomco
waehduprevscracomen
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- ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522.

QUINIENTOS VEINTIDOS.

 DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (20‘19)

 OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
 BOGOTAD.C. —
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Derschos * notariales Resolucion No. 0691 del 24 de enero
2019. : $58.400.00. —
Gastos Notarizles $70.200.00. ~
Superiniendencia de Notariado y Registro $ 8.200.00. -
Cuenta especial para el Notariado $6.200.00. 7
IVA $24.624.00. ~

IERRO MAYA INDICE DERECHQ

TEL.N® 2222800 £xi. 1209

EMAIL. Selicionaldectada no 6}‘(\\»«\@@@
ACTIVIDAD ECONOMICA: :
Obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MlNISTERlO '
EDUCACION NACIONAL, con Nit. 899.999.001-7, actuando en su calidad
delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL.

Firma tomada fuera del despacho seglin Decreto 2148/83 Articulo 12
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Ca312802885
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\FLSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO =
NOTARIA TREINFA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

T

Notaria 24 - Bogota
Cailz 108 No. 15-55 - PBX: 7555177 / 74411127 7455180
CEL 312-5508807-312-265a792

E-mail pnvade Nctaria: NOTARIAZ4ECGO TA@gmailcom
Preparo: Esceranza Morano - 201800877

#Fapel notarial para uso cxclusivg on 1o seroiiurs pablics - Ne | ica of wstano
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE  c#312¢9292°

BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 -55

'Esta hoja corresponde a la ultima de la Escritura Publica numerol522
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de
Bogot4, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (1?) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas utiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

Ca312892529

EL INTERESADO

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019

I

EL
NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BC
D.C. EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

Elaboro: EMC

Ccadenasc. wesempnie 05-12-18






