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Doctor
JUAN MIGUEL MARTINEZ LONDONO
JUEZ SEGUNDO DEL CIRCUITO ADMINISTRATIVO DE BUGA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

RADICADO: 76111-33-33-002-2017-00132-00
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

LINA MARCELA ARIAS HERNANDEZ, mayor y vecina de la ciudad de Tulua, abogada en eerciclo, identificada
como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en calidad de apoderada de la sefiora DIANA MARIA
DEVIA RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania nimero 38.793.751 de Tulua, mediante el poder que
adjunto con este escrito de contestacion, estando dentro del término del traslado sefialado por la Ley, me permito
contestar la demanda con respecto al Medio de Control Repeticion instaurado por la apoderada del Hospital Rubén
Cruz Vélez E.S.E., presentar las respectivas excepciones y manifestarme frente:

LO QUE SE DEMANDA'Y SE PRETENDE:

Con respecto a la pretension de Repeticion en contra de mi poderdante, con ocasion a las sumas canceladas por
parte del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. de Tulua a la sefiora BLANCA RUBY VARGAS OCAMPO me permito
manifestar que ME OPONGO a las PRETENSIONES SOLICITADAS por el demandante a este Despacho, en el
siguiente tenor:

1.- Me OPONGO a la PRIMERA PRETENSION donde se solicita que se declare responsable a DIANA MARIA
DEVIA RODRIGUEZ por actitud dolosa a través de la sentencia 033 del 17 de marzo de 2014 de este Juzgado, que
declard la nulidad de la Resolucion 599 del 20 de septiembre de 2012 “Por medio del cual se declara insubsistente
“un nombramiento en provisionalidad” de la sefiora BLANCA RUBY VARGAS OCAMPO. Mi oposicion frente a esta
pretension es que las actuaciones realizadas por mi representada no fueron consecuencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa, teniendo en cuenta que en la demanda no se sefiala cual fue la supuesta actuacion indebida de
la demandada, tal y como sera sefialado a lo largo de este escrito y como quedara demostrado durante el proceso y,
por tanto, no hay lugar a declarar la responsabilidad patrimonial y menos administrativa de la sefiora DIANA MARIA
DEVIA RODRIGUEZ, como lo pretende el demandante.

2.- Frente a la segunda pretension donde el demandante manifiesta que se condene a mi poderdante a cancelar la
suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA
PESOS ($44.676.590) a favor del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. de Tulua, como consecuencia de la sentencia
proferida el 033 del 17 de marzo de 2014 por este Juzgado. Manifiesto Sefior JUEZ mi completa OPOSICION frente
a la pretension segunda formulada por el demandado, mencionando que la conducta de mi poderdante no fue par
una conducta dolosa o gravemente culposa, teniendo en cuenta que en la demanda no se sefala cual fue la
supuesta actuacion indebida de la demandada, y, por tanto, no hay lugar a que el Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E.
de Tulua repita en su contra, asi como quedara expuesto en este escrito de Contestacion.

3.« Con respecto a la pretension tercera, donde el demandante solicita que se condene a DIANA MARIA DEVIA
RODRIGUEZ cancelar las agencias en derechos a favor del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. de Tulua, manifiesto
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mi OPOSICION, en virtud de que, no hay lugar a declarar responsable por actitud dolosa o gravemente culposa de la
sefiora DIANA MARIA DEVIA RODRIGUEZ puesto que la demandada no estd obligada a responder
patrimonialmente por la condena sefalada, lo que quiere decir que no esta lamada a responder por las agencias en
derechos, ya que su actuar siempre fue ajustado a la ley, condiciones necesarias para iniciar la Repeticién en contra
de la demandada y para que se canfigure la obligacion.

4.- Con respecto a la pretension cuarta, donde el demandante solicita que se condene a DIANA MARIA DEVIA
RODRIGUEZ cancelar Intereses comerciales a favor del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. de Tulus desde la
ejecutoria de la providencia que ponga fin a este proceso, manifiesto mi OPOSICION, en virtud de que, no hay lugar
a declarar responsable por actitud dolosa o gravemente culposa, teniendo en cuenta que en la demanda no se
sefala cual fue la supuesta actuacion indebida de DIANA MARIA DEVIA RODRIGUEZ puesto que la demandada no
esta obligada a responder patrimonialmente por la suma de CIENTO ONCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS (§111.989), lo que quiere decir que no esta llamada a respander por intereses comerciales, ya que
su actuar no fue doloso, condiciones necesarias para iniciar la Repeticién en contra de la demandada y para que se
configure la obligacion.

3.- Me OPONGO a la quinta pretension donde se solicita el ajuste de la condena tomando como base el indice de
precios al consumidor, teniendo en cuenta que la Accidn de Repeticion no cuenta con uno de los presupuestos o
requisitos principales de la misma, esto es, la actuacion del funcionario bajo una calificacion dolosa o gravemente
culposa, y, ademas, no es legal que se soliciten intereses y actualizacidn det crédito en las mismas pretensiones.

A LOS HECHOS

1.- El primer hecho es cierto, mi poderdante, fue nombrada en Encargo como Gerente en el Hospital Rubén Cruz
Vélez E.S.E. de Tulua el dia 27 de marzo de 2012 hasta el 31 de marzo de 2016, siendo nombrada en propiedad el
dia 25 de junio de 2012 como Gerente.

2.- El hecho segundo es cierto, par Resolucion 599 del 20 de septiembre de 2012, la demandada como Gerente del
Hospital Rubén Cruz Veélez E.S.E. de Tulua declaro insubsistente el nombramiento de BLANCA RUBY VARGAS

OCAMPO.

3.- El hecho tercero es cierto, 1a sefiora BLANCA RUBY VARGAS OCAMPO presento accion por el medio de control
de nulidad y restablecimiento de derecho contra la Resolucion 599 del 20 de septiembre de 2012, la cual fue
tramitada en el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Buga.

4.- El hecho cuario es cierto en el sentido que el Juzgado Administrativo Oral del Circuito de Buga profirid la
Sentencia 033 del 17 de marzo de 2014 declarando la nulidad de la Resolucion 599 del 20 de septiembre de 2012,
pero no por configurarse una causal de desviacion de poder o causal de falsa motivacion, ya que estas no son .
causales establecidas en la ley, sino que son menciones jurisprudenciales que hacen referencia a vicios en la
expedicion del acto administrativo y no a una causal establecida en la ley.

5.- El hecho quinto es cierto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, condené al Hospital Rubén
Cruz Velez E.S.E. modificando el numeral tercero de la sentencia como se encuentra en la demanda. Sin embargo,
en otra sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca ante un caso similar, esta determin6
que no existié desviacidn de poder ni falsa motivacion en el Acto Administrativo, como se demostrara mas adelante.
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6.- El hecho sexto es cierto, el Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. de Tulua pago a la sefiora BLANCA RUBY
VARGAS OCAMPO la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA PESOS ($44.676.590) y la suma de CIENTO ONCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS ($111.989) la prueba del mismo es aportada por la demandante.

7.- El hecho séptimo no nos consta, sin embargo, la prueba del mismo es aportada por la demandante en el escrito
de Repeticion y las manifestaciones sobre la idoneidad y veracidad de la misma, le corresponden al Juez.

En general sefior(a) Juez, aun cuando la mayoria de los hechos son ciertos, sin embargo, no encontramos que haya
lugar que en los mismos se determine que existid una conducta dolosa o gravemente culposa por parte de la
demandada, teniendo en cuenta que en la demanda no se sefala cual fue la supuesta actuacion indebida, entonces,
el problema juridico se debe determinar desde la existencia del dolo o culpa grave, aun cuando en la demanda no se
sefiala, situacion que no argumento el demandante y por lo tanto la construccion de los hechos y del material
probatorio de este proceso de repeticion sera completamente autonomo al material probatorio de la Accion de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

EXCEPCIONES PREVIAS
Como excepcidn previa propongo la de caducidad de la accion, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. El dia 11 de septiembre de 2019, el apoderado de la demandada se presentd en la Secretaria del Juzgado para
radicar el poder conferido por la demandada y con el animo de notificarse en nombre de DIANA MARIA DEVIA
RODRIGUEZ del auto admisorio de la demanda, donde se le manifestd que la demanda ya se encontraba notificada
por aviso desde el 2 de mayo de 2013, entregandose la copia de la accion con los respectivos anexos y pruebas.

2. La demandada DIANA MARIA DEVIA RODRIGUEZ recibié un documento denominado “citacién para diligencia
de notificacién por aviso” el dia 2 de mayo de 2019, en el cual no se encontraba anexo ninglin documento, por lo
tanto, al no cumplir con los requisitos de la notificacion por aviso (puesto que ni siquiera se encontraba adjunto copia
del auto admisorio); la demandada no se presento al Juzgado (Negrillas y subrayas fuera del texto del documento).

3. En el documento mencionado, también se sefala que se anexa a documento (citacion para diligencia de
notificacion por aviso) copia integra (sic) del Medio de Control de Repeticion, lo cual no es cierto. Esta falacia se
puede comprobar o evidenciar con la certificacion de la empresa de correo 4/72, donde se detalla que se recibe un
(1) documento, quiere decir esto que, ni se adjunto la copia de la providencia como lo sefiala el articulo 292 del
Codigo General del Proceso, ni tampoco el medio de control como se menciona en la citacion recibida el 2 de mayo
de 2019. También se puede evidenciar en el mismo expediente del Juzgado, ya que cuando se remite la
denominada notificacion por aviso, no se adjunta la copia de la providencia auto admisorio de la demanda, que
certificaria que, asi como se remitio el documento de la notificacion por aviso, también se habria remitido con la
supuesta notificacion la copia de la providencia.

4. No es excusa para la parte actora el desconocimiento de la ley respecto a como debe realizarse la notificacion por
aviso, ya que la parte demandante conocia tanto 1a direccion fisica como |a electronica de la demandada, Ia cual se
encuentra en los archivos de la entidad, ya que, como anterior empleada del demandante, en su hoja de vida reposa
la direccion donde se debia notificar tanto el auto admisorio de la demanda y la totalidad de la demanda con sus
respectivos anexos y pruebas.
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5. El articulo 200 de la ley 1437 de 2011 menciona la forma como se realiza la notificacion en los procedimientos
contenciosos administrativos cuando el particular no se encuentra inscrito de la siguiente manera:

‘Para la practica de la nofificacion personal que deba hacerse a personas de derecho privado que no
tengan direccion electronica para notificaciones judiciales por no estar inscritas en el registro mercantil, se
procedera de acuerdo con lo previsto en los articulos 315y 318 del Cédigo de Procedimiento Civil.”
(entiéndase Cddigo General del Proceso articulos 291 y 292)

6. Teniendo en cuenta que la notificacion debe realizarse de acuerdo a la ley 1564 de 2012, El articulo 292 del
Codigo General del Proceso, el cual identifica la notificacion por aviso, que sefiala:

“Cuanda no se pueda hacer la notificacion personal del auto admisorio de la demanda o del mandamiento
ejecutivo al demandado, o la del auto que ordena citar a un tercero, o la de cualquiera otra providencia que
se debe realizar personalmente, se_hara por medio de aviso que deberé expresar su fecha y la de Ia
providencia que se notifica, el juzgado que conoce del proceso, su naturaleza, el nombre de las partes y la

advertencia de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siquiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destine.

Cuando se trate de auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo, el aviso debera ir acompafiado
de copia informal de la providencia que se notifica.

El aviso sera elaborado por el interesado, quien fo remitiré a través de servicio postal autorizado a la misma
direccion a la que haya sido enviada la comunicacion a que se refiere el numeral 3 del articulo anterior.

La empresa de servicio postal autorizado expediré constancia de haber sido entregado el aviso en la
respectiva direccion, la cual se incorporara al expediente, junto con la copia del aviso debidamente cotejada
y sellada. En o pertinente se aplicara lo previsto en el articulo anterior.

Cuando se conozca la direccién electrénica de quien deba ser notificado, el aviso y la providencia que se
notifica podran remitirse por e/ Secretario o el interesado por medio de correo electronico. Se presumira que
el destinatario ha recibido el aviso cuando el iniciador recepcione acuse de recibo. En este caso, se dejaré
constancia de ello en el expediente y adjuntard una impresion del mensaje de datos.” (Subrayas fuera del
texto)

7. Por |a parte demandante se incumplio la forma como debe realizarse la notificacion de la demanda por aviso, ya
que ia accionante ni adjuntd la copia del auto admisorio de la demanda; ni como se menciona en el documento
denominado ‘citacion para diligencia de notificacion por avisa”, se adjuntd el medio de control (entendiéndose como
la Accion presentada), pero la misma no se puede tener como notificada desde la fecha del envio de la comunicacion
por parte de la apoderada.

8. Eldia 20 de enero de 2020 se envio correo electronico a la demandada por parte del Juzgado, donde se sefiala lo
siguiente:

El suscrito Secretario del Juzgado Segundo Administrativo Oral def Circuito de Buga, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 199 del C.P.ACA. modificado por el articulo 612 del C.G.P., le nolifica A
USTED mediante mensaje de datos dingido al buzon de correo electrénico, el contenido de los Autos No
385 y 719 dictados el dia treinta (30) de octubre de dos mil diecisiete (2017), mediante los cuales se
admite la demanda y se corre traslado de la medida cautelar, dentro del proceso radicado bajo el
No. 76111333300220170013200, medio de control- Nulidad y Restablecimiento del derecho, instaurado por
el HOSPITAL MUNICIPAL RUBEN CRUZ VELEZ E.S.E. en contra de la sefiora DIANA MARIA DEVIA
RODRIGUEZ
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Se anexa al mensaje de datos, copia del auto admisorio y de la demanda en formato PDF.

Se presumiré que Usted como destinatario ha recibido /a notificacién del Auto Admisorio cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo, de conformidad con lo dispuesto en la citada norma, de lo cual se dejaréa
constancia en el expediente.

Finalmente se Ie informa al sujeto procesal notificado, que cuenta con un término de cinco (5) dias para que
se pronuncie respecto del traslado de la solicitud de medida cautelar, los cuales empezaran a comer a partir
del dia siguiente a la fecha del acuse de recibo del mensaje enviado al buzén de correo electronico y de la
demanda se correrd traslado por el témino de treinta (30) dias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 172 del C.P.A.C.A., plazo que comenzara a correr al vencimiento del termino comin de veinticinco
(25) dias, después de surtida la ultima notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

8. Teniendo en cuenta que el pago realizado por la Entidad fue el dia 29 de diciembre de 2016, la accion judicial
debia presentarse con anterioridad al 31 de diciembre de 2018. La accion fue presentada por la parte accionante el
dia 12 de julio de 2017, por lo que se interrumpe la caducidad, solo en el caso de que en el término de un ano se
notifique el auto admisorio, y téngase en cuenta, que, por inoperancia de la parte demandante, solo se notificd hasta
el 20 de enero de 2020, y esto sucedio por actividad del Juzgado.

9. El articulo 168 de la ley 1437 de 2011, como causal de rechazo de la demanda, se determind lo siguiente:
Se rechazaré la demanda y se ordenaré la devolucion de los anexos en los siguientes casos:
1. Cuando hubiere operado la caducidad.

10. Si bien es cierto en este caso ya se presento la correspondiente demanda, en este caso ya operd el fendmeno de
la caducidad, puesto que después de mas de tres (3) afios, por inoperancia de la parte actora, apenas se realizd 1a
notificacion de la demanda. Sien gracia de discusion, se tuviera el termino desde la presentacion de la demanda, y
un (1) aiio mas, estos serian los términos, donde también esté demostrado que opero la caducidad.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo al articulo 278 del Codigo General del Proceso numeral 3, solicito se dicte
sentencia anticipada declarando probada la excepcion previa de caducidad.

EXCEPCIONES DE FONDO
En el presente documento, se proponen tres (3) excepciones de fondo denominadas asi:

1. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION POR INEXISTENCIA DE LA CONDUCTA DOLOSA O
GRAVEMENTE CULPOSA

2. INEXISTENCIA PROBATORIA QUE DEMUESTRE CONDUCTA DOLOSA.
3. LA INNOMINADA DE OFICIO.
Las mismas se exponen a continuacion:

1. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION POR INEXISTENCIA DE CONDUCTA DOLOSA O
GRAVEMENTE CULPOSA
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1.1. Improcedencia de la Accién por Falta de Requisitos de la misma

La ley y la jurisprudencia han establecido la finalidad y los requisitos de Ia Accion aqui incoada, que son: a) Que se
produzca una sentencia judicial o una conciliacion de las que se derive una abligacién indemnizatoria a cargo de la
entidad estatal; b) Que la entidad haya pagado la indemnizacion de perjuicios derivados de la sentencia o
conciliacién; c) Que el dafio que dio lugar al pago de la indemnizacién, haya sido resultado, en todo o parte, de la
actuacion de un funcionario o ex funcionario de la entidad, en ejercicio de sus funcianes; d) Que la conducta de esa

persona, haya sido dolosa o gravemente culposa.

Como se sefiald, los requisitos antes expuestos hacen parte de los elementos esenciales que deben cumplirse para
lograr la repeticion patrimonial de un funcionario publico que ha cometido una actuacion por la cual haya sido
condenado el Estado y este (ltimo hubiese pagado. Para el caso correspondiente la entidad demandante no
acreditd todos y cada uno de los requisitos, ya que consideramos que los documentos antes enunciados, deben ser
valorados, en las etapas procesales pertinentes por parte del Despacho, sin embargo, frente al requisito del literal “d”
de la accion de Repeticion, tenemos las siguientes apreciaciones.

1.2. La conducta de DIANA MARIA DEVIA RODRIGUEZ NO FUE DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA.

La demandada en ejercicio de sus funciones declar¢ insubsistente a veinticuatro (24) funcionarios del Hospital
Rubén Cruz Vélez E.S.E. de Tulua, con el (inico objetivo de cuidar las finanzas de la E.S.E. publica, por lo que su
acluar estuvo conforme a derecho, es decir que la motivacion fue Unicamente la de proteger el interés general.

Esta situacién es tan veridica, que se puede revisar en la documentacion que se aporta. El Hospital Rubén Cruz
Vélez E.S.E. tuvo una transformacion que lo llevo a pasar de treinta y siete (37) funcionarios nombrados, a tener de
un momento a otro y sin ninglin tipo de gradualidad ciento veinticuatro (124) funcionarios, es decir, tuvo un aumento
en su planta de personal del doscientos treinta y seis por ciento (236%).

El manejo de un Hospital Publico debe realizarse con el mayor cuidado y es por esto que las finanzas no pueden
tomarse ala ligera. Es por esta razon que, al incrementarse la planta de cargos en el mes de marzo del afio 2012, la
Gerente en ese momento entrante debia tomar una decision fundamental la cual era prescindir de funcionarios
nombrados con el (inico objetivo de preservar el interés mayor del Hospital.

Pensemos entonces que pasaria si la planta de cargos hubiera continuado con tan elevada, anualmente no se
hubiera pasado con superavit y en cambio, como ocurrio en el afio 2017, 2018 y 2019 financieramente se hubiera
pasado con déficit (El cual de acuerdo al balance y estados financieros que se anexa) para 2017 fue de
$2.348.767.000, para 2018 fue de $988.421.000 y para 2019 fue de $3.578.309.330, para un total aproximado de
$6.915.497.330, es decir, casi siete mil millones de pesos ($7.000.000.000), lo que habria llevado en algun
momento al cierre del Centro Asistencial y, por lo tanto, a la terminacion de entre trescientos (300) a quinientos (500)

empleos aproximadamente.

En el Informe definitivo de Auditorla con Enfoque Integral Modalidad Regular realizada por la Contraloria Municipal
de Tulua al Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. de los perlodos 2015 y 2016, este Ente de Control destaca que a 31
de diciembre de 2015 la Planta de Cargos ocupada era de ochenta y dos (82) cargos, es decir que con esta cantidad
de funcionarios se inicio el afio 2016.
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Punto seguido, la Contraloria Municipal de Tulua sefiala que para el 31 de diciembre de 2016 la Planta tofal ocupada
era de noventa y tres (93) cargos, es decir once (11) mas que el afio inmediatamente anterior con los cuales se inicio
el afio 2017, lo que implico un aumento en el rubro de SUELDOS como se demostrara més adelante.

También existié un aumento en el gasto del personal contratado, lo que influyd en que, como se menciond, se
pasara con déficit en el afio 2017, situacion que estuvo controlada en el periodo que DIANA MARIA DEVIA
RODRIGUEZ fue Gerente de la Entidad, o que una vez mas demuestra que el objetivo principal de la demandada
cuando actud como representante legal fue el cuidado de las finanzas sin afectar la operacion.

Para explicar esto, se detallara el incremento de los gastos de personal en el Hospital Rubén Cruz Vélez en los
Ultimos tres (3) afios:

Respecto a los Sueldos:
Afi0 2015 $1.583.308.000
Afi0 2016 $1.717.107.000 / valor incrementado: $133.799.000 es decir un incremento del 8,4% aproximadamente.

Ao 2017  $1.950.798.000 / valor incrementado: $233.691.000 es decir un incremento del 13,6%
aproximadamente.

Respecto a lo que en el Balance aparece como Personal Temporal, que son los contratistas de la Entidad, se tiene el
siguiente incremento:

Respecto al Personal temporal:

Afio 2015 $4.268.671.000

Afio 2016 $5.873.176.000 / valor incrementado: $1.604.505.000 es decir un incremento del 37,5%
aproximadamente.

Afo 2017  $7.480.147.000 / valor incrementado: $1.606.971.000 es decir un incremento del 27,3%
aproximadamente.

Nota: Los anteriores datos fueron tomados de los informes financieros y contables comparativos que se
anexan con la contestacion.

Con lo anterior se demuestra, que cuando hay un aumento en €l gasto de personal, se puede llegar a correr el riesgo
de presentar déficit financiero, lo que siempre evitd la demandada DIANA MARIA DEVIA RODRIGUEZ sin que se
afectara la prestacion de los servicios y la operacion del objeto sacial de la Entidad, que es la prestacion de los
servicios de salud.

Para nadie es un secreto que el Sistema General de Salud creado por la Ley 100 de 1993, colapsd, la situacién
financiera de muchas Empresas Sociales del Estado, como en este caso el Hospital Rubén Cruz Vélez de Tulua, se
ha hecho insostenible, ya que la infraestructura de personal que regia antes de la restructuracion aprobada mediante
los Acuerdos expedidos entre noviembre de 2011 y marzo de 2012, presentados por el Gerente de la época a la
Junta Directiva, los cuales no incluian la demostracion presupuestal para sustentar la fortaleza economica y
financiera para incorpaorar a la institucion noventa (90) nuevos cargos a la planta de personal; teniendo en cuenta que
para una administracion saliente, no representaba un problema, puesto que a partir del 31 de marzo de 2012, el
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Gerente que programo tal actuacion administrativa de crecimiento de la planta, ya no estaba a cargo de la Gerencla
por culminacidn del periodo, no obstante que ya en marzo de 2012 habia provisto en nombramiento provisional, la
gran parte de los empleos reclén creados, sin prever debidamente los costos de funcionamiento y operacién de la
planta conformada, ni los recursos para la misma, siendo desproporcionado el crecimiento para un Hospital de Nivel
Uno en un municipio de Segunda Categoria como Tulua, lo cual implicé para la institucion hospitalaria el crecimiento
de los costos fijos en funcionamiento por concepto de nomina, en un valor aproximados a los DOS MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.500.000.000) por afio de serviclo.

Entonces, las condiciones que conllevaron al retiro legal y en oportunidad de los funcionarios no se sustentaron en
motivaciones falsas, futiles o innecesarias, ni en desviacion de poder o abuso de autoridad o por capricho de la
nominadora, sino en una franca condicion del servicio que buscaba mantener la integridad econémica y presupuestal
de la entidad, asi como la funcionalidad y continuidad del servicio, con calidad, oportunidad y cobertura necesarias.

Resulta de gran importancia, no solo para la sociedad de Tulua sino para los empleos de los funcionarios del
Hospital Rubén Cruz Vélez, que la Entidad pudiera continuar con la solvencia econémica y el equilibrio financiero con
que hasta el ano 2011 se habia manejado, de otra forma se podian causar graves trastornos de indole economico
que llevarian a la Institucion Hospitalaria a una cesacion de pagos y la insolvencia ante acreedores y terceros, asi
como a la paralisis y afectacién del servicio de salud a la comunidad.

Cuando se elige en propiedad como Gerente a la hoy demandada para el periodo del 2012 al 2016, DIANA MARIA
DEVIA RODRIGUEZ requiere de forma urgente y prioritaria un andlisis de la viabilidad de funcionamiento del
Hospital para la vigencia 2012, desde el punto de vista de atencion de los costos de servicios de salud proyectados,
contra los ingresos de la institucion y frente al valor de la nomina y costos asociados al funcionamiento institucional,
en los que se encuentra debidamente establecido que la Entidad no hubiera podido atender hasta el fin de afio los
costos de funcionamiento y que antes de finalizado el mismo 2012, debera llegar a una cesacion de pagos con cargo
a la nomina, debido al faltante proyectado de cerca de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.200.000.000),
comprometiendo de manera peligrosa la operacion y los servicios de salud que presta a la comunidad la institucion
hospitalaria.

De forma urgente y consultada con la Junta Directiva de la Entidad Hospitalaria, se realizé una evaluacion priorizada
y objetiva respecto de los empleos que eran verdaderamente necesarios y urgentes para el funcionamiento de la
entidad, resultando que veinticuatro (24) de ellos podian ser declarados insubsistentes sin que fuera necesario
proveerios nuevamente, disminuyendo los costos asociados a la nomina del hospital.

Con base en lo anterior, se definié desde el mes de agosto de 2012 y hasta principios de septiembre del mismo afio,
realizar la desvinculacion del personal teniendo en cuenta que en estas fechas se cumplian los seis (6) meses
establecidos como término del nombramiento, consiguiendo con ello conjurar en gran medida las condiciones
economicas que se habian planteado, estableciendo un ahorro de los costos de funcionamiento cercano a los
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($800.000.000).

La gestion administrativa y financiera fue manejada por parte de la Gerente de la forma mas austera sin perjudicar la
operatividad del servicio de salud. Con base en los hechos antes descritos, es posible ver que el actuar de DIANA
MARIA DEVIA RODRIGUEZ, no fue de ninguna manera dolosa y por lo mismo, con base en la Ley 678 de 2.001,
normativa que regula la calificacion de dicha conducta, es pertinente hacer las siguientes manifestaciones.
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Con relacion al DOLO. La definicion que la ley hace de una conducta dolosa, hace alusion a: “La conducta es dolosa
cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.” Es
decir, conforme a esta definicién, tenemos que es necesario que el agente tenga la intencion de realizar un acto
ajeno a las finalidades del Estado, actuacion que no concuerda con la realidad de lo sucedido.

Asi mismo, la normatividad presume que la actuacion realizada por el agente del Estado es dolosa, para el caso que
nos compete, cuando: “1. Obrar con desviacion de poder”; y 4. “Haber sido penal o disciplinariamente responsable a
titulo de dolo por los mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado”. Tal
y como lo sefiala la norma, es necesario que el actor haya actuado con desviacion de poder, 0 que el mismo haya
sido penal o disciplinaria mente responsable a titulo de dolo por los dafios por los cuales fue condenado el Estado.
(Subrayas fuera del texto)

De la misma manera, tampoco hay lugar a la condicion del numeral 4 del articulo 5 de la Ley 678 de 2001, esto es,
“Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios que sirvieron de
fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado”, puesto que mi representada DIANA MARIA DEVIA
RODRIGUEZ, no fue declarada responsable penal ni disciplinariamente a titulo de dolo por los hechos mencionados.
Por tanto, consideramos, con base a los fundamentos antes expuestos, que no hay lugar a calificar la conducta del
funcionario como dolosa. (Subrayas fuera del texto)

1.3. Toda Falta Dolosa y Gravemente Culposa cometida por un Agente del Estado donde este tltimo haya
sido condenado, supone la procedencia de la Accién de Repeticion, sin embargo, no toda condena
al Estado le da procedencia a la Accién Reversica:

Este apartado dentro de la Excepcion de Fondo Improcedencia de la Accién por Falta de Requisitos de la
misma, intenta dejar en claro lo mencionado en la Jurisprudencia del Consejo de Estado, la cual menciona:

“A pesar de que es la ley la que ordena a las entidades demandadas iniciar acciones de repeticion o
llamamientos en garantia a los servidores o ex servidores publicos que como consecuencia de su conducta
dolosa o gravemente culposa hayan dado lugar a reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, lo cierto es que la
prosperidad de dichas acciones esta supeditada a que se demuestre en el proceso, con fundamento
en pruebas validamente aportadas al mismo, el obrar doloso o gravemente culposo del servidor o ex
servidor publico vinculado al proceso.” (Negrilla Propia)

El demandante manifiesta en las pretensiones de manera deliberada y sin sustento jurisprudencial ni doctrinal que se
declare a mi representada responsable por la conducta dolosa que a su juicio desplego, sin embargo, mi poderdante
en ningiin momento tuvo la intencidn de causar dafio en la persona del funcionario publico, en este caso BLANCA
RUBY VARGAS OCAMPO. Para esto podemos citar al Consejo de Estado que ha indicado lo siguiente: *(...) seria
contrario con los principios axioldgicos de la Carta Politica, asegurar que por dichos hechos, actu¢ el demandado
con dolo ylo culpa grave, ademds, no cualquier conducta, as/ fuere errada o ajena al derecho, compromete la
responsabilidad de los servidores publicos, sino que se exige que ésta haya estado dirigida a causar dafio o sea,
cuando menos, producto de una negligencia que excluye foda justificacion?.*".

! Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, M.P. MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR,
Radicacion nimero. 52001-23-31-000-1997-08803-01(17320), del 28 de abril de 2.010

2 Consejo de Estado, Secclon Tercera, sentencia de 28 de febrero de 2013, exp. 23670, C.P. Stella Como Diaz del Castillo.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrativo Seccién Tercera— Subseccion B, Consejero Ponente: DAN1LO ROJAS
BETANCOURTIT sentencia del 30 de marzo de 2017, Expediente: 42603, Radicacion: 4100 12331000 2006 00413 01, Actor. Municipio de
Neiva, Demandado: Sixto Franclsco Cerquera Rivera, Naturaleza: Accidn De Repeticion.
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Aunque con esto no quiere decirse que existio una conducta contraria a derecho, si debe hacerse claridad, de que, si
asi lo fuera, esa sola accion no constituye por si sola la facultad de iniciar la Accion de Repeicion.

En igual sentido, el Consejo de Estado, indico*:

"De ahi que en sede de repeticion la responsabilidad del agente s6lo puede predicarse en la medida en que
se compruebe Su actuacion dolosa o gravemente culposa, dado que esta accion no se establecid para
sancionar a administradores deficientes, alejados de los ideales del servicio, "sino & quienes al margen de
falencias facimente advertidas a posteriori, actuaron con intencion de dafiar o de manera desprovista de
toda justificacion o actuaron con negligencia lata™.

Adicionalmente, fa jurisprudencia ha precisado que el solo desconocimiento de una norma por parte de
quien debe aplicaria no con figura en si mismo una culpa grave o dolo, en tanto existe un margen de error
admisible:

Es claro que el sblo desconocimiento de la norma por el operador juridico encargado de aplicaria a traves
de actos administrativos 0 ef alejamiento de /a realidad al adoptar una decision en los mismaos no implica de
plano una responsabilidad a titulo de imputacién de culpa grave o dolo, puesto que, en estos casos, existe
un margen de error admisible en condiciones normales y mas aun extraordinarias cuando se trata de la
interpretacion y ejecucion de las normas jurldicas o de la percepcion de la realidad atendiendo las
circunstancias especificas del caso, toda vez que debe tenerse en cuenta que el ejercicio de la funcion
publica se trata de una labor ‘rumana, que implica la posibilidad de yerros en las actuaciones®.

En tal virtud, el juez de la accion de repeticion debe evaluar la conducta del agente publico a la luz de fas
nociones de culpa grave o dolo para determinar si hay lugar a atribuirle responsabilidad, a través de un
juicio de valor de su conducta. Se concluye, entonces, que no cualquier conducta, asi fuere errada o gjena
al derecho, compromete la responsabilidad de los servidores publicos, sino que se exige que ésta haya
estado dirigida a causar dafio o0 sea cuando menos, producto de una negligencia que excluye toda
justificacion’”.

Por tanto, consideramos, no siempre que existe una Responsabilidad del Estado, donde el mismo fue condenado,
hay lugar a la Accion de Repeticion, pues solo hay lugar a la misma, cuando se logra probar que la conducta del
funcionario fue dolosa y/o gravemente culposa

En conclusion, y por las razones antes descritas, no hay lugar a que se acceda a la pretension de repeficion
solicitada por el demandante, consistente en repetir contra DIANA MARIA DEVIA RODRIGUEZ, puesto que como se
ha manifestado y como quedara probado, si blen existe una condena a la Entidad que ella representaba legalmente,
dicha condena, no fue por un accionar doloso y por lo mismo su actuar se encuentra conforme a derecho, por tanto,
consideramos, que no hay lugar a repetir contra DIANA MARIA DEVIA RODRIGUEZ,

1.4 No Existi6 Intencléon de Causar Dafo al Demandante de la Nulidad y Restablecimiento del
Derecho.

No existio infencion de causar daflo con el Acto Administrativo expedido, ya que la determinacion de declarar
insubsistentes veinticuatro (24) funcionarios fue propuesta en la Junta Directiva, de la cual la Gerente es Unicamente
Secretaria. Como se menciond a Io largo del proceso, el Unico fin de DIANA MARIA DEVIA RODRIGUEZ como
Gerente, fue el de cuidar las finanzas del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S E.

4 |bidem

5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 28 de febrero de 2013, exp. 23670, C.P.Stella Conto Diaz del Castillo.

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 8 de marzo de 2007, exp. 24593, C.P. Ruth Stella Comea Palacio, reiterada en la
sentencia de 28 de febrero de 2013, exp. 24061, C.P. (E) Danilo Rojas Betancourth.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de febrero de 2013, exp. 23670, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
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En este orden, consideramos que DIANA MARIA DEVIA RODRIGUEZ, actiio conforme a derecho, la declsién de
declarar Insubsistentes a los funcionarios no fueron producto del actuar doloso de la demandada. Sentenclas del
Honorable Consejo de Estado sefialan:

*La culpa grave o el dolo exigen una manifestacion de reproche sabre la conducta del sujeto y excluyen la
correccidn sobre los deberes de conducta impuestos por el ordenamlento, en tanto implican un
comportamiento de tal negligencia que se asemejan a la intenclén de causar dafo, pues las acciones y
omisiones son de tal gravedad que excluyen toda justificacion. Se trata, entonces, de adelantar un juicio que
mas que descuido, conlleve negligencia de aquella que no admite comparacion ni siquiera con la que
emplean las personas de poca prudencia en los asuntos propios. Se concluye entonces que no cualquier
conducta, asi fuere errada, compromete la responsabilidad de los servidores piblicos™.2

Respecto al dolo el Consejo de Estado quien tiene dicho®:

"El dolo, en cambio, constituye un concepto juridico relacionado con la intencién del sujeto de generar el
resultado, o de realizar el verbo rector que describe fa accion tipica; por consiguiente, de manera
independiente a que se entienda como un efemento psicologico o normativo, lo cierto es que su analisis se
efectia en el fuero intemno del individuo, puesto que su acreditacion supone la constatacion de un elemento
cognoscitivo (conocer la realidad, Ia frasgresion normativa, y el resuitado esperado), y volitivo (aceptar y
buscar intencionalmente la consecuencia derivada del comportamiento, esto es, de la accion). Lo anterior se
despiende con claridad, del concepto brindado por el articulo 63 del Codigo Civil. En consecuencia, el
elemento que caracteriza al dolo en sus diferentes acepciones, es decir las referidas al derecho privado o al
publico (penal, efc.), es la intencionalidad, el elemento volitive gue lleva implicito el desear, el querer fa
materializacion de algo que es censurado por el ordenamiento juridico."

Tal y como lo sefiala la Jurisprudencia del Consejo de Estado, el reproche de la conducta del funcionario, para ser
calificada como doloso y/o gravemente culposa, debe ser tal, que se asemejan a |a intencion de causar dafio,
intencion, que como se ha desciito en esta contestacion y como quedara demostrado a lo largo del proceso, no fue
la intencion de la funcionaria,

2. INEXISTENCIA PROBATORIA QUE DEMUESTRE CONDUCTA DOLOSA

La presente accion no cuenta con suficiente material probatorio que sefiale que exista dalo por parte de la
demandada. Si bien es cierto se adjunto la Sentencia de este Juzgado que accedio a las pretensiones de quien
demando en Nulidad y Restablecimiento del Derecho y la posterior aprobacién de la Congiliacion, no existe prueba
de la intencion de cometer dafo, la cual es necesaria para probar el dolo que se pretende sea declarado por usted
su Sefioria.

Contrario a lo anterior, se demuestra que no existio dolo ni animo o intencion de causar dafio, con la Sentencia del
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca del diecisiete (17) de mayo de 2018 aprobada en Sala y
Acta Convocatoria 34 del 16 de mayo de 2018, Magistrada Ponente ZORANNY CASTILLO OTALORA. Esta

& Senlencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, M.P. STELLA CONTO DIAZ DEL
CASTILLO, Radicacién numero: 25000-23-26-000-2000-00521-01(27265), del 20 de febrero de 2.014

¥ Sala de lo Contencioso Administiativo, Seccion Tercera, Consejero ponenle: ENRIQUE GIL BOTERO: Sentencia del 11 de noviembre de
2.009. Radicacien nimero: 05001-23-25-000-1998-02246-01 (35529), Actor: Ministerio de Defensa Nacional, Demandado: Tomas Ignacio
Menroy R. y Otros, Referencia: Accion de Repelicion.

NOTA DE RELATORIA del CONSEJO DE ESTADO: Sobre la definicion de la Accién de Repeticion, Corte Constitucional, Sentencia C-778 de
I de septiembre de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria. Sobre los requisitos de la accién de repelicion. Consejo de Estado, Seccidn Tercers,
sentencia del 2 de mayo de 2007, rad. 18621, Sobre |a culpa grave y el dolo, sentencia del 4 de diciembre de 2006, rad. 16887,
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providencia decide en segunda Instancia una situacion similar, es decir la demanda de un Acto Administrativo
declarando insubsistente a un funcionario por cumplimiento de los seis (6) meses de la provisionalidad. En este caso,
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca como problema juridico sefalo el siguiente:

¢La Resolucién No. 395 del 31 de agosto de 2012 se encuentra viciada de nulidad por falsa motivacion y
desviacion de poder?

Para responder este problema juridico, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca manifesto lo
siguiente:

“(...) En desarrollo de esta doctrina, la Corte ha tenido que resolver casos similares al que actualmente
estudia esta sala. Especificamente, ha tenido que analizar si la expiracion del plazo del nombramiento
constituye “razon suficiente” para dar por terminada la vinculacién de un funcionario nombrado en
provisionalidad. Sobre este aspecto, en la sentencia T-753 de 2010, este Tribunal resolvié un caso de un
ciudadano nombrado en provisionalidad, desvinculado por la Procuraduria General de fa Nacion luego de
motivar su acto argumentando que el vencimiento del término previsto para su nombramiento habla
expirado. En aquelfa decision, fa Corte encontrd que el hecho de que el plazo del tiempo del nombramiento
haya terminado, era razon vélida para dar por terminado el contrato.

En palabras de la Corte, “dicha comunicacion constituye un acto administrativo, cuyo objefo fue producir
efectos juridicos tendientes desvincular a un funcionario pablico que estaba en la entidad en un cargo de
carrera administrativa en calidad de provisional. Lo que indica que en el presente caso la accion de tutela es
improcedente para obtener la motivacion de un acto administrativo, como quiera que el actor le informaron
que las razones por las cuales ferminaba su vinculacion, obedecieron al vencimiento del término de 6
meses, establecido en el decreto de nombramiento provisional que efectu el organismo de control”

Como se anoté al inicio de este capitulo, la Sentencia T-360 de 2015, precedente inmediatamente anterior,
reiter6 lo propuesto por la Sentencia T-753 de 2010 en relacion con la expiracion del plazo. En esta
decision, la Corte sostuvo que en efecto, la expiracion del plazo si constituia razén suficiente para dar por
terminado un nombramiento en provisionalidad. Para esta Corporacion, “la discusion de este caso se centra
en determinar sf existio 0 no una razon suficiente en la motivacion del acto, asunto que ya fue resuelto en la
jurisdiccion contenciosa administrativa , y frente al cual la accidn de tutela no puede ser utilizada como una
tercera instancia, maxime cuando la decision adoptada no responde a un acto caprichoso o arbitrario del
juez accionado, puesio que el acto administrativo atacado por fa accionante ante fa jurisdiccién contenciosa,
no se enmarca en alguno de los argumentos inadmisibles constifucionalmente para motivar el acto, y el juez
competente avalé como claras, defallas y precisas la justificacion en que se sustentd la desvinculacion”.

Con lo anterior se puede abservar, que Ia decision tomada por la Gerente del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E., no
fue una decision contraria a la normatividad ni por una actuacion arbitraria de la Demandada. En el caso del
accionante BLANCA RUBY VARGAS OCAMPO, el Juez de Primera Instancia considero que existia falsa motivacion
y desviacion de poder, y al observarse que esta decisién fue similar en seis (6) procesos que cursaron en el Juzgado
Administrativo de Buga, por recomendacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, se accedio a congiliar con
el Accionante.

Continta el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca manifestando lo siguiente:

“(...) 8. Caso concreto

Teniendo en cuenta la norma en cita y el desamollo jurisprudencial referenciado, esta Sala revocaré la
decision primigenia como quiera que la Resolucién No. 395 de fecha 31 de agosto de 2012, proferida por la
Gerente del Hospital Rubén Cruz Vélez ESE. de Tulud que declart insubsistente el nombramiento
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provisional de la actora en el cargo de auxiliar (...) en la entidad demandada, se motivé expresando que la
demandante mediants resolucién No. 097 del 1° de marzo de 2012 habia sido nombrada provisionalmente
por el término de 6 meses, sequn autorizacién de la Comision Nacional del Servicio Civil y de conformidad
con la posicion del Consejo de Estado la desvinculacion de los empleos de los provisionales no requeria
motivacion en ejercicio de la facultad discrecional; entonces, en virtud del decreto 1227 del 2005 que
establece que el nombramiento no puede exceder de 6 meses, al encontrarse cumplido el plazo para el cual
fue nombrado se procedia a dar por terminado el nombramiento —fls 3 a 4 cdo. principal,

Conforme lo anterior, salta a la vista que cuando la demandante inici6 sus labores al servicio del Hospital
demandado, era consiente que su nombramiento era provisional, por un tiempo de duracién deferminado,

esto es que laboraria durante 6 meses y su desvinculacion tuvo génesis en el simple cumplimiento de fa
condicion pactada esto es el plazo.

(...) contrario a lo expuesto el a-quo, que las causales de retiro de los empleados provisionales sean las
mismas que dispane el articulo 41 de la ley 909 de 2004 para los empleados de carrera, pues en palabras
de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, estos fimes gozan de un fuero de estabilidad reforzada
que se les otorga por el mérito de haber superado las etapas del concurso. Asi lo dispuso la Corte
Constitucional en la Sentencia SU — 556 de 2014; “Asi las cosas, entre los dos extremos de estabilidad
laboral en el empleo publico, se encuentran una estabilidad relativa o intermedia. Como Se establecio arriba,
el nombramiento en provisionalidad busca suplir una necesidad temporal del servicio, de manera que,
cuando el nombramiento se hace en un cargo de carrera no se crea una equivalencia a un cargo de libre

nombramiento y remocion, y por tanto, no adquiere el nominador una discrecionalidad para disponer del
puesto. (...)"

En esta linea argumentativa, para esta Sala el cumplimiento del plazo determinado en el acto de
nombrarmiento si es una razon suficiente para la declaratorfa de insubsistencia; al revisar las dos posiciones
que plantea el Consejo de Estado y ia postura de la Corfe Constitucional, se acoge lo expuesto por la
Seccién Cuarta del primero; eflos como quiera, que la misma Ley 909 de 2004 dispone en el paragrafo 2do.
del articulo 41 que el retiro de los empleos de carrera debe obedecer a las causales establecides en la

norma y en ellas se encuentra el cumplimiento del plazo de los 6 meses que menciona la propia Ley 909 de
2004, el Decreto 1227 de 2005 y Decreto 4968 de 2007.

Entonces, el acto demandado no esta viciado por falsa motivacion, como quiera que obedece a una razon
especifica relacionada al servicio, como es el vencimiento del plazo para el cual la sefiora Angela Maria
Sanchez Toro fue designada — 6 meses-, siendo una condicién que la misma norma establece para la
permanencia en el empleo; para esta Sala al analizar el acto enjuiciado a Ia luz de los preceptos legales y
constitucionales, lo halla motivado en razones suficientes y debidamente sustentadas.

Suma a lo anterior, en el trémite del proceso el Hospital cuestionado, expuso y sustento mediante prueba
documental y testimonial que ademas de la expiracion del piazo del nombramiento de Ia demandante, su
retiro y el de 23 provisionales mas, obedecié a la crisis financiera que estaba atraveSando la entidad,
ocasionada justamente por el incremento de la planta de cargos, soportando financieramente que el costo
de los empleados provisionales era demasiado alto, en comparacion con la contratacién mediante ordenes
de servicios. se deja de presente que este argumento no implica que la Sala avale este tipo de decisiones
administrativas que buscan privilegiar la contratacion de servicios por encima de la relacién legal y
reglamentaria que debe prevalecer en la funcién publica; sin embargo, fampoco es ajena a que bajo
presupuestos especificos, algunas labores técnicas pueden ser contratadas y ademas, que los motivas de
estabilidad financiera a los que apela la entidad demandada, pueden resultar vélidos en el momento
determinado, pues la crisis que se encontraba atravesando el Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. de Tuluéa
constituye un razonamiento justificado para no prorrogar el plazo de los 6 meses de los 24 nombramientos
provisionales, en la medida en que se encontraba de por medio Ia existencia de la entidad y de contera el

interés general que encferra fa cobertura pablica def servicio de salud, argumento que fue también validado
por la Corte Constitucional en la Sentencia T-360 de 2015 arriba citada.
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Por ultimo, en lo que respecta a la desviacién de poder alegada por la parte demandante la misma no se
encuentra acreditada dentro del expediente, pues al ser este un vicio que esta caracterizado por oculfar una
intenclon particular o arbltrarla enmascarado en un acto administrativo que en apariencla cumple todas las
formalidades que la norma exige, debe acreditarse por parte del interesado cuéles son esas razones ocultas
del acto aparentsmente legal; tal como lo indica el Conssjo de Estado en la providencia del digcinueve (19)
de febrero de dos mil quince (2015) dentro del radicado No. 05001-23-31-000-2005-01434-01 (0267-14) con
ponencia de la Dra SANDRA LISSET IBARRA VELEZ:

“En este punto se forna necesario destacar, que la desviacion de poder es el vicio que afecta fa finalidad del
acto administrativo, bajo el entendido, que €l fin que este persigue configura un requisito que hace a su
legalidad y que debe hallarse en el marco de la funcion administrativa y del ordenamiento juridico; de
manera que este vicio, se reconoce cuando se esta ante Ia presencia de una intencion particular, personal o
arbitraria de un sujeto que actia a nombre de la adminisiracion, pero en la busqueda de un fin opuesto a fas
normas a las que debe someterse, tal como la finalidad inherente al buen servicio, aungue en apariencia el
acfo parezca inobjetable, porque a simple vista en el mismo no se visiumbre violacion primaria de la ley al
reunir las formalidades propias que le son exigibles y se haya proferido per el funcionario competente.

La busqueda de esa intencién torcida y alejada de la legalidad, impone un analisis que trasciende la orbita
de lo objetivo y formal del acto censurado, para trasladarse a la esfera estrictamente volitiva de las personas
que representan a la aoministracion, situacion que implica la demostracion del iter desviatorio para quien la
alega como causal de anulacién. Debe entonces aparecer acreditado fehacientemente, que la autoridad
nominadora actud con fines personales, a favor de terceros o influenciado por una causa aaversa al
cumplimiento efectivo de los deberes publicos, que el ordenamiento legal le obliga observar.”

Estas razones ocultas o engaiosas que supuestamente tuvo la Gerente del Hospital Rubén Cruz
Vélez E.S.E. para deciarar insubsistente a la demandante y que oculto en el acto demandado, no se
encuentran acreditadas por la parte demandante, a quien le competia aportar fodos los elementos de
prueba necesarios que llevaran al Juez al convencimiento de que las razones de lainsubsistencia se
alejan completamente del mejoramiento del servicio; prueba de ellos, los contratos de prestacion de
servicios aportados por la parte demandada —fis 43 a 456 cdo. Pruebas 2-, suscritos a partir del afio 2013,
dejando entrever que no es cierto que la demandante fuese desvinculada para nombrar otra persona, tanto
asi que desde septiembre de 2012 fa entidad no volvié a ocupar los cargos vacantes y solo hasta enero de
2013 el Hospital tiene personal vinculado mediante orden de prestacion de servicios, tal como lo certifict la
Gerente —fld. 1y 2 cdo. de pruebas-. (Negrillas de la suscrita)

Para la Sala, las razones hasta ahora expuestas ilustran con suficiencia que el acto administrativo
Resolucion No. 395 del 31 de agosto de 2012 no se encuentra viciado de nulidad por falsa motivacion ni

desviacion de poder, por fo que revocara la decision primigenia.”

Me permito transcribir gran parte de la motivacion que tuwvo el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca en la Decision mencionada, ya que en este se explica sin lugar a determinar lo contrario, que DIANA MARIA
DEVIA RODRIGUEZ no actué con dolo al momento de expedir el Acto Administrativo, y que por el contrario cumplio
con la legislacién vigente y con lo manifestado por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, referente a los

empleados nombrados en provisionalidad por el término de seis (5) meses.
3. LA INNOMINADA DE OFICIO.

Invoco ademés como excepciones todas aquellas no mencionadas en esta contestacion de la demanda, derivadas
de hechos que resulten probados en el proceso, por las cuales deba el tribunal pronunciarse y/o reconacer
oficiosamente en la sentencia de fondo.
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PETICION

Solicito respetuosamente sefior Juez, no acceder a las pretensiones solicitadas por la parte demandante en virtud de
las razones de hecho y de derecho manifestadas en este escrito de contestacion, y que condene en costas al
demandante.

PRUEBAS
Solicito se decreten, practiquen y se valoren como pruebas, las siguientes:

1. TESTIMONIALES:
Solicito se decrete el testimonio de los siguientes ciudadanos

a. Del sefior LUIS EVELIO VASQUEZ NAVIA, Subgerente Administrativo y Financiero del Hospital Rubén Cruz Vélez
E.S.E. desde septiembre de 2012 hasta diciembre de 2015, para que exponga la situacion financiera en la que se
encontraba la Entidad al momento de asumir el cargo.

b. Del sefior EDIER FERNANDO VELEZ, Profesional Contador del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. desde antes
del afio 2012 hasta la fecha, para que exponga la situacion financiera antes y después de la representacion legal de
la demandada y es quien firma los estados financieros.

2. DOCUMENTALES:

Como tales aporto los siguientes:

a. Copia de la Sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca del diecisiete (17) de mayo de

2018 aprobada en Sala y Acta Convocatoria 34 del 16 de mayo de 2018, Magistrada Ponente ZORANNY CASTILLO
OTALORA.

b. Balance General Comparativo del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. a diciembre de 2015.

¢. Balance General Comparativo del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. fecha de cierre diciembre de 2016.

d. Estado de cambios del patrimonio dzl Hospital Rubén Cruz Vélez E.S E. fecha de cierre diciembre de 2016.
e. Notas a los Estados financieros del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. fecha de cierre diciembre de 2016.

f. Estado de Situacion Financiera del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. fecha de cierre diciembre de 2017.

9. Estado de Resuttado Integral del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. fecha de cierre diciembre de 2017.

h. Estado de cambios del patrimonio del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S E. fecha de cierre diciembre de 2017.
i. Estado de flujo de efectivo individual del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. fecha de cierre diciembre de 2017.

j Notas a los Informes Financieros y Contables Comparativos del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. fecha de cierre
diciembre de 2017.

k. Estados financieros de los afios 2018 y 2019 del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E.

Las pruebas documentales enumeradas de la b a la k se aportan teniendo en cuenta que las mismas se encuentran
reportadas en la pagina web del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E.

|. Péginas 34, 35, 36 y 37 del Informe definitivo de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular realizada por la
Contraloria Municipal de Tulua al Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. de los periodos 2015 y 2016, donde se
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evidencian la planta de cargos que tenia la Entidad en estos periodos. (Tomado de la pagina web de la Contraloria
Municipal de Tulua) .

m. Paginas 10, 11y 12 del Informe definitivo de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular realizada por la
Contraloria Municipal de Tulua al Hospital Rubén Cruz Veélez E.S.E. del periodo 2012, donde se indican los actos
realizados para crear la Planta de Cargos y mencionan que el Acuerdo No 019 del 19 de diciembre de 2011 de la
Junta Directiva de la Entidad no se encuentra debidamente sancionado con las fias del Presidente de la Junta
Directiva y el Secretario. (Tomado de la pagina web de la Contraloria Municipal de Tulua)

3. PRUEBAS DE OFICIO

Teniendo en cuenta que los siguientes son documentos que reposan en la Entidad, solicito que se oficie al Hospital
Rubén Cruz Vélez E.S.E. para que allegue los siguientes documentos:

a, Resolucion No 098 del 1° de marzo de 2011: “Por medio del cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del Hospital Municipal Rubén Cruz Vélez de
Tulua - Valle”, donde se evidencia que para esa fecha el Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. contaba con treinta y
siete (37) funcionarios en la planta de cargos.

b. Acuerdo No. 019 DE 2011 de la Junta Directiva: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA ESE RUBEN CRUZ VELEZ DE TULUA
—VALLE", del 19 de diciembre de 2011, donde se especifican las funciones de los noventa (90) cargos creados.

c. Acuerdo No 015 de 2011 de la Junta Directiva donde establece la estructura organica funcional de la ESE Hospital
Rubén Cruz Vélez y se dictan otras disposiciones, del 1° de noviembre de 2011

d. Acuerdo No 017 de 2011 de la Junta Directiva donde se suprimen tres cargos y se crean unos carges, y se
establece la planta de personal con su respectiva nomenclatura de la ESE Hospital Rubén Cruz Vélez de Tulua, del
1° de noviembre de 2011,

e. Actas de la Junta Directiva del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. desde el mes de noviembre del afio 2011 hasta
el mes de agosto del afio 2012.

f. Comités contables del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S E. realizados los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.
ANEXOS

Copia de la contestacion de la demanda para el traslado de las excepciones
NOTIFICACION

La suscrita y la demandada podrén ser notificadas en la secretaria de su despacho, en la carrera 34 # 25-15 de
Tulua y autorizo ser notificada al correo electrénico lina_arias_1 0@hotmail.com

Atentamente,

LINA MARCELA ARIAS HERNANDEZ
C.C. 1.116.241.857 de Tulua

'T.P.238.465del C. S. de la Jud,
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

DEMANDANTE: ANGELA MARIA SANCHEZ TORO

DEMANDADO: HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ DE TULUA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA No. }5 -
PROCESO No: 76-111-33-33-001-2013-00080-01

PONENTE: ZORANNY CASTILLO OTALORA

Aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria No. 34 del 16 de mayo
de 2018.

I. ASUNTO.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por las partes demandante
y demandada en contra de la Sentencia No. 100 del 25 de noviembre de
2014, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Guadalajara de Buga Valle del Cauca, que concedié las pretensiones de la
demanda.

II. LA DEMANDA (fls. 16 a 30)
2.1. Las Pretensiones

Mediante apoderado judicial en ejercicio de medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA, la
sefiora ANGELA MARIA SANCHEZ TORO presenté demanda contra el
HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ E.S.E DE TULUA a fin de que se anule
el acto administrativo contenido en la Resolucion No. 395 de fecha 31 de
agosto de 2012, proferido por la Gerente del Hospital Rubén Cruz Vélez
E.S.E. Tulua, que declard insubsistente su nombramiento provisional en
el cargo de Auxiliar Area de Salud- CODIGO 412- GRADO 10 en la entidad
demandada.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene ¢l reintegro de la
demandante al cargo de Auxiliar Area de Salud- CODIGO 412- GRADO
10, en provisionalidad u a otro de igual o superior categoria, de funciones
y requisitos afines para su ejercicio, con retroactividad a la fecha del
retiro; se reconozca y pague sueldos, primas, bonificaciones, vacaciones,
cesantias y demas emolumentos dejados de percibir, inherentes al cargo
desde el retiro hasta la reincorporacion al servicio; se disponga para todos
los efectos legales que no ha existido solucién de continuidad en la
prestacion del servicio para que el tiempo que estuvo cesante se compute
para efectos de jubilacion; se declare que para todos los efectos legales no
constituye doble asignacion recibida del Tesoro Publico, o de empresas o
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, lo percibido por
la actora desde la fecha del retiro hasta la fecha de reintegro a su cargo; la
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liquidacion de la condena se efectué en moneda de curso legal en
Colombia y sea ajustada conforme el IPC como lo indica el articulo 187 del
CPACA, se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del CPACA.

2.2. Los Hechos

1. La sefiora ANGELA MARIA SANCEZ TORO mediante Resolucion No. 097
de fecha 1 de marzo de 2012 fue nombrada en provisionalidad en el cargo
de Auxiliar Area de Salud - CODIGO 412- GRADO 10 en el Hospital Rubén
Cruz Vélez E.S.E. de Tulua.

2. Mediante Resolucién No. 395 de fecha del 31 de agosto de 2012
proferida por el Gerente del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E., se declaro
insubsistente su nombramiento provisional en el cargo que venia
desempefiando, acto notificado mediante EDICTO fijado el 14 de
septiembre de 2012 y desfijado el 19 de septiembre de 2012; notificacion
irregular como quiera que debidé notificarse personalmente a la actora
dentro de los cinco dias siguientes a la expediciéon del acto acusado, de
donde concluye que no existi6é notificacion.

3. Que tal acto administrativo, motivé su decisién en que el nombramiento
provisional se hizo por seis meses, término superado, sin que se solicitara
prorroga del nombramiento y segun el Consejo de Estado el acto de
insubsistencia de un funcionario nombrado en un cargo de carrera
administrativa no requiere de motivacion alguna, ademas se fundamento
en los articulos 8 y 10 del Decreto 1227 de 2005.

4. Por ultimo el salario devengado por la demandante al momento de su
retiro era $1.1158.510.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ E.S.E. DE TULUA (42-62)

El apoderado judicial del Hospital Rubén Cruz Vélez de Tulua contesto la
demanda dentro del término legal concedido para el efecto y se opuso a
todas y cada una de las pretensiones.

Menciona que con el acto enjuiciado no se vulneran normas
constitucionales; los empleos publicos provistos en provisionalidad no son
absolutos y el nominador tiene la facultad discrecional del retiro
dependiendo la necesidad del servicio; tampoco existié violacion al debido
proceso en razon a la falta de notificacion personal del acto de
insubsistencia, como quiera que la entidad en aplicacion a la Ley 1437 de
2011 intenté la notificacion personal que fue rechazada por la
demandante, posteriormente se citdé a la direccion de su domicilio y al no
lograr su comparecencia, envio aviso y se publicé en la entidad, ademas,
la demandante una vez conocid el acto no se presentdé nuevamente al
lugar de trabajo para la notificacidén, por lo que no puede alegar en su
defensa su propias acciones que impidieron a la administracion cumplir la
notificacion personal.

Sostiene que no existid falsa motivacion en el acto administrativo
demandado, pues la parte actora debia demostrar la imperiosa necesidad
de que el acto se encontrase profundamente motivado, ademas exponer



las causas que tuvo la entidad que soportan que la expedicion del acto de
insubsistencia no se ajusto a la realidad factica del Hospital.

Senaldé que no es necesario motivar €l acto administrativo de
desvinculaciéon de provisionales, como quiera que existe diferencia entre
los empleados de carrera administrativa que ingresaron a ella por
concurso y los que estan desempenando un cargo de estos, de manera
provisional; los primeros a diferencia de los segundos, gozan de
estabilidad laboral, como quiera que los provisionales ingresan de forma
atipica a la administraciéon sin que se generen derechos de carrera
administrativa; se apoya en providencia de unificacion del Consejo de
Estado que establece que el servidor publico en condicién provisional al
no ostentar su puesto de forma reglada y contenida en un proceso de
seleccion por concurso, sino de forma discrecional e informal ejercida por
el nominador, no les es dable las formalidades de desvinculacién propias
de los servidores de carrera administrativa, como es la expedicion de un
acto administrativo motivado, con el sustento de causales de
desvinculaciéon taxativas. En ultimas adujo que existen razones de
mejoramiento del servicio, con evaluaciones priorizadas y objetivas
respecto de los empleos que son verdaderamente necesarios y urgentes,
resultado del estudio y analisis que representa v garantiza la viabilidad
economica y el buen servicio de la institucién hospitalaria.

Propuso como excepciones: 1). Ausencia de ilegalidad del acto acusado, 2).
Ineptitud sustantiva de la demanda, 3). La innominada de oficio.

4. PROVIDENCIA APELADA (Fls. 119-135)

El 25 de noviembre de 2014, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Guadalajara de Buga Valle del Cauca profirié Sentencia No.
100 concediendo las pretensiones de la demanda.

Se refirié a la posicién del Consejo de Estado antes y después de la
entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004 frente a la desvinculacion de
los empleados nombrados en provisionalidad, que interpretaba que al
tratarse de empleos a los que se accedio por libre voluntad del nominador
este podia desvincularlos sin necesidad de exponer los motivos en virtud
de la facultad discrecional; después, acepté que no solo el acto de
desvinculacion tiene que ser motivado, sino que ademas la decision de
desvinculacion de un empleado que se encuentre ocupando en
provisionalidad un cargo de carrera, no es discrecional sino reglada.

Aseveré que la actora fue nombrada en provisionalidad mediante la
Resoluciéon No. 097 del 1° de marzo de 2012, en el cargo de Auxiliar Area
de Salud- CODIGO 412- GRADO 10, en el Hospital Rubén Cruz Vélez
E.S.E de Tulua, tomando posesién el mismo dia, fecha para la cual se
encontraba vigente la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 22005, lo que
traduce que el acto de retiro requiere motivacién y al revisar el contenido
de la Resolucion No. 395 del 31 de agosto de 2012, los motivos expuestos
en ella no se compadecen con los supuestos normativos resenados,
incurriendo en falsa motivacién conforme la Jurisprudencia aplicable;
ademas, no comparte el criterio de la entidad que se fund6 en el hecho de
que ya habian transcurrido los 6 meses para los cuales habia sido
nombrada en provisionalidad previa autorizacién de la CNSC, pues debe
realizarse un analisis completo del Decreto 1227 de 2005 modificado por
el Decreto 4968 de 2007 para concluir que la funcién que la norma le
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asignaba a la Comision Nacional del Servicio Civil de autorizar encargos y
nombramientos provisionales, antecedia a la determinacion, pero de
ninguna manera puede entenderse la consecuencia juridica que le dio la
entidad, que fue la de terminar la vinculacién de la demandante sin haber
ofertado el cargo en concurso de mérito; lo que debid hacer la entidad era
solicitar la autorizaciéon para la prorroga del nombramiento y no utilizar
su propia omisién como causal no prevista en la Ley 909 de 2004 para
terminarlo.

Insiste el A-quo que la entidad para corregir no contar con la autorizacion
para el nombramiento en provisionalidad, no podia justificar en ello la
terminacién de la vinculacion; dicho requisito echado de menos por si sélo
no invalida el nombramiento y la entidad le dio una tratamiento
preponderante que no tiene, para tener un argumento que le permitiera
justificar su actuar; asi lo expresd un testigo al manifestar que la via mas
expedita que tenia la administracién para dar por terminado el
nombramiento de 24 profesionales, era decir que su provisionalidad habia
terminado.

El Despacho manifesté que también se configuraba la causal de nulidad
de desviacion de poder, pues la entidad al contestar la demanda acepto
que en el 2011 se habia adoptado wuna planta de personal
desproporcionada creando 90 nuevos cargos de carrera administrativa, los
cuales fueron nombrados en provisionalidad previa autorizacion de la
CNSC la que comprometié peligrosamente la vigencia fiscal, por lo que la
nueva Gerencia del Hospital evalud los cargos creados determinando que
24 de ellos eran innecesarios lo que llevo a declararlos insubsistentes; lo
cual no es cierto de conformidad con el testimonio del Subgerente
Administrativo del Hospital Rubén Cruz Vélez, del cual el A-quo concluyd
que los motivos de la desvinculacion de los 24 provisionales de los 90 que
se encontraban en la misma situacion, no obedecieron a razones de buen
servicio sino que se aproveché la situacion de la superacion de los 6
meses que estaban autorizados por la CNSC, para nombrar
discrecionalmente personas mediante contrato de prestacion de servicios y
liberar recursos, ademas, si la entidad estimaba que la planta de personal
creada por la administracién pasada no era la adecuada, esa conclusion
solo podia ser el resultado de la realizacion del correspondiente estudio
técnico al tenor de la Ley 909 de 2004y el Decreto 1227 de 2005.

5. RECURSO DE APELACION
5.1 Parte demandante (Folio 137-141)

El apoderado de la parte actora, inconforme con la decision solicita se
revoquen los numerales QUINTO y SEPTIMO, para que se condene en
costas y agencias a la entidad demandada, se adicione la providencia
frente a puntos no resueltos y se ordene en debida forma la indexacion de
la condena.

Estima que si bien el anterior Cédigo de lo Contencioso Administrativo
establecia la no condena en costa al no ser la conducta del demandado
dilatoria ni temeraria, el CPACA si establece que la sentencia dispondra
sobre las condena en costas, excepto en procesos que versen temas de
interés publico, debiendo el Juez imponerlas sin revisar la conducta
asumida por la demandada como quiera que se fallaron favorablemente
las pretensiones del demandante; ahora, respecto del numeral “QUINTO”



en ¢l se dispuso que la sentencia debia cumplirse en los términos del
articulo 192 del CPACA, norma que no hace referencia al ajuste de la
condena, siendo el articulo 187 que precisa que la condena debe ajustarse
conforme el IPC, aspecto que debe ser corregido para evitar ambigliedades
en el cumplimiento de la condena.

Por ultimo, el apelante refiere que el A-quo no hizo un pronunciamiento
en la sentencia sobre todas las pretensiones solicitadas en la demanda,
especificamente los numerales 2.5 y 2.7 que se refieren asi: “2.5.
Declarese que para todos los efectos legales no constituye doble asignacion
recibida del Tesoro ptiblico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, lo percibido por el actor desde la fecha
de retiro hasta la fecha del reintegro a su cargo’ y “2.7.Para el cumplimiento
de la sentencia, Se ordenard dar aplicacién a los articulos 189,192 y 195
del C.P.A yde lo C.A. de acapite de pretensiones de la demandda’.

5.2 Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. de Tulua (Fls. 142-153)

La parte demandada interpone recurso de apelacion donde ademas de
reiterar los argumentos de la contestacion de la demanda en el sentido
que el acto no esta viciado de falsa motivacion, senalé que no debe
aplicarse el precedente Jurisprudencial que tuvo en cuenta el A-quo pues
debe evaluarse las circunstancias que rodean las instituciones de Salud
debido a la crisis hospitalaria en Colombia que contiene una diversidad de
causas, las cuales no solo giran en el marco de la ley 100 de 1993, sino
también el crecimiento desmesurado de las plantas de personal, las
néminas paralelas, los despilfarros etc.; por ello, reitera que las
intenciones de la entidad demandada siempre estuvieron dirigidas a
mejorar el servicio y dada la situacion creada por el Acuerdo de
Reestructuracion que increment6 la infraestructura del personal, sin tener
un soporte presupuestal para incorporar los 92 cargos nuevos,
desencadeno que financieramente el Hospital fuera insostenible, por lo
que después de realizados los estudios se demostréo que algunos de los
cargos eran innecesarios, procediendo la entidad a la desvinculacién de
los mismos.

6. ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA (Fl. 179)

Mediante auto de sustanciacion No. 831 del 5 de agosto de 2015, se corrid
traslado para alegar de conclusién.La parte actora reitero los argumentos
expuestos en la demanda inicial y lo solicitado en el recurso de apelacion
(F1s.182-188). La parte demandada y el Ministerio Publico guardaron
silencio.

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA
7.1. Competencia y limites del recurso.

En atencién a lo dispuesto por los articulos 153 y 156.3 del CPACA, el
Tribunal es competente para conocer la controversia planteada en
segunda instancia.Ademas, el analisis se circunscribira a resolver el objeto
de la impugnacion por los precisos cargos establecidos en el recurso, como
lo establece el articulo 320 del C.G.P., aplicable por remision expresa del
articulo 306 del C.P.A.C.A.

7.2. Caducidad de la accién
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En atencién a lo dispuesto en el numeral 2, literal ¢, del articulo 164 del
CPACA, dispone que cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

En el presente asunto, se solicité la nulidad de la Resolucion No. 395 del
31 de agosto de 2012 que declaré insubsistente a la sefiora Angela Maria
Sanchez Toro la cual fue notificada mediante aviso el cual fue desfijado el
19 de septiembre de 2012 —fl. 8-, por lo que el plazo para promover la
demanda en medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
vencia el 20 de enero de 2013, término que fue suspendido el 18 de
diciembre de 2012, cuando faltaba 1 mes y 2 dias para el vencimiento del
plazo y se reanudo el 21 de febrero de 2013 con la expedicion del
certificado por parte del Procurador 166 Judicial II para Asuntos
Administrativos —fls. 12 a 15-; finalmente, la demanda se promovio el 21
de marzo de 2013 es decir dentro del término legal.

7.3. Legitimaciéon

Sobre este presupuesto procesal, encuentra la Sala debidamente
legitimadas a las partes para actuar por activa y pasiva en la causa, pues
se persigue la nulidad de un acto administrativo expedido por la Entidad
demandada mediante el cual declaré insubsistente el cargo de la
demandante.

7.4. Excepciones

El a quo se pronuncio expresamente sobre el tema, sin discusion de las
partes.

7.5. Problema juridico

¢La Resolucion No. 395 del 31 de agosto de 2012 se encuentra viciada de
nulidad por falsa motivacién y desviacion de poder?

En caso afirmativo, ¢debe complementarse la orden del A-quo respecto de
la condena en costas, el reajuste y cumplimiento de la condena impuesta
al tenor del CPACA y la declaracion de que no constituye doble asignaciéon
recibida del Tesoro Publico lo percibido por la actora durante su
desvinculacion?

7.6. Empleado provisional en cargo de carrera y motivaciéon del acto
desvinculacién

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que requlan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, respecto de la provision de los empleos de carrera
administrativa, establece:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdan
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.



Los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistos por
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempeno del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o
en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el
sistema de mérito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ley.

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para
proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desemperno, no han sido
sancionados disciplinariamente en el ultimo ano y su ultima evaluacion del
desempeno sea sobresaliente. El término de esta situacion no podrd ser
superior a seis (6) meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desemperiando
el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la
entidad, siempre y cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la
norma. De no acreditarlos, se debera encargar al empleado que
acreditandolos desempernie el cargo inmediatamente inferior y asi
sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacancia
temporal o definitiva podrdan ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los
requisitos y el perfil para su desempeno. En caso de vacancia definitiva el
encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

El Decreto 1227 de 2005 que reglamento la Ley 909 de 2004, menciona:

“Articulo 8°. Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para la
provisién de los empleos, estos podrdan ser provistos mediante encargo d
empleados de carrera, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de
2004.

El término de duracion del encargo no podrd ser superior a seis (6)
meses, salvo autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil cuando
el concurso no se hubiere culminado en el término previsto en el presente
decreto, caso en el cual este se extenderd hasta gue se produzca el
nombramiento en periodo de prueba.

NOTA: El texto subrayado fue declarado NULO mediante fallo del
Consejo de Estado 9336 de 2012.

Paragrafo transitorio. Modificado por el Decreto Nacional 3820 de
2005, Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 1937 de 2007, Modificado
por el Decreto Distrital 4968 de 2007. La Comisiéon Nacional del Servicio
Civil podrd autorizar encargos y nombramiento provisionales, sin previa
convocatoria a concurso, cuando por razones de reestructuracion, fusion,
transformacién o liquidacién de la entidad o por razones de estricta
necesidad del servicio lo justifiqgue el jefe de la entidad. En estos casos el
encargo o el nombramiento provisional no podrdan superar los seis [(6) meses,
término dentro del cual se deberd convocar el empleo a concurso. El
nombramiento provisional procederda de manera excepcional cuando no
haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no haya
lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada. Ver Circular de la
Comision Nal. del Servicio Civil 03 de 2005, Ver Circular de la C.N.S.C. 08

de 2005




Articulo 9°. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso
de vacancias temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos
mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por
medio de encargo con servidores publicos de carrera, por el término que
duren las situaciones administrativas que las originaron.

Tendrd el caracter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un
empleo de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El cardcter se adquiere a partir de la fecha en
que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual deberd ser provisto
teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente decreto,
mediante acto administrativo expedido por el nominador.

Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion
motivada, podra darlos por terminados.”

El numeral 8° citado fue modificado por el Decreto 4968 de 2007, en el
siguiente sentido:

“Articulo 1°. Modificase el paragrafo transitorio del articulo 8° del Decreto
1227 de 2005, modificado por los articulos 1° de los Decretos 3820 de 2005
y 1937 de 2007, el cual guedard asi:

"Pardagrafo transitorio. La _Comisiéon Nacional del Servicio Civil podrd
autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a
concurso, cuando por razones de reestructuracién, fusion, transformacion o
liquidacion de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo
justifique el jefe de la entidad. En estos casos el término de duracién del
encargo o del nombramiento provisional no podrdan exceder de 6 meses,
plazo dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso. Cuando
circunstancias especiales impidan la realizaciéon de la convocatoria a
concurso en el término senalado, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
podrda autorizar la préorroga de los encargos y de los nombramientos
provisionales hasta cuando esta pueda ser realizada.

El nombramiento provisional procederd de manera excepcional siempre que
no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos y el perfil
para ser encargados y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada.

La Comision Nacional del Servicio Civil deberd resolver las solicitudes de
autorizacion _parda_encargos o _nombramientos provisionales o su prorroga,
dentro de los 5 dias siquientes al recibo de la solicitud, si en este término la
Comisién no se pronuncia, con el fin de garantizar la prestacion del servicio,
el nombramiento o encargo se entenderan prorrogados o la entidad
solicitante podrd proceder a proveer el empleo, seqgin sea el caso.

No se requerira autorizacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil para
proveer vacancias temporales de empleos de carrera, tales como vacaciones,
licencias, comisiones, encarqgos o _suspension _en el ejercicio del cargo.
Tampoco se requerird de autorizacion si el empleo a proveer se encuentra
convocado a concurso por parte del citado organismeo.

En_aplicacién de los principios constitucionales consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, la Comisién Nacional del Servicio Civil podrd
delegar en los respectivos nominadores, quienes serdn responsables de dar
cumplimiento a las normas de carrera administrativa, la funcioén de proveer
empleos de carrera de manera transitoria sin su autorizacion, en los casos y
términos antes serialados. El acto mediante el cual se efectiie el encargo o
nombramiento provisional debe estar debidamente justificado.




NOTA: El texto subrayado fue suspendido provisionalmente por el
Consejo de Estado mediante Auto 2566 de 2014.

De conformidad con la norma en cita se tiene que al tenor del articulo
125! de la Constitucion Politica el empleo publico por regla general debe
proveerse a través del mérito y la carrera administrativa tal como se
encuentra estipulado en la Ley 909 de 2004 y su Decreto Reglamentario
1227 de 2005, normativa que establece que los actos que retiran del
servicio a un empleado que se encuentra en carrera deben estar
debidamente motivados, en dicho entendido el articulo 41 en su paragrafo
2°de Ley 909 de 2004 establece:

“Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desemperiando empleos de libre nombramiento y remocion y
de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

()

Paragrafo 2°. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion
Politica y la ley y deberad efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento
y remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.”

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004 la posicion del
Consejo de Estado en aplicacion de la Ley 443 de 1998 era que el
empleado nombrado en provisionalidad podia ser separado del cargo de
manera discrecional, lo cual vari6 en el sentido de afirmar que la
desvinculacion debe estar precedida de motivacion expresa de las razones
que justifican terminar la provisionalidad.

Asi resefa providencia del 23 de septiembre de 2010, proceso No. 25000-
23-25-000-2005-01341-02, M.P. Gerardo Arenas Monsalve:

“La motivacion del acto de retiro del servicio de empleados nombrados en
provisionalidad, aun respecto de aquellos cuyo nombramiento se haya
producido en vigencia de la Ley 443 de 1998, y su desvinculacion ocurra
luego de entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, se justifica en atencion
a que, de acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 41 de la citada Ley 909 de
2004 (que prevé las causales de retiro del servicio de quienes estén
desemperiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera
administrativa), la competencia para el retiro de los empleos de carrera
(que pueden haber sido provistos a través de nombramientos en
provisionalidad), es reglada, esto es, dicho retiro es procedente solo y de
conformidad con las causales consagradas en la Constitucion Politica y la
ley, y el acto administrativo que asi lo disponga debe ser MOTIVADO?, de tal
manera que, la discrecionalidad del nominador sélo se predica respecto del

1 ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
la tey.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constituciéon o la ley, seran
nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de
carrera, su ascenso o remocion.

2 De conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005 la provisionalidad puede darse por terminada antes de
cumplirse el término de duracién que se contempla en la misma disposicién, mediante resolucién motivada.

Lo



retiro en empleos de libre nombramiento y remocion, la cual se efectuara
mediante acto no motivado (inciso segundo pardagrafo 2°, art. 41 Ley 909 de
2004).

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 123 y 125 de la
Constitucion Politica, 3° y 41 de la Ley 909 de 2005 y 10 del decreto 1227 del
mismo ano, el retiro del servicio de los empleados que ocupen en la
actualidad cargos de carrera en provisionalidad, debe ser justificado
mediante la expedicién de un acto administrativo motivado, y para ello, la
administraciéon no debe considerar la fecha en la que se produjo la
vinculacién a través del nombramiento en provisionalidad, esto es, si fue o no
con anterioridad a la vigencia de la nueva normatividad de carrera
administrativa, pues ello implicaria un tratamiento desigual en detrimento
incluso del derecho al debido proceso (en el aspecto del derecho a la defensa)
respecto de aquellos cuyos nombramientos de produjeron en vigencia de la
Ley 443 de 1998.

La motivacién del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén
desemperiando en provisionalidad empleos? de carrera administrativa, y que
de manera expresa exige el legislador, luego de entrada en vigencia la Ley
909 de 2004, obedece a razones de indole constitucional que ya la Corte
habia precisado, y se traduce en la obligacion para la administracion de
prodigar un trato igual a quienes desemperan un empleo de carrera, el que
funcionalmente considerado determina su propio régimen, que para los
efectos de los empleados provisionales hace parte de sus garantias laborales,
entre ellas la estabilidad relativa, en la medida en que su retiro del servicio
se produce bgjo una competencia reglada del nominador, por causales
expresamente preuvistas {art. 41 Ley 909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de
2005), y que justifican la decisiéon que debe producirse mediante acto
motivado”.

Tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional, si bien no
pregonan que la estabilidad laboral de los provisionales sea igual a la de
los empleados de carrera, abogan por que estos no sean desvinculados en
uso de la facultad discrecional del nominador, sin siquiera exponer las
razones que motivan el retiro del servicio, lo que puede traducirse en
desviacion de poder.

El Consejo de Estado en providencia del 1° de septiembre de 2016
radicado No. 25000-23-26-000-2012-01107-01(51510) con ponencia del
Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, resalta:

“No comparte esta Sala dicha apreciacion, en atencién a que la Corte
Constitucional, a partir de la sentencia C 279 de 2007, indicé que a pesar
de que el funcionario nombrado en provisionalidad no goza de la misma
estabilidad del funcionario de carrera administrativa, no es menos cierto
que no puede ser desvinculado como si fuera de libre nombramiento y
remocién, comoquiera que su desvinculacion debe obedecer a razones del
servicio, por lo tanto, la discrecionalidad del nominador no es sinénimo de
arbitrariedad, y deben ser explicitados las razones de interés piiblico que
Jundamentan la desvinculacion para garantizar el debido proceso de la
persona desvinculada, ergo, la discrecionalidad del nominador solo puede
atender a razones de interés general atinentes al servicio prestado por el
funcionario.?

Con posterioridad, mediante sentencia de unificacion SU 917 de 2010, el
organo de cierre de la jurisdiccidon constitucional indicé que la

® La funcion publica esta integrada con criterio objetivo por funciones y no subjetivamente por personas.
4 CORTE CONSTITUCIONAL, SALA PLENA, C 279 de 2007, Sentencia del 18 de abril de 2007, expediente
D.6485, MAGISTRADO PONENTE MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOZA.



discrecionalidad relativa si bien atenda la exigencia de motivacion de ciertos
actos, no libera al funcionario del deber de obrar conforme con los principios
constitucionales y legales que rigen la funcién administrativa, y en cuanto a
los actos de retiro de los servidores publicos que ejercen cargos en
provisionalidad, advirtié que el nominador tiene la obligacion de motivarlo,
al tiempo que el nominado conserva el derecho a saber de manera precisa
los motivos en los que se basé su desvinculacion.s

Inclusive, la Subseccion A de la Seccion Segunda de esta Corporacion, ha
entendido que hasta en los cargos de libre nombramiento y remocion
cuando hay wuna insubsistencia tacita, debe obedecer la facultad
discrecional a razones del servicio, y cuando es declarado insubsistente
quien cumplia los requisitos para su cargo y es reemplazado por alguien que
no cumpla con las calidades exigidas por el ordenamiento para tal efecto, se
constituye, per se, un indicic del desvio de poder en que incurre el
nominador al proferir el acto de insubsistencia.®

Bajo esta optica, se tiene que los actos de declaratoria de insubsistencia,
inclusive de los empleados provisionales y de los de libre nombramiento y
remocién, deben ser motivados y a su vez deben tener como elemento
teleologico la mejora del servicio, de tal suerte que de no presentarse dicha
situacion, se encontraria el acto fundamentado en una decision arbitraria
del nominador, configurandose de esa forma una desviacién de poder.”

7.7. Expiraciéon del plazo del nombramiento como razén suficiente
para motivar el acto de desvinculacion

Entonces se ha demostrado que actualmente, el Consejo de Estado
mantiene la linea de exigir de los actos administrativos que disponen la
desvinculacion de empleados publicos que se encuentran desempenando
cargos de carrera, en provisionalidad, la debida motivacion, que se
manifiesta en las razones que justifiquen la cesacién de la relacion
laboral, sea porque el cargo que venia desempenando ya fue proveido
definitivamente en razon del concurso de meritos, por calificacion
insatisfactoria del funcionario, imposicién de sanciéon disciplinaria alguna,
por mejoramiento del servicio o cualquier otra razon especifica que se
relacione con el servicio que esta prestando, incluyéndose dentro de estas
razones la terminacion del plazo para el que fue nombrado.

Sin embargo, frente a esta ultima razon existe dentro del Consejo de
Estado dos posiciones; una plantea que la sola expiracion del plazo del
nombramiento, por si sola no es razén valida de desvinculacion del
servicio, pues el plazo de los 6 meses contenidos en las normas ya
referidas —Ley 909 de 2004, Decreto 1227 de 2005, Decreto 4968 de 2007-
es una condicién que se impone al nominador para que dentro de este
término adelante el concurso de meritos con el fin de proveer las vacantes
definitivas a través de empleados de carrera, mas no implica que el
vencimiento del plazo sea por si sola causal de retiro del servicio.

SCORTE CONSTITUCIONAL, SALA PLENA, SU 917 de 2010, Sentencia de unificaciéon del 16 de noviembre de
2010, Expedientes acumulados, MAGISTRADO PONENTE JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
A, Sentencia del 23 de febrero de 2012, Radicacién nro. 76001-23-31-000-2001-01920-01, nro. Interno (1757-
09), CONSEJERO PONENTE ALFONSO VARGAS RINCON.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
A, Sentencia del 5 de septiembre de 2012, Radicaciéon nro. 25000-23-25-000-2001-09480-01, nro. Interno
(2378-08), CONSEJERO PONENTE ALFONSO VARGAS RINCON.
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La seccion Quinta la prohija asi®:

“En esta medida, el hecho que la administracion invoque la culminacioén del
plazo como motivacién del acto de retiro, implica necesariamente que esta
aceptando que a pesar de haber pedido autorizacion a la CNSC para hacer
uso de una herramienta excepcional para la provision de los cargos de
carrera, no cumplié el deber correlativo de convocar a concurso para suplirlo
en debida forma. Ademds, desconoce que la posibilidad de hacer los
nombramientos en provisionalidad responde a la necesidad de proveer el
cargo de carrera mientras agota el tramite necesario para designar en forma
definitiva a su titular.

Dicho brevemente, el plazo de seis (6) meses es una condicion que se
quiso imponer en cabeza de la administracion para que haga la
convocatoria a concurso del empleo y no un término para mantener
el nombramiento. Asi las cosas, lo que la norma busca es que al cabo de
los seis (6) meses llegue a ocupar el cargo quien haya obtenido un lugar en
la lista de elegibles. Desde esta dptica, la motivacion del retiro no es la
finalizacion del plazo autorizado, sino el acceso de quien por mérito tiene el
derecho al cargo.

Sin embargo, ocurre que la administracién refiere el fin del plazo autorizado
para convocar a concurso como motivo para desvincular a los servidores que
ocupan los cargos en provisionalidad. De esta manera, lo que pasa es que
los jefes de las entidades, a su conveniencia, piden autorizaciones para
vincular o las dejan finalizar sin solicitar las prérrogas para retirar personal
y evitan el tener que justificar las razones del retiro.

Esta forma de actuar de la administracion desconoce, de un lado, el debido
proceso de las personas vinculadas en cargos de carrera en provisionalidad
y luego retiradas; y del otro, la finalidad de la normativa descrita que lleva
implicito el deber que le corresponde como parte y garante en el proceso que
regula el acceso al empleo publico.

Es relevante precisar e insistir en que el proposito de las autorizaciones que
otorgaba la CNSC no es himitar las decisiones de la administracion, sino
propiciar el concurso para la provision del cargo en la forma establecida en
la Constitucion y la ley, esto es, con observancia del principio del mérito de
quien ocupe el primer lugar en la lista de elegibles y cumpla con la
regulacion que rige el sistema de empleo ptblico.

Desde esta linea de razonamientos, que se resume de la siguiente forma: si
son una constante: i) que el cargo de carrera deba ser ocupado; ii) que
exista imposibilidad de encargar; iii) que no se ha realizado el concurso; iv)
que una persona ya fue nombrada en provisionalidad en el cargo; v) y que el
plazo de seis (6] meses es una imposicién en cabeza de la administracion
para que realice la convocatoria a concurso del empleo y no un término para
mantener el nombramiento; entonces, se pregunta la Sala, ¢qué posibilita
que quien se encuentra nombrado en provisionalidad sea retirado?.

En general, basta a la Sala indicar que las razones que corresponde dar al
Jefe de la entidad para motivar la decision de retirar del servicio a personas
vinculadas en provisionalidad en cargos de carrera, deben ser
constitucional y legalmente vdlidas porque de lo contrario vulnera los
derechos fundamentales y desconoce la normativa que requla la materia.

()

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION QUINTA, Consejero
ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, Bogota, D.C., septiembre veinticuatro (24) de dos mil quince
(2015) dentro de la Radicacion namero: 11001-03-15-000-2015-01455-01(AC)



Sin perder de vista que los nombramientos en provisionalidad para ocupar
cargos de carrera no tienen las mismas condiciones juridicas y de
permanencia de los nombramientos en periodo de prueba o en ascenso, lo
cierto es que el plazo que autoriza la CNSC no constituye causal de retiro, lo
que implica que la finalidad del plazo es una y la del acto de retiro otra y,
en consecuencia, les corresponde a los jefes de las entidades cumplir la
carga legal de justificar la desvinculacién.

Recientemente, esta Seccién cambié su postura sobre el particular el siete
(7) de septiembre de 2015 en la sentencia dictada dentro del expediente No.
2014-04126-01, consejera ponente Dra. Lucy Jeannette Bermudez
Bermidez, donde sernald que el solo vencimiento del plazo no constituye
razén vdlida para la desvinculacion y por lo tanto no habia lugar a seguir la
tesis anterior.

En este sentido, al tener en cuenta que los nombramientos en
prouvisionalidad no tienen las mismas condiciones juridicas que otros los
cargos de carrera, el plazo dado a las entidades no es propiamente una
causal de retiro, ni una “razén suficiente”, lo cual se traduce en un vicio en
la legalidad del acto administrativo por falta de motivacién.

Asi, no le basta al nominador alegar la terminacion del plazo,
particularmente cuando ni siquiera, como es este caso, ha convocado al
correspondiente concurso de méritos y no hubo prorrogas del
nombramiento.”

La segunda posicion que es la que acogera esta Sala, si bien no desconoce
la necesidad de motivacién del acto de retiro al tenor de la Sentencia SU-
917 de 2010 de la Corte Constitucional, defiende que en aplicacion de la
T-360 de 2015 la terminacidon del plazo es “razén suficiente” para la
terminacion de la relacion laboral; en este sentido la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado del 23 de julio de 2015 con ponencia de la Dra. Martha
Teresa Briceno Valencia dentro del radicado No. 11001-03-15-000-2015-

01280-00, se pronuncio asi:

“La actora aseguré que: “(...) se deduce que el acto de nombramiento no
cumple con lo que, bajo la ldgica de la sala, se entenderia como wacto
condicién» toda vez que el término de seis (6) meses establecido para ocupar
el cargo por parte de la demandante no es una condicion (hecho futuro e
incierto), sino un plazo (hecho futuro y cierto); lo cual dejaria sin
fundamento el argumento del Tribunal, siendo inaplicable para el presente
caso el articulo 91-4 del CPACA {...).”

El articulo 91 del CPACA contempla los casos en los cuales un acto
administrativo pierde ejecutoria:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderdn
obligatoriedad y, por lo tanto, no podrdan ser ejecutados en los
siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no
ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre
sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.” (Negrilla fuera del texto)
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La Sala advierte que respecto de la condicion resolutoria contenida en un
acto administrativo la doctrina ha sostenido lo siguiente:

“Dentro de esta perspectiva, habra de entender la condicion
resolutoria a partir de la definicién que de ella trae el articulo 1536
del C.C., segiin el cual, acto administrativo habria que decir que
extingue los efectos juridicos de este, sea que ellos consistan en
crear derechos o atribuciones, o establecer deberes u obligaciones en
relacion con sus destinatarios.”™

Asi las cosas, se observa que es razonable la interpretacion que dio el
Tribunal Administrativo del Meta al articulo 91-4 del CPACA, en el
entendido de que existié un hecho que extinguié el derecho de la actorq,
entendiéndose como la permanencia en el cargo por el término de seis (6)
meses.

En ese orden de ideas el defecto sustantivo alegado por la actora no
prospera.

(...)

Ahora bien, la Sala advierte que si bien es cierto en algunos casos las
Secciones Primera y Segunda del Consejo de Estado han senalado que el
cumplimiento del término de seis (6) no es justa causa para la
desvinculacién de la persona que fue nombrada en provisionalidad, esta
Seccién sostiene lo contrario.

En efecto la Salal® ha sostenido que:

“4.4. Sin perjuicio de lo anterior, considera la Sala prudente resaltar su
posicion frente a los actos de desvinculacion, cuya motivacion se
fundamenta en el vencimiento de los seis meses otorgados por la Comision
Nacional de Servicio Civil - CNSC, para proveer un cargo en provisionalidad,
a que hace referencia el articulo 1 del Decreto 4968 de 2007, que dispone lo
siguiente:

«Articulo 1°. Modificase el pardgrafo transitorio del articulo 8° del Decreto
1227 de 2005, modificado por los articulos 1° de los Decretos 3820 de 2005
y 1937 de 2007, el cual quedard ast:

‘Paragrafo transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil podra
autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a
concurso, cuando por razones de reestructuracion, fusion, transformacién o
liquidacion de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo
Justifique el jefe de la entidad. En estos casos el término de duracion del
encargo o del nombramiento provisional no podran exceder de 6 meses,
plazo dentro del cual se deberd convocar el empleo a concurso. Cuando
circunstancias especiales impidan la realizacion de la convocatoria a
concurso en el término senalado, la Comisién Nacional del Servicio Civil
podra autorizar la prérroga de los encargos y de los nombramientos
prouvisionales hasta cuando esta pueda ser realizada.

El nombramiento provisional procederd de manera excepcional siempre que
no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos y el perfil

9 BERROCAL Luis, Manual del Acto Administrativo, Sexta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional LTDA,
Bogota, 2014, pg. 499.

10 Ver la sentencia del 13 de noviembre del 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Exp: 2014-02523-00,
Actora: Maria Omaira Laverde Santos y la sentencia del 26 de febrero del 2015, M.P. Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez, Exp: 2014-02479-01.



para ser encargados y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada.

La Comision Nacional del Servicio Civil deberd resolver las solicitudes de
autorizacion para encargos o nombramientos provisionales o su prérroga,
dentro de los 5 dias siguientes al recibo de la solicitud, st en este término la
Comisidén no se pronuncia, con el fin de garantizar la prestacién del servicio,
el nombramiento o encargo se entenderdn prorrogados o la entidad
solicitante podra proceder a proveer el empleo, segiin sea el caso.

No se requerird autorizacion de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para
proveer vacancias temporales de empleos de carrera, tales como vacaciones,
licencias, comisiones, encargos o suspension en el ejercicio del cargo.
Tampoco se requerira de autorizacion si el empleo a proveer se encuentra
convocado a concurso por parte del citado organismo.

En aplicacion de los principios constitucionales consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, la Comision Nacional del Servicio Civil podra
delegar en los respectivos nominadores, quienes serdn responsables de dar
cumplimiento a las normas de carrera administrativa, la funcién de proveer
empleos de carrera de manera transitoria sin su autorizacion, en los casos y
términos antes senalados. El acto mediante el cual se efectue el encargo o
nombramiento provisional debe estar debidamente justificado»

De conformidad con esta disposicion, (i} la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil es la autoridad competente para autorizar el nombramiento provisional
de aquellos empleos que no hayan sido convocados a concurso, hasta por el
término de seis meses, plazo que puede prorrogarse por esta misma entidad
si no se ha realizado el concurso para dicho cargo y (i) de manera
excepcional, los empleos de carrera pueden ser provistos en provisionalidad,
siempre y cuando dentro de la planta de personal de la entidad no existan
personas en carrera administrativa que puedan ser nombradas en los
puestos vacantes.

4.5 FEsta Seccién, en varias oportunidades, se ha pronunciado en los
siguientes términos’!:

«Estas inferencias de la Sala guardan armonia con el criterio jurisprudencial
decantado por la Seccién Segunda de esta Corporacion, en cuanto al deber
de motivar los actos de retiro de las personas nombradas en provisionalidad
en vigencia de la Ley 909 de 200412, De esto se desprende que es una
causal legal que sirve de fundamento para motivar el acto de retiro, la
prevista en el articulo 8 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el articulo
1 del Decreto 4968 de 2007, que fue el argumento fundamental que tuvo en
cuenta el tribunal en el presente asunto para considerar que tal exigencia
impedia que el actor continuara en el empleo.

2.5. En este orden de ideas, la razén que tuvo el tribunal para tener por
motivado el acto administrativo que terminé el nombramiento en
provisionalidad fue razonable. Esta se fundamenté en la competencia del
ente demandado para dar por terminados unos nombramientos en
provisionalidad, al no contar con la autorizacion de la Comision para
prorrogar la  situacion de provisionalidad de aquellos empleados

inicialmente nombrados.

11 Consejo de Estado. Seccién Cuarta. C. P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Sentencias del 17 de
septiembre de 2014. Expediente No. 11001-03-15-000-2014-00824-01 y del 5 de junio de 2014. Exp. 2014-

0825
12 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Sentencia de septiembre 23 de 2010. Radicado: 2005-01341-02

(0883-08). M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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En reciente providencia, la Corte Constitucionall afirmé que no contar con
la autorizacion de la Comisién es una motivacién constitucionalmente
admisible para dar por terminado un nombramiento hecho en
provisionalidad, en un empleo de carrera administrativa:

“Una motivacion constitucionalmente admisible es aquella en la que la
insubsistencia se basa en argumentos puntuales como lo son la provision
definitiva del cargo una vez realizado el respectivo concurso de méritos; la
calificacion insatisfactoria del funcionario; la imposicion de sanciones
disciplinarias y ‘otra razon especifica atinente al servicio que estd
prestando’, como lo puede ser el vencimiento del periodo por el cual ha sido
designado el funcionario, siempre que la ley establezca esa postbilidad. En
esa medida, las referencias de cardacter general con relacion a la naturaleza
prouvisional del nombramiento, la no pertenencia a la carrera administrativa,
la invocacién del ejercicio de una facultad discrecional que realmente no
existe, o la ‘cita de informacién, doctrina o jurisprudencia que no se
relacionen de manera directa e inmediata con el caso particular’, no son
admisibles como razones claras, detalladas y precisas para la
desvinculacién de un funcionario.”

La Sala, como juez constitucional, prohija el criterio de la Corte
Constitucional en el sentido de entender que una razon especifica atinente
al servicio que se estd prestando, para declarar insubsistente a la persona
nombrada en provisionalidad en un cargo de carrera, es el vencimiento del
periodo por el cual esta ha sido designada, al ser una posibilidad que la ley
establece como condicion para permanecer en el empleo. Ademds, en el caso
de la actora, no existen otras circunstancias especiales que permitan inferir
que esta regla constitucional deba exceptuarse».

4.6 Ahora bien, las sentencias enjuiciadas tienen varios fundamentos, de
los cuales se destaca que la administracion profirié el acto demandado de
conformidad con el ordenamiento vigente, puesto que la comision sélo
autorizé el nombramiento por un término de seis meses.”

Asi las cosas, se evidencia especialmente que no existe un fallo de
unificacion de la Seccidon Segunda, encargada de conocer controversias
laborales, motivo por el que las autoridades judiciales pueden fundamentar
las razones por las cuales acogen alguno de los precedentes, como en este
caso bien lo hizo el Tribunal Administrativo del Meta {...)”

La Corte Constitucional respecto de la razén suficiente en la Sentencia T-
360 de 2015 que se cita in extenso, ha dicho:

“Especificamente, la sentencia T-753 de 2010, expuso el caso de un
ciudadano que al ser desvinculado por la Procuraduria General de la
Nacion, estimé que el acto no fue motivado. Teniendo en cuenta que en dicho
acto la Procuraduria General de la Nacion le informé al Serior Gustavo
Andrés Becerra Mejia, los motivos por los cuales no se renovaria su
nombramiento en la entidad, en los siguientes términos “Ante el vencimiento
del término previsto de su nombramiento en provisionalidad, que tendrd
lugar el préximo 29 de octubre de 2.009, comedidamente le solicito hacer
entrega de su cargo al Jefe inmediato”; la Corte considero que, “la entidad
accionada aplico el precitado postulado constitucional, por cuanto, mediante
la comunicacion SG No. 5344, de manera muy breve y sumaria indicé las
razones por las cuales se terminaba el nombramiento en
provisionalidad”, la Corte concluyé que:

Para la Sala dicha comunicacion constituye un acto administrativo,
cuyo objeto fue producir efectos juridicos tendientes desvincular a un

13 Sentencia T-147 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



Juncionario publico que estaba en la entidad en un cargo de carrera
administrativa en calidad de provisional. Lo que indica que en el
presente caso la accién de tutela es improcedente para obtener la
motivacién de un acto administrativo, como quiera que al actor le
informaron que las razones por las cuales terminaba su vinculacion,
obedecieron al vencimiento del término de 6 meses, establecido en el
decreto de nombramiento provisional que efectué el organismo de
control.

De todo lo anterior se puede concluir que la administracién, puede,
basandose en la existencia de una “razon suficiente” dar por terminada la
vinculacion laboral de una persona nombrada en provisionalidad en un
cargo de carrera. Una vez se exterioriza dicha circunstancia, es
competencia del juez contencioso, por regla general, y basdndose en la
reglamentacion legal y en la jurisprudencia, adoptar una decision respecto
de la motivacion senalada en el acto atacado.

8. Caso concreto.

8.1. La seriora Yianny Vanessa Palacios Moreno, interpuso accién de tutela
contra el Tribunal Contencioso Administrativo del Chocé, por considerar que
en la sentencia proferida por el Tribunal, el 12 de diciembre de 2013, se
vulneraron sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a la administracién de justicia, al declarar ajustado a
derecho el acto administrativo a través del cual fue desvinculada del cargo
que ocupaba en provisionalidad, el cual, segtn ella, no fue motivado. Dicha
vulneracion la fundamenté en la configuracion de tres defectos: (i)
sustantivo por indebida aplicacién de las normas legales atinentes al caso;
(ii) factico por no valoracién de los fundamentos de hecho; y (iii) por
desconocimiento del precedente tanto de la Corte Constitucional como del
Consejo de Estado.

8.2. Los jueces de instancia en el tramite de tutela — Consejo de
Estado - negaron el amparo considerando que el Tribunal accionado
se fundamenté en la normativa aplicable al asunto, en las pruebas
allegadas al proceso y decidié conforme con el precedente judicial
que rige la materia objeto de debate, concluyendo que la
desvinculacién de la accionante si fue motivada, atendiendo a lo
previsto en el literal n) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004, que en
relacion con las causales de retiro del servicio, establecen: “Por las
demadas que determine la Constitucion Politica y las leyes”; en
consonancia con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005,
prevé: “Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la
prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucion motivada, podra darlos por terminados.”;y en
cumplimiento del articulo 8° de la Ley 909 de 2004 dispone que, en
caso de encargo o de nombramiento en provisionalidad, los
nombramientos no podrdan superar los seis (6] meses, termino dentro
del cual se deberd convocar el empleo a concurso. Resaltando
ademds, una justificacién razonable en cuanto a la necesidad de
disminuir el déficit financiero del municipio de Quibdé (literal i del
Decreto 241 de 2012).

8.3. Respecto del defecto sustantivo, la Sala considera que la decision
atacada se fundamenté en las normas vigentes aplicables al caso, Ley 909
de 2004 y su Decreto Reglamentario No 1227 de 2005, disposiciones que le
son aplicables a la accionante por ser una empleada nombrada en
provisionalidad en un cargo de carrera administrativa.

8.4. Respecto del defecto factico, la accionante considera que esta causal se
configuré al ignorar los 4 supuestos fundamentales para dar por terminado
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el nombramiento en provisionalidad, sin alegar que la providencia haya sido
adoptada i) sin que se halle plenamente comprobado el supuesto de hecho
que legalmente la determina; (ii) como consecuencia de una omision en el
decreto o valoraciéon de las pruebas; (iii) de una valoracién irrazonable de
las mismas; (iv) de la suposicién de una prueba; o (v) del otorgamiento de un
alcance contraevidente a los medios probatorios, por lo que la Sala
encuentra no configurada esta causal.

8.5. Respecto del desconocimiento del precedente, la accionante considera
desconocidas las sentencias T-580 de 2008[59], T-1092 de 2007[60], T-887
del 2007[61], T-838 de 2007[62], T-112 de 2008[63], T-410 de 2007[64], T-
437 de 2008[65], T-111 de 2009[66], T-109 de 2009(67], T-011 de 2009(68],
T-023 de 2009[69]y T-308 de 2008[70], y SU-917 de 2010 de la Corte
Constitucional; y del Consejo de Estado — sentencia de 23 de septiembre de
2010, expediente 0883-2008 —.

La Sala considera que estos precedentes, los cuales terminan unificciindose
en la SU-917 de 2010, no fueron desconocidos, tan es asi que desde la
actuacion desplegada por la administracion, hasta la sentencia atacada en
sede de tutela, fue aceptada y acogida la tesis de la necesidad de
motivacion del acto de desvinculacion de un persona nombrada en
provisionalidad en un cargo de carrera; estamos entonces frente al
desacuerdo de la accionante respecto de las razones que motivaron la
desvinculacion, situacion que como ya se dijo fue motivo de debate en el
proceso contencioso, del cual la accidn de tutela no puede servir como una
tercera instancia.

Como se menciond en las consideraciones, la motivaciéon que se exige para
desvincular a wun funcionario nombrado en provisionalidad no es
necesariamente la misma que aquella que se demanda para los
funcionarios de carrera, para quienes la propia Constituciéon consagra unas
causales de retiro ligadas a la estabilidad en el empleo, de la que no goza el
Juncionario vinculado en provisionalidad.

En este orden, si bien jurisprudencia constitucional ha determinado
constitucionalmente admisible una motivacion donde la insubsistencia
invoque argumentos puntuales como la (i) provision definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de meéritos respectivo; (ii) la imposicién de
sanciones disciplinarias; (iii) la calificacién insatisfactoria; u (iv) otra razon
especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el
funcionario concreto[71]. También es cierto que estas causales no son
taxativas, es asi como la SU-917 de 2010 dejé abierta la posibilidad de
invocar dentro de las motivaciones, fundamentos basados en la realizacion
de los principios que orientan la funcién administrativa, dando razones
suficientes para desvincular al empleado; asunto que, se insiste,
corresponde al juez contencioso analizar a la luz de las normas vigentes y la
jurisprudencia.

En cambio si, la misma sentencia de unificacién establecié cuales son los
argumentos invalidos de motivacion de estos actos, a saber: (i) la naturaleza
provisional de un nombramiento; (it} al hecho de no pertenecer a la carrera
administrativa; (i) la invocacién del ejercicio de una -inexistente- facultad
discrecional; (iv) o la simple “cita de informacién, doctrina o jurisprudencia
que no se relacionen de manera directa e inmediata con el caso
particular’[72], por no ser razones claras, detalladas y precisas para la
desvinculacién de un funcionario[73].

En este caso, la Alcaldia de Quibdé, fundamenté su decision de
insubsistencia en motivos legales — falta de autorizacion de la CNSC para
prorrogar los cargos -, y en la necesidad de disminuir el déficit financiero
del municipio, motivacion que, a juicio del juez accionado se encontré



ajustada a derecho — Ley 909 de 2004{74] y su Decreto Reglamentario No
1227 de 2005[75] - y a la realidad — fundamentos fdacticos que motivaron el
acto[76] —, situacion que no se considera enmarcada dentro de los
presupuestos de configuracion de desconocimiento del precedente, ni del
defecto sustantivo y/ o factico.

8.6. En conclusion, la discusién de este caso se centra en determinar si
existié o no una razén suficiente en la motivacion del acto, asunto que ya
fue resuelto en la jurisdiccién contenciosa administrativa, y frente al cual la
accion de tutela no puede ser utilizada como una tercera instancia, mdxime
cuando la decisién adoptada no responde a un acto caprichoso o arbitrario
del juez accionado, puesto que el acto administrativo atacado por la
accionante ante la jurisdiccién contenciosa, no se enmarca en alguno de los
argumentos inadmisibles constitucionalmente para motivar el acto, y el juez
competente avalé como claras, detallas y precisas la justificacion en que se
sustenté la desvinculacion.

8.7. La Sala Seqgunda de Revisiéon considera que el Tribunal Administrativo
del Chocé no vulnerd los derechos fundamentales de la accionante, pues
éste realizé una labor propia de su jurisdiccién y de las competencias que la
Ley le atribuye, determinando la existencia de un acto administrativo de
insubsistencia motivado en razones suficientes, sin que se trate de una
decision arbitraria o caprichosa del juez contencioso administrativo.

En el mismo sentido se reitero la Corte Constitucional en Sentencia T —
407 de 2016 al mencionar:

“Recientemente, la Sala Segunda de Revision profirié la sentencia T-360 de
2015. En dicha decisién se recogieron las principales reglas sobre la
obligacién que tiene la administracién de motivar los actos de desvinculacion
de funcionarios publicos nombrados en provisionalidad. De la misma
manera, dicha providencia, se pronuncié sobre la expiracion del plazo del
cargo como “razén suficiente” para la desvinculacién de prouisionales. A
continuacién la Sala, por considerarlo procedente para la solucién del caso y
respetando el precedente, reiterara dicha jurisprudencia.

(..)

La Corte, en la sentencia SU-556 de 2014, concluyd lo siguiente sobre la
materia analizada:

“Asi las cosas, entre los dos extremos de estabilidad laboral en
el empleo publico, se encuentran una estabilidad relativa o
intermedia. Como se establecié arriba, el nombramiento en
provisionalidad busca suplir una necesidad temporal del servicio, pero
no cambia la entidad del cargo, de manera que, cuando el
nombramiento se hace en un cargo de carrera no se crea una
equivalencia a un cargo de libre nombramiento y remocion, y por
tanto, no adquiere el nominador una discrecionalidad para disponer
del puesto. Es entonces, en dicha circunstancia, que se presenta la
estabilidad intermedia en el empleo publico; en tanto la persona
nombrada en provisionalidad, si bien tiene la expectativa de
permanencia en el cargo hasta que el mismo sea provisto mediante
concurso, no goza de la estabilidad reforzada del funcionario
nombrado en propiedad en dicho cargo, en tanto no ha superado el
concurso de méritos”

Ahora bien, en esa misma decisién, luego de reiterar abundante
Jjurisprudencia sobre la materia23, la Corte puntualizé que si bien es cierto la
temporalidad de esos nombramientos sucede la base del cargo, eso no
significa que dichos funcionarios no gocen de un minimo de estabilidad en su



trabajo, no idéntico a los demds cargos, y que los actos de desvinculacion
puedan dar paso a la arbitrariedad entendida como carente de razones.

Es por eso que la Corte puntualizé que para que el retiro de esos servidores
sea viable y conforme a la Constitucidn, es indispensable una
motivacién “coherente con la funcién publica en el Estado Social de Derecho,
con lo cual se logra la proteccion de su derecho al debido proceso y al acceso
en condiciones de igualdad al servicio publico. Dicho acto de retiro debe
referirse a la aptitud del funcionario para un cargo ptiblico especifico; por lo
cual, no son vdlidas las apreciaciones generales y abstractas. La
inexistencia de motivacién razonable del acto administrativo que retira a un
Sfuncionario que ha ejercido un cargo de carrera en provisionalidad, conlleva
la nulidad del mismo, tomando como fundamento los articulos 84 y 85 del
Cédigo Contencioso Administrativo”.

En criterio de esta Corporacidn,

“‘a los funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de
carrera no les asiste el derecho de estabilidad tipico de quien accede a
la funcién publica por medio del concurso de méritos, pero de ello no
se desprende una equivalencia a un cargo de libre nombramiento y
remocion, pues la vacancia no cambia la naturaleza del cargo. De alli
que, en concordancia con el precedente de la Corporacion, al declarar
insubsistente a uno de dichos funcionarios, deben darse a conocer las
razones especificas que lleven a su desvinculacién, las cuales han de
responder a situaciones relacionadas con el servicio prestado o al
nombramiento en propiedad del cargo, de manera que no se incurra
en una violacion del derecho a la estabilidad laboral del servidor
publico en provisionalidad y, en consecuencia, de su derecho al
debido proceso.”
{...)
Ahora bien, a pesar de que la jurisprudencia ha sido uniforme en sefialar que
los actos de desvinculaciéon de funcionarios publicos nombrados en
prouvisionalidad deben estar motivados, en algunas ocasiones establecer con
claridad cudndo se estd ante una motivacion legitima puede resultar dificil
tanto para los jueces y ciudadania en general. Asi las cosas, en la sentencia
SU-917 de 2010 esta Corte sostuvo que un acto esta debidamente motivado
siempre y cuando en él esté incorporada una “razon suficiente” del despido o
terminacion. Pero, Jqué significa que exista una “razon suficiente”?

En la misma decision, esta Corporaciéon puntualizé que “deben constar las
circunstancias particulares y concretas, de hecho y de derecho, por las
cuales se decide remover a un determinado funcionario, de manera que no
resultan vdlidas aquellas justificaciones indefinidas, generales y abstractas,
gue no se predican directamente de quien es desvinculado”. Entonces, “para
que un acto administrativo de desvinculacién se considere motivado es
forzoso explicar de manera clara, detallada y precisa cudles son las razones
por las cuales se prescindira de los servicios del funcionario en cuestion”.
Eso significa razén suficiente.

Acorde con lo anterior, la sentencia T-360 de 2015 sefalé que “sélo es
constitucionalmente admisible una motivacién donde la insubsistencia
invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de
sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra razén
especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el
Jfuncionario concreto”. Para la Corte, esta motivacion no necesariamente
debe corresponder con las causales de terminacién de contratos de
funcionarios en carrera administrativa, precisamente porque estos ultimos
gozan de una estabilidad laboral mucho mas amplia que la de los demds
Sfuncionarios. Sin embargo, también ha sido enfdtica en indicar que



argumentos como: ‘(i) la naturaleza provisional de un nombramiento; (i) al
hecho de no pertenecer a la carrera administrativa; {iit) la invocaciéon del
gjercicio de una -inexistente- facultad discrecional; (iv) o la simple “cita de
informacién, doctrina o jurisprudencia que no se relacionen de manera
directa e inmediata con el caso particular”, no son validas como razones
claras, detalladas y precisas para la desvinculacién de un funcionario”.

En desarrollo de esta doctrina, la Corte ha tenido que resolver casos
similares al que actualmente estudia esta Sala. Especificamente, ha tenido
que analizar si la expiracion del plazo del nombramiento constituye “razén
suficiente” para dar por terminada la vinculacién de un funcionario
nombrado en provisionalidad. Sobre este aspecto, en la sentencia T-753 de
2010, este Tribunal resolvié un caso de un ciudadano nombrado en
provisionalidad, desvinculado por la Procuraduria General de la Nacion luego
de motivar su acto argumentando que el vencimiento del término previsto en
su nombramiento habia expirado. En aquella decisién, la Corte encontré que
el hecho de que el plazo del tiempo del nombramiento haya terminado, era
razén vdlida para dar por terminado el contrato.

En palabras de la Corte, “dicha comunicacién constituye un acto
administrativo, cuyo objeto fue producir efectos juridicos tendientes
desvincular a un funcionario ptblico que estaba en la entidad en un cargo
de carrera administrativa en calidad de provisional. Lo que indica que en el
presente caso la accion de tutela es improcedente para obtener la
motivacién de un acto administrativo, como quiera que al actor le informaron
que las razones por las cuales terminaba su vinculacion, obedecieron al
vencimiento del término de 6 meses, establecido en el decreto de
nombramiento provisional que efectué el organismo de control”

Como se anoté al inicio de este capitulo, la sentencia T-360 de 2015,
precedente inmediatamente anterior, reiteré lo propuesto por la sentencia T-
753 de 2010 en relacion con la expiracion del plazo. En esa decision, la
Corte sostuvo que en efecto, la expiracion del plazo si constituia razén
suficiente para dar por terminado un nombramiento en provisionalidad.
Para esta Corporacion, “la discusion de este caso se centra en determinar si
existio 0 no una razoén suficiente en la motivacion del acto, asunto que ya
fue resuelto en la jurisdiccion contenciosa administrativa, y frente al cual la
accién de tutela no puede ser utilizada como una tercera instancia, maxime
cuando la decision adoptada no responde a un acto caprichoso o arbitrario
del juez accionado, puesto que el acto administrativo atacado por la
accionante ante la jurisdiccion contenciosa, no se enmarca en alguno de los
argumentos inadmisibles constitucionalmente para motivar el acto, y el juez
competente avalé como claras, detallas y precisas la justificacion en que se
sustento la desvinculacion”

8. Caso concreto

Teniendo en cuenta la norma en cita v el desarrollo Jurisprudencial
referenciado, esta Sala revocara la decision primigenia como quiera que la
Resolucion No. 395 de fecha 31 de agosto de 2012, proferida por la
Gerente del Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. Tulua que declard
insubsistente el nombramiento provisional de la actora en el cargo de
Auxiliar Area de la Salud- CODIGO 412- GRADO 10 en la entidad
demandada, se motivd expresando que la demandante mediante
resolucién No. 097 del 1° de marzo de 2012 habia sido nombrada
provisionalmente por el termino de 6 meses, segun autorizaciéon de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y de conformidad con la posicion del
Consejo de Estado la desvinculacion de los empleos provisionales no
requeria motivacion en ejercicio de la facultad discrecional; entonces, en
virtud del Decreto 1227 de 2005 que establece que el nombramiento no



puede exceder de 6 meses, al encontrarse cumplido el plazo para el cual
fue nombrada se procedia a dar por terminado el nombramiento —fls. 3 a 4
cdo. principal-.

Conforme lo anterior, salta a la vista que cuando la demandante inicié sus
labores al servicio del Hospital demandado, era consiente que su
nombramiento era provisional, por un tiempo de duracién determinado,
esto es que laboraria durante 6 meses y su desvinculacion tuvo génesis en
el simple cumplimiento de la condicién pactada esto es el plazo.

Ahora, este planteamiento no desconoce la linea que se ha trazado por el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional respecto de la motivacion de
los actos de insubsistencia de empleos provisionales, pues una decision
en sentido contrario avalaria la discrecionalidad del nominador para
disponer a su arbitrio de los empleos de carrera que se encuentren
vacantes por no haber empleados de carrera administrativa para
proveerlos; estima entonces la Sala que los actos administrativos que
terminan una provisionalidad deben estar basados en razones fundadas
que sustenten su decisidén, circunstancias que obedeceran a las
particularidades de cada caso, no pueden ser indefinidas, generales ni
abstractas, deben ser anteriores a la desvinculacion v pueden ser traidas
al proceso judicial aunque no consten expresamente en el acto de
desvinculacion.

Sin embargo, lo anterior no implica, contrario a lo expuesto el a-quo, que
las causales de retiro de los empleados provisionales sean las mismas que
dispone el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 para los empleados de
carrera, pues en palabras de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado, estos ultimos gozan de un fuero de estabilidad reforzada que se
les otorga por el mérito de haber superado las etapas del concurso. Asi lo
dispuso la Corte Constitucional en la Sentencia SU — 556 de 2014: “Asi las
cosas, entre los dos extremos de estabilidad laboral en el empleo publico, se
encuentran una estabilidad relativa o intermedia. Como se establecié
arriba, el nombramiento en provisionalidad busca suplir una necesidad
temporal del servicio, pero no cambia la entidad del cargo, de manera que,
cuando el nombramiento se hace en un cargo de carrera no se cred und
equivalencia a un cargo de libre nombramiento y remocién, y por tanto, no
adquiere el nominador una discrecionalidad para disponer del puesto. Es
entonces, en dicha circunstancia, que se presenta la estabilidad intermedia
en el empleo publico; en tanto la persona nombrada en provisionalidad, si
bien tiene la expectativa de permanencia en el cargo hasta que el mismo
sea provisto mediante concurso, no goza de la estabilidad reforzada del
Juncionario nombrado en propiedad en dicho cargo, en tanto no ha
superado el concurso de méritos”.

En esta linea argumentativa, para esta Sala el cumplimiento del plazo
determinado en el acto de nombramiento si es una razén suficiente para
la declaratoria de insubsistencia; al revisar las dos posiciones que plantea
el Consejo de Estado y la postura de la Corte Constitucional, se acoge lo
expuesto por la Seccion Cuarta del primero; ello como quiera, que la
misma Ley 909 de 2004 dispone en el paragrafo 2do. del articulo 41 que el
retiro de los empleos de carrera debe obedecer a las causales establecidos
en la norma y en ellas se encuentra el cumplimiento del plazo de los 6
meses que menciona la propia Ley 909 de 2004, el Decreto 1227 de 2005
y Decreto 4968 de 2007.



Entonces, el acto demandado no esta viciado por falsa motivacion, como
quiera que obedece a una razon especifica relacionada al servicio, como es
el vencimiento del plazo para el cual la sefiora Angela Maria Sanchez Toro
fue designada - 6 meses-, siendo una condiciéon que la misma norma
establece para la permanencia en el empleo; para esta Sala al analizar el
acto enjuiciado a la luz de los preceptos legales y constitucionales, lo halla
motivado en razones suficientes y debidamente sustentadas.

Suma a lo anterior, en el tramite del proceso el Hospital cuestionado,
expuso y sustenté mediante prueba documental y testimoniall4 que
ademas de la expiracion del plazo del nombramiento de la demandante, su
retiro v el de 23 provisionales mas, obedecié a la crisis financiera que
estaba atravesando la entidad, ocasionada justamente por el incremento
de la planta de cargos, soportando financieramente que el costo de los
empleados provisionales era demasiado alto, en comparacién con la
contratacion mediante ordenes de servicios. Se deja de presente que este
argumento no implica que la Sala avale este tipo de decisiones
administrativas que buscan privilegiar la contratacién de servicios por
encima de la relacion legal y reglamentaria que debe prevalecer en la
funcion publica; sin embargo, tampoco es ajena a que bajo presupuestos
especificos, algunas labores técnicas pueden ser contratadas y ademas,
que los motivos de estabilidad financiera a los que apela la entidad
demandada, pueden resultar validos en el momento determinado, pues la
crisis que se encontraba atravesando el Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E.
de Tulua constituye un razonamiento justificado para no prorrogar el
plazo de los 6 meses de los 24 nombramientos provisionales, en la medida
en que se encontraba de por medio la existencia de la entidad y de contera
el interés general que encierra la cobertura publica del servicio de salud,
argumentd que fue también validado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-360 de 2015 arriba citada.

Por ultimo, en lo que respecta a la desviacion de poder alegada por la
parte demandante la misma no se encuentra acreditada dentro del
expediente, pues al ser este un vicio que esta caracterizado por ocultar
una intencién particular o arbitraria enmascarado en un acto
administrativo que en apariencia cumple todas las formalidades que la
norma exige, debe acreditarse por parte del interesado cuales son esas
razones ocultas del acto aparentemente legal; tal como lo indica el Consejo
de Estado en la providencia del diecinueve (19) de febrero de dos mil
quince (2015) dentro del radicado No. 05001-23-31-000-2005-01434-
01(0267-14) con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ:

“En este punto se torna necesario destacar, que la desviacién de poder es el
vicio que afecta la finalidad del acto administrativo, bajo el entendido, que
el fin que este persigue configura un requisito que hace a su legalidad y que
debe hallarse en el marco de la funcion administrativa y del ordenamiento
Jjuridico; de manera que este vicio, se reconoce cuando se esta ante la
presencia de una intencién particular, personal o arbitraria de un sujeto que
actia a nombre de la administracion, pero en la busqueda de un fin opuesto
a las normas a las que debe someterse, tal como la finalidad inherente al
buen servicio, aunque en apariencia el acto parezca inobjetable, porque a
simple vista en el mismo no se vislumbre violacién primaria de la ley al

14 Ver proyeccién de costo de personal obrante a folios 70 a 72, el cual fue realizado por
el sefior Luis Evelio Vasquez Navia, quien en testimonio rendido en audiencia de pruebas
—medio magnético fl. 89- refrend6 que fue quien elaboré dicha proyeccion.
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reunir las formalidades propias que le son exigibles y se haya proferido por
el funcionario competente’s.

La busqueda de esa intencién torcida y alejada de la legalidad, impone un
andlisis que trasciende la 6rbita de lo objetivo y formal del acto censurado,
para trasladarse a la esfera estrictamente volitiva de las personas que
representan a la administracién, situacién que implica la demostracion del
iter desviatorio para quien la alega como causal de anulacién. Debe
entonces aparecer acreditado fehacientemente, que la autoridad
nominadora actué con fines personales, a favor de terceros o influenciado
por una causa adversa al cumplimiento efectivo de los deberes publicos, que
el ordenamiento legal le obliga observar.”

Estas razones ocultas o enganosas que supuestamente tuvo la Gerente del
Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E. para declarar insubsistente a la
demandante y que oculté en el acto demandado, no se encuentran
acreditadas por la parte demandante, a quien le competia aportar todos
los elementos de prueba necesarios que llevaran al Juez al convencimiento
de que las razones de la insubsistencia se alejan completamente del
mejoramiento del servicio; prueba de ello, los contratos de prestacion de
servicios aportados por la parte demandada -fls. 43 a 456 cdo. pruebas 2-,
suscritos a partir del ano 2013, dejando entrever que no es cierto que la
demandante fuese desvinculada para nombrar otra persona, tanto asi que
desde septiembre de 2012 la entidad no volvio a ocupar los cargos
vacantes y solo hasta enero de 2013 el Hospital tiene personal vinculado
mediante orden de prestacion de servicios, tal como lo certifico la Gerente
—fld.1 y 2 cdo. de pruebas-.

Para la Sala, las razones hasta ahora expuestas ilustran con suficiencia
que el acto administrativo Resoluciéon No. 395 del 31 de agosto de 2012 no
se encuentra viciado de nulidad por falsa motivacion ni desviaciéon de
poder, por lo que revocara la decision primigenia.

9. Condena en costas

El articulo 188 del CPACA regula la condena en costas y prevé que la
sentencia debe disponer sobre su imposicion, conforme a la regulacion
prevista en el Codigo de Procedimiento Civil hoy Cédigo General del
Proceso. '

Entre tanto, el numeral 4° del articulo 365 del Cédigo General del Proceso
senala que habra lugar a imponer condena en costas en ambas instancias
a la parte vencida, cuando se revoque totalmente la providencia
primigenia, por lo que asi se ordenara contra la parte demandante,
debiendo ser liquidadas por Secretaria del Juzgado de Instancia acorde
con lo previsto en el articulo 366 Ib.

En aplicacion del numeral 4° del articulo 366 Ob. Cit. en concordancia con
el Acuerdo 1887 de 2003 proferido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, y atendiendo los criterios fijados en el articulo
6° numeral 3.1.3 del mencionado Acuerdo, se fijan agencias en derecho en
la suma del 1% de las pretensiones de la demanda.

15 GOMEZ, Gustavo. Derecho Administrativo. Segunda Edicién. Bogota D.C.: ABC Editores
Libreria Limitada, 2004, p.415 - 420.



En meérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No. 100 del 25 de noviembre de 2014,
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Buga,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, en
consecuerncia, NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Condenar en costas en ambas instancias a la parte demandante
conforme lo previsto en los articulos 365 y 366 del Cadigo General del
Proceso.

TERCERO: ACEPTAR la renuncia de poder presentada por el Dr. HERNAN
CARRAQUILLA CORAL como apoderado del Hospital Rubén Cruz Vélez —
Tulua (fls. 190 a 197), como quiera que se cumple con lo estipulado con el
articulo 76 del C.G.P., y reconocer personeria al Dr. LUIS ALBERTO
OSORIO RICARDO para continuar con la representacion del Hospital
Rubén Cruz Vélez — Tulua conforme memorial visto a folios 198 a 205.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia DEVUELVASE el
expediente al juzgado de origen, previa anotacion en el software de gestion
JUSTICIA SIGLO XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ STELLA ALVARADO OROZCO
Magistrada
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vic'rgﬁz ADOLFO HERNANDEZ DIiAZ
R agistrado
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ADMINISTRAGION 11
SUELDOQE Y SALARIDE
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUGIONES EFECTIVAS
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S5ALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2015

WVARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2016

SALDOO DEL PATRIMONIO A DICIEMERE 31 DE 2016

DETALLES DE LAS VARIACIONES
PATRIMOMIALES:

INCREMENTOS;

Resullado Ejerciclos Anteriores

DISMINUGIONES:

Resulado deal Ejercicio

PARTIDAS SIN VARIACION:

Capital Fiscal

Superavit por Conacion
Efeclo Saneamiento Conlabie
Superavit por Valonzacion

\wo (10 o

JULID CESAR TORD CARVAJAL
GERENTE

DIC. 2016

10,328,860

4,446 577
74,304

1,034,100
TET, 588

DIC, 2015

8,380,774

1,968,188

4,448 577
T4, 204
1,034,100
TEY EBED

" VIGILADO SUPERSALUD"

Paging 1 de 1

18,571,504
544, 841

17,216,342

1,968,166

4.""23.334

GLORIA I{ES RAMIREZ LONDORO



E.5.E. HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ
B21000839-2
MOTAS O REVELACIOMES & LOS ESTADDS FINANCIERDS [INDIVIDUALES)
(CHras an miles de pesos) .
FECHA DE GIERRE: A DICIEMBRE DE 2016
FECHA DE PUBLICACION: ABRIL 20 DE 2017
TULUA-VALLE

L. HOTAS DE CARACTER GENERAL
M1- NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES DE COMETIDD ESTATAL:
M1-1 MATURALEZA JURIDICA

El hospiled Rubén Cour Wél=z fue cresdo como uns ese erpresa aocsl del estado, enmancado deanimo de une celegora da enbidad
piblica descentralizada de arden municipal, defado de personara juridica, pedmanic propin, ¥ sutonomla administraliva, adsento al
Fhinlcipkn de Tulud v somatide s régimen juddico previato en ba ley 100 8o 1953 pede prestar sandclas en primer nivel gz alencidn, can
poarsonarla jurldice Mo B21-000-831 -2, creado por @ Honerabie Cancajo Municipal da 1a cudad da Tuiua mediarte acuerdo Ma, 29 del 16
e Julky a1 987, fechia en la cual inicla su activdad para satsfaper ias necesdaces de la pablacidn urbana y rural ded iegimen subsalisde
chz estratas 1y 2, v poblackin vinoutada del munidpio.

Mi-2 FUNCION SOCIAL O COMETIO ESTATAL

El ohpslo sosal dal Hospilal Rubdn Che ez consiale an cumplimanto da fines socied parm I sabsfandén do neocsidades
coleciivas v aopishos mediante 1 presfockdn de  sandcips de selud en primer nival de atencion, formando parte niegral del sistema de
gequiidad secisl an salud del  Municiplo de Tuls, ragido por la ey 100 de 1982 y sus nomas  reglamentarias vigentes en vitud
df o cupl adefenla acdonas  da alenddn, promocking prevancién, ratamienic ¥ rohabiilacién de las  enfermedades,  diigidas
pricr®afamenis & la peblecon  mas pobre y vulnerahie de la 2ona urbana v rural del muenicipio de Tuids,  independienia da 38 &El8
afllada o no al mgimen subsidiado de @@ s=guridad socal Para =l desarmolio del objelo sedal v con el fin de gerardzes 1 acceaibiicad
oporurtdad, comedidad y o calidad de es sardcios, &l hospilal coerts con dhvanss sedes an & 20na Uibana v rural dal mericiplo dando
coberura & loda |8 pobiason subfidada asi;

+ Ung sade princpsl Hospial Rubdn Gz Walez

« Lin genieg da salud an k& pana s modia,

+ Munye puesios de saud en la zona rural urbana,

+ Ginpa puenios de salod en la zona rural alia,

» Trag puasios da g3 an 1y zons rorel plans

NI POLITICAS ¥ FRACTICAS COMTABLES!

Para sus I'Eﬂ]SII'dE cortabies ¥ para 18 FI"I"."I!-EI'HHM"I de o2 emipooe Tingncercs. € hospltsd observa peincipios oo cortabilidad
Qﬂl'lzl'ﬂl'nl:ﬂh:' IDI:FﬂEﬂ‘lJS an Coormbss qua son salsbecikdos on la ramalivided expadida por g Contaduda Gengral de la Macien y la
&Ipﬂliﬁhfﬂﬁhﬁﬂ Magianagl de Salud madante la apicaciin da kos glztamas de infomacidin, Flan da comabilidad para anfas Frﬂm:ﬂﬂrﬂ
de 2aricias Ga galisd v siglema unificads de ooslos ¥ qashos, por dispoeician kegel, de acuerdd & sU impariancia /efatva v normas egaies
amilidss por la OEN ason de Cerddar windautanba v an consacuencia, ba {Ilﬂumﬂl} cumpimiznto por parte do k& enlidados sgeins a ba
aplichoadn 86 la regulackn cantabhle pdbhca,

Erig modelo coniabie esiars vigania hesla & 31 da digembre o@ 2006 por la snirada & parr del 1° de enero de 2007 del nuewo manco
conlanla que adopta fas Mormas intemacionales de informacién Finenciera, seqon sz describe mas adelanke, En consecuencia, bos
esiadas finandercs af 31 de dicembre de 2018 seran los dlimas eslados inancienss que s& presenkan &n cumplimierts de B8 Aoomas
conlables establecidas por la Contadutfa Geraral de ks Nacdn medianie al Régimen de Conlabiidad PAGca actual,

Hormas Indermacionales de Contabdlidad Sector Publico-NICSF

Bl 28 e diceambre de 2072 al Minaleno de Comencia, epidio el dedrela 2734 madanle o qual sa reglaments 18 ey 15314 do 2008, ¢
astada colombiang amgrenda |8 conyergencla hacla | implemandacion de Estandares imfemacionies de informacion financiers
determinande as! ks directrices @ apicar duranig osie proceso W delega en cabaza de la GGN y Cansejo Tecnico de |3 Gonfaduna Pubica,
i@ respansablided de desarcilar las estrategizs pam su divuigecian, participadon, v ermisian de los respeciivos decrelos neglamentanos.
Durante asie pracess B CSN an sus dimcdonarmisnias eshrabapicos ba dafinide &l ambilo de apicacion clasificands las ampresss en
gnipes, qus para ef Gaso de lag IPS, el Hospllal debe sdoplar & nuena marsa namatheo establecide mediare la Resoluciin 414 da 2074
¥ Bum modificaciones o cual incorpera (83 Moemas Inbemacionsles de Infarmacitn Financlars para las empresss que o colizan an al
rercaco da valodes y qus s Sepien ni sdminieran ahaie ded pobdeo, En nuesio caso, 8l perfado abligatona de Tranaicon feming al 31
de dciembre de D016 v la emisiin de ke primercs aslacos inenckans comparalives bajo MIGSP serd &l 31 de didembre de 2017,

Durande al parcdo da ranalzion 208 ge hize depuracian de saldes de vigancies ardariores de loe daudnnas, provision, cuantas ca ondan
atthvas fias v deprecacon,

Bazes de presomtacidn de los ostades financieros y valwacidn: Los eslados financens gue son considerados de progésils ganeral,
deben presantame a la Junla Ditreciva y enles de cordrol

1-Unidad monaians

{n acunstio con ks disnesiciones legales, la unidad menetana liizada por ed Hespital es o pese cofombann

Z-Fariode contablaz

De acuerdo con s dispeelsiones de la OGN 22 edaciia e cone conleble una ver & afie, al 31 de dciembe, con el fin de preparar y
prapantar ok aslados comabies de propdais ganarsl



1. Clasificacion de activas y paskeos:

Las gcfives v pashns 5 desifican samin su dastinacion o su grade de realizacion o exigitiidad en rminas da Sempa, en corientes ¥ no
corfienles, Fats sl efacle ge anliende como acieos o pashas comenies, aquelas partidss qus serdn roaizables o exdgibles en un plazo
el MAYRE @ un afo, ¥ mas aild de eshe tiempo, no caranbas

4- Importancia relativa y materialided:

Los esindos corfables consdidedos y kas nolas incluyen loe sjusies, reclesilicecones. y revelaclones requendas por fas disposiciones
legales, La pressntasdn de los hachos eoandmicos 8a haca do acuards con su mpatancia relabiva o mabenslided,

Para elachas da revedacion, una rarsacoon, hecho u operacign es malerial cuanda, debido 8 0 Guania & neRrakeza, s conodmienio o
deggonacimiendn, considaranda las circunstancias gue o odean, incide en ks decisianes gue puedan fomar o an las evakiacionas quo
puedan realizar los usuarias de b infermaciin aonlabla.

En la preparackin y presenlacdon de los eatados fnanciess, | materaldad de la cuantla sa determind gan mefadtn, entre otros, al asiia
fal=l, al activo corierts y no Gamrenbs, o pashen balal, &1 paaive comianta y no comanda, al patimonic o & bos resulindos def ajercicio, segin
sarrespanda, En lémines generdles. se considers soma materal tods parida que supere &l 5% con mepacie a un dolesminada iotal de
s anberioimans cladas

S- Reconacimianto di ingresos cosins i gastos:

Se debs hacer can sujecion & las principios de devengo o causaclin de modo que ralajen 18 siluecin de 18 anfdad, o5 dedr, ouards =
han perfeccicnada las fansacciores con bancerts y er coneecuancia, as han adouiride dereches y asumido obligaciones o cuanda han
ncurrida hechos ecandmicas de Mum inlefma o sxbams que puedan nfluir en g eginuciure 08 108 rAcLrses da i3 enlidad,

R-Daudoras:

Esle Grapa repredenia derechias e cobin ﬂ'lﬂil’lﬂﬂ-ﬂﬁ an &l gasarlly de las aclividades Anancleras, exandmicas, 'f'lﬂlﬂﬂlﬂ- de a =mprasn
lales oo 18 vents de gasvicioe de sakud baje 18 modalided de canbrato v por evantas a s EPS del régimen contrisufuo, subadiadn, olrag
anbdades, nesgas prodasionee: ARF, v ded 50AT,

Su reconpcimients 3¢ hage en la medida en que se mumplan les siguienies condicionss:

« (g al sardcia o hian haya sido eniregade a salisfaccitn del devdar,

v e el valor ses cuantificabla

» Sue sma probable obdaner al recmido da diches dinercs o su aplcacion

El hozgital causs conabiamanta los dansehes que canslinpen e grupo de deudores, empleando como fuerie de informacdn & reponada
por @l drea oe facluracien, y reconpoe provisiones para nesgas de perdida y preseniadin razonable de e saidos gawiores para faciuras
wpncidas mayores a 100 dlas, basados a b= evaliacito leenics qis peemida determinas la contingancia da péedida o desga para la
ermpresa, b eyvaiuacian induye sspesios como difcuilsdes Bnanciaras, incamplimientos, v adad da |8 cartera,

7= Proplodades, planta, equipo y depreciacidn:

Laz propiedades planis y equipo 28 contabiizan & costo, e Bclivos Esdos de Daja por cheplascancla U giras factones 5o descarpan ol
coblo malo spistada respaclive, 18 Gapraciacidn se caloula sobre ol cosin afustado segin el métode de Bnea recim, con bass en o
sigularta vida Ol prebable da los acthas;

fuctivos Depreciables Wida 0l an ahos

Edificaciores a0

M@quirana ¥ squpo g

Enuipo madica ciantiico 10

huebles, ensetes y equipa de ofcine 10

Enuipos da frarmpede. y skevacidn 10

Enuipod de comunicashin 5

Enuipo da compulscdin 5

La anfdad mconoce ¥ ravels contablemente de acuerdo al manual de procedimientos cel Régenen de Conlablidad Pablica e la GG
eslabiece que los 2civos de mence cuantia par un vaker infertor o igual a 0.8 safario minime mensuzad vigenbs se degrecls en efmes, y los
def range 0,8 hasta 2 salades mirdmos mernsuales se depredian dusanie B vigenda

i- Vaduaciim,

Lios hedhas econdmicos ¥ Tnandss que 58 Uant@cen s mgeien al costo, confemadg por la centdad de dirsm cansanido, v Ins
damais caslos ¥ gasios necesanos para porer los blanes en condideonas de ulilizacitn, asl como les ajusies por diferenca on caminia
sobre fas abligaciones corraldas &n la acquisicion de ios mismas

8- Clasfficacian y contabilizacion:

La fuenibe de regisire de las abligacicrss y log resuliados scondmicas aslin clesficados v conlablizadas an forma ordenada para que
pusadan sar verifcablas, El aplicatien coanta con matrices cordables qua generan ragleinos putemabicos con la ajacusén presupsasial dal
Jasia, lenin al mamano da generarse @ chigackin coma ¢l pago, sa adclan|a i propasn de rgviscn permEnenie oe 08 MeCisiros
cortables aulomaticos con el §n de establecer su comecta impulacldn y realizar fos registos de ajusie recesarias, esta revisién esia a
cargo de los funcionaros yo oanbratisias que lxboran en el drea franciera, a quienes se (es asignan fechas, debiendo hacer las
verificadones & partir del 1o diario cormespordisnts de mansn (al gue e venfigusn lodas las ransacciorness,



H2-1 APLICACHSN DEL MARCO CONGEPTUAL DEL PGCF;

Para el procesa da identificackinregsbo, preparadin yrevelaoén de |os asfacas comables, el hospiial Ruben Cruz e nge en lodo &l
cido conlable per poshutados, principios, nommas écnicas. maroa conoepiual ¥ procedimienios. confabies que esiablece &l Ambilo de
epkcacicn del régimen general de la conlebiidad pliblica (resciudones 354, 358, ¥ 356 de 2007 de b CGN) que adopla el manual de
procadirnienios de la CGM, Respondierde a log inkereses de los muliphes usuarios de la infarnacien.

El mamo concepius] sa fundamants an la normalividad |:H'I!|'I:I'E fde lag inslilucones gue adminisiran redlrscs glbices, asl Soms an al
resullade de un procesd lendiente @ homogensizas [od siglermea da infemacion mandiera, acoradmica, sacial ¥ amrirantal con al Tn de
coninbuir @ 1a loma die declsianes. 8 la cansiruccidn da indcedonss, v 18 svaluadtn y conbrod ca 1e gashisn adminisrathea,

Frara el reparks de |3 informacion pama el afe 2017 se dara cumplimienio a lo esi@biecido en @ Reselucion 414 da 2014 de la CGM Y sU
Py mesco normalive para ks enlidades gue no codzan en bolsa

MZ-7 APLICACION DEL CATAGOLOGO GENERAL DE CUENTAS.CEC:

Para el regising v comlabdizassdn da la irformadidn, o hospilal esld uilisndo como mano o calilogo gereral e cuenlas
ol plan genaral de condaDiicad pobfica & nheel o cocumento fuenis de scuesdo & 18 rasalucidn, Mo, SEOT del régimen de
coniabdidad pobkca gn cuanto a S8 principics, nommas 18cnicas ¥ procadimientos, igualments ae agld aplicandd & resoluciln 414 de
Hi14 del nuevn marco nonmatvo pars empresas e no oolEan en el mercadn d8 velores, ¥ quE no SEREAN e sdrmirdlren §homs del
pibilan

M2-1 APLICACION DE NORMAS ¥ FROCEDMIENTDE!

El haspial wiiza jodas las normas de soslenilided del alslema comfalbla Intermes v axlernss, esld cumpiends con las mammas,
procedimientos & inslnucoones an o su ambin estabiecido por la Conladuria Ganeral da fa Necitn segon resciucon 356A07
procedimienios  confables, Los aclivos y pasivos s= meconccen y valan aplicando oS ciledos ¥ romas relaconadas con @
coreifucidn de provisiones, depraciscdnes, y amodizaciones, acluaimenle sa estd aplicando el marco normalfva segin la rescluodn BE3
de diciembre de 2045 modfcando |a resolucidn bo 414 da 2004 emiida por la CEM. o cusl e ncerpora en &l rdgiren da canlabilided
pumica @l cranogramia, periodo de preparacdn onigatora, Pakedo de ranaiddn, ¥ pafode de aplicacian para &l aifa 2017, ||;'I.IE|IFHI'I:E -1
aplicara al instrucifvn 002 de sepllambne da 2004 smilkde por ls TGN para la tranalcidn &l manco normativo para empreass qua ng catizan
enoel mencado de walares ¢ o gaptan ni adminisiran ahomo ded pobiico

Ni4 REGISTRO OFiCIAL DE LIBROS DE CONTABILIDAD ¥ DOCUMENTOS SDPORTES:

La indammacién contable preseniada an lps estades financionos dal hospital con corte a digembre ¢a 2016 s razonable ¥ verilicable, ya
que las cifras presentadas comaspondierdas @ iensacciones, Dparaconed aoondmicas, Tnancerss. soclales v embieniales 30n
suscepibies de comprobaciin y condliackn, Se ha observaco an caotslle 1 apicacion consistanda de Bxs normas ¥ procsdimisrios
existentes pamm el regisiro de los hechos o acihidades pibicas. En matera de regsiro ofioal de o libros y preparacian e los
doaumenics soporke. La snlidad il los erlerios v normas establecides por la CGR qua garanian b cusiodia, weracidad, v
documentscidn de las Gias regsiradas an o8 Biod. Para &l reconocmienta palrmonisl de los hechos inandenss, econdmicos y soclales
cumpbmes con le normatividad vigenba,

N3 PROCESO ¥ RESULTADDS OE La CONSOLIDACION OE LA INFORMACION CONTABLE

El hospilal Rubén Criz Welez no Bene entidades o sucursales adscrtas para fa consclkacion oa @ mlormacian condable. paro
nilernamenie 2a liene consiifuido &l modelo eatdndar de sosfenibilidad contable donde tene gomo podifice confabie fa conclilacian mensual
de s Aneas del procesn ingncen que 2on comabildad, lesererds. presupussio, cartera, actives fijps, v farmacia, usiments hay otras
Brags gue no conciEian ta informacion oon el preiasa conlabie cama son Tacluraden, Eenio humang, bienes v servides ¥ auditoria do
gripnipg,

N4 LIMITACIONES ¥ DEFICIENCIAS OPERATIVAS O ADMINISTRATIVAS EN EL PROCESD CONTABLE:
M4 LIMITACIOMES DE ORDEN ADMINISTRATIVG

El Hozpiial presenta deficiencias de fipo tecnoldgioa porque los software exshenies siguen funclnande indeperdiememeanta v no satisfaos
ke pecaslades dal proceds financiers, adsbe un sofwans pans facturacidn, farmada, almacen v of pracesoc asistancdal no ashd Inkeqrado
«an al &mea Snanciers, e Area de Talermio Humano genera tode 2 informacian a trvvés de Exoe, los softwan: edsienies san do distinio
provaedor ¥ no gon compalibles, También imitasianes an el recurso humane por la alia rotackdn del personal sin perl® del camo Gel
propaen de ndap |88 anaas, dificiEades en |8 capaddlacdn pangue no hay erbfega del cargo da |a persana que sale, pancrando orrores &n
I procescs de la informaciin inancera v repErecescs aiminisinglivos Que gersran relsss en la ﬂf&l]ﬂl'ﬁﬂ-ﬁl'l}' repore de la informadon a
la Ganancia, Junia Direcliva, ¥ entes de control come ba coumide para & clerme can corte @ diclambre de 2018,

Ha-3 LIMITACIONES DE ORDEN CONTABLE:

En el ata 2013 se adquiic el softeame 5605 pam sadsfacer a necesklad del drea asislancial indusendo 1ae 4reas de facheacidn, fEmacia
y alaidn madiards b modalidad de leasing arendamienta, poro no esti inlegadoe con el module finencien, ampocs satalecs laa
recasidades conlablies porgue ro genera los indarmes fnanderos gue =2 requisren para b conlabilizacdn ca tos consumos mensuales da
famnacia y aimacdn s 5aca por arlicuics y no. por proveedorn, como Empoce &l imeumo para oz cosics haspliadarios, para efecics de
coniral pama palfica contable cade mes sa hata Inventanis fisic an setas dos dreas

En cuanio & i feciurackin no genera indarmes que permifan expanar, B8 hace nessano digtar manuaments en el midule contatla
eoasionande un procssa dobls ¢ lenka, igualmenie en of maduio do coslo implemeniade 88 @l cosho estdndar tolsl per unidad Tuncional y
Ismpaen sxs &n inferface san =l modulo combable generande dicuitades &n la informanion,



El pracass da Takanlo Humane sa adquinia in sofware on dicembe de 20006 y la mplementacian s8 inicE en arsna de 3017, an cuanic a
i3 liguidaciin de & ndming, prestaciones soclakes, secundad soclal, apares patronales ¥ parafisceies, relancicoras an la uante, alc, Go
genara manoalmenta an Excal generande un doble propase y un gran fesgo instiluconal.

El woluman v waredad da imnsaccionas, prooesos manuakes, las limitagones (scnaldgicas, y & no conclian de &S amas da fachumadon,
lalenis humana, bleres v servidos y eimacen mas las diioukades adminisirativas hacen gus |2 gestidn conlabke sea limilada en cuanto al
andbsis de informacidn Gl para toma de decmiones, tae dificultades para B implamenladdn &8 lae NICSP comands un gran nesgo
financemn &n & praseniacian axiemporanes de irformes a 168 &nles de conlial

W&, EFECTOS ¥ CAMBIDS SIGHIFICATIVGE EN LA INFORMACIDON CONTABLE:
M5 POR APLICAGION DE MORMAS CONTABLES:

El hasphal ha dada cumpimi=nio o las mormas técnicas de cantabifdad publica, relaivas & las elapas de econocimanio ¥ reveadon da
lap hechos fnancierss, econdmicos, sosiales v embiendales, Mormas bhenicas relabives lesoreria ¥ presupuasin, @ los soponas,
comprobanies, ioroe de conleniidad, Lo aciidad, ¥ capacidad para generar THIJ'JE o3 racursns el hospibad

El hospilal estd aplicands &l manual de soskenibilidad corfable v de procedimiznios esfandar, come el marca normatea o2 la Resakicion
414 de 2014, que inchiye fas dreas de confralacin, faciuracin, cariera, fescrerla y confabilidad, En diciembee de 2013 =& Ealish &
aaiud bécnioo de bos aclivas fijos de edificios, ferrenos. dando complimienio asi a la pama del PGCF el cual se deba reskzar cada 3
afas, y para el ano 2017 so debe nealzar nuevamenie este avalud de bienes inmuesbles con ccasion ded cumplimeento del pericde dea
implemantacion dao las MICES,

M5-2 POR RECLASIFICACION DE CUENTAS:

Alguncs de ks cambios mds repressntaiivos en i nformeciin contable & dicembne de 2098 se encuentra la corbsbifzacitn en la cuenls
e alfos ingresas, B cdoents 4816 ajusle venla de gendcios de salud ejercido anlerionss durarde el ake 2098 aumerle come
Consacuencis de lag redasiicacionas por  deplracion de I8 Carkera, provisaines iy CLHITESR b [} Ceien,
En La cuprda SE15-ajuste & gasies slersiclo anferor aumenio por conoepto de depuracion de las activas fijos, y la depreciagion de
vigencias ankerions.

Hi-f POR DEPURACION DE CIFRAS, CONCILIACION DE SALDOS O AJUSTES:

Despuds de lerminade ol sarsamiento contable an ol hoapilad en el aflo 2006, 3e eelsblackd coma  pollics confable la sosleninfidad,
depiracitn v eonciigtion da loe saldos  mersualments dal gres finencems, permilando oue  les  diferencias  encontmdas so
rafistnan fos ajusbes an lempo real, todos fes sakios de las cunnlas del balance estan concllados ¥ debldamente soportados, Por el clere
Necal s qfecuciin presupuesial da ingresos v gesfas quede condliado con las cuerdas por pagar, Anles de realizar el process del
clare pontabie vigenoia 2096 y para garangzar la consisienda de la informacién adminisirada en la difererbas dependenciss e |8
erdidad se realizd la respecivia condliaciones enire conlabiidad v las dreas de aclives oz, lEsareds, prasupueslo, carera, y Tarmaca, ¥
e hcieron depurabones o@ B ocanara, provision, cuenlss de ofden, aclivos fjoe y dapreciacionss de vigenciss anbaniores,
Excepln facturacion. an &l afic 3016 88 hizo una conciiadon de 1o tacluado fislco repofadio a conlabilidad, RIFS, v saklos comfabies y
preaLpuestales g8 b camera arciando una diferenda baslanle relevanie producto de b ne conclipclon mensual enire eska area y
facfurankin

ME-5 FORE EFECTD DE SANEAMIENTO CONTABLE:

El hospital ha corkruada con el procesa de concliacidn, depuracitn, y  ejecutando acciones adminishafivas v cperallvas qua permitan
delerminar que los saldos revelados en los esladas cortables refacionadas con bos bienes, derechos. y chiigaciones son cleros § cusntan
con bas dooumenios saportes idineos garantzande 2 existencia y exdgibilidad de s mismas de corformidad con o sefialado en la
reslucitr 38T de 2008 de la CGH, el hospital termine & saneamients conlable en diclembre da 2008y se jeha dado conlinudad ha
edle procESn, &R GConSecLEncia a P.B'I'Ia' de enern de 2007 s =akdos de bs  esladas fnandercs presenlan razonablidad ¥
yergcidad an cede ura o8 sus sakics canlsblas, quedarde perdianis par saraar pama el paisdo de aplicacion an 2017 1o cuenla de
Inversiores, valoradonas ¥ en ol palfmenio efecios da sanaamienta condabia,

ME-E POR ADQUISICION O VENTA DE BIEMES:
El hasphal = &l &fis 2018 realins compras de aclives fjes para dalar al haspiial, y Srea asisiendal donde les mas mievanbes fusnon de
equipcs mesdien canbifica, I'I"IHI}.H"IEP-'EI"'ﬁIHMIJ. ¥ museiHes ¥ ENEEnaE,

" VIGILADD SUPERSALUD"



E.2.E HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ
: 1 (00831-2 .
HOTAS O REVELAGIONES A LOS ESTADOS FINANCIERDS (INDWIDUALES)
{Cifras pn miles de pesos) ]
FECHA DE CIERRE: & HCIEMBRE DE 2016
FEGCHA DE PUBLICACION: ABRIL 20 DE 2047
TULLA-VALLE

I, MOTAS DE CARACTER ESPECIFICO
AELATIVAS & LA CONSISTEMCIAY RAZDMABILIDAD DE LAS CIFRAS
HOTA Me1; EFECTIWG
1- Bl Hospilal fere 3 cueniss pomertes, 4 cuanfes de anoma, ¥ un osrlifcasc de depdsiin en enfidades Sranclerss, Sub seldos y
frerdmignics. Glsponinies pare o cesarcila de las Funciones oa comelids ostatal de |z endded por un valkar de § 12585978, y eslan
gebdamente concliadeos can los exiraciss bancanos,
% Lo ssldos gue se reflden an los Horos de cafa bancos & 31 di diciembre da 2018, estd comoussta por 185 Teserdas da caja por §
571, 645.545 § ol superdvit iscal acumuiada an 20496 por § 12 014.324.280
S.Aciualments by & BOS00.611 ralanidos an cuentas ce ahomo de Davivenda por g Gobemanion de Valle,

== Foal [ 2015
1 EFECTIVO 42.505.573| 11,854,241
1105 CaJA 33| [EH]
1110 DEPOSITO INST FINANGIERLS 12.605.54%] 11,853,608
111005 CUENTAS CTES ¥ DE AHORROS 77E. 25) 7.860,952
1140050 BANCD OCCIDENTE 037-6404-6 T38| [EE]
11400502 BARCD CCCIDENTE 03752767 BeE Ta| 6,887,734
11100505 BaRCD OCCIDENTE 137-50543-3 ik 405 557, 2013
111008 GUENTAS DE AHORRD #0655 751 3,272,475
11100501 CANITERIDA 37RO 2558 T4 287 B4 37
[11100502 [INFIVALLE T00-134154 1818 1418
111004903 CCCIDERTE GaT-H7070-8 10554528 3,250,704
11100504 DAWVTYIENDA TE418 18.43E 5075
111008 CERTIFICADD DEPCEITD AHORRG 115000 1,020, TH4
11100804 C.0.T. DCCIDENTE 1 150.0C0 1,020, T4
HOTANo 2. INVERSIONES

Fale saido de cohosval cormesponda @ ioe  Bpores equiveienias @l salaio minimo mersual legel quae s& hickiron hasta doemoe
da 217, Desde o Ao 2013 se suspendienon esios apories, Eile saldo esfa suem a invesigacon adminisialive par ln presunia
fguidaciin de sels enddad ¥ e5id sujzin 0 depuracidn par sfecios del periods de impEamantacion de las NIF an el 2007

016 015
[F INVERSHNES 8, 781 58,781
12078001 | CODPERATIV, HOSPTTALES DEL VALLE B, 781 56,761
NOTA Ma 3 DEUDORES

Bo clasficanon en deudores ¥ o4 CUETRSE [OF [obier dependiendo e origen y frelided del regnasimiento. se mealizo depuracon de la
caftera O Fresarer, Calleaiud, Cafesalud, 2.0.5. v Cocsalusd de wigancias amanones 2 2018, las provisionas &e c¥cylarcn & L tachras
vancoas mayores 8 180 digs, El sEdo dp doudores i redeeErna es Bl grupo subedaso POSE de Emassnan Cafesaksd,
Cagrrcom en liquidacion v Asmetsalud

- Bl =3 ca péagimen sbsifiado & didembes por efecics de & cepuracion daminuyn en 34% con respacio & saido 2015, igusenle
disrmiraryo |3 cusnka privisiin de deudenss dande s saldos mas relevertes son Cafesalud, Emassnar, Coomava y Caprocom

3- El saida deucores de 5 1781954 a dicernse 2018, § 1700737 comesponden a Caprecom en fguidacian v asls penciense de la
(eprRcEn pongua esta en invesigacion adminisiatva.

— 201l 2015
14 DEUDQRES 1,007 447 745, 184
T BERVICIOB DE SALUD 37914964 [ ]
140320 PLAN OBLIG SALUD POS EPS FIRADICADA 41666 194,786
14082001 ASSICIACHIM MUTLAL LA ESPERAMEA ASMET SALUD ESS 5.801
14092001 |CAFESALLID ARS = 21746 D
12082001 COMPERALCD LA COMPENS LUK VALLE DEL CAUCA 248 1.825)
14082001 COOMEVAEF.5 185 246 55.970
1408200 CRUZ BLAMCA ENTIDAD PROMOTORA DE BALUD B4 533 _'_3'_
1008301 E.F.BE BSNITAR 1.EES 50
12002001 |EMEANAR ARS 54,235 g
1S 300 EEMTII]MI:& PROMOTOAEA OE SALUD FAMISAMAR LTDWA [ b 1_'5'&
4092001 EFS ¥ MEDICIMA PREFAGADS SURAMERIGANA 5.0 1,061 E]
0001 FONDD FASIVG ECCIAL FERROLARMLES MACIONALES DE COLOMBIA aEd 786
Ta083001 HLIEWA EMPRERA PROMOTORA DS SALUD 5.A 33,607 al,178




14003001 [SALUD TOTAL 64 | 3,304
| AE00H =l 28,088 20,053
LR s e |s.u.4..un'-.-1|:|A 54, ENP PROMOTORA DE SALLD EF3 £3.212 0,08
ranEAE |5|,=.mm:|r.:u OCCIOENTAL OE SALUD 0.754 3,185
14ne21 PLAN SUES SALUD POESEPS FRADICADA 4.348,752 5125430
14082101 ALIANEA MEDELLIN ANTICOUIA EPS 5.4.5 Z4And 1,52
149210 ARS COOSALLD EETE] 20,847
ADa7101 | AEOCACIDN BARRIDS UNIDDS OF QUIEDO E 5.5, 430 1728
14043101 LSDCIACICHN INDIGENA DEL CALICA &G EFPS-INDIZENA aEd 174
140831 01 ASOCRCIOH MUTUAL Ly ESPERANTA ASMET SALUD ESS 300 293 227
146801 ASDCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLINARSS DE SALUD 534 143
1e0E2101 CAFESALLD ARE 53 568 1,738 503
180Ez 01 CAJA COMPENS, FAMILIAR DRIENTE CBWHD COMFADRIENTE &34 T
1405204 CALA COMPEMSACIDN EAMI'L[AH OE MaREd q@re TES
14010 CalA COMPENGAGION FAMILAR DEL CHOCO a7 o
1400101 ICAJA DE COMPENSACION FAMLIAR CaJACDOR ATLANTICO 1.83% L]
fa0iid CATA OE COMPENSACHON FAMILIAR COMFENALCD ANTIOOLILN 148 1489
18002101 |CAJA OE COMPENSAGION FAMILAR DE ANTIDCAUIA COMEAMA 4.208] 1 208|
14082187 GAMA OE COMPEMEACION FAMILAR OE BOYACS COMFABOY a2 [H|
14082191 |CAJA DE COMPENEACIDN FAMILIAR CE CORDORA 27| toa|
14082101 CAJE OF COMPENSACION FAMILIGH DEL HUILS 18] 04|
14082101 CALISALUD ARG o BEED
14002101 CAPITAL SALLD ENTIDAD FROMOT DE SALUD DEL REGIMEM SLIBEDGAOD 004 1548
14042101 CAPRECTOM ARS 17T 1,7O0.737)
14092101 CAPRESOGA EPS 843 EE
14092101 COOMEVA EPS = 5104 [
14033101 CODPERATIVG CE SALUD COMUNTARIEMFAESA PROMOTORA DE SALUD 1865 Ao
4R EMEANAR ARS BEL P81 HE A4
14eEg 0 ERTIDAD COGPERATIVA SCLIDADRL, DE BALUD ECOOPEDS £55 [05 T aTE
140 ENTOOUD PROROT, DE BALLD EFS-3 COMVION 1.0a8 1,1E5
140 ENTOORD PROMCTORA DE S8LLI0 MALLAMAS EFS INCHGEHA 250 T
Taguzint  |HUEWA EMPRESA PROMOTORA DF RALUD 54 3800 — |
el PLIADS SALLID EPS == 305 il
A BALUTNVIOS 5 A EWF PROMOTORA DE SALUG EFS 405 o
ra0az 1 BELVASALLD 5.4 EPS ADMINISTRADORA REGIMEN BURRIDIAOD 5A1 51
:lﬂinm‘l SESVCIOQCCIDEYTAL DE SALD — .1 0
AnE0 SCLEALUD ENTIDAD PROMITORA DE GALUD AEG CONTRIB 1 SUBSIKAO0 132 132
14082 SERY SALUD IPS PRIVAD FACT RADICADA 280 154
JanEz=0 AGOCIACION DE HOSPTALES DEL VALLE DEL CALMA il 5E
14082201 COSMITET LTA 230 1454
140820 SERV SALUD ENT.REG ESPEC FACT RADICADA 4,349 mﬁ
140a2601 DIRECCION OENERAL OE SANIDAD WLITAR 529 L]
TacE2En SECCICMAL EANMDAD DEL VALLE e FEER
140920 RIESOOS FROF.ARF FAGT RADIGADA 2434 (5]
T40G2n01___ |COLMEWA RIESOCS PROFESIONALES [ 653
1ATEn 1 PFRE BEGURDS GENERALES DE COLOMEBIA 5 A L 18]
TaHEn0 FOBTIVA COMPADIA SEGURDS 1677 Bes|
[T4oeannt  |SECURDS DE RIESGOE LABORALES SURAMERICANA 5.4 58 i
[ ACCID TRANS.EOAT CIA BEG.FACT FADIC AL [FF] 36,048
140250 (A5 CrURADCIRA SOLIDAALA ] 13|
14082504 |CARDIF COLOMSLA SEGLRDS GENERALEE 5.4, an BE
L0 |GENTRAL DE SEGUROS 3,585 3120
&R0 COMPADIN SURAMERICANS DE SEGLURGS 5.4 T&T 718
VA QI CONEORCID BAYP 2011 4,158 |
T [FnUFoETGA CONSOREIR 20,620 znerof
TR0 FIDUPREVISDAA 5.0, 2417 0|
tAOREROT L& EQUIDAD SEGURDS GENERALES ORGANISA COOPERATIVD 283 |
Rl E L& PREVISORA 5.4, '_ﬂ'l 435
[faDEzeGT  [MAPFAE SEGUAOS GENERALES OF COLOMAIA 5.4 53 148}
14082801 [MUNDLAL DE SEGUACE 11.'ru:|"[ &.e0g|
14082807 |EEGURGE COLPATRA 40031 B




AA0RZE1 SEGLIAGE DEL EETADD 5 A 1.67E 1,100
40ase ACCIONES SALUD PUELICA FRA RADICADA 3,600 3,600
L1 ko] FALUNICIFOO DE TLILLLA 4,800 .60
1400 PROANSION FP-H'_I___D_EU-DEIHEHEH} 704, 607 4,515 450
448012 SERVICIOE SALUA 2704, 807 4,535,450

ROTA N d: INVENTARIDS

Los inverlaniop a8 seaisian & toala, se regisimn como invertanos los elementos de comuma los madizamenioa, makenal miédlo quiriicn,
yedeniogios,  gon velorados oom base en al método de promedio pondesado

ooy PR s de canl] mansaa mende fas exBlencles que b comporen son objeko da conles Tiea compandos postoriormaonta. oom el
invariaia dal detema reslizangs os gjasles perinanies v concliados contablesrenie, son adqaidas con MCURE GRORIOE Dars Amnder a
| e s del gl ol dipda,

Bp dimpans o resn|sion micimae parg ealisface 3 demanda, 8 31 de dickmbng 108 iTvemoros nosan:

6 ]

INVENTARIS Bi4.826 B2 612]

801 WA TEFOAL MEDICAMENTOS 682.013 B2 594
15980101 ALCOPHARMA 58 5 MLEAT 16Z 433
151040 Eﬁﬁlﬁﬁﬁm 250400 I-?I.'.I.-lﬁlﬂl
15180101 DF DISTRIFAR EAG CTrTE o
15180101 LA FRAMGOL. 1 2308
15180401 MEDIVALLE 54,5, 25 118 E-'I-_;Hi
15180001 PUERTO BEGERAA DM PATRICH 0 X
151802 MATER BECCD QUIRURGICO T1E154 [LE
15480201 LBLCOPHORMA E& 5 13 B0
15180301 RUBEN DERIC CERON =0 2ea [E
15183301 DAGHOSTICOE BIDMEDICOS 5AS, 20,102 3 A4S
[1512a3m IEEDTEH:::M WE DIGA, TR [TRES
151803 |EOMEZ DIOUE RICARDO i [] 142
15180 MATERIML GOON T L OG0 14,450 2,305
1518341 AL DE X3 ] 1751
15183401 FROODCONTD U 5AS I [LE]

MOTA Mo B: PROPIEDAD PLANTA Y EQUSPD

B =l 3018 w8 Ripe dopuitesion & ke hicncs moabies v su sespaciva depreciacon porgue 3 traves def imeenistic fsios as ercanfamn
acfivoa o0 ulfes, atsabine & insendiiag, por polfica cordabie cada B meses 58 hace invenlaria Hisico delbido a 'a permanente rokacion de ke
pgupos entre hospila y pueiics d8 spud,

T+ D scuerds a la Mesolugdn A58 de 2007 marual de proeedimianias oF 18 Gonladuria Ganenal de @ Mackin, El hospilal pers = st 2010
b relizar ol aualyd Dbonies lRalnda & ciits gus o Mo 6 real®d an dkembe da 2013,

2ila deprachcon s calcls sotve por gl maloda fe FEEoncidD valorn 1ecnico 46 Inaa recla Je atuendo a ko establecido en o manual de
procodimientns emitide por o CGH, smbien & deprecscn lid ehjsln da dapirnsion &on prasion dol pands oo implementaoon &n &= 2T
de as HICEP. B saido d= o8 acieos ol v depreciacon g dommbie 31 eslp congdiadn ¥ 6@ pompone asl

2018 J018

6 FROPIED FLANTA ¥ ECLIPD 7 896,675 Z.308,7E5
1H05 TERRENCS 435,530
184010 CLINICAS W HCSPTALES 4, 043
B MAOLINAR ¥ EQLIFO 134.673|
66D EQUIPC MEDICGO ¥ GIENTIFICO 1.m.u5|
EGO0S [EGPL BE URGENCAS 522.953|
TG00 EQIIPG D& HOGPTTALLACIOIN 30004
THAO0E |EIJ-I._IIF' QUIRGF SALA DE FARTOE 152.133
THH0IT |EQANP O APDYD DIAGNOETICO 3100 365|
THEDOE EQUIRD APDYD TERAPEUTICO 10.104

E BEDICO CIENTIFICO w.uml|
TEHEIBN [MEDHAD GIENTIFIGG 204,507
THEO BRI ARG QDOMNTOLOGICD E4d 55T
166 MUER ECER ) OFICINA B05.A5E &16,503
[LLEET [MUEBLES ¥ ENSERES 509,523 E30, 388
THEST B Y MAGL IS DE DFICME e, 2d3] 95,243
i 5 EQUIPD OF WA AR | BA1|
1670 |EQusr G COMUNIC Y COMPUTACION 1.124.026) 1,183,545)
n5700 EQUTR D DE COMURICACION 7421 71,081
167002 i 147428 1,10%.520]
R TR EQUI CORMUMNG COMPUTAG a.8346] .69




BE4.358 RS
3, 150867 3,223 430
Pl 211415

Bl 20 796

I 768 154 T 45R 435}
4BB 805 447 B3

810058 TT3EN

285 IET 2E2 08|

NOTA Ho 6, OTROS AGTIVGS

En exie gropo s2 incluyen recursos angiles @ angiias qui S00 O pleirsn e pass @ prestacsin del servdics de sabsd,

e pncuenimn regsiados 05 wnkong canceladar por phiEas o sioun, dpresas, Bosncis v sofluare,

1: Lo poilzmas O Sbpercs & difanen & um ang, § e veeden junic de cade afa,

2- Para & afio 2012 s makad lp valpmodn econdenios de edific v bermas, sste grupo de valorzacian &s ohjslo de afuste por reclssficacian
&n impamaentpcidn & las NICEP pana el &g 2017

Lo WhangEdae oo |3 e Facion. da e licend gs fue abielo d= depuradon e ol afo 2015

048 s
L] OTROS ACTIVOE TEIRGaN 1, 252517
1306 EY & PAG POR ANTICIPADD 1416 43338
(50001 |SEGLROS L HE 4135!
1370 HTANGIELES §13.477 543,078
[a7a07 LICENCIAE 7,204 ]
(157008 |SCFTVARRE o, 264
1978 AMORT ACLIM INTANGEE (CR} 41,874
EEED VALORIZACIONES 747.568
109038 NV EWTIDAD BECTOR SOLIDaTG 3497
LTI TERRLNGS 270,105
TaEALS EDIFICAGHINES 70,460
REEELES LIMARLES, ¥ EQUIPO 2078
156867 [EQLSPD MED CIERTIFIGD 41.620
195868 ECUIP D COMPUTAG COMUINICRC N 41,928
ET T EQUIPD TRAMSPORTE F2.070

WOTA No T, GUENTAS POR PAGAR
ElFoggital ingdipn an & pashag ks grupos que representan obligaciones clerlas oomo consecuenda e Fechos sobrg 95 CURME 58 PIave qua
represnmiaan un Suis de apida de fesiros que fcompoman un potencal do senicios o benalcins acondmions. e TURSAN e 40 eomeido
Esatal

T-Fodas law obligavicnag eomalBeideas o dicembne 2018 son 2 20 diss, exoeoto una massr 2 380 dias por § 24 218,808

2-Las chigacicnes lloraes como cesaniiss, inberesss 3 fa posantia, se constivyernn como sEsAMas §d CHA, Wa VECACONEE, prima da
vachoiones, v Donifieptiones lae cuses hacen porde de k= obligaciones de 3 overesa como seeulade del procksd & chimaddn y
e e,

3-El reageial nd macejs deoda pdhlica misma ni pashbos pensionales. BV saldo de ke pasisea dabidamans consifedos & dcembee de 2018
ormprande;

z PASING
24 CUENTAS POl PAGAR
[2em ADQUIS BIEN SERVIC HACIONAL
10107 AFRD SAS,
szum ALVARET CUEVA SANDHRA PRISCILLA
[24toT07 BOLUGIINES EN SOF | WATE EMPHE SRl SOLS0FT 5.4
a4t 0107 PEOFTSA
ETFE ACREEDORES

TATEIE COLFENSIONES

FAT51B01 FONDG CLGANTIA PAOTECCIO
FA351801 FOHOG oF RER HIF
FFRE ] IOH OELIGETORD

TAEE 8 FROTECGIIN B

FEFEER CAFESALLD ART

HUEVA EKMFRERYS PR
EERVIGID LG IDENTAL DB SRLUD




LR ] SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE EENA =094 4.701)
24255003 Cals COMP COMFAKIL AR 16 164 3_553!
P4 Prat me EMPLEALR S HOGH TAL RIUBEN GRUE VELEZ ELT] 0
2epEII fakp 3T 4,000
OHLIG LABGRAL BB SOCAL INTEGAAL 314434 155 458
¥ PREETACIONEER BOCIALESR I ddd 185 458
HOSPITAL RUBEN GRUZ -INTS GEGANTIE PEa] 25,725
Lt | ACAECIDNES 135554 1m;-;|-7;
AG0E0ETT PREAA DF VACACIONES @ m_sg_l
20512 BONIFIGSCKIN BERY PRESTADD G
HOTA Ho ki PATRIBSONIC M5 TTTLCGHAL
IE hedpilst regisira en esia close las coerlas que reprasomian Blenes y danschas, delosrdadas e SRS CeNaE rachaaNaE pana cumslin son
comesdo estaial Representan recursos asgnadas o apotadas dasde U oreacn v desami, ademas de s difereniag suparadl
Hacinms oua mplican varacionas ant euantas del patrisosie, & 31 de dcamben o capiel s § pagada seld conformacs au ,1
16 s
3 PATABOHNID 17,218,375 18571499
1z PATARCHIG (NG TITUCIGHAL 17.216.976 1&7@
e CAPTTAL FISCAL AT AT 4 AAB5TT
RESULT EASRG ANTERIGRES TH A28 560 B 55774
] RESLLTADCSE DEL EJERCICD LEFR] 1,02, 186|
SUPERAWTT PLF GONAGIIN 74,304 74.304
40 BUPERANTT POR WALORIZACION (L] ELL
T 1034, 100 1,004 100

X H

EFECTO SANEAMENTO CONT
INGRESOS

Ceentro def desarmobo dal phjeto soclal oo la empresa, como presladora de sanvicks de saud da primer nivel, eele oripe o8 INgrasc
recemzenia s Auns de rapesos ganeeadsa par o Possilal § gus son sUssnplBlas da nerernenlar ol R e gislea dumnls al pefads

comable bien =23 par aumentc de aclivos o por dismingion oa peshoe

1-E! 5% ot bns sanvicins fachrrados son conlralaodn f aveilne s g ien solaiinds con Cafeaul, ¥ Bamicsaar

2= [Los ingresos g comabiiran pof fada aotividad ol §anichd prosiese ¢ por e micen
3 Lios saides da las cusnias o8 INGFREns oparacsonakes Bl 31 48 didamboe S prande

| 2018 2016
NGRESLE P05 8RE 20,234,550
43 VENTA DE SERVICIOS 18,789,047 1-l&1!|E$:I'
4312 SERVECHOE DE SALUD 1R.789.047 TR 11,057
431208 URGENLIRS (H0 GEFCY A IO A774.658 3 pan TEE
431217 GETGY AMDUL CUNS EXTERHA 318,834 3 256,065
431219 GEFY AMB SALUD ORAL 1,588,187 1,308,515
43120 BEFY AMIE PROM ¥ PREWENCION 5704, BA5 4,713,300
FE =i HOEPTALLLACION ESTANGEA GENERA ATETIT 371 302
R RGFAND SALA GE PRATOS B s 1385
431748 [AFCTY DAL LAB CLNIGD T ATE AT 1475358
FEETE WFOTO DS FAGENCLOGE 490,20 451, ¥E
e [AFO TERAR FARMACU INELIWMOE HOEFT 1875887 7,093 433
PELELT] EEAW COMEX B&LUC PUESTO GELLIDY R oA
451 OTROS SERY CONY, BALLD 7,003 5 1,016 0
HGTA Mo i0:  OTAOE INGRESOE
[ & ] w5 ]

Diriyrn ol daeanslio del chisln socisl de & empress. s8 malzanon acividad es coma oo ingeeses dondn: ol mas ralevanie @& ol masgan &
W caniraacaln par § 1,668 294 pan diclemibre 2006 donde el 8% ec de Emssanar, Los obns Ingmscs salan ios maeaudas por rerfimsntos
Enancieenh e 3 431705 ¥ olrd Pgresos sckacedinanos, o ouenta de aushe ojeroicios aneriongs aumerte al salda por la depuracion da &
cartgra di Caleslud, Emssanar, y Cafe=aiod

El saldo o8 cings ingraeos & doembie 31 &8 compussio por los sigolendes conooptns

0% | 018 ]
i GTROE INGRESGS 1.118.808] V7oA
4808 |Fum:£mu5 13505 187,064
380580 [CTRGE INGRESDS FINANGIERDS 433,708 187,062
00 |n'rnu=a INGRES S ORDINARIDS 595,566 171,098
TS MARGEN DE CONTRATALION 1E35.505 1,871,858
An0AZ2e CAFESALUD ARS 116,835 EE.]BH'
an0ezer  |CAPRLGOM ARG B 63,50




annare EMEAHAR ~ VLBTH TG §.353 071

A310 7] 21,580 47 548

AT 0GR IHGAPACIORDES 21,333 1502

A0S0 OTROS INGRES DS EXTRADRDINARICS [] 31 85T

43108001 T NG EXTRAGROINARIOS ] a1 e
4816 ALISTE EJERCICIDS ANTERIDRES -1.043,TRS -EIH.M|

AGEED AR COOSALLID -1 183,513

43155801 ASOCIACION MUTLRAL LA ESPERAMIA ASMET SALLIDERE -l;ﬁ:ﬂ 1]

43155601 Eﬁﬁmh# 138,530 ]

45155601 A 516,872 o

AR155801 EMGANAR ARE 257380 FETIE]

4155601 ROSPITAL RUBEM CRUE ELER ~8E0 0

AR 155601 BERWIL DLCIDENTAL DE BALUD T 7

HE85601 GOAERMACION DEL WALLE 1] ki)

FYELIT OTROE INGRESOS E A, 1] 1,208
453155801 OTROS INGRESDE i 1.208)
43165801 COONEVA EF S i Bdd|
45165001 EALLOCOOP 1] 477

45155801 SERYICO OCCIDENTAL DE BALUD [1] 142|
FIOTA 11;  GAGTEE AL TFLACEON

Les pastos aiimados e neconscieenn [ 0l principla oe prudencia y soporiados ton cieros ikcnicos meemiliendt au medchin coniable, of
FRCHGEmMENID  Ow ok gasios S8 hizo con Syesian a los princidos de @usackdn y medickn efisjando sismmilicamadte & siluscion
eqivlatdy e Ba anfdad
Esluk grslos sdmingimivog @54 comouesia por sustdos, conlrbudones inherenles 2 la roming, ¥ los gasios gernerales,

iR F O |

5 GAETOA 2381418 4,470,546
51 ACMERIE TRACHIN FE TR 2,701 E05]
[ BUELDOE ¥ BALARIDS 2.080.870 2,062,536
fmnzaniny BUELDGE DEL PERSCHMAL w1 .TE THT A5
| LT PRIMA [IE VACACIONES (PR 55 1
!!101':-“]1 PEA DE MavVIDAD BOETE SRLEE
5101170 571854 50,290
AT B )

AR, T8 540

sioiasm a8 B.ETD
H101300] CAPACITACICHN BIENESTAR ) FAED
G51014E PERSOMAL TEMPORAL 1.7 0 67| 'Lﬂ-ﬁ@_.i‘ﬂ;
510147 JiaTacas 10,150 5.F
ETRED 33,880

.61 4143

INGAPACIOADES 2.612 4,143
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 282,145 241,054

AFORTES CAIh, COMPENSAGIIN ELREL] 33,802

510000 COTEACION SEGLRIDAD SOGIL SALUD (TR BS 507
] I_I:D‘I'II.D.CDH RIESG0E FAOFEGIONALES 2204 18,255
BT COTER BMOOA RE G AHOARC TROTAOUAL w R
i AFORTES GLA NOMINA aT7iz 4225
B1oan AFORTEE AL ICEF 20027 25,851
Boand (AFCIRTEE AL SERE T B 18 001
B111 GENERALEE THG.E8T|  35R,11%)
H11101 COMIS HOND BERWISOE iz 1073 255
'm* BUMNIETROS s 45]
811113 MANTEMMIENTD 14253 1?;.131
611116 REFARACIONES 5045 T
511121 EPRESD PURUCACHIN SUSCRIP AFILLAT 10135 e L]
]!1112! IEWUHIEHEH}HESTTH.MF‘DRTE 5640 -]
511135 | 5EGURDS GENERALES ] $33 BE7
] 003

1.3 52

B.BEZ| i1, 38




B11168 COETAS PROCEGALED 3BL (BT 44
S11180 OTRDE GASTOS GENMERALES 4454 22 500
Biz0 MFUESTOS CONTRIBLIGIONES T TABAS a2.20 4413
[zt 200 PREDIAL 17 513 o
[8ra00z CUOTA DE FISCALEACIIN ¥ AUCHTAJE 4711 e
MGOTA No 12, GASTOE DEPRECIAGION ¥ PROVIBICN CARTERS,

Erfs grups de provsios y dégiaciicnn prasecic Unh Giremsidn on B vgancia 2098 con reapecio o 3018,

El rcpital uiikzala narme o8 la Conleduria Gerseral donds ng acluos hasta 2.5 mlanos minmoes se dopeecian durarte o wigeecs cel
penada ¥ Fasls 0,5 ssfado minin g deprscis B un mas, y log mipogs A 2.5 sekedce minimaos &6 aplica |a vida 81 establecida por Lo

CGN; Esle sakdo de provisdn v deprecisciin & dicssins 11 e ciempona-de

2016 2016
Iuipﬂmr DEFRECIAC AMCRTIZACIDN 100,352 1,708,571
[sane PRCA DEUDCR SERVE: DE GALUD BOT.312 1,268 436
(=330 DEPREC PROPMED PLANTA EQLIPT 197,080 440,132
(33001 EDIFIGID 17,681 17,861
(23300 MACQUINARIPA, ¥ EQUIPD 7,662 3,068
(53300557 EGLIPC MEDHO CIEWTIFIGD 175,853 182,455
Ea30EN MUEELES RES 7 EQUIF OFICINA, #5370 7E,023
Z3a00701 EQIIPD COMUNIGACION ¥ GOMPUTY B4.875 104,407
E3300B ECLAPD TRANEP TRACCIGH ¥ ELEVAL 27,802 22,501
Ho 13; GASTOS WL DR ERAL CRALES

Este gruns para & wigencia 2016 aumenio, esid compuesio oor s cuentas 5803 fnoncisroz, 5300 magen comaisckin servicics de e,
16 ajusta de ojomicos anilmrores. En bBoooenta ajuste mencicios anterores comesponde & camcalicdn o feciuiss gor e EFS y
Iquidaciones ce conlmins ponv Emasanar de vigencles avenomns, ipaimente depuracion de b caders ¢ soives fijcs, Los gastcs no

cpermoonaies a dicdemee 31 socomparns de:

e HHE
T TTRLE GAATOS +1.5e0.482 23,470
sa0s FINANCIERDE 5748 8,307
Eann TR GG 05 DACIHARGS 1243 780 ]
sacam I L) 21,391 1}
T [FERDION EM AETIAD MG T FUDS Za0.851 0
C30014 MARG CONTRAT EERYICID SALUD B5E.616 553 440
ZACA1S CAFERALUN BRS Fri-Fiirg ] :.E?Bﬁl
L] EMSENAR ARG 550 245 T |
=118 AIUSTE EJERCICIOE AMTEFIORES A0iEnT £7E.296
EA15AA GAETOS OF ADMINIGTRACH T u1
ann PRCY DEPRECIAL AMORTIZACIONES -3.014.684 R
EREE PRACY CEPRECMC ANCRTIZACIDHES 5014 684 478 338

WOTA Ne 1 COSTOS DE VENTAS ¥ OPERACION

El haspiial registra los cosios dibsctos &5 que se daBSen inourT porn & preslacdn de los servicios de salud a 108 usiarcs a dosmbie 31 de

2016 an o mal deminiye con respacio 8 la vigencia anledor,

1-En & poenta S¥000-0ld senicos pemonsl 58 regEiman los s8anas, pedbcones socsies, aporiss, persfecd b, segusidad socksl g

todo &l perasonal diesclo qus laborn &0 el e asistencin’ y puesios de sabsd.

i

El posio de venlas v op=racion == rewelan ce acusrdo con bos conceplos asccodos A e achvdades, B saido de coslns oF wenlas &

digembre 31 estd compussio por los sipaianies conpeplog:

2016 06
E COSTOE DE VENTAS ¥ OFERACION A.9T5 800 3,593 6AT
El COETOS DE VENTAS DE SERVICIOS 6,978 890 3,552 687
|E-:I1I:I SERVIDOS DE SALUD 7087932 B,540.588|
B0 UAGENGIAG CONSULTA ¥ PROCEDRIENTOE ANl A
Wmﬁ"ﬁha MUPAL TTL.Ba7 0
[E3i0en APOYD DINGNOET LABOAAT CLMICD 7.7 BaR K] 15—,3%
R APOY DEGHOET MAGENGLOGLE EZ.a57 15 996
BAT043 APDY DLAGND GRECOLOGICO 101,852 &3.517
Ba1055 APD TERAPEUT FARMACLA E INGLIWD HOEP 1877.993 1,077 341
BII0ET BERV CONERDE BALIAD PUERTOS BALLD A T, 7ea,a0a|
BIT0620 AGEQ HESIDUGE HOBFTALARIOE 367 ETRE]
Ba1 06202 WIGILANG, 16,669 16,647
Ba10620 ALIVEMT RCIGH 137,348 £0.220
B 106204 TRANGPORTE 3300 134401




ADG20E PUBLEZOAE ¥ PROPAGARDE 43,823
oE207 AR TERILES ¥ SUMMIS TS FEEI]
E 06208 [FAFELERL ¥ UTILEE DE DFICTA LKA
| CRETFRE] EQLIPO MEDICO GIENTIFICD a7.12a
EII06210 PAPELERID MPREGH, BE.an1
B3 10621 1 MATERINL QUIRURGIGD £an.051
EI0621 £ REPLEG TS WEHIGULD) #1835
RETTTLEY BAETOE CALA MENDR 1704 |
BIT0AZ1S | Wa Mayor VT GOg10 SRNICs B00 1|
e oo W Cogla Cormprag 43,087 ﬂl
SERV DONENDS SALUD OTRGS SERECHNE 2134, 485 15817
ENER G 53, 240 178,008
nCUEOUCTO 3,470 22,301 |
[ TELEFOND FIJ0 0,500 @
TELEFOMD CELLILAR 74, BHDO 25,374
VIGILAHGIE, B4, T0E E29,405
ARRENDALMSENTO EQUIP LICENCIAS 1,450 570
[FATTCY i MEDR CIERTIF G TH3.578 105,230
TEAHTEHWEH T O VERIG UL FilLE] Z7,800
FAHTTO B4 TELEFONG 1.180 ]
FTT4 B0 COMPLTALIDN 55000 ;
MAHTTO EQ OFICTIA M T EMGERES 40,600 a3, 760
BI0ET 14 PEMJES g.302 5,208
BIt067 18 VIRTICOE ¥ GASTOS DE WIAIE Za18 ﬁ
BataG7 10 [FOTOLOP s 10,078 102
BIHDETIT CAPACITACION BENESTAR SOCWML ] a2
BATO5T18 BEGLROE GENEARLES 8871 B,
BA106T 15 GLAWELSTIELE ¥ LUBRIGANTES BA.077 TZ.r20
B3105720 HONORARIDE 147,385 126,872
TELEVISIDN POR CARLE ] 1,128
SERVICID INTERMET #.Ga0 15,368
MANTIG EOP o FEPARAL RN LOGA T, 123,400 a7 a0
| EED GENERAL 40,718 A=8,030
T, FUATCIR Wi OG0 Monoranos 17,250 3248
Tva Mayar T, Cowa SRNGeS EA.214 FEREE
OTROS SERVICIDS B901,778 7,058,001
OTROS BERVICIOE PERSOHAL FLEREL] 7,050,001
BUELDOS Trir 07 1,583,308
HABERO0Y HERAS CHTRAS ¥ PEG TR0 12,675 :I,I:Il?'l
’%:mm BA.288 7,35
(] PRt DL Hewiian 108,68 T82,521]
3000008 PRIBL DE SERVICKS 4,501 6e, 187
‘aamv [ 120,754 100 574
] [CEGEH TS 8a.737 TERTE
BABINY IHTERE 505 SUBRE CESANT RS Z1.328 18,200
7 BRINIFIC AN S 53341 ]
] PEFESNAL TEMPURAL EETA.ITE PRI
BaBoect 2 NGAFRGIOADES 37318 8,801
’E?ma CAJIA COMPEMSACIDN FAMILER TARID 71 75
a0l AFORTE BEGURIDAD S0CIAL SALUD 191121 Har bdd
50001 5 LAFORTE RIESGOS PFROFESICNALES 41810 30,453
BXCO0TE  [APORTE PENSION 220,348 RS
T AFORTES AL ICEF ] fia Bz
Imwmﬂ APDRTES AL GEMA 37204 a5
W0A01 0 FERSOHAL MESIDMEAL 2184 18238,
Eum W 15 CUEMTAS DE ORDEN
Pror efiacion de fa deparacion de ta carlem s hickson reclesifoaciones &n cueias oo orden disminuyands esin saldo de calsalkad an
ligidpoion, calesalud, v smesanar, Enal

=t 2016 fallaron en pordra del Fospital dos demandas Inooraies por B 177 225.7470e los cuales 5@ cAnla una por § 44 678,580 ¥ @0
cuanies par pager guedo un sakdo da § 127500037, las demandas laborakes existonies be actushza of valor & dembng de 2018 En cuanis

= laz demandas ad=minisiralivas ce aouends al informe o ama idica lamdien 58 aciualzaron



| 48 wis |
[: ] OEUDCEAS DE COMNTROL 2. 3B EET 3, 00EA24
s FACTURACION GLOGADA BN SE B OE FEEEE 3,608434
FRRE] PLAM GLRE SALUD FOES EPS R 3,008,834
T DEUDORAS POR COHTRA [CA) 2. IBBEET 1,80E314
15 DELDORAS OE COMTROL FOR CONTREA [CH FR 3,008 234)
BE1EIT FACTURALICH GLOGADA EM BERVIGIDG OE 2080687 3,008 214
’?1‘ AESFONGAELINADES CONTINGENTES T OBA.635 4,548,240
2h LITHRIOS MECABMISNMOS ALTERMAT (TR 70648535 o, Sak, b
|¢|2ﬂ':-|= LABORALES 1,104 057 | 68 500
2o ADAMIE TRRTIVNG SRERTII 4.0BE TEG
|s'a" i [ACREEDORAS DE CONTHROL CTREE] [TREE]
|HH BIENES MECIDIDGS DE TERCERDS 80,173 68,173
RIaE1g PRCE PLANTA ¥ EQUIPO TEEE] REE

REREEDURES POk (0N T80, (O8] [RFEEC] 4507 414

REGFONGAS CONTING POR COMTIA (0 T 4,548 260

LITIGIO MECANISMES ALTERMATIVOE (DE) 7064 ok 4,548 260

ACREEDORAS DE CONTAGL X CONTRA (8] 551731 [EREE]

ACTIVDS FIIOE EN COMODATO (DE)y—, ™ Y 50,173 0e.173
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EDIER FERMANDO VELEZ GARCIA

ULIO CESAR TORO CARVAJAL
GERENTE CONFADOR LICOT
"VIGILADO S

“CAPITAL FISCAL |

EFECTO SANEAMIENTO CONT
TOTAL DACINGD VDA To thins

EFECTIVO 1 9.278.847

EFECTIVO 9.278.847
DEPOSITO INST FINANCIERAS 9.278.251
DEUDORES 3 1.612.746
SERVICIOS DE SALUD 4.446.201
PROVISION PARA DEUDORES (CR) -2.833.456
INVENTARIOS 4 865.539
MATERIAL PREST SERVICIOS 865.539
INVERSIONES 2 56.781
INVERS PATRIM ENT NO CONTROL 56.781
PROPIED PLANTAY EQUIP 5 3.221.542
TERRENOS 435.930
EDIFICACIONES 894.043
MAQUINARIA Y EQUIPO 148.443
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1.910.136
MUEB ENSER EQUIPO OFICINA 677.571
EQUIPO COMUNIC Y COMPUTACIOM 1.211.758
EQUIPO TRANSPTE TRACCION ELE 1.384.168
DEPRECIAC ACUMULADA (CR) -3.440.507
OTROS ACTIVOS 6 58.006
BYS PAG POR ANTICIPADO 0
INTANGIBLES 531.184
AMORT ACUM INTANGIB (CR) -473.178

VALORIZACIONES 0

CUENTAS POR PAGAR 86.102

ADQUIS BIEN SERVIC NACIONAL 277.814
ACREEDORES 408.288
OBLIG LABORAL SEG SOCIAL INTE 327.343

SALARIOS Y PRESTAC SOCIALES 327.343

© 4.446.577

RESULT EJERC ANTERIORES 10.873.801
RESULTADOS DEL EJERCICIO -2.348.767
SUPERAVIT POR DONACION 74.305
SUPERAVIT POR VALORIZACION 0

1.034.100

CUENTAS DE ORDEN 15
DEUDORAS DE CONTROL 2.662.760
RESPONSABILIDADES CONTINGEN"  11.166.730

ACREEDORAS DE CONTROL A73

61 12.585.980 70 -3.307.132 -26

61 12.685.980 70 -3.307.132 -26
61 12.685.641 70 -3.307.390 -26
11 1.007.447 6 605.298 60
29 3.791.954 21 654.247 17
19 -2.784.507 15 48.949 2
6 814.826 5 50.713 6
6 814.826
0 56.781 0 0 0
0 56.781 0 0 0
21 2.696.875 15 524.668 19
3 435.930 2 0 0
6 894.043 5 0 0
1 138.873 1 9.570 7
13 1.790.145 10 119.891 i
4 605.658 3 71.914 12
8 1.128.626 6 83.132 ¥
9 854.268 5 529.900 62
23 -3.150.667 17 289.839 9
0 910.638 5 -852.632 -94
0] 52415 0 -52.415 -100
4 514477 3 16.707 3
3 -443.814 2 29.365 7
0 4

787.559 -787.559

541.781

5

2 180.108 54
3 361.673 13
2 314.424 4
2 314.424 4

29  4.446.577

72 10.328.960 59 544.841 5
-16 0 0 -2.348.767
0 74305 0 0 V]
0 787.559 4 -787.559 -100
6

7 1.034.100 0 0

18 2.389.657 14 273.103 11
74 7.064.685 40 4.102.035 58
0 59.173 0 0] 0

P 27845-T
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43 VENTA DE SERVICIOS .699.052
4312 SERVICIOS DE SALUD 1.689.052
4395

DEVOLUC REBAJAS DESC EN’ 0

1.882.583
667.234

SERVICIOS DE SALUD
OTROS SERVICIOS

6310

6390

51 ADMINISTRACION 11

429.126

5101 SUELDOS Y SALARIOS 203.865
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 2.094
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 24.884
5104 APORTES S/LA NOMINA 5.000
5111 GENERALES 192.271
5120 IMPUESTOS CONTRIBUCIONE! 1.012
53 PROV DEPRECIAC AN 12 8.294
5304 PROVISION PARA DEUDORES -17.784
5330

DEPREC PROPIED PLANTA EQ

26.078

INGRESOS NO OPERACIONALES

48 OTROS INGRESOS 10 410.208
4805 FINANCIEROS 68.392
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIC 351.045
4815 AJUSTE EJERCICIOS ANTERICO -9.229
58 OTROS GASTOS 13 31.204
5805 FINANCIEROS 118
5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS 54.691

5815

AJUSTE EJERCICIOS ANTERIO -23.605

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 0

4810 EXTRAORDINARIOS 10 0
5810

EXTRAORDINARIOS 0

19.563.400 100 2.107.689
19.563.400 100 2.107.689

0 0 0

9.556.046 49

10.897.716 56 1.381.533

5.804

4.557.027

3.494.188 18 441.604
24417 0 104
297.180 2 22.830
56.046 0 4.704
661.688 3 246.562
23507 0 0
521.808 3 71.697
231.968 1 990
1

289.839 70.708

3.946.505 20 -714.357
844942 4 65.314
3.199.537 16 254 113
-97.974 -1 -1.033.785
661.711 3 -1.275.252
3681 0 417
841.051 4 597.537

-183.020 -1

-1.873.207

335.636 2

335636 2 3.182

0 0 0

v (v 2Wo g
LIO CESAR TORO CARVAJAL ED{ER FER E DO VELEZ GARCIA
GERENTE CONTADORPUBLICO|TP 27845-T
"VIGILADO SUPERSALUD"
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" 2.044.875

19.563.400 101
19.789.047 101 -225.646
0 0 0

1.5568.124
1.9156.938

7.997.922 41
8.981.778 46

3.941.555 20

2.840.670 15 653.518
2812 0 21.604
252,149 1 45.032
47712 0 8.334
765.987 4 -104.299
32224 0 -8.716
1.000.352 5 -478.544
607.312 3 -375.343

2

393.040 -103.201

1.095.516 6 2.850.989
433.705 2 411.236
1.696.595 9 1.503.942
-1.033.785 -5 935.811
-1.560.492 -8 2.222.203
5749 0 -2.069
1.448.760 7 -607.710

-3.015.002 -15

2.831.982

21.393 0 314.243

21383 0 314.243

GLORIA INES(RAMIREZ LONDONO
REVISOR FISCAL TP 68988-T

' 615.472

768




SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2016

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2017

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017

DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES:

DIC.2017 DIC. 2016

INCREMENTOS:

Resultado Ejercicios Anteriores 10.873.801 10.328.960
DISMINUCIONES:

Resultado del Ejercicio 2.348.767 544-842
Superavit por valorizacion 0 787.559
PARTIDAS SIN VARIACION:

Capital Fiscal 4.446.577 4.446.577

Superavit por Donacion 74.304 74.304
Efecto Saneamiento Contable 1.034.100 1.034.100

WO QW) Youo

JULIO CESAR TORO CARVAJAL EDIER FERN VELEZ GARCIA
GERENTE CONTADOR PUBLICO TP 27845-T
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16.671.501

-2.591.484

14.080.016

544.841

-3.136.326

-2.348.767
-787.559

GLORIA INES RAMIREZ LONDONO
Revisor Fiscal TP 68988-T
(VER DICTAMEN ADJUNTO)



ACTIVIDADES DE OPERACION 9
Recibido por prestacion de servicios

21.120.235.010

21.171.321.884

Recibido por rendimientos equivalentes al efectivo 844.941.837 433.705.345
Recibido por otros ingresos 71.845.799 21.392.987
Pagado por beneficio a los empleados 11-14 -4,650.330.531 -4.025.195.589
Pagado por aportes parafiscales 11-14 -144.456.601 -128.219.000
Pagado Por Servicios personal indirecto 11-14 -9.810.664.610 -7.836.832.901
Pagado por Adquisicion de bienes 11-14 -344.470.433 -255.905.448
Pagado por adquisicion de servicios 11-14 -918.882.803 -755.357.993
Pagado por Mantenimiento hospitalario 11-14 -1.623.013.271 -1.791.864.959
Pagado por Servicios Publicos 11-14 -413.390.039 -371.675.255
Pagado a proveedores por operacion com:  11-14 -5.902.945.765 -5.122.582.572
Pagado en litigios y demandas civiles 11-14 -420.209.945 -258.204.280
Pagado por adquisicion activos fijos 5 -815.936.130 -11.120.689
-519.447.427

Pagado por reservas de caja vig anteriores 7

-337.723.517

ACTIVIDADES DE INVERSION 10
Recibido del Ministerio Salud compra 2 ambulancias 270.000.000 0

Pagado por proyectos de inversion

ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Flujo Efectivo neto en actividades de financiacion

Flujo de efectivo del periodo 1

Saldo iniicla de efectivo y equivalentes al efectivo

-3.307.132.432

12.585.979.926

-50.408.523

731.738.013
11.854.241.913

WA (W TOWO | @w)‘ S _
JULIO CESAR TORO CARVAJAL ANDO VELEZ GARCIA GLORIA INE! / \MI_ EZ LONDONO
GERENTE CONTADOR|PUBLICO TP 27845-T Revisor Fiscal TP 68988-T
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1. NOTAS DE CARACTER GENERAL
N1- NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES DE COMETIDO ESTATAL:
N1-1 NATURALEZA JURIDICA

El hospital Rubén Cruz Vélez fue creado como una ese empresa social del estado, enmarcado dentro de una categoria de entidad publica
descentralizada de orden municipal, dotado de personeria juridica, patrimonio propio, y autonomia administrativa, adscrito al Municipio de
Tulua y sometido al régimen juridico previsto en la ley 100 de 1993 para prestar servicios en primer nivel de atencién, con personeria
juridica No,821-000-831-2, creado por el Honorable Concejo Municipal de la ciudad de Tulua mediante acuerdo No, 21 del 16 de julio de
1,997, fecha en la cual inicia su actividad para satisfacer las necesidades de la poblacién urbana y rural del régimen subsidiado de estratos
1y 2, y poblacion vinculada del municipio.

N1-2 FUNCION SOCIAL O COMETIDO ESTATAL

El objeto social del Hospital Rubén Cruz Vélez consiste en cumplimiento de fines sociales para la satisfaccion de necesidades colectivas
y sociales mediante la prestacion de servicios de salud en primer nivel de atencion, formando parte integral del sistema de seguridad
social en salud del Municipio de Tulua, regido por la ley 100 de 1993 y sus normas reglamentarias vigentes en virtud de lo cual
adelanta acciones de atencién, promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las enfermedades, dirigidas prioritariamente
a la poblacion mas pobre y vulnerable de la zona urbana y rural del municipio de Tulua, Independiente de si esta afiliada o no al
régimen subsidiado de la seguridad social, Para el desarrollo del objeto social y con el fin de garantizar la accesibilidad, oportunidad,
comodidad y la calidad de los servicios, el hospital cuenta con diversas sedes en la zona urbana y rural del municipio dando cobertura a
toda la poblacion subsidiada asi:

» Una sede principal Hospital Rubén Cruz Vélez

= Un centro de salud en la zona rural media,

* Nueve puestos de salud en la zona rural urbana,

+ Cinco puestos de salud en la zona rural alta,

* Tres puestos de salud en la zona rural plana

N2 POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES:

Para sus registros contables y para la presentacion de los estados financieros, el hospital observa principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia que son establecidos en la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion y la Superintendencia
Nacional de Salud mediante la aplicacion de los sistemas de informacion, Plan de contabilidad para entes prestadores de servicios de salud
y sistema unificado de costos y gastos, por disposicion legal, de acuerdo a su importancia relativa y normas legales emitidas por la CGN
son de caracter vinculante y en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la regulacién
contable publica,

Este modelo contable estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2017 por la entrada a partir del 1° de enero de 2017 del nuevo marco
contable que adopta las Normas Internacionales de Informacién Financiera, segln se describe mas adelante, En consecuencia, los estados
financieros al 31 de diciembre de 2017 seran los Ultimos estados financieros que se presentan en cumplimiento de las normas contables
establecidas por la Contaduria General de la Nacion mediante el Régimen de Contabilidad Publica actual.

Normas Internacionales de Contabilidad Sector Publico-NICSP

El 29 de diciembre de 2012 el Ministerio de Comercio, expidio el decreto 2784 mediante el cual se reglamente la ley 1314 de 2009, el
estado colombiano emprende la convergencia hacia la implementacion de Estandares internacionles de informacion financiera
determinando asi las directrices a aplicar durante este proceso y delega en cabeza de la CGN y Consejo Tecnico de la Contaduria Publica,
la responsabilidad de desarrollar las estrategias para su divulgacion, participacion, y emision de los respectivos decretos reglamentarios.
Durante este proceso la CGN en sus direccionamientos estrategicos ha definido el ambito de aplicacion clasificando las empresas en
grupos, que para el caso de las IPS, el Hospital debe adoptar el nuevo marco normativo establecido mediante la Resolucién 414 de 2014 y
sus modificaciones el cual incorpora las Normas Internacionales de Informacion Financiera para las empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del plblico, En nuestro caso, el periodo obligatorio de transicion termino el 31
de diciembre de 2016 y la emision de los primeros estados financieros comparativos bajo NICSP sera al 31 de diciembre de 2017.

Durante el periodo de transicion 2016 se hizo depuracion de saldos de vigencias anteriores de los deudores, provision, cuentas de orden,
activos fijos y depreciacion.

Bases de presentacion de los estados financieros y valuacién: Los estados financieros que son considerados de propdsito general,
deben presentarse a la Junta Directiva y entes de control:

1-Unidad monetaria

De acuerdo con las disposiciones legales, la unidad monetaria utilizada por el Hospital es el peso colombiano

2-Periodo contable:

De acuerdo con las disposiciones de la CGN se efectia el corte contable una vez al afio, al 31 de diciembre, con el fin de preparar y



presentar los estados contables de propésito general

3- Clasificacion de activos y pasivos:

Los activos y pasivos se clasifican segiin su destinacion o su grado de realizacién o exigibilidad en términos de tiempo, en corrientes y no
corrientes, Para tal efecto se entiende como activos o pasivos corrientes, aquellas partidas que seran realizables o exigibles en un plazo no
mayor a un afio, y mas alla de este tiempo, no corrientes

4- Importancia relativa y materialidad:

Los estados contables consolidados y las notas incluyen los ajustes, reclasificaciones, y revelaciones requeridas por las disposiciones
legales, La presentacion de los hechos econdmicos se hace de acuerdo con su importancia relativa o materialidad,

Para efectos de revelacion, una transaccion, hecho u operacién es material cuando, debido a su cuantia o naturaleza, su gonocimiento o
desconocimiento, considerando las circunstancias que lo rodean, incide en las decisiones que puedan tomar o en las evaluaciones que
puedan realizar los usuarios de la informacion contable.

En la preparacion y presentacion de los estados financieros, la materialidad de la cuantia se determind con relacién, entre otros, al activo
total, al activo corriente y no corriente, al pasivo total, al pasive corriente y no corriente, al patrimonio o a los resultados del ejercicio, segtn
corresponda, En términos generales, se considera como material toda partida que supere el 5% con respecto a un determinado total de los
anteriormente citados

5- Reconocimiento de ingresos costos y gastos:

Se debe hacer con sujecion a los principios de devengo o causacion de modo que reflejen la situacion de la entidad, es decir, cuando se
han perfeccionado las transacciones con terceros y en consecuencia, se han adquirido derechos y asumido obligaciones o cuando han
ocurrido hechos economicos de origen interno o externo que puedan influir en la estructura de los recursos de la entidad,

6-Deudores:

Este grupo representa derechos de cobro originados en el desarrollo de las actividades financieras, econémicas, y sociales de la empresa
tales como la venta de servicios de salud bajo la modalidad de contrato y por eventos a las EPS del régimen contributivo, subsidiado, otras
entidades, riesgos profesionales ARP, y del SOAT,

Su reconocimiento se hace en la medida en que se cumplan las siguientes condiciones:

+ Que el servicio o bien haya sido entregado a satisfaccion del deudor,

* Que el valor sea cuantificable

* Que sea probable obtener el recaudo de dichos dineros o su aplicacion

El hospital causa contablemente los derechos que constituyen el grupo de deudores, empleando como fuente de informacién la reportada
por el area de facturacion, y reconoce provisiones para riesgos de perdida y presentacion razonable de los saldos deudores para facturas
vencidas mayores a 180 dias, basados a la evaluacion técnica que permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo para la empresa,
la evaluacion incluye aspectos como dificultades financieras, incumplimientos, y edad de la cartera.

7- Propiedades, planta, equipo y depreciacion:
Las propiedades planta y equipo se contabilizan al costo, los activos dados de baja por obsolescencia u otros factores se descargan al

costo neto ajustado respectivo, la depreciacion se calcula sobre el costo ajustado seglin el método de linea recta, con base en la siguiente
vida util probable de los activos:

Activos Depreciables Vida dtil en afios
Edificaciones 50

Maquinaria y equipo 5

Equipo médico cientifico 10

Muebles, enseres y equipo de oficina 10

Equipos de transporte, y elevacion 10

Equipos de comunicacion 5

Equipo de computacién &

La entidad reconoce y revela contablemente de acuerdo al manual de procedimientos del Régimen de Contabilidad Plblica de la CGN
establece que los activos de menor cuantia por un valor inferior o igual a 0,5 salario minimo mensual vigente se deprecia en el mes, y los
del rango 0,5 hasta 2 salarios minimos mensuales se deprecian durante la vigencia.

8- Valuacion:

Los hechos econémicos y financieros que se cuantifican se registran al costo, conformado por la cantidad de dinero convenido, y los
demas costos y gastos necesarios para poner los bienes en condiciones de utilizacion, asi como los ajustes por diferencia en cambio sobre
las obligaciones contraidas en la adquisicion de los mismos



9- Clasificacion y contabilizacion:

La fuente de registro de las obligaciones y los resultados econémicos estan clasificados y contabilizados en forma ordenada para que
puedan ser verificables, El aplicativo cuenta con matrices contables que generan registros automaticos con la ejecucion presupuestal del
gasto, tanto al momento de generarse la obligacién como el pago, se adelanta un proceso de revision permanente de los regisiros contables
automaticos con el fin de establecer su correcta imputacion y realizar los registros de ajuste necesarios, esta revision esta a cargo de los
funcionarios y/o contratistas que laboran en el area financiera, a quienes se les asignan fechas, debiendo hacer las verificaciones a partir
del libro diario correspondiente de manera tal que se verifiquen todas las transacciones.

N2-1 APLICACION DEL MARCO CONCEPTUAL DEL PGCP:

Para el proceso de identificacién,registro, preparacion y revelacion de los estados contables, el hospital Rubén Cruz se rige en todo el
ciclo contable por postulados, principios, normas técnicas, marco conceptual y procedimientos contables que establece el ambito de
aplicacion del régimen general de la contabilidad publica (resoluciones 354, 355, y 356 de 2007 de la CGN) que adopta el manual de
procedimientos de la CGN, Respondiendo a los intereses de los miiltiples usuarios de la informacidn.

El marco conceptual se fundamenta en la normatividad propia de las instituciones que administran recursos publicos, asi como en el
resultado de un proceso tendiente a homogeneizar los sistemas de informacion financiera, econémica, social y ambiental con el fin de
contribuir a la toma de decisiones, a la construccion de indicadores, y la evaluacion y control de la gestién administrativa.

Para el reporte de la informacion para el afio 2017 se dio cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 414 de 2014 de la CGN y su nuevo
marco normativo para les entidades que no cotizan en bolsa.

N2-2 APLICACION DEL CATAGOLOGO GENERAL DE CUENTAS-CGC:

Para el registro y contabilizacién de la informacion, el hospital estd utilizando como marco el catdlogo general de cuentas del
plan general de contabilidad publica a nivel de documento fuente de acuerdo a la resolucién, No, 56/07 del régimen de
contabilidad pdblica en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos, Igualmente se esta aplicando la resolucién 414 de 2014
del nuevo marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del piblico, y
Resolucion 139 de 2015. entre ofras.

N2-3 APLICACION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS:

El hospital utiliza todas las normas de sostenibilidad del sistema contable internas y externas, estd cumpliendo con las normas,
procedimientos e instrucciones en todo su ambito establecido por la Contaduria General de la Nacion segln resolucion 356/07
procedimientos contables, Los activos y pasivos se reconocen y vallan aplicando los criterios y normas relacionadas con la
constitucién de provisiones, depreciaciones, y amortizaciones, actualmente se esta aplicando el marco normativo segtin la resolucion 663
de diciembre de 2015 modificando la resolucion No 414 de 2014 emitida por la CGN, el cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica el cronograma, periodo de preparacién obligatoria, Periodo de transicién, y periodo de aplicacion para el afio 2017, Igualmente se
aplicara el instructivo 002 de septiembre de 2014 emitido por la CGN para la transicion al marco normativo para empresas que no cotizan
en el mercado de valores y no captan ni administran ahorro del piblico, Resolucion 192 de 2016, Resolucion 357 de 2008 y Resolucion 706
de 2016.

N2-4 REGISTRO OFICIAL DE LIBROS DE CONTABILIDAD Y DOCUMENTOS SOPORTES:

La informacion contable presentada en los estados financieros del hospital con corte a diciembre de 2016 es razonable y verificable, ya que
las cifras presentadas correspondientes a transacciones, operaciones econémicas, financieras, sociales y ambientales son susceptibles de
comprobacion y conciliacién, Se ha observado en detalle la aplicacion consistente de las normas y procedimientos existentes para el
registro de los hechos o actividades publicas. En materia de registro oficial de los libros y preparacion de los documentos soporte. La
entidad utilizo los criterios y normas establecidos por la CGN que garantizan la custodia, veracidad, y documentacion de las cifras
registradas en los libros, Para el reconocimiento patrimonial de los hechos financieros, econdmicos y sociales cumplimos con la
normatividad vigente.

N3 PROCESO Y RESULTADOS DE LA CONSOLIDACION DE LA INFORMACION CONTABLE

El hospital Rubén Cruz Vélez no tiene entidades o sucursales adscritas para la consolidacion de la informacién- contable, pero internamente
se tiene constituido el Modelo Estandar para la Sostenibilidad del Sistema del Proceso Flnanciero y las NICSP donde tiene como politica
contable la conciliacion mensual de las areas del proceso financiero que son contabilidad, tesoreria, presupuesto, cartera, activos fijos, y
farmacia, igualmente hay otras areas que no concilian la informacion con el proceso contable como son facturacion, talento humano, bienes
y servicios, Juridico y auditoria de cuentas.

N4 LIMITACIONES Y DEFICIENCIAS OPERATIVAS O ADMINISTRATIVAS EN EL PROCESO CONTABLE:
N4-1 LIMITACIONES DE ORDEN ADMINISTRATIVO

El Hospital presenta deficiencias de tipo tecnol6gico porque los software existentes siguen funcionando independientemente y no satisface
las necesidades del proceso financiero, existe un software para facturacion, farmacia, almacén, y asistencial y no estan integrados con el
area financiera, el area de Talento Humano genera toda la informacion a través de Excel, los software existentes son de distinto
proveedor y no son compatibles, También hay limitaciones en el recurso humano por la alta rotacion del personal sin perfil del cargo del
proceso de todas las areas, no hay entrega del cargo de la persona que sale, generando islas en algunos areas y errores en los procesos
de la informacién financiera y reprocesos administrativos que generan retraso en la preparacion y reporte de la informacion a la Gerencia,
Junta Directiva, y entes de control como viene ocurriendo en todos los anos.



N4-2 LIMITACIONES DE ORDEN CONTABLE:

En el afio 2013 se adquiri6 el software SIIS para satisfacer la necesidad del area asistencial incluyendo las areas de facturacion, farmacia y
almacén mediante la modalidad de leasing arrendamiento, pero no estd integrado con el modulo financiero, tampoco satisface las
necesidades contables porque no genera los informes financieros que se requieren para la contabilizacién de los consumos mensuales de
farmacia y almacen los saca por articulos y no por proveedor, como tampoco el insumo para los costos hospitalarios, para efectos de
control como politica contable cada mes se hace inventario fisico en estas dos areas. En cuanto a la facturacién no genera informes que
permitan exportar, se hace necesario digitar manualmente en el médulo contable ocasionando un proceso doble y lento, Igualmente en el
moédulo de costo implementado es el costo estadndar total por unidad funcional y tampoco estd en interface con el modulo contable
generando dificultades en la informacion. Durante el 2017 se contrato a un ingeniero para hacer la interface y tampoco se logro el objetivo.

El proceso de Talento Humano se adquirio un software en diciembre de 2016 y la implementacion se inicio en enero de 2017 para la
liquidacion de la nomina, prestaciones sociales, seguridad social, aportes patronales y parafiscales, retenciones en la fuente, certificados
de ingresos y retenciones, etc, Se genera manualmente en Excel generando un doble proceso y un gran riesgo institucional. El volumen y
variedad de transacciones, procesos manuales, las limitaciones tecnologicas, y la no concilian de las areas de facturacion, talento humano,
bienes y servicios, almacen, juridico. auditoria de cuentas mas las dificultades administrativas hacen que la gestién contable sea limitada
en cuanto al analisis de informacion Util para toma de decisiones, trae dificultades para la implementacién de las NICSP corriendo un gran
riesgo financiero en la presentacion extemporanea de informes a los entes de control.

N5, EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION CONTABLE:
N5-1 POR APLICACION DE NORMAS CONTABLES:

El hospital ha dado cumplimiento a las normas técnicas de contabilidad publica Res. 139 de 2015, Res. 192 de 2016, Res. 193 de 2016,
Res. 357 de 2008 y Res. 607 de 2016, relativas a las etapas de reconocimiento, revelacion de los hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales, Normas técnicas relativas tesoreria y presupuesto, a los soportes, comprobantes, libros de contabilidad, La
actividad, y capacidad para generar flujos de recursos del hospital.

El hospital esta aplicando el manual de sostenibilidad estandar del proceso financiero, como el marco normativo de la Resolucion 414 de
2014, que incluye las areas de contratacion, facturacion, cartera, tesoreria y contabilidad, En diciembre de 2013 se realizé el ultimo
avalué técnico de los activos fijos de edificios, terrenos, dando cumplimiento asi a la norma del PGCP el cual se debe realizar cada 3 afios,
y para el afio 2017 el hospital no realizo este avalud de bienes inmuebles incumpliendo asi con la normatividad de implementacion de las
NICPS.

N5-2 POR RECLASIFICACION DE CUENTAS:
Con motivo de implementacion de las NICSP en el 2017 se hicieron reclasificaciones de saldos de la cuenta Valorizaciones de activos fijos
a la cuenta del patrimonio Superavit por Valorizacion quedando con saldo en cero.

N5-4 POR DEPURACION DE CIFRAS, CONCILIACION DE SALDOS O AJUSTES:

Después de terminado el saneamiento contable en el hospital en el afio 2008, se establecid como politica contable la sostenibilidad,
depuracién y conciliacion de los saldos mensualmente del area financiera, todos los saldos de las cuentas del balance estan conciliados
y debidamente soportados, Antes de realizar el proceso del cierre contable vigencia 2017 y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en la diferentes dependencias de la entidad se realizd la respectiva conciliaciones del proceso financierc de
contabilidad, activos fijos, tesoreria, presupuesto, cartera, y farmacia, se hicieron depuraciones de la provision de cartera, cuentas de
orden. Excepto facturacion, a diciembre de 2016 se hizo una conciliacion de lo facturado fisico reportado a contabilidad, RIPS, saldos
contables, presupuestales de la cartera arrojando una diferencia bastante relevante producto de la no conciliacion mensual entre esta area y
facturacion, para el 2017 no hubo ningun correctivo en esta area por parte de la administracion. En el 2017 el hospital contrato a la firma
INFITULUA para asesorar con motivo de la implementacion de las politicas contables, depuracion y estudio del deterioro de la cartera,
activos fijos e inversiones en Cochosval y por razones administrativos a diciembre no lo terminaron quedando pendiente para el afio 2018.

N5-5 POR EFECTO DE SANEAMIENTO CONTABLE:

El hospital ha continuado con el proceso de conciliacién, depuracién, y ejecutando acciones administrativas y operativas que permitan
determinar que los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos, y obligaciones son ciertos y cuentan
con los documentos soportes idéneos garantizando la existencia y exigibilidad de los mismos de conformidad con lo sefalado en la
resolucion 357 de 2008 de la CGN, el hospital termino el saneamiento contable en diciembre de 2006 y se le ha dado continuidad ha
este proceso, en consecuencia a partir de enero de 2007 los saldos de los estados  financieros presentan razonabilidad y
veracidad en cada uno de sus saldos contables, quedando pendiente el concepto del asesor INFITULUA para el periodo 2018 la cuenta de
inversiones en Coohosval , deterioro de la cartera y activos fijos.

N5-6 POR ADQUISICION O VENTA DE BIENES:
El hospital en el afio 2017 realizo compras de activos fijos para dotar al hospital en el drea asistencial donde los méas relevantes fueron de
equipos medico cientifico, muebles y enseres, equipo de informatica, y dos ambulancias,



I. NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO
RELATIVAS A LA CONSISTENCIA Y RAZONABILIDAD DE LAS CIFRAS

No 1 T
1- El Hospital tiene 3 cuentas corrientes, 4 cuentas de ahorro, y un certificado de depdsito en entidades financieras, sus saldos y
movimientos disponibles para el desarrollo de las Funciones de cometido estatal de la entidad por un valor de $ 9.278.847, y estan
debidamente conciliados con los extractos bancarios.
2- Los saldos que se reflejan en los libros de caja bancos a 31 de diciembre de 2017, esta compuesto por las reservas de caja por $
721.313.985 y el superavit fiscal acumulado en 2017 por $ 8.557.533.509.
3-Actualmente hay $ 80.600.611 retenidos en cuentas de ahorro de Davivienda por la Gobernacion del Valle.

11 EFECTIVO 9.278.847 12.585.979
1105 CAJA 596 339
1110 DEPOSITO INST FINANCIERAS 9.278.251 12.585.640
111005 CUENTAS CTES Y DE AHORROS 94.685 776.889
11100501 BANCO OCCIDENTE 037-6494-6 799 738
11100502 BANCO OCCIDENTE 037-6276-7 38.812 592.746
11100505 BANCO OCCIDENTE 037-50543-5 55.073 183.405
111006 CUENTAS DE AHORRO 7.999.274 10.658.751
11100601 DAVIVIENDA 3760002-2958 187.420 74.267
11100602 INFIVALLE 100-134154 1.418 1.418
11100603 OCCIDENTE 037-87070-6 7.791.925 10.564.628
11100604 DAVIVIENDA 76418 18.510 18.436
111008 CERTIFICADO DEPOSITO AHORRO 1.184.291 1.150.000
11100801 C.D.T. OCCIDENTE 1.184.291 1.150.000

Este saldo de Cohosval corresponde a los aportes equivalentes al salario minimo mensual legal que se hicieron hasta diciembre
de 2012, Desde el afio 2013 se suspendieron estos aportes, Este saldo esta sujeto a investigacion administrativa por la Gerencia debido a
la presunta liquidacion de esta entidad, en febrero de 2018 se realiza la asamblea en Coohosval para definir esta situacion debido a que
todos los hospitales del valle estan en la misma situacion.

12 |INVERSIONES

12075001 COOPERATIVA HOSPITALES DEL VALLE 56,781 56,781

Se clasificaron en deudores y otras cuentas por cobrar dependiendo el origen y finalidad del reconocimiento, se realizo depuracion de la
cartera de Emssanar, Cafesalud, S.0.S. de vigencias anteriores a 2016. las provisiones se calcularon a las facturas vencidas mayores a
180 dias, El saldo de deudores mas relevante es el grupo subsidiado POSS de Emssanar, Medimas, Caprecom en liquidacion y
Asmetsalud.

1- El saldo de régimen subsidiado a diciembre aumento en $ 409 millones con respecto al saldo 2.016, iguaimente aumento la cuenta
provision de deudores en $ 48.9 millones donde los saldos mas relevantes son Cafesalud, Emssanar, Coomeva y Caprecom.

2- El saldo deudores servicios de salud de $ 4.446.201 a diciembre 2017, § 1.700.737 corresponden a Caprecom en liquidacion y esta
pendiente de la depuracion porque esta en investigacion administrativa.

12 DEUDORES T 1612.745 1.007.44

1409 SERVICIOS DE SALUD 4.446.201 3.791.954
140901 PLAN OBL SALUD POS-EPS F.P/DTE RADI ) 24.879 0
140901 EMSANAR ARS 14.937 0
140901 MEDIMAS EPS S.A.S 9.942 0
140903 PLAN SUBS SALUD POSS EPS F.P/DTE RA 60.481 0
140903 ASMET SALUD ESS 60.142 0
140903 ASOCIACION BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.S.S 339 0
140914 ACCID.TRANSITO SOAT CIA SEG F.P/DT 3.857

140914 MUNDIAL DE SEGUROS 571

140914 CONSORCIO SAYP 2011 3.285

140920 PLAN OBLIG SALUD POS EPS F/RADICADA 471.873 341.668




14092001 ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA ASMET SALUD ESS 17.223 6.801
14092001 CAFESALUD ARS 118.584 21.746
14092001 COMFENALCO CAJA COMPENS FLIAR VALLE DEL CAUCA 248 248
14082001 COOMEVA E.P.S 184.432 165.246
14092001 CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. 591 533
14092001 E.P.S SANITAS 1.267 1.565
14092001 EMSANAR ARS 29.313 54.338
14092001 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMISANAR LTDA 409 423
14092001 EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA S.A. 1.086 1.091
14092001 FONDO PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA 234 354
14092001 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. 30.841 33.607
14092001 SALUD TOTAL S.A. 4.650 3.672
14092001 SALUDCOOP 29.018 29.068
14082001 SALUDVIDA 8.A. EMP PROMOTORA DE SALUD EPS 800 13.212
14092001 SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD 31.086 9.764
14092001 MEDIMAS EPS S.A.S 22.091 0
140921 PLAN SUBS SALUD POSS-EPS F.RADICADA 3.795.427 3.386.752
14092101 ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S 5.000 2.409
14092101 MEDIMAS EPS S.A.S 214.273 0
14092101 ARS COOSALUD 12.154 23.683
14092101 ASOCIACION BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.S.S. 6.201 4.301
14092101 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMISANAR LTDA 84 0
14082101 ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA AIC EPS-INDIGENA 2.962 361
14092101 ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA ASMET SALUD ESS 509.531 390.292
14082101 ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD 1.756 524
14092101 CAFESALUD ARS 639.911 583.566
14092101 CAJA COMPENS. FAMILIAR ORIENTE CBIANO COMFAORIENTE 637 638
14082101 CAJA COMPENSACION FAMILIAR DE NARIBO 2.416 979
14092101 CAJA COMPENSACION FAMILIAR DEL CHOCO 711 67
14092101 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAJACOPI ATLANTICO 2.204 1.835
14082101 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA 0 149
14092101 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA 1.205 1.206
14092101 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE BOYACA COMFABOY 41 62
14092101 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA 278 278
14092101 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA 397 116
14092101 CAPITAL SALUD ENTIDAD PROMOT DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO 8.381 3.034
14092101 CAPRECOM ARS 1.700.737 1.700.737
14092101 CAPRESOCA EPS 986 842
14092101 COOMEVA E.P.S 6.445 5.104
14092101 COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIAEMPRESA PROMOTORA DE SALUD 2.238 1.669
14092101 EMSANAR ARS 660.191 654.963
14092101 ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDADRIA DE SALUD ECOOPSOS ESS EPS 2.079 586
14092101 ENTODAD PROMOT. DE SALUD EPS-S CONVIDA 2.161 1.598
14092101 ENTODAD PROMOTORA DE SALUD MALLAMAS EPS INDIGENA 406 250
14092101 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. 6.781 3.890
14092101 COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA SALUD 888 0
14092101 PIJAQOS SALUD EPS 108 306
14092101 SALUDVIDA S.A. EMP PROMOTORA DE SALUD EPS 2.056 495
14092101 SELVASALUD S.A. EPS ADMINISTRADORA REGIMEN SUBSIDIADO 0 581
14092101 CAJA COMPENSACION FAMILIAR CUNDINAMARCA - COMFACUNDI 154 0
14092101 CAJA COMPENSACION FAMILIAR CAMPENSAR 63 0
14092101 SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD 1.860 2.101
14092101 SOLSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD REG CONTRIB Y SUBSIDIADO 132 132
140922 SERV SALUD IPS PRIVAD FACT RADICADA 11.540 250
14092201 CLINICA SAN FRANCISCO 10.038 0
14092201 ASOCIACION DE HOSPITALES DEL VALLE DEL CAUCA 253 0
14082201 COSMITET LTDA 118 250
14092201 FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA LA PREVISORA S 1.131 0
140926 SERV SALUD ENT.REG ESPEC FACT RADICADA 8.613 4.349
14092601 DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR 5.163 526




14092601 SECCIONAL SANIDAD DEL VALLE 3.450 3.823
140928 RIESGOS PROF.ARP FACT RADICADA 2.646 2.834
14092801 COLMENA RIESGOS PROFESIONALES 685 685
14092801 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 16 16
14092801 POSITIVA COMPABIA SEGUROS 1.692 1.677
14092801 SEGUROS DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA S.A. 253 456
140929 ACCID TRANS.SOAT CIA SEG.FACT RADICADA 66.881 52.628
14092901 SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A 51 0
14092901 ASEGURADORA SOLIDARIA 372 372
14092901 CARDIF COLOMBIA SEGUROS GENERALES S.A. 88 88
14092901 CENTRAL DE SEGUROS 4038 3.966
14092801 COMPABIA SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. 709 747
14092801 CONSORCIO SAYP 2011 14868 4.158
14092801 FIDUFOSYGA CONSORCIO 20624 20.620
14092801 FIDUPREVISORA S.A. . 1884 3.417
14092801 LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO 352 293
14092901 LA PREVISORA S.A. 1955 1.588
14092001 SEGUROS BOLIVAR S.A 554 0
14092901 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 52 53
14092901 MUNDIAL DE SEGUROS 14882 11.747
14092801 SEGUROS COLPATRIA 4347 4.003
14092801 SEGUROS DEL ESTADO S.A. 2105 1.575
140932 ACCIONES SALUD PUBLICA FRA RADICADA 0 3.600
14093201 MUNICIPIO DE TULUA 0 3.600
1480 PROVISION PARA DEUDORES (CR) 2.833.455 2.784.507
148014 SERVICIOS SALUD 2.833.455 2.784.507

Los inventarios se registran al costo, se registran como inventarios los elementos de consumo los medicamentos, material médico

quirdrgico, y odontoldgico, son valorados con base en el método de promedio ponderado,

Como mecanismo de control mensualmente las existencias que lo componen son objeto de conteo fisico comparados posteriormente con el
inventario del sistema realizando los ajustes pertinentes y conciliados contablemente, son adquiridos con recursos propios para atender a
los usuarios del régimen subsidiado,

Se dispone de inventarios minimos para satisfacer la demanda, a 31 de diciembre los inventarios incluian:

F

15 INVENTARIOS 814.826
151801 MATERIAL MEDICAMENTOS 745.070 682.013
15180101 ALCOPHARMA S,A,S, 5.748 26.987
15180101 LA FRANCOL, 0 328
15180101 MEDIVALLE S,A,S, 157.281 26.816
15180101 CO GROUP SAS 144.418 0
15180101 DF DISTRIFAR S.A.S. 66.088 377.453
15180101 CERON GRISALES RUBEN DARIO 371.534 250.428
151802 MATER MEDICO QUIRURGICO 120.467 118.354
15180201 EQUIPADORA MEDICA 90.410 68.266
15180201 ALCOPHARMA S ,A,S, 0 13
15180201 RUBEN DARIO CERON 0 29.868
15180201 DIAGNOSTICOS BIOMEDICOS S ,A,S, 190 20.102
15180101 CERON GRISALES RUBEN DARIO 29.867

15180201 GOMEZ DUQUE RICARDO 0 106
151804 MATERIAL ODONTOLOGICOS 0 14.459
15180401 DENTAL DEPQOT S,A,S 0 0
15180401 PRODONTO U SAS 0 14.459

En el 2016 se hizo depuracion de los bienes muebles y su respectiva depreciacion porque a traves del inventario fisico se encontraron

activos no utiles, obsoletos, e inservibles, por politica contable cada 6 meses se hace inventario fisico debido a la permanente rotacion de

los equipos entre hospital y puestos de salud.
1- De acuerdo a la Resolucion 356 de 2007 manual de procedimientos de la Contaduria General de la Nacion, El hospital para el afio 2018

debe realizar el avaluo técnico teniendo en cuenta que el ultimo se realizdé en diciembre de 2013,

2-La depreciacion se calcula sobre por el metodo de reconocido valor tecnico de linea recta de acuerdo a lo establecido en el manual de
procedimientos emitido por la CGN, tambien la depreciacion fue objeto de depuracion con ocasion del periodo de implementacion en el
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16 PROPIED PLANTA Y EQUIPO 3.221.542 2.696.875
1605 TERRENOS 435.930 435.930
164010 CLINICAS Y HOSPITALES 894.043 894.043
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 148.442 138.873
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1.910.135 1.790.145
166003 EQUIPO DE URGENCIAS 392.953 392.953
166005 EQUIPO DE HOSPITALIZACION 36.434 36.434
166006 EQUIP QUIROF SALA DE PARTOS 192.133 192.133
166007 EQUIPO APOYO DIAGNOSTICO 310.366 310.366
166008 EQUIPO APOYO TERAPEUTICO 10.194 10.194
166090 OTRO EQUIPO MEDICO CIENTIFICO 968.055 848.064
16609001 MEDICO CIENTIFICO 398.804 299.507
16609002 EQUIPO ODONTOLOGICO 569.251 548.557
1665 |MUEB ENSER EQUIPO OFICINA 677.571 605.658
166501 MUEBLES Y ENSERES 581.436 509.523
166502 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 95.243 95.243
166590 OTRO MUEB ENS EQUIPO OFICINA 891 891
1670 EQUIPO COMUNIC Y COMPUTACION 1.211.758 1.128.626
167001 EQUIPO DE COMUNICACION 72.708 72.261
167002 EQUIPO DE COMPUTACION 1.085.421 1.047.429
167090 OTR EQUI COMUNIC COMPUTAC 53.627 8.936
1675 EQUIPO TRANSPTE TRACCION ELEVACION 1.384.167 854,268
1685 DEPRECIAC ACUMULADA (CR) 3.440.506 3.150.667
168501 DEPRECIAC EDIFICACIONES 247176 229.296
168504 DEP MAQUINARIA Y EQUIPO 102.052 98.784
168505 EQUIPO MEDICO CIENTIFICO 1.359.081 1.268.354
168506 M ENSER EQUIPO OFICINA 483.324 458.869
168507 EQUIP COMUN COMPUTACION 883.269 810.098
168508 EQUIP TRANSPTE ELEVACION 365.601 285.267

En este grupo se incluyen recursos tangibles e intangibles que son complementarios para la prestacion del servicio de salud,

se encuentran registrados los valores cancelados por polizas de seguros, impresos, licencias y software,

1- Las polizas de seguros se difieren a un afio, y se vencen junio de cada afio,

2- Para el afo 2013 se realizd la valoraciéon econémica de edificio y terreno, este grupo de valorizacion se reclasifico al superavit por
valorizacion por motivo de la implementacion de las NICSP para el afio 2017.

Los intangibles como la amortizacion de las licencias fue objeto de depuracion en el afio 2017.

19 OTROS ACTIVOS 58.006 910.638
1905 BY S PAG POR ANTICIPADO 0 52.415
190501 SEGUROS 0 52.415
1970 INTANGIBLES 531.184 514.477
197007 LICENCIAS 9.223 9.224
197008 SOFTWARE 521.960 505.254
1975 AMORT ACUM INTANGIBE (CR) 473.178 443.814
1999 VALORIZACIONES 0 787.559
199938 INV ENTIDAD SECTOR SOLIDARIO 0 3.437
199952 TERRENOS 0 276.165
199962 EDIFICACIONES 0 370.460
199966 MAQUINARIA Y EQUIPO 0 23.078
199967 EQUIPO MED CIENTIFICO 0 41.520
199968 EQUIPO COMPUTAC COMUNICACION 0 43.929
199970 EQUIPO TRANSPORTE 0 28.970




El hospital incluye en el pasivo los grupos que representan obligaciones ciertas como consecuencia de hechos sobre los cuales se prevé
que representaran un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios econémicos en funcion de su
cometido Y estatal.
1-Todas las obligaciones constituidas a diciembre 2017 son a 30 dias, excepto una mayor a 360 dias por $ 8.879.311 de AFQ.

2-Las obligaciones laborales como cesantias, intereses a la cesantia, se constituyeron como reservas de caja, las vacaciones, prima de
vacaciones, y bonificaciones las cuales hacen parte de las obligaciones de la empresa como resultado del proceso de causacion y
consolidacion. .

3-El hospital no maneja deuda publica interna ni pasivos pensionales, El saldo de los pasivos debidamente conciliados a diciembre de 2017
comprende:

2 PASIVO 1.013.444 856.20
24 CUENTAS POR PAGAR 686.102 541.781
2401 ADQUIS BIEN SERVIC NACIONAL 277.814 180.108
24010107 AFQ S.AS. 8.879 8.879
24010107 ALVAREZ CUEVA SANDRA PRISCILLA 0 127.909
24010107 SOLUCIONES EN SOFTWARE EMPRESARIAL SOLSOFT S.A 0 43.318
24010107 CAMACHO MERA HECTOR JAIME 9.619 0
24010107 QUINTERO HURTADO ROSITA 70.000 0
24010107 INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL CENTRO DEL VALLE DEL CAUCA 21.000 0
24010107 INVERSIONES RVG S.A.S. 168.315 0
2425 ACREEDORES 408.288 361.673
24251801 COLPENSIONES 14.585 11.274
24251801 FONDO CESANTIA PROTECCIO | 22.882 27.853
24251801 FONDO CESANTIAS PORVENIR 276.744 234.989
24251801 FONDO PORVENIR PENSION OBLIGATORIA 25.639 23.560
24251801 PROTECCION S.A. 3.908 5.237
24251901 CAFESALUD ARS 0 3.319
24251901 COOMEVA E.P.S 15.372 15.580
24251901 E.P.S SANITAS 1.807 911
24251901 EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA S.A. 0 343
24251901 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. 3.424 2.632
24251901 SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD 8.127 7.455
24251901 ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA ASMET SALUD ESS 369 0
24251901 MEDIMAS EPS S.A.S 3.945 0
24252001 I.C.B.F. 8.652 7648
24252002 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA 5771 5089
24252003 CAJA COMP COMFAMILIAR . 11.534 10.198
24252301 FONDO EMPLEADOS HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ 0 349
24253201 ARP 5.526 5.214
25 OBLIG LABORAL SEG SOCIAL INTEGRAL 327.343 314.424
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 327.342 314.424
25050101 HOSPITAL RUBEN CRUZ —INTS CESANTIAS 35.211 29864
250504 VACACIONES 133.601 130058
25050501 PRIMA DE VACACIONES . 91.092 88677
25051201 BONIFICACION SERY PRESTADO 67.438 65822
El hospital registra en esta clase las cuentas que representan bienes y derechos, descontadas las obligaciones necesarias para cumplir
con el cometido estatal, Representan recursos asignados o aportados desde su creacion y desarrollo, ademas de los diferentes superavit y
factores gue implican variaciones entre cuentas del patrimonio, A 31 de diciembre el capital suscrito y pagado esta conformado asi:

i |
3 PATRIMONIO 16.428.783 17.216.375
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 16.428.783 17.216.375
3208 CAPITAL FISCAL 4.446.577 4.446.577
3225 RESULT EJERC ANTERIORES 10.873.801 10.328.960
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO 0 544.874
3235 SUPERAVIT POR DONACION 74.304 74,304
3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION 0 787,559
3258 EFECTO SANEAMIENTO CONT 1.034.100 ) 1,034,100




Dentro del desarrollo del objeto social de la empresa, como prestadora de servicios de salud de primer nivel, este grupo de ingresos
representa los flujos de recursos generados por el hospital y que son susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo
contable bien sea por aumento de activos o por disminucion de pasivos.

1-El 80% de los servicios facturados son contratacion y eventos de régimen subsidiada con Medimas, y Emssanar.

2- Los ingresos se contabilizan por cada actividad del servicio prestado y por cada tercero

3- Los saldos de las cuentas de ingresos operacionales al 31 de diciembre comprenden:

4 INGRESOS 23.845.541 20.905.956
43 VENTA DE SERVICIOS 19.563.400 19.789.047
4312 SERVICIOS DE SALUD , 19.563.400 19.789.047
431209 URGENCIAS OBSERVACION 2.582.615 3.274.956
431217 SERV AMBUL CONS EXTERNA ' 3.235.199 3.216.834
431219 SERV AMB SALUD ORAL 1.204.965 1.288.187
431220 SERV AMB PROM Y PREVENCION 5.618.207 5.794.665
431227 |HOSPITALIZACION ESTANCIA GENERAL 268.402 375.712
431236 QUIROFANO SALA DE PARTOS 1.765 6.023
431246 APQY DIAG LAB CLINICO . 2.217.666 2.425.987
431247 APOYO DIAGN IMAGENOLOGIA 506.455 490.301
431262 APO TERAP FARMACIA INSUMOS HOSPIT 2.328.865 1.875.667
431289 SERV CONEX SALUD PUESTO SALUD 6.081 6.758
431295 OTROS SERV CONX SALUD 1.583.176 1.033.955

Dentro del desarrollo del objeto social de la empresa, se realizaron actividades como otros ingresos donde el mas relevante es el margen de
la contratacion por $ 3.193.424 para diciembre 2017 donde el 92% es de Emssanar, Los ofros ingresos estan los recaudos por
rendimientos financieros de $ 844.941 y otros ingresos extraordinarios donde se destaca $ 270 millones girados por el Ministerio de Salud
para compra de 2 ambulancias , la cuenta de ajuste ejercicios anteriores disminuyo el saldo .

El saldo de otros ingresos a diciembre 31 esta compuesto por los siguientes conceptos:

28 OTROS INGRESOS 4.282.140 "~ 1.116.909)]
4805 FINANCIEROS 844.941 433.705
480590 OTROS INGRESOS FINANCIEROS 844.941 433.705
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 3.199.536 1.695.595
480822 MARGEN DE CONTRATACION 3.193.424 1.695.595
48082201 CAFESALUD ARS 254.768 116.835
48082201 MEDIMAS EPS SA.S 2.930.089 0
48082201 EMSANAR ARS] 8.567 1578.761
2810 EXTRAORDINARIOS 335.635 21.393
48100801 INCAPACIDADES 58.230 21.393
48100802 APORTES -AMBULANCIA 270.000 0
48109001 OT ING EXTRAORDINARIOS 7.404 0
4815 AJUSTE EJERCICIOS ANTERIORES 97.973 1.033.785
48155601 ARS COOSALUD 0 101
48155601 ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA ASMET SALUD ESS 0 2,200
48155601 CAFESALUD Al| 0 138.836
48155601 CALISALUD ARS 0 619.874
48155601 EMSANAR ARS 136,957 267.389
48155601 HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ 3.606 860
28155601 SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD 0 4.504
48155601 SOLUCIONES EN SOFTWARE EMPRESARIAL SOLSOFT S.A 43318 0
48155601 SELVASALUD S.A. EPS : 580 0
48155601 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA 149 0

Los gastos estimados se reconocieron por el principio de prudencia y soportados con criterios técnicos permitiendo su medicion contable, el
reconocimiento de los gastos se hizo con sujecién a los principios de causacion y medicion reflejando sistematicamente la situacién
contable de la entidad.

Estos gastos administrativos esta compuesto por sueldos, contribuciones inherentes a la némina, y los gastos generales.

5 [GASTOS
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Este grupo de provision y depreciacion presento una disminucion en la iencia 201 7 con respecto a 2016.

51 ADMINISTRACION 4.557.026 3.941.555
5101 SUELDOS Y SALARIOS 3.494.188 2.840.670
51010101 SUELDOS DEL PERSONAL 1.016.634 901.723
51011301 PRIMA DE VACACIONES 48.899 42.302
51011401 PRIMA DE NAVIDAD 101.390 80.679
51011701 VACACIONES 77.487 57.154
51011901 BONIFICACIONES 36.482 42.691
51012401 CESANTIAS 110.306 88.993
51012501 INTERESES A LA CESANTIA 12.979 9.333
51013001 CAPACITACION BIENESTAR 9.561 580
510146 PERSONAL TEMPORAL 2.018.226 1.576.876
510147 VIATICOS 15.753 10.150
5101562 PRIMA DE SERVICIOS 46.467 30.189
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 24.416 2.812
510201 INCAPACIDADES 24416 2.812
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 297.180 252,149
510302 APORTES CAJA COMPENSACION 44.824 38.170
510303 COTIZACION SEGURIDAD SOCIAL SALUD 93.490 86.163
510305 COTIZACION RIESGOS PROFESIONALES 25.921 22.044
510307 COTIZA AMDOR REGIM AHORRO INDIVIDUAL 132.944 105.772
5104 APORTES S/LA NOMINA 56.046 47.712
510401 APORTES AL ICBF 33.623 28.627
510402 APORTES AL SENA 22.423 19.085
5111 GENERALES 661.687 765.987
511111 COMIS HONO SERVICIOS 263.846 212.255
511114 MATERIALES Y SUMINISTROS 2.066 7.947
511115 MANTENIMIENTO 13.084 14.268
511118 REPARACIONES 12.247 5.946
511117 SERVICIOS PUBLICOS 143 0
511121 IMPRESO PUBLICACION SUSCRIP AFILIAC 11.379 10.125
511123 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 12.775 5.849
511125 SEGUROS GENERALES 178.849 109.733
511146 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 0 0
511164 GASTOS LEGALES 1.464 1.337
511165 AMORTIZACION INTANGIBLES 20.364 9.982
511166 COSTAS PROCESALES 133.632 384.062
511190 OTROS GASTOS GENERALES 2.835 4.484
5120 |IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 23.507 32.224
512001 PREDIAL 16.811 27.512
512002 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 5.093 4.711
512090 OTROS IMPUESTOS 1.603 0

El hospital utiliza la norma de la Contaduria General donde los activos hasta 2,5 salarios minimos se deprecian durante la vigencia
del periodo, y hasta 0,5 salario minimo se deprecia a un mes, y los mayores a 2,5 salarios minimos se aplica la vida Util establecida por

la CGN, Este saldo de provision y depreciacion a diciembre 31 se compone de:

521.808|

1.000.352

53 PROV DEPRECIAC AMORTIZACION .000.
5304 PROV DEUDOR SERVIC DE SALUD 231.968 607.312
5330 DEPREC PROPIED PLANTA EQUIPO 289.839 393.040
53300101 EDIFICIO 17.880 17.881
53300401 MAQUINARIA Y EQUIPO 3.269 2.562
53300501 EQUIPO MEDICQO CIENTIFICO 90.728 175.852
53300601 MUEBLES ENSERES Y EQUIP OFICINA 24.455 25.270
53300701 EQUIPO COMUNICACION Y COMPUTO 73.171 88.675
53300801 EQUIPO TRANSP TRACCION Y ELEVAC 80.334 82.802
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Este grupo para la vigencia 2017 disminuyo, estd compuesto por las cuentas 5805 financieros, 5808 margen contratacion servicios de

salud, 5815 ajuste de ejercicios anteriores. En la cuenta ajuste ejercicios anteriores corresponde a cancelacion de facturas por las EPS y
liguidaciones de contratos con Emssanar de vigencias anteriores, igualmente depuracion de la cartera y activos fijos. Los gastos no
operacionales a diciembre 31 se compone de:

-1.560.492

58 OTROS GASTOS 661.71

5805 FINANCIEROS 3.680 5.749
5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS 841.050 1.448.760
580801 PERDIDA VENTA ACTIVOS FIJOS 0 291.291
580802 PERDIDA EN RETIRO ACT FIJOS 49.450 297.853
580814 MARG CONTRAT SERVICIO SALUD 791.599 859.616
580814 CAFESALUD ARS 214.185 479.371
580814 EMSANAR ARS 291.443 380.245
580814 MEDIMAS EPS S.A.S 285.970 0
5815 AJUSTE EJERCICIOS ANTERIORES -183.019 -3.015.002
581588 GASTOS DE ADMINISTRACION 0 -318
581590 PROV DEPRECIAC AMORTIZACIONES -183.019 -3.014.684
58159001 PROV DEPRECIAC AMORTIZACIONES -183.019 -3.014.684

El hospital registra los costos directos en que se deben incuir pa la prestacion de los servicios de salud a los ulsuarics a diciembre 31 de

2017 en el cual disminuyo con respecto a la vigencia anterior.

1-En la cuenta 639010-otros servicios personal se registran los salarios, prestaciones sociales, aportes, parafiscales, seguridad social de
todo el personal directo que labora en el area asistencial y puestos de salud.
2-El costo de ventas y operacion se revelan de acuerdo con los conceptos asociados a las actividades, El saldo de costos de ventas a
diciembre 31 esta compuesto por los siguientes conceptos:

6 COSTOS DE VENTAS Y OPERACION 20.453.761 16.979.699
63 COSTOS DE VENTAS DE SERVICIOS 20.453.761 16.979.699
6310 SERVICIOS DE SALUD 9.556.046 7.997.922
631001 URGENCIAS CONSULTA Y PROCEDIMIENTOS 36.452 23.021
631019 OTRAS ACTIV EXTRAMURALES PAB MUPAL 815.000 772.847
631040 APOYO DIAGNOST LABORAT CLINICO 1.886.527 1.398.838
631041 APOY DIAGNOST IMAGENOLOGIA 286.771 89.357
631043 APOY DIAGNO GINECOLOGICO 126.138 101.652
631056 APO TERAPEUT FARMACIA E INSUMO HOSP 2.002.392 1.877.933
631062 SERV CONEXOS SALUD PUESTOS SALUD 1.617.282 1.499.818
63106201 ASEO RESIDUOS HOSPITALARIOS 20.927 24,387
63106202 VIGILANCIA 17.858 16.653
63106203 ALIMENTACION 130.964 127.248
63106204 TRANSPORTE 153.613 135.409
63106206 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 70.322 43.622
63106207 MATERIALES Y SUMINISTROS 274.457 323.552
63106208 PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA 62.122 36.119
63106209 EQUIPO MEDICO CIENTIFICO 57.946 37.120
63106210 PAPELERIA IMPRESA 92.239 69.481
63106211 MATERIAL QUIRURGICO 549.224 588.851
63106212 REPUESTOS VEHICULO 123.087 51.835
63106213 GASTOS CAJA MENOR 2.431 1.764
63106215 Ilva Mayor Vr.Costo Servicios 4.096 690
63106217 lva Mayor Vr.Costo Compras 57.992 43.087
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631067 SERV CONEXOS SALUD OTROS SERVICIOS 2.785.481 2.134.456
63106701 ENERGIA 227.089 192.240
63106702 ACUEDUCTO 32.120 30.475
63106703 TELEFONO FIJO 101.111 101.590
63106704 TELEFONO CELULAR 28.060 24,680
631086705 VIGILANCIA 747.973 654.798
63106706 ARRENDAMIENTO EQUIP LICENCIAS 84.194 1.450
63106709 MTTO EQ MEDICO CIENTIFICO 286.256 133.579
63106710 MANTENIMIENTO VEHICULOS 64.613 27.163
63106711 MANTTO EQ TELEFONO 960 1.150
63106712 MANTTO EQ COMPUTACION 79.882 59.685
63106713 MANTTO EQ OFICINA M Y ENSERES 70.612 46.653
63106714 PEAJES 3.816 9.302
63106715 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2.325 2.518
63106716 FOTOCOPIAS 13.189 10.079
63106717 CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL 3.644 0
63106718 SEGUROS GENERALES 7.445 28.971
63106719 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 66.865 68.077
63106720 HONORARIOS 119.973 141.383
63106721 TELEVISION POR CABLE 995 0
63106722 SERVICIO INTERNET 3.230 4.080
63106724 MANTTO EDIFICIO REPARACION LOCATIVA 275.032 125.400
63106725 ASEO GENERAL 418.465 401.713
63106726 IVA MAYOR VR COSTO Honorarios 1.809 11.255
63106727 Iva Mayor Vr.Costo Servicios 145.813 58.214
6390 OTROS SERVICIOS 10.897.715 8.981.778
639090 OTROS SERVICIOS PERSONAL 10.897.715 8.981.778
63908001 SUELDOS 1.950.798 1.717.107
63908002 HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 0 12.875
63905004 PRIMA DE VACACIONES 94.326 85.296
63908005 PRIMA DE NAVIDAD 192.458 169.848
63909006 PRIMA DE SERVICIOS 6.848 74.531
63909007 VACACIONES 139.915 120.794
63909008 CESANTIAS 207.291 184.737
63908009 INTERESES SOBRE CESANTIAS 23.570 21.328
63909010 BONIFICACIONES 68.895 93.341
63909011 PERSONAL TEMPORAL 7.480.147 5.873.176
63909012 INCAPACIDADES 76.575 ; 37.318
63909013 CAJA COMPENSACION FAMILIAR 82.245 74.610
63909014 APORTE SEGURIDAD SOCIAL SALUD 178.393 151.121
63909015 APORTE RIESGOS PROFESIONALES 45,465 41.910
63908016 APORTE PENSION 247.951 228.346
63908017 APORTES AL ICBF 61.692 55.950
63909018 APORTES AL SENA 41.140 37.304
63909019 PERSONAL MISIONAL 0 2.184

Por efectos de la depuracion de la cartera se hicieron reclasificaciones en cuentas de orden aumentando el saldo en $ 273.103 millones de
Cafesalud, Coomeva, 5.0.5., Asmetsalud, y Medimas.

En el afio 2017 aumentaron en contra del hospital las demandas laborales por $ 187.031 millones con respecto al afio 2016, de los cuales
se pagaron demandas laborales en el afio 2017 por $ 133.632.294. Las demandas administrativas aumentaron en $ 3.915.003 .000 con
respecto a diciembre de 2016, a las demandas actuales existentes se actualizo el valor a diciembre 2017.
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83 DEUDORAS DE CONTROL 2.662.760 2.389.657
8333 FACTURACION GLOSADA EN SERVICIOS DE 2.662.760 2.389.657
833303 PLAN SUBS SALUD POSS EPS 2.662.760 2.389.657
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 2.662.760 2.389.657
8915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 2.662.760 2.389.657
891517 FACTURACION GLOSADA EN SERVICIOS DE 2.662.760 2.389.657
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 11.166.729 7.064.695
9120 LITIGIOS MECANISMOS ALTERNAT (CR) 11.166.729 7.064.695
912002 LABORALES 1.382.014 1.194.983
912004 ADMINISTRATIVO 9.784.715 5.869.712
93 ACREEDORAS DE CONTROL 59.173 59.173
9346 BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS 59.173 59.173
934619 PROP PLANTA Y EQUIPO 59.173 59.173
99 ACREEDORES POR CONTRA (DB) 11.225.903 7.123.868
9905 RESPONSABI CONTING POR CONTRA (D 11.166.729 7.064.695
990505 LITIGIO MECANISMOS ALTERNATIVOS (DB) 11.166.729 7.064.695
9915 ACREEDORAS DE CONTROL X CONTRA (DB) 59.173 59.173
991506 ACTIVOS FIJOS EN COMODATO (DB) 59.173 59.173

(con TIWO | e @_
JUYLIO CESAR TORO CARVAJAL EDIERF ‘_NjnNDO VELEZ GARCIA
Gerente Contador |Publico MP 27845-T
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EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO  8.026.679 36  9.278.847

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFf 1 8.026.679 38 9.278.847
CUENTAS POR COBRAR 2 1.696.757 ¢ 1.612.746
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 4200281 20 4.448.201
DETERIORO ACUM CTAS POR COBRAR (CR -2.203,534 11 -2.833.456
INVENTARIOS 4 607.553 3 865,539

MATERIALES ¥ SUMINISTROS

"I’a"g'gef T ‘T—i [rr.c.&-

BDT 553 3 865.539

P

61
1"
29
19
6
&

1.252.168
-1.252.168
284.0111
245410
-529.922
-257.985

«13
-13

N’VERSlONES E |NS'?§Q MENTOS D e 2. 56..731
1222 INVERSIONES ADMON LIQUIDEZ A VR MER( 56.781 0 56781 0 1] 0
16 PROPIED PLANTA Y EQUIPO 5 10.443.563 49 3221542 1 7.222.021 224
1605 TERRENOS3 435930 2 435930 3 0 0
1637 PROP PLANTA EQUIPQ NO EXPLOTADOS 7.500.000 0 0 0
1640 EDIFICACIONES 894,043 4 894,043 6 0 ¢
1655 MAQUINARIA Y EQUIPD 148.442 1 148.443 1 0 8]
1660 EGUIPO MERICO ¥ CIENTIFICO 1.872.063 9 1810136 13 -38.073 -2
1665 MUEB ENSER EQUIPS OFICINA 681535 3 677571 4 3.964 1
1670 EQUIFD COMUNIC ¥ COMPUTACION 1.230.417 & 1.214.758 8 18.658 2
1675 EQUIPO TRANSPTE TRAGCION ELEVACION 1.384.168 7 1334168 9 ] 0
1685 DEPRECIAC ACUMULADA (CR} 3703025 17 -3.440.507 23 262.528 ]
19 OTROS ACTIVOS 5 210018 1 58,006 ¢ 152,012 262
1970 INTANGIBLES 706.184 3 531184 4 175.000 33
1975 AMORT ACUM ACTW'OS |NTANG (CR) -496.166 2 473,178 3 22988 5

ol 9-‘"'&""“&*}- : i i
1 ‘:{‘L!‘f'\czg)g\"‘- _l i B L .
24 CUENTAS POR PﬁGﬁR 7 7.767.465 37 554 620 4 7.112.845 1.087
2401 ADOQUIS BIEN SERVIC NACIONAL 7.387.188 35 277.814 2 7.109.374 2.558
2424 DESCUENTOS DE NOMINA, 280277 2 ire.e0s 2 3.471 1
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOQS 382291 2 358.825 2 23.466 7
2511 BENEFICIOS A EMPLEADDS CORTO PLAZO 382291 2 358825 2 23.466 7
A AT, ; R CEIINE T i5
3208 CAPITAL FISCAL 5 4.446 577 21 4.446 577 29
3225  RESULT EJERC ANTERIORES 8525034 40 10873801 72  -2.348.767 22
3230 RESULTADCS DEL EJERCICIO -288.421 -5 -2.348.767 -16 1.360.346 -58
3268 IMPACTOS TRANSICION NUEVD MARCO RE 1108405 5 1108405 7 ) 4]

L TAREASIVE CRRTHINAN S S i
CUENTAS DE ORDEN 15

81 ACTINVOS CONTINGENTES 381.798 0 381.798 ]
83 DEUDCRAS DE CONTROL 1448804 7 2.662.760 18 -1.213.956 -46
N PASIVOS CONTINGENTES 9.926.485 47 11.166.730 74 -1,240.245 -1
93 ACREEDORAS DE CONTROL 58173 0 59.473 0 0 Q
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43 VENTADE SERVICIOS "9
4312 SERVICIOS DE SALUD
] GO TOSIDENENTAS
6310 SERVICIOS DE SALUD
6330 OTROS SERVICIOS

19,996,270 100

1.452.163
1452163 19.996.270 100  1.699.052

T

3.005.766
480,117

29.401.707 47
10.366.355 52

1.862 583

1609.052

667.234

19 563 400 100
19.563.400 100

9.556.046
10.897.716 56

-531.3681 -5

51 ADMINISTRACIONY OPE 11
5101  SUELDOS Y SALARIOS

5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
5103  CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
5104  APORTES S/ILA NOMINA

5107 PRESTACIONES SOCIALES

5108 GASTOS PERSONAL DIVERSOS
5111  GENERALES

5120 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y
53 DETERIORO PROV DEPR 12
5347 DETERIORO DE CUENTAS POR C
5360 DEPRECIACION P PLANTA EOUIF’

273.824 . 4.257.863
74.897 1124440 6
664 17.016 0
26.021 309.092 2
5.341 58492 0O
-138.144 414224 2

174 486 2.055.045 10
130.578 236762 1
0 42792 0
-324.932 568.432 2
-558.722 224,453 1
33.790 343978 2

429.126
66.086
2,094
24,884
5.000
-38.4234
227951
141.524
1.012
8.294
-17.784
26.078

::m:n .4.,::%?‘135:4 e I Sﬂ{‘”@siﬂz‘
INGRESOS NO OPERACIONALES

48 OTROS INGRESOS 10
4202  FINANCIEROS

4808 INGRESOS DIVERSOS

4830 REVERSION DE LAS PERDIDAS P
58 OTROS. GASTOS 13

5830 GASTOS DIVERSOS

s

S -,},'%z«
920.723 4,142,379 21
34.507 327341 2
886.218 3.815.037 19
0 0 0
1171 532713 3
1.171 532713 3

410.208
68,392
3531.045
-2.229
31.204
31.204
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4,567.027 23 -299.164 .7
1.053.116 5 71.324 7
24417 0 -7.401 -30
207,180 2 11.811 4
56.046 0 2446 4
397530 2 16,694 4
2.230.373 11 -175.328 -8
474857 2 -238.095 -50
23.507 0 19.285 82
521.808 3 46.623 7
231969 1 -88.747 -31

289.839 1 54139

i AT
4282141 22 139,762 -3
B44.942 4 -517.600 -81
3535173 18 279.865 2
-97.974 -1 97.974 -100
661.711 3 128,998 -19
561.711 3 -128.998 -19
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SALDOC DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2018

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2018

DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES:

DIC.2018
INCREMENTOS:
DISMINUCIONES:
Resultado Ejercicios Anteriores 8.525.034
Resultado del Ejercicio -688.421
Superavit por valarizacion
PARTIDAS SIN VARIACION:
Capital Fiscal 4.446.577
impactos Transicion Nuevo Marco Regulacion . 1.108.404

R VENTE RODRHZUEZ EDIER FERNANDO VELEZ GARCIA
CONTADOR PUBLICO TP 27845-T
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DIC. 2017

10.873.801
-2.348.767
0

4.446.577
1.108.404

Revisor Fiscal TP 68988-T
{VER DICTAMEN ADJUNTO}

14.080.016
-988.421

13.091.595

-088.421

-2.348.767
1.360.346
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ACTIVIDADES DE OF'ERACION

Racibido por preslacion de servicios

Recibido por rendimientos equivalentes al efectivo
Recibido por otros ingresos

Pagado por beneflcic a los empleados

Pagado por aportes parafiscales

Pagade Por Servicios personal indireclo

Pagado por Adquisicion de bienes

Pagado por adquislcién de servicios

Pagado por Mantenimiento hospitalario
Pagado por Senvicios Publicos

Pagado a proveedores por operacién comercial
Pagado en litigios y demandas civiles

Pagado por adquisicion activos fijos

ACTIVIDADES DE INVERSION

Recibido por Municipio de Tulua-Software
Recibido por Ministerio salud-Ambulancia
F'agado por proysclos de inversion

'. ‘F&:‘T’W

ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Flujo Efectivo neto en actividades de flnanclaaon

22.449.371.517
327.341.489
203.761.473
-4.751.354,886
-274.488.600
-9.487.280.838
-285.345.832
-840.295.555
-823.246.880
-446 589,588
-6.273.447 468
-6.965.895
-136.080.274

-712.434.673

130.000.000
0

-225.000.000

BB 0000

S ElecivoRietEen/isiividad

Flujo de efectivo del pericdo
Saldo mllcla de sfectivo y equwalentes al efectwo
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Bd4a.041 837
71,845,799
-4,650.330.531
-144.456.601
-9.810,664.610
«344 470.433
-9158.882.803
-1.623.013.271
-413.390.039"
-5.902.945 765
-420.209.945
-815.835.130
-519.447 427

270.000.000
-50.408. 523

-3.307.132.432
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I. NOTAS DE CARACTER GENERAL

Nt- NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES DE COMETIDO ESTATAL:

N1-1 NATURALEZA JURIDICA

El hospital Rubén Gruz Vélez fue creado como una ese empresa social del estado, enmarcado dentro de una categoria de entidad pablica

descentralizada de orden municipal, dotado de personarfa juridica, patrimonio propio, y autonomia adminisiraliva. adscrile al Municipie' de

Tulua y sometido &l régimen juridico previsio en la ley 100 de 1993 para presiar servicios en primer nivel de alencitn, con personeria

juridica No,821-000-831-2, creado por el Honorable Concejo Municipal de la ciudad de Tulua mediante acuerdo No, 21 del 16 de julic de

1,997, fecha en la cual inicia sus actividades en la calle 20 No. 14-45 del barric Ruben Cruz Velez para satisfacer las necesidades de la

poblacidn urbana y rural de baja complejidad y poblacién vinculada.

NI RV L : i T ;

E! hospital cuenta como maximo organo superior a la Junta Directiva, de direccion y administracion con la Gerencia, Subgerenciz.

Administrativa y financiera, Subgerencia cientifica, Oficina Asesora |uridica, Oficina Control Interno, y Revisoria Fiscal.

N1-2 FUNCION SOCIAL O COMETIDO ESTATAL

El objeto social del Hospital Rubén Cruz Vélez consiste en cumplimiento de fines sociales para la salisfaccion de necesidades colectivas
y sociales medianle fa prestacion de  servicios de salud de baja complejidad, formando parle integral del sistema de seguridad social en
salud del  Municipio de Tulud. regido por la ley 100 de 1993 v sus normas reglamentarias vigentes en wirtud de lo cual adelsnla
acciones con enfasis en atencin, promocién de la salud, y prevencion de la enfermedad, con resclutividad e integralidad, sfendo centro
de practica academica e invesiigativa, dirigidas prioritariamente  a la poblacién mas pobre y vulnerable de 'a zona urbana y rural del
municipio de Tulua,  Indspendiente de si estd afiliada o no al régimen subsidiado de la seqguridad social, Para el desarrollo del objeto
social ¥ con el fin de garantizar la accesibilidad, opertunidad, comodidad v la calidad de los servicios, el hospital cuenta con una sede
principal varios puestos de salud en la zona urbana y rural def municipio dando cobertura a toda la poblacidn subsidiada asi;

+ Una sede principal Hospital Rubén Cruz Vélez2

* Un cenlro de salud en la zona rural media,

+ Nueve puestos de salud en la zona rural urbana,

+ Cingo puestos de salud an |2 zona rural alta,

+ Tras puestes de salud en la zona rural plana

N2 POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES:

Para la preparacion y presenlacion de los estados financieros con proposito de informacion general, va sean consalidados o individuales, el
hospital aplicara los criterios establecidos en el nuevo marco normativo smitido por 1a CGN para las empresas que no colizan sn el mercado
de valores, y gue no captan ni agministran shorro del publico. la docirina contable, el catalogo general de cuentas, y normas para el
reconocimiento, medicion, ravelacion y presentacion de los hechos economicos.

Para sus registros contables y para la presentacion de los estados financieros. & hospital chserva principios de conlabilidad generalmenle
aceptados en Colombia gue son establecidos en la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion ¥ la Superintandencia
Nacional de Salud mediante la aplicacidn de los sistemas de informacion. Plan de contabilidad para entes prestadores de servicios de salud
¥ sistema unificado de costos y gastos, por disposicidn legal, de acuerdo a su importancia relaliva y normas legales emitidas por la CGN
son de caracter vinculante y en consecuencis, de obligatorio cumplimiento por parie de las entidadss sujetas a la aplicacion de la regulacion
contable poblica, '

Normas Internacionales de Contabilidad Sector Publico-NICSP

El 28 de diciembre de 2012 el Ministerio da Comercio, expidio el decrelo 2784 mediante el cual se reglamente la ey 1314 de 2009, el
estado colombiano emprende la convergencia hacia Ja implemenlacion de Estandares inlernacionles de informacion financiera
determinando asi las directrices a aplicar durante este proceso y defega en cabeza de la CGN y Consejo Tecnico de la Contaduria Publica,
la responsabilidad de desarrollar las estrategias para su divulgacion, participacion, y emision de los respectivos decretos reglamentarios.
Curante este procesc la COGN en sus direccionamientos esirategicos ha definido el ambito de aplicacion clasificando las empresas en
grupas. que para el case de las IPS, &l Hospital debe adoptar el nuevo marco normalive establecido medianie la Resolucién 414 da 2014 y
sus modificaciones ef cual incorpora las Normas Internacionales de Informacion Financiera para las empresas gue no cotizan en &
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico, En nuestra caso, &l periodo obligatoric de transicion terming & 31
de diciembre de 2016 y la emisién de los primeros estados financieros comparativos bajo NICSF fue el 31 de diciembre de 2017,

En el 2018 por razones adminitralivas la administracion no autorizo las polilicas administrativas y conlables el cual conternplan la
depuracion y delerioro de los saldos de vigencias anleriores de empresas que se sencuentran en liquidacion de las cuentas de inversiones
{Coohosval), cariera (Caprecom, Cafesalud, Saludcoop), y la valoracion de bienes inmuebles y aclivos fijos desde el afio 2013 no se hace,
quadando pendiente este tema para 2019, !

Bases de presentacién de los estados financieros y valuacién: Los estados financieros que son considerados de propésito general, 'C\\

deben presentarse a la Junta Directiva y entes de control:
1-Unidad monetaria
Ce acuerdo con las disposkciones lzgales, la unidad monetaria utilizada por el Hospital es el peso colombiano



w

2-Periodo contable: .

De acuerdo con las disposiciones de fa CGN se sfect)a ef corte contable una vez al afio, al 31 de diciembre, con el fin de preparar y
presentar los estados contables de propdsito general

3- Clasificacion de activos y pasivaes:

Los activos y pasivos se dasifican segin su destinacion o su grado de realizacion o exigibilidad en términos de tiempo. en corientes y no
corrientss, Para tal sfecto se entiends como aclivos o pasivos corrientes, agusllas partidas que seran realizables o exigibles en un plazo no
mayor a un ano, y mas alla de este tiempo, no corrientes

4- Importancia relativa y materialidad:

Los estados contables consolidados y las notas incluyen los ajusies. reclasificaciones, y revslaciones requeridas por las disposiciones
legeles, La presentacion de los hechos econdmicos se hace de acuerdo con su importancia relativa o materialidad,

Para efectos de revelacion, una transaccién, hecho u operacion es material cuande, dsbido a su cuantia ¢ naturaleza, su conocimisnto o
desconocimiento, considerando las circunstancias que lo rodean, incide en las decisiones gue pusdan tomar o an las evaluaciones que
puedan realizar los usuarios de la informacion contable.

En la praparacion y prasentacion de los estades financieros, |a malerialidad de la cuaniia se determing con relacidn, entre olros, al activo
total, al activo corriente y no cormiente, al pasvo total, al pasivo corrisnle y no corriente, al patrimonio o a los resultados del ejercicio, segun
corresponda, En términos generales, se congidera como material toda partida que supere el 5% con respecio a un determinado total de los
anteriorments citados . )

5- Reconocimiento de ingreses costos y gastos:

Se debe hacer ¢con sujecion a los princibios de devengo o causacion de modo que reflejen la situacion de la entidad, es decir, cuando so-

han perfeccionado las ransacciones con lercercs y en consecusncia, se han adquirido derechos y asumido obiigaciones o cuando han
ocurride hechos econdmicos de origen interno o externo qua puadan influir en la estructura de los recursos de la entidad,

6-Cuentas por Cabrar:

Esle grupo represenia derechos de cobro originados en el desarrollo de las actividades financieras, econdmicas, y sociales de la empresa
tales como la venta de servicios de salud bajo la modahdad de contrato y por eventos.a las EPS del régimen contributivo, subsidiado, atras
entidades. riesgos profesionales ARP, y del SOAT,

Su reconocimienlo se hace en la medida en que se cumplan las siguienles condiciones:

+ Que el servicio o bien haya sido enlregado a satisfaccion del deudor,

« Qus el valor sea cuaniificable

= Que sea probable obtener e recaudo de dichos dineros o su aplicacidn

El hospital causa contabletnenie los derechos que constiliyen el grupo de deudorss, empleando como fuente de inforrmacidn la reportada
por el drea ds facturacién, y reconcce deterioro para riesgos de perdida y presentacion razonable de los saldos deudores para facturas
vencidas mayorés a 180 dias, basados a la evaluacidn técnica que permita delerrinar 1a contingencla de pérdida o riesgo para la empresa,
la evaluacion incluye aspecios como dificultades financieras, incumplimisntos, y edad de la cartera. En este grupo hay entidades en
liquidacion come Cafesalud, Caprecom y Saludcoop con saldos de vigencias anteriores muy relevantes que no se han depurado por
razones administrativas.

7- Propiedades, planta, equipo y depraciacion:

Las propiedades planta y equipo se contahilizan al costo, los activos dados de baja por obsolescencia u olros factores se descargan al costo
nato afistado respeclivo, la depreciacién se calcula sobre sl costo gjustado segun & mélodo de linea recta, con base en la siguiente vida
util probable de los activos:

Activos Depreciables Vida (il en anos

Edificacionss 50

Maquinaria y equipo 5

Equipe médico cientifico 10

Muebles, ensares y equipo de oficina 10

Equipes de transporte, y elevacidn 10
Equipos de comunicacién 5
Equipo de computacion 3

La entidad reconoce y revela contablemente de acuerdc al nuevo marco normative del Regimen de Conlabilidad Publica de ia TGN

establece que los actives de mencr cuantia por un valor inferfor o igual a 0,5 salario minimo mensual vigente se deprecla en el mes, y los
del rango 0,5 hasta 2 salarios minimos mensuales se deprecian durante la vigencia, El hospital por razones administralivas desde el afio
2013 no realiza la valoracion de la propiedad plania v equipo.

8- Valuacion:

. Los hechos econdmicos y financieros que se cuantifican se registran al costo, conformado por ka cantidad de dinero convenido, y 10s

demas costos ¥ gaslos necesarios para poner log bienes en condiciones de ulilizacion, asi como los ajustes por difgrencia en cambio sobre
tas obligaciones contraldas en la adquisicion de los mismos

9- Clasificacion y contabilizacidn;

La fusnte de registro de las obligaciones y los resullades scondmicos eslan clasificados y contabilizados en forma ordenada para que
puedan ser verificables, El aplicativo cuenta con malrices contables que generan registros automatices con 1a gjecucién presupuestal del
gasto, tanto al momenio de gensrarse la chligacién como el pago. se adelanta un proceso de revision permanente ge los registros contables
automaéticos cor el fin de establecer su correcla imputacion y realizar los regisiros de ajuste necesarios, esta revision esta a cargo de los

funcionarios yo contralistas que laboran en ¢l arez financiera, a quienes se les asignan fechas, debiendo hacer las verificaciones a parlir ﬁz_

del libvo diario correspondients de manera 1al que se verifiquen lodas las lransaccionas.
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N2-1 APLICACION DEL MARGO CONCEPTUAL DEL PGCP;

Para el proceso de identificacion registro, preparacion  y revelacion de los estados conlables, el hospital Rubén Cruz s& rige en todo el
ciclo contable por postulados, principios, normas técnicas, marco conceptual ¥ procedimientos conlables que establece el dmbito de
aplicacion del régimen general de la contabilidad publica (resoluciones 354, 355, y 356 de 2007 de la CGN) que adopta el manual de
procedimientos de la CGN, Respondiendo a oz infereses de los malliples usuarics de la informacién,

El nuevo marco normativo para las empresas que no colizan en en mercados de valores, marco conceplual se fundamenla en la
normatividad propia de las inslituciones gque administran recursos piblicos, asi como sn el resultade de un proceso fendisnte a
homogeneizar los sistemas de informacion financiera, econémica, social y ambiental con el fin de contribuir a la toma de decisiones, a la
construccion da Indicadores, v la evaluacion y control de 1a geslion administrativa,

Para el reporte de la informacién para el aho 2018 se dio cumplimiente a lo establecido en la Resclucion 414 de 2014 de la CGN vy su
nusvo marce normativo para les enlidades que no cotizan sn bolsa.

N2-2 APLICACION DEL CATAGOLOGO GENERAL DE CUENTAS.CGC:

Para &l registro y contabilizacion de la informacion, el hospital esta utifizando como marco sl catdlogo general de cuenlas del
plan general de contabilidad poblica a nivel de documente fuente de acuerdo a la resolucién, No, 56/07 del régimen de
contabilidad piblica en cuanio a sus prinCipios, normas fécnicas y procedimientos, Igualmente se esta aplicando la resclucion 414 de
2014 del nuevo marco normalivo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y Resoluciones 139 de 2015, 353 de 2018, 586
de 2018, y 466 de 2016 entra ctras.

N2-3 APLICACION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS:

El hospital utiliza todas las normas de sostenibilidad del sistema contable internas y externas, estd cumpliendo con las normas,
procsedimientos e instrucciones en todo su Ambite establecido por la Contaduria General de la Nacidn segun resolucién 356/07
procedimientos contables, Los activos y pasivos se reconocen y vallan aplicando los criterios ¥ normas relacionadas c¢on la
constitucién de provisiones, depreciaciones, y amorlizaciones, actualmente se esta aplicando el marco normalivo segln la resclucién 663
de diciembre de 2015 modificando la resolucién N 414 de 2014 emitida por la CGN, ¢l cual se incorpora en el régimen de contabilidad
poblica el cronograma, periodo de preparacion obligatoria, Periodo de transicidn, y periodo de aplicacién para el ano 2017, Iguaimente se
aplico el instructivo 002 de septiembre de 2014 emilido por Ia CGN para la fransicion al marco normativo para empresas que no cotizan en
el mercado de vafores y no caplan ni administran ahorro del pibiico, Resolucion 192 de 20186, Resalucion 357 de 2008 y Resolucion 706
de 2016.

N2-4 REGISTRO OFICIAL DE LIBROS DE CONTABILIDAD Y DOCUMENTOS SOPORTES:

La informacion contable presentada en los estados financieros del hospital con corte a diclembre de 2018 es razonable y verificable, ya que
las cifras presentadas correspondientes a transacciones, operaciones econdmicas, financieras, sociales y ambientales son susceplibles de
comprobacién y, conciliacién, Se ha cbservado en detalle la aplicacion consisienle de las normas v procedimientos exislentes para sl
regislro de les hechos o aclividades publicas, En materia de registro oficial de los libros y preparacion de los documentos soporte. La
entidad utitizo los criterios y normas establecidos por la CGN gue garantizan la cuslodia, veracidad, y documentacién de las cifras
registradas en los fibros, Para el reconocimienta patrimonial de los hechos financieros, econémicos y sociales cumplimos con la
normatividad vigenle.

N3 PROCESO Y RESULTADOS DE LA CONSOLIDACION DE LA INFORMAGION CONTABLE

Ei haspital Rubén Cruz Vélez no tiene entidades o sucursales adscritas para la consolidacion de la informacién contable, pero internamente
se liene constiltido & Modelo Estandar para fa Sostenibilidad del Sistema del Proceso FInanciero y las NICSP donde tiene como palilica
contable la conciliacién mensual de las areas del proceso financiero directo que son contabilidad, lesoreria, presupuesto, cartera, activos
fijos, igualmente hay olras areas que parciamente concilian la informacion con el proceso contable como son farmacia, talento humana,
hienes y servicios, y audiloria de cuenlas.

N4 LIMITACIONES ¥ DEFICIENCIAS OPERATIVAS O ADMINISTRATIVAS EN EL PROCESO CONTABLE:
N4-1 LIMITACIONES DE ORDEN ADMINISTRATIVO

El proceso contable presenta limilaciones come falla de apoyo administrative en la enlrega oportuna de cuentas por parte de las areas, y de
tipa tecnoldgico porqus los software exsientss siguen funcionande independientemente, no salisface las necesidades del area financiera,

exste un software para facturacion, farmacia, almacén, y asistencial y no eslan integrados con el area financiera. el area de Talente -

Humano genera toda la informacion a traviés de Excel se adquirio un modulo de nomina en 2016 v no le han implementado, los software
existentes son de distinte proveedor y no son compatibles, También hay deficiencias operativas y adminlstrativas debido a la alta rotacién
del personal sin el pedil del cargo dal proceso en todas las areas, no hay entrega del carge de la persoha que sale y entra, generando
laborar como islas en algunos areas y errores en los procesos de a informacion financiera y reprocesos administrativos que generan un
riesgo financiero en la preparacidn y reporte de ia informacién extemporanea a entes de control, Gerencia, ¥ Junia Directiva,

N4-2 LIMITACIONES DE ORDEN CONTABLE:

En el ano 2013 se adquiric: el software SI1S para satislacer la necesidad del drea asislencial incluyendo tas dreas de facturacion, farmacia y
almacén pero no &sld integrado con & modulo financiero, tampoce satisface las necesidades contables porque no genera los informes
financieros que se requiersn para la conlabilizacion de los consumos mensuales de farmacia y almacén los saca por arliculos y no por
provesdor, como tampoco el insuma para los costos hospitalarios, para efeclos de contral como politica contable cada mes se hace
inventario fisico en estas dos &reas. En cuante a la facluracion no genera informes gue permitan exportar, se hace necesario digitar
manuaimente en el madule contable ccasionando un progeso doble y lendo, Existe & madulo de costos synergia pero no esta funcionando
por falla de recursos para capacitacion e implementacion, existe Ia Resolucion 311 de 2016 firmada por el grupo directive por el cual se
adopia el Modelo Estandar y comite lecnico de Sostenibilidad, y la Resolucion 407 de 2017 por el cual se adopta las nuevas fechas limites
de enfrega de cuentas al area financiera para entrega oportuna de informes financieros a entes de control v gerencia perc
desafortunadamente por falta de voluntad de las areas y de apoyo del grupo directivo no se cumple generando un riesgo financiero en la
extemporaneidad de la informacion a presentar.
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El proceso de Talenlo Humano se adquiric un software en diciembre de 2016 y la implementacion se inicio en enero de 2017 para la
liguidacidn de la ndmina, prestaciones soclales, seguridad social, aportes patronales y parafiscales. retenciones en la fuente, certificados
de ingresos y retenciones, etc, Se genera manualmesnte en Excel generando un doble proceso v un gran riesgo inslitucional. El volumen y
variedad de transacciones, procesos manuales, las limitaciones lecnoldgicas, v 1a no conciliacion de las areas de almacen, auditoria de
cuenlas mas |as dificuliades adminislrativas hacen que la gestién contabls sea limitada en cuanto al analisis de informacidn Util para loma
de decisiones, y ha traido dificultades para {a implemeniacidn de las NICSP en cuanlo a depuracion de saldos de la cartera de vigencias
anteriores corriendo un gran riesgo financiero.

En las areas de faclturacion, talento humano, bienes y servicios parc'tarmerlle se cumple con las conciliaciones porgue aclualments lo que
hacen es verificar que la informacion o movimiento que reportan mensualmente quede en los auxiliares contables mas no concilian los
saldos de ia informacion generada an cada area con [os saldos contables.

NS, EFECTQS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION CONTABLE:

N5-1 POR APLICACION DE NORMAS CONTABLES:

El hospital ha dado cumplimiento al nuavo marco normativo y conceptual de las NICPS y las normas técnicas de contabilidad piblica Res.
139 de 2015, Res, 192 de 2016, Res. 193 de 2016, Res. 357 de 2008 y Res. 607 ds 2016, relalivas a las etapas de reconocimiento,
revelacion de los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales, Normas Iécnicas relativas tesoreria y presupueslo. a los
soportes, comprobantes, libros de contabilidad, La actividad, y capacidad para generar flujos de recursos del hospital. El hospilal esta
aplicande el mantial de soslenibilidad estandar de! proceso financiero, como el marco normalivo de la Resolucion 414 de 2014, que incluye
las areas de contratacidn, facturacién, cartera, tesoreria 'y contabilidad, En diciembre de 2013 se realizé el ultimo avalud técnico de
los activos fijos de edificios, terrenos, segun la norma se debe realizar cada 3 afios, y para el afo 2018 el hospilal no realizo este avalué de
bienes inmuebles incumpliendo asi con la normatividad de implementacion de las NICPS,

N5-2 POR RECLASIFICACION DE CUENTAS:

No se dio cumplimienlo a las NICSP en el 2018 en cuanto a depuracion y deterioro de saldos de vigencias anteriores por razones
administrativas la administracion no autorizo 1a reclasificaciones de eslos saldos de las cuenta de inversiones, cartera, provision, y I
valorizaclon deé acilvos inmuebles,

N5-4 POR DEPURACION DE CIFRAS, CONCILIACION DE SALDOS O AJUSTES:

Después de ierminado & saneamienta conlable en el hospital en el afio 20086, se establecié como polilica contable la sostenibilldad,
depuracién y concillackin - de los saldos  mensualmente del arsa financiera, todos os saldos de las cuentas del balance estan conciliades
¥ debidamente soportados. Antes de realizar el proceso del cierre conlable vigencia 2018 vy para garantizar la consistencia de la
informacldn administrada en la diferentes dependencias de la entidad se realizd la respectiva congillaciones del proceso financiero directo
de contabilidad, activos fijos, tesoreria, presupueslo, cartera, y farmacia, se hicieron depuracmnes de la prevision de cartera y cuentas de

orden.

En el 2018 por razones administrativas, la administracion no implamsnto las polilicas administrativas y contables, tampoco autorizo la
depuracion del saldo de inversionas de cohosval en liquidacion, Ja depuracion y estudio del deletioro de la cartera, y la valuacion de los
kienes inmuebles quedando pendignle para el afio 2019 por |a administracion,

Durante 2018 hubo dificultades sn los sistemas de informacion de farmacia con los inventarios fisicos realizados por lo tanto el comite de
soslenibilidad financiera autorizo reclasificar conlablemente los saldos de medicamentos por $ 1,448,340,655,95 v el de medico quirurgico
por $ 41,945,622,40 respéctivamente de acuerdo al inventario fisica realizade en dicismbre de 2018.

En & afio 2018 de acuerdo a concepto del area juridica se reclasificaron demandas laborales a demandas administrative por un valor de §
1,337.751.060 quedando un saldo en laborales de § 44,263,020, y en las administrativas por $ 9,882.221,489.

N5-5 POR EFECTOQ DE SANEAMIENTO CONTABLE:

El hospital ha continuado con el proceso de conciliacidn, depuracidn, y ejecutando accicnes administrativas v operativas que permitan
determinar que los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes. derechos, y obligaciones son ciertos y cuentan
con fos documenios soportes idéneos garanlizando la existencia y exigibilidad de los mismos de conformidad con lo sefalado en la
resolucién 357 de 2008 de la CGN, el hospital termino el saneamients contable en diciembre de 2006y se le ha dado continuidad ha
esle proceso, en consecuencia a partir de erero de 2007 los saldos de los  estados financieros presentan razonabilidad y
veracidad en cada uno de sus saldos contables,

§in embargo con motivo de implementacion de las NICPS por razonss adminislralivas de !a adminislracion no se realizo el saneamiento de
la cuenia de inversiones en Cochosval, 13 cartera especialmenie las entidades en liquidacion como Gaprecom, calesalud, salud total, v ia
valoracion de los bignes inmuebles.

NS-6 POR ADQUISICION O VENTA DE BIENES:
El hospital en el afio 2015 realizo un convenio con Infilulua por $ 7,500,000,000,00 para ia construccion del nuevo edificio del hospital que

empezara en el 2019, y adquirio un software para el area asistencial, facturacion, farmacia y almacen por $ 175,000,000 qus se ejeculara a E

partir de febrero en sl 2019,

o



l. NOTAS IDE CARACTER ESPECIFICO

RELATNAS ALA CONSISTENCIA Y RAZONABILIDAD DE LAS CIFRAS

HEG A NG

1- El Hospital posee 3 cuentas corrientes, 4 cuentas de ahorro, el cerlificado de depdsito se cancela y 58 consigno én la cuenta de ahorros
banco oocidente, sus saldos y movimientos disponibles para el desarrollo de las Funciones de cometido estatal de la entidad por un valor de
¥ 8,026,679,076, estos saldos estan debidamenlte conciliadas con los extractos bancarios.
2- Los saldos que se reflsjan &n los libros de caja bancos a 31 de diciembre de 201B. eslad compuesto por las reservas de caja por §
7.844,164,862 v el superawvil fiscal acumulado en 2018 por $ 182,514,214,

3-Los § 80.600.611 relenidos en cuentas de ahorro de Davivienda fueron liberados por la Gobernacion det Valle,
rprwars p—

(12075001

" EFECTIVO Y EQUIVALENTES EFECTIVO 8.026,679 9.278. 347
1105 CAJA . 421 596
1110 DEPOSITO INST FINANCIERAS 8.026.257 9.278.251
111005 CUENTAS CTES 538.062 94.685
11100501 BANCO OCCIDENTE 037-6494-6 551 739
11103502 BANCO OCCIDENTE 037-6276-7 413.582 38.812
11100805 BANCO OCCIDENTE 037-50543-5 123,928 55.073
111006 CUENTAS DE AHORRO 7.488.195 7.999.274
11100601 CAVIVIENDA 3760002-2958 247.718 187.420
11100602 INFIVALLE 100-134154 1.418 1.418
11100603 OCCIDENTE 037-87070-6 7.220.52% 7.791.925
11100604 DAVIVIENDA 76418 18.528 18.510
111008 CERTIFICADO DEPOSITO AHORRO 0 1.184.291
11100301 C.D.T. OCCIDENTE 0 1,184,291
' R

Este saldo de Cohosval corresponde a los aportes equivalentes al safario minimo mensual fegal que se hicieron hasla diciembre
de 2012, Este saldo esta sujeto a investigacion administrativa por la Gerencia, en febrero de 2018 se realizo la asamblea general en
Coochosval y se confirmo que se encuentra en liquidacion. Este saldo a diciembre 2018 por razones adminislrativas de la administracion no
se depure y continua pendiente su saneamiento. -
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|INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

. 56,781

56.781

CDOPERATIVA HOSPITALES DEL VALLE-EN LIQUIDACION

£6.781

56,781

'&i‘.: :
£l saldo ds la cuenta por oobrar se |ncremenlo en $ 284,011,178 con respecto al periodo anlerior, ef deteriore se calcularon a las facturas
vencidas mayores 3 180 dias, el saldo del detericro de la canera disminuyo en $ 529,921,549 por reclasificacion principalmente de
cafesalud y emssanar. El saldo de la cuenta por cobrar que mas crecio fue el de Asmetsalud aparece dos veces porque en abril cambic de

NIT,

1- Por razones administrativas 1a administracion no autorizo la depuracion a diciembre de 2018 los saldos de la cartera de las EPS an
liquidacion por un vator de $ 2,211,121,861 correspondienies a saldos de vigencias anteriores de las siguientes EPS: Cafesalud por
481,672,900, Caprecom por $ 1,700,736,661, y Salucoop por 3 28,705,300, enire otras entidades.

13 |CUENTAS POR COBRAR 1.896.757 1.612.745
1319 IPRESTACION SERVICIOS DE SALUD 4.200.291 4.446.201
131901 PLAN OBL SALUD POS-EPS F.P/OTE RADI 44,133 24.879
131931 E.P.5 SANITAS 962 0
131901 COOMEVAE.P.S 2.699 0
131901 SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD 1.258 @
131901 EMSANAR ARS 31.173 14.937
131901 COMFENALCO 136 0
131901 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A 2.098 0
131901 ASMET SALUD EPS SAS 2.153 0
131601 MEDIMAS EPS 8.A.8 3.649 9,942
131902 PLAN OBLIG SALUD POS EPS F/RADICADA 625.086 471.873
131902 |EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA 5.4, 1.093 1.086
131902 IFONDO PASIV( SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA 0
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131902 SALUD TOTAL S.A. 4911 4,650
131902 CAFESALUD ARS- EN LIQUIDACION 118.584 118.584
131902 SALUDCOOP- EN LIQUIDAGION 28.705 29018
131902 E.P.5 SANITAS 2.120 1.267
131902 COOMEVAE.P.S 209,240 184.432
131902 SERVICID GCCIDENTAL DE SALUD 32.426 31,086
131902 EMSANAR ARS 56.639 29.313
131902 ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA ASMET SALUD ESS 563 17.223
131502 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMISANAR LTDA 424 409
131302 CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S A. 0 501
131902 SALUDVIDA S.A_EMP PROMOTORA DE SALUD EPS 831 800
131902 COMFENALCO CAJA COMPENS FLIAR VALLE DEL CAUGA 530 248
131902 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SA. 34.813 30.841]
131902 ASMET SALUD ESS 20198 0
131902 MEDIMAS EFS SAS 113.900 22.091
131903 PLAN SUBS SALUD POSS EPS F.P/DTE RADIC 159.684 60.481
131903 SALUD TOTAL S.A 3 0
131903 SERVICIO OCCIGENTAL DE SALUD 149 0
131902 ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARTA DE SALUD 509 0
131003 EMSANAR ARS 84 660 0
131903 ASMET SALUD ESS 22 60.142
131903 ASOCIACION BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.5.5 255 339
131903 CAJA COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO 646 0
131903 COGSALUD ENTIDAD PROMOTORA SALUD 438 0
131903 CAPITAL SALUD ENTIDAD PROMOT DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIAT 96 0
131903 ALIANZA MEDELLIN ANTIOGUIA EPS S5.AS 187 0
131503 ASMET SALUD EPS SAS 55,013 0
131903 MEDIMAS EPS S.A.5 17.677 0
131904 PLAN SUBS SALUD POSS-EPS F.RADICADA 3.209.307 3.795.427
131904 SALUD TOTAL S.A 441 0
131904 CAFESALUD ARS- EN LIQUIDACION 363.005 539.911
131904 ARS COOSALUD 11,634 12.154
131904 DLSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD REG CONTRIB Y SUBSIDIAG 0 132
131904 COGPERATIVA DE SALUD COMUNITARIAEMPRESA PROMOTORA DE SA 894 2.238
131904 COOMEVAEP.S 7.356 6.445
131904 SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD 3.048 1,860
131904 ASDCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD 343 1,756
131904 PIJAQS SALUD EPS 0 108
131904 EMSANAR ARS 417.735 660.191)
131904 ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA ASMET SALUD ESS 108,139 509,531
131904 ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA AIC EPS-INDIGENA 674 2.962
131904 ASOCIACION BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.S.S. 9.257 6.201
131904 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMISANAR LTDA 0 84
131904 SALUDVIDA S.A, EMP PROMGTORA DE SALUD EPS 3.602 2.056
131904 ENTIDAD CODPERATIVA SOLIDADRIA DE SALUD ECOOPSOS ESS EPS 2.225 2.079
131904 ENTODAD PROMOTORA DE SALUD MALLAMAS EPS INDIGENA 628 406
131904 CAJA COMPENSACION FAMILIAR CUNDINAMARCA - COMFACUNDI 154 154
131904 CAJA COMPENSACION FAMILIAR CAMPENSAR 0 63
131904 CAJA DE COMPENSAGION FAMILIAR CAJACOPI ATLANTICG 3.179 2.204
131904 CAJA COMPENS, FAMILIAR CRIENTE CBIANG COMFACRIENTE 637 637
131904 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOUUIA COMFAMA 1.205 1,205
131904 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE GORDOBA 346 278
131904 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA 212 397
131504 CAJA COMPENSACION FAMILIAR DE NARIDO 896 2418
131304 CAJA COMPENSACION FAMILIAR DEL CHOCO 980 711
131904 CAJA DE COMPENSAGION FAMILIAR DE BOYAGCA COMFABOY 42 4
131904 CAPRESOCA EPS 986 986
131904 CAPRECOM ARS- EN LIQUIDACION 1.700.739 1.700.737
131804 ENTODAD PROMOT. DE SALUD EPS-S CONVIDA 3.564 2.161
131904 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S A, 8.635 5.781
131904 COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA SALUD 15395 868
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131904 CAPITAL SALUD ENTIDAD PROMOT DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIAL 773 8.381
131904 ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S 8.025 5.000]
131904 ASMET SALUD EPS SAS 529.181 0
131904 MEDIMAS EPS 5.A.S 88.136 214,273
131909 SERV SALUD IPS PRIVAD FACT RADICADA 12.395 11,540
131909 CLINICA SAN FRANCISCO 10.353 10.038
131909 ASOQCIACION DE HOSPITALES DEL VALLE DEL CAUCA 25 253
131809 COSMITET LTDA 886 118
1319409 FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA LA PREVISORA 1.131 1.131
131914 ENT REG ESPECIAL FRA PDTE RADICAR 186 o
131914 SECCIONAL SANIDAD DEL VALLE 121 0
131914 DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR 65 0
131915 SERV SALUD ENT.REG ESPEC FACT RADICADA 3.447 8.613
131915 DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR 3.082 5.163
131915 SECCIONAL SANIDAD DEL VALLE 365 2450
131917 ACCID. TRANSITO S0AT CIA SEG F.P/DT 853 3.8571
131917 SEGUROS COLPATRIA 479 0
131917 LA PREVISORA S5.A 242 0
11Ny SEGUROS DEL ESTADO S.A 132 {
131917 MUNDIAL DE SEGUROS 0 571
131917 CONSCRCIO SAYP 2011 0 3.289
131918 ACCID TRANS.S0OAT CIA SEG.FACT RADICADA §2.551 66.881
131918 SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A 138 51
131918 SEGURQS COLPATRIA 4,624 4.347
131418 LA PREVISORA S.A. 1.570 1.955
131918 SEGUROS BOLIVAR S.A 554 354
131918 CENTRAL DE SEGURDS 3.861 4.038
131918 SEGUROS DEL ESTADC S.A, 1.972 2.105
131918 LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO 352 352
131918 MUNDIAL DE SEGURDS 15.343 14.882
131918 ASEGURADORA SOLIDARIA 372 372
131918 FIDUPREVISORA 5.A, 1.884 1.884
131913 COMPADIA SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. 708 708
131918 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A, 478 52
131918 FIDUFOSYGA CONSQRCIO 0 20.624
131918 CARDIF COLOMBIA SEGUROS GENERALES 3.A, 88 88
131918 CONSORCIO SAYP 2011 20.606 14.868
131924 RIESGOS PROF.ARP FACT RADNCADA 2,646 2.648
131924 COLMENA RIESGOS PROFESIONALES 685 585
131924 SEGUROS DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA S.A. 253 253
131924 POSITIVA COMPABIA SEGUROS 1.692 1.692
131924 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 16 16
1386 DETERIORD ACUM. CTAS POR COBRAR {CR) 2.303.534 2.833.455)
138608 PRESTACION SERVICIOS SALUD 2.303.534 2.833.455'
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Durante 2018 hubo dificultades en los sislemas de informagion de farmacia con los inventarios fisicos realizados por lo tanto el comite de
sostenibilidad financiera establacio un p'sn de mejora y se definic reclasificar contablemente los saldos de medicamentos por §
1,448,340,655,95 y el de medico quirurgico por $ 41,945,622,40 respéctivamente de acuerdo al inventario fisico realizado en diciembre de
2018,

Los inventarios se registran al costo, se regisiran como inventarios los elementos de consumo los medicarnentos, material médico
quirdrgico, ¥ odontologico,  son valorados con base en el método de promedio ponderado, como mecanismo de control mensuaimente las
exislencias qug 10 componen son objeto de conteo fisico comparados posleriormente con el invenitario del sislema realizande los ajusles
pertinenies y conciliados contablemente, son adquindos con recursos propios para atender a los usuarios,

- ’ 20175000
15 INVENTARIOS 607.553 865.518
151403 MATERIAL MEDICAMENTOS 341,940 745.070
15140301 ALCOPHARMA S.A,S, 1] 5748
15140301 MEDIVALLE S.A.S. 63124 157.281
15140301 CO GROUP SAS 1] 144,418
15140301 DF DISTRIFAR §.A.8. 0 66.088
15140301 CERON GRISALES RUBEN DARIO 278.818 71534
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151404 JMATER MEDICO QUIRURGICO 263.645 120,467
1514041 EQUIPADORA MEDICA 0 90.410
15140401 MEDIVALLE 5,A.S, 232 0
15140401 DIAGNOSTICCS BIOMEDICOS 5.A,8. 0 190
15140401 CERCN GRISALES RUBEN DARIO 263.413 20,867
151406 |MATERIAL ODONTOLOGICOS 1.967 0
15140601 CERON GRISALES RUBEN DARIO 1.967 0

. LY
Los aCﬂvOs tuvleron ur lncrernenlo dsf 224% con raspeclo al pericdo inmediatamente anterior porque el hospital realizo un convenio
interadministrative con Infitulua en diciembre de 2018 para la construccion dal nueve edificio por $ 7.500,000.000 adquirids ¢on recursos

propios v se gjecutars en ef afio 2019 el cual fue constituido como reserva de caja,

En &l 2018 se hizo depuracion de 'os bisnas muebles v su respectiva depreciacion porque a traves del inventario fisico se encontraron
actives no uliles, obsolelos, e inservibles, por politica contable cada 6 meses se hace invenlario fisico debido a la permanente rotacion de
fos equipos entre hospital y puestos de salud.
1- EI hospital para el afo 2018 por razones administralivas no realize el avalud l&cnico de los bienes inmuebles {eniendo en cuenta que «f
ultimo se realizd en diciembre da 2013.
2-La depreciacion se calcula sobre por &l metode de reconocido valor lecnico de linea recta de acuerdo a lo establecido en el manual de
procedimientos emitido por la CGM,

16 PROPIED PLANTA Y EGUIPO 10 443 562 3.221,542
1605 TERRENOS 435,930 435930
1637 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPQ NO EXPLOTADOS 7.500.000 0
1640 CLINICAS ¥ HOSPITALES 894,043 B94.043
1655 MAGUINARIA Y EQUIPO 148,442 148,442
1660 EQUIPG MEDICO Y CIENTIFICO 1.872.062 1,910,138
166003 EQUIPC DE URGENCIAS 392953 392,953
166005 EQUIPO DE HOSPITALIZACION 15.553 36.434
166006 EQUIP QUIROF SALA DE PARTOS 188,237 192.133
166007 EQUIPD APOYD DIAGNOSTICO 310.365 310.366
166008 EQUIPG APOYO TERAPEUTICO 10.194 10.194
166090 OTRO EQUIPO MEDICO CIENTIFICO 954.757 968.055
16609001 |MEDICO CIENTIFICO 402,560 358.804
16609002 IEQUlPO OODONTOLOGICO 552197 569.291
1665 IMUEB ENSER EQUIPO OFICINA 681.534 677.571
166501 JMUEBLES Y ENSERES 590.460 581.436
166502 EQUIPO ¥ MAQLANA DE GFICINA 90.182 95.243
166590 OTRC MUEB ENS EQUIPO OFICINA 521 891
1670 EQUIPD COMUNIC Y COMPUTACION 1.230.416 1.211.758
167001 EQUIPO DE COMUNICACION 76.482 72.708
167002 EQUIPO DE COMPUTACION 1.100.306 1.085.421
167090 OTR EQUI COMUNIC COMPUTAC 53627 53.827
1675 EQUIPO TRANSPTE TRAGCION ELEVACION 1.384.167 1.384,167
1685 DEPRECIAC ACUMULADA {CR) 3.703.035 3.440.506
168501 DEPRECIAC EDIFICACIONES 265.057 247176
168504 DEP MAQUINARIA Y EQUIPO 105.906 102.052
168505 EQUIPO MEDICO CIENTIFICO 1.400.784 1.359.081
168506 M ENSER EQINPO OFICINA 499 827 483.324
168507 EQUIP COMUN COMPUTACION 337.280 B83.269
168508 EOUiP TRANSPTE ELEVACION 494,178 365.601
}\\laif‘&m LI TR anmﬁ: AL "v’ﬂ‘”&&’

En este grupo se incluyen recursos de los intangibles como las licencias y los software del hospital qua son complementarios para la
prastacldn del servicio de salud, en ef 2018 el hospital adquirio un software para satisfacer las necesidades del hospital de las areas

asistenciales, facturacion. farmacia y almacen por un costo de $ 175.000.000,00.

19?5

AMORT ACUM INTANGIB {CR}
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19 OTROS ACTIVOS 210.017 58.006
1970 INTANGIBLES 706.184 531.184
197007 LICENCIAS 9.223 9.223
197008 SOFTWARE 606.960 521.060
496.166 473.178

EI hospitai mcluye an el pasivo Ios orupos que representan obligaciones ciertas como consecuencia de hechos sobre los cuales se pravé
que representaran un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios econdmicos en funcion de su




cometigo eslatal y estan amparados con recursos prapios del hospital,

1-El saldo del pasivo se incremento en 704% con respecto a la vigencia inmedialamente anlerior por el convenio suscrito con Infitulua para
la construgcion del edificio por $ 7,500,000,000, la seguridad sccial, pension y cesantias, los aportes parafiscales, ARP, las obligaciones
laborales, intereses a la cesantias fueron conslituidos comao reserva de caja. :
2-Todas las obligaciones constituidas a dicbre 2018 son a corlo plazo, excepto el convenio con Infitulua cuyo plaze de ejecucion son dos
ahos.

3-Las vacaciones, prima de vacaciones, y bonificaciones las cuales hacen parte de las obligaciones de la empresa como resultado del
proceso de consolidacion por un valor de § 305,581,290,

4-El hospilal no maneja deuda publica interna ni pasivos pensionales.

En el 2018 el hospilal no se presentaren fallo en conlra del hospital de las demandas exisienles por lo tanto no hubo pagos por este
concepto. da aclerdo a concepta juridico en 1a valoracion de probabilidad de perdida de las demandos fue menor al 50%. por lo tanto no se
provisionaron demandas en el pasiva,

20: 201750

2 PASIVO 8.149.756 1.013.444
24 CUENTAS POR PAGAR 7.767.467 654.619
2401 ADQUIS BIEN SERVIC NACIONAL 7.387.188 277.814
24010107 AFQ SAS 8.879 8.879
24010107 FONDO NACIONAL DEL AHORRO 9.338 0
24010107 INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL CENTRO DEL VALLE DEL CAUCA 7.275.000 21.000
24010107 CASA DISENADORA DE SOFTWARE LTDA CADISOFT 93.970 0
2410107 CAMACHO MERA HECTOR JAIME 0 9.619
24010107 QUINTERO HURTADGC ROSITA 0 70.000
24010107 INVERSIONES RVG 5.A.5. 0 168.315
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 380,279 376.805
242401 APORTES FONDOS PENSIONALES 345.153 343.758
24240101 FONDO CESANTIAS FORVENIR 284 857 276.744
24240101 FONDO CESANTIA PROTECCIO 15.372 22.882
24240101 FONDO PORVENIR PENSION OBLIGATORIA 25.782 25639
24240101 PROTECCION S.A. 3.173 3.908
24240101 COLPENSIONES 15.869 14,585
242402 APORTE SEGUR SOCIAL SALUD 33612 33.046
242402 E.P.S SANITAS 9.849 1.807
242402 COOMEVA E.P.S 10.974 15372
242402 SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD 6.036 8,127
242402 ASQOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA ASMET SALUD ESS 0 369
242402 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. 2.954 3.424
242402 MEDIMAS EPS S.AS 3.799 3.945
242411 JEMBARGOS JUDICIALES 841 0
242411 EMBARGOS JUDICIALES 841 0
242450 OTROS DESCTOS DE NOMINA 673 9
242490 OTRQOS DESCTOS DE NOMINA 673 ’ 0
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 382.288 359.825
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS CORTO FLAZO 355,449 332.868
251101 HOSPITAL RUBEN CRUZ —{NTS CESANTIAS 44,313 35.211
251104 VACACIONES 139 138 133.601
251105 PRiMA DE VACACIONES 94.867 91.092
251109 BONIFICACIONES 71.585 67.438
251111 APORTES RIESGOS PROFESIONALES 5546 5.526
251124 APORTES CAJA COMPENSACION FLIAR 26.829 25.957
251124 I.C.B.F. 8.947 8.652
251124 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA 5.965 5771
251124 CAJA COMP COMFAMILIAR 11.827 11.534
EI hospnal reglstra en esta clase las cuentas que representan bienes y derechos, desconladas las obligaciones necesatias para curnplir|
con & comelido estalal. Representan recursos asignados o aportados desde su creacion y desarrollo por el Municipio de Tulua, ademés ds|
lus diferentes superavil y factores que implican variaciones enire cuentas del patrimonio. 4 31 de diciembre el palrimonio inslitucional esta
conformado asi:

3 PATRIMONIO 13 091 595 14 080.016
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 13.091.595 14.080.016
3208 CAPITAL FISCAL 4.446.577 4,446,577
3225 RESULT EJERC ANTERIQORES 8.525.034 10.873.801




3230 RESULTADOQS DEL EJERCICIO -988.421 2.348.767

1.108.404 1.108.404

3258 IMPACTOS TRANSICION NUEYQO MARCO REGUL

Dentro del desarrolla del objeto social de la empresa, como prestadora de servicios de salud de baja complejldad este grupo de ingresos

represenla tos flujos de recursos generados por ef hespital ¥ que son susceptibles de Incrementar ef patrimonio publice duranie el pericdo
contable bien sea por aimento de activos o por disminucion de pasivos.

1-E1 75% de los servicios facturados son por capila y eventos de régimen subsidiado con Medirmas, Emssanar, y Asmetsalud.

2- Los ingresas se mantuvieron con respecto al 2017 creciendo unicamente 2%. y $8 conlabilizan por cada actividad del servicic prestado y
per cada lercero

3- Los saldos de ias cuentas de ingresos cperacionales al 31 de diciembre comprenden:

72018 2
4 INGRESOS 24,138,649 23, 845 541
43 VENTA DE SERVICIOS 19.996.270 19.563.400
4312 SERVICIOS DE SALUD 19.996.270 19.563.400
431209 URGENCIAS OBSERVACION 2440018 25828615
431217 SERY AMBUL CONS EXTERNA 3.830.660 3.235.199
431218 SERV AMB SALUD ORAL 473527 1.204.965
431220 SERV AMB PROM ¥ PREVENCION 5712733 5.618.207
431227 HOSPITALIZACION ESTANCIA GENERAL 205 447 268.402
431236 QUIROFAND SALA DE PARTOS 0 1,765
431246 APOY DIAG LAB CLINICO 1.564.918 2.217 666
431247 APOYO DIAGN IMAGENQLOGIA 236298 506.455
431262 APO TERAF FARMACIA INSUMOS HOSPIT 2.563.525 2.328.865
431289 SERV CONEX SALUD PUESTO SALUD 4750 £.081
431295 OTROS SERV CONX SALUD 2.274.388 1.503.176

Denlro ded desarrollo del objeto saclal de la empresa, se realizaron actividades como olvos ingresos donde ef mas relevante es el margen de

|a contratacion por $ 3.611,275,665 para diciembxe 2018 donde el 92% es de Emssanar.

Los ingresos financieros corresponde a rendimiantos recibidos del banco de occidente por § 335,890,673,

Hubo otros ingresos ordinarics por aprovecharnientos por aporte del Municipio ds Tulua por § 130,000,000 para la compra del software,
participacion de laboralorio clinico por $ 60,918,461,

Por efectos de las NICPS ia cuenta 4815 aparece en cero porque fue eliminada,

48 GTROS INGRESOS 4742.375 4.282.140
4302 FINANCIEROS 327.340 344,941
480290 OTROS INGRESOS FINANGIERCS 327341 834 641
4808 INGRESOS DIVERSOS 3.815.007 3.527.767
480822 MARGEN DE CONTRATACION 3.611.275 3.193.424
43082201 |CAFESALUD ARS 0 254768
48082201 |MEDIMAS EPS SAS 256 795 2.930.089
48082201  |EMSANAR ARS 3.354.479 B8.567
480826 RECUPERACIONES 12,943 328,231
480827 APROVECHAMIENTOS 190,818 6,112
4810 EXTRAORDINARIOS 0 7.405
4815 AJUSTE EJERCICIOS ANTERIORES 0 -97.973
48155601 |EMSANAR ARS ] -136.957
48155601  |HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ 0 -3.606
48155601  |SOLUCIONES EN SOF TWARE EMPRESARIAL SOLSOFT 5 A 0 43318
48155601  |SELVASALUD S.A EPS 0 580
4315§§o1 CAJA DE COMPENSAGION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA 0 ~149
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Los gastos estlmados ) reconocleron por el ptincipio de prudencia y soportados con criterios técnicos permitiendo su medicitn contable, el
reconocimiento  de los gastos se hizo con sujecitin a los principios de causacion y medicidn reflejando sistematicamente la situacion
conlable de la entidad.

Estos gastos administrativos esta cornpuesto por sueldos y coniribuciones inherentes ala némina, persanal temporal administrativo y fos ©
gastos generales.

A i Sik 1
5 GASTOS 5 359 008 5.740.546
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 4.257.863 4.557.026
5101 SUELDOS Y SALARIOS 1.124.440 1.062.677
510101 SUELDOS 1.072.671 1.016.634

&



.

510119 BONIFICACIONES 39.781 36.482
510180 SUBSIDIC DE ALIMENTACION 12.006 0
510130 CAPACITACION BIENESTAR 0 9.561
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 17.015 24,416
510201 INCAPACIDADES 17.015 24 418
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 309.091 297.130
510302 APORTES CAJA COMPENSACION 46,720 44.624|
510303 COTIZACION SEGURIDAD SOCIAL SALUD 97.582 93.490(
510305 COTIZACION RIESGOS LABORALES 26.924 25921
510307 COTIZA AMDOR REGIM AHORRO INDIVIDUAL 137.795 132.944
5104 APORTES S/LA NOMINA, 58.492 56,046
510401 APORTES AL ICBF 35.002 33.623
510402 APORTES AL SENA 23,389 22.423
5107 PRESTACIONES SOCIALES 414.220 397.528
510701 YACACIONES 77873 77.487
510702 CESANTIAS 115,923 110,306
510703 INTERESES A LA CESANTIA, 13.135 12,979
510704 PRIMA DE VACACIONES 53212 48,899
510705 PRIMA DE NAVIDAD 103.368 101,390
510706 PRIMA DE SERVICIOS 48.709 46,467
5108 GASTOS PERSONAL DIVERSQS 2.055.044 2.297.825
510802 HONORARIOS 61.840 2683.846
510808 CONTRATOS PERSONAL TEMPORAL 1.988.154 2,018,226
510810 VIATICOS 5.050 15,753
5111 GENERALES 236.758 397,838
511114 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 0 2.066
511115 MANTENIMIENTO 25.600 13.084
511116 REPARACIONES 6672 12.247
511117 SERVICIOS PUBLICOS 9.701 143
511121 IMPRESO PUBLICACION SUSCRIP AFILIAC 11.302 11,379
511123 COMUNICACICONES Y TRANSPORTE 6.355 12775
511125 SEGUROS GENERALES 143.175 178,849
511164 GASTOS LEGALES 1.674 1.464
511165 AMORTIZACION INTANGIBLES 22.988 25.364)
511168 COSTAS PROCESALES 6.265 133,632 ’{/
511190 OTROS GASTOS GENERALES 2328 2.835 7
5120 [IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 42,701 23.507
512001 PREDIAL 37.479 16.811
$12002 CUQTA DE FISCALIZACION Y ALDITAJE 5312 5.093
51 2090 OTROS IMPUESTOS Y 1.603

AEE
Esle grupo de delsrloro ¥ dsprecnac:on presento un aumento del 8% en la vigencis 2018 con respecio a 2017,

El hospital utiliza la norma de la Gontaduria General donde 10s activos hasta 2.5 salarios minimos se deprecian durante 1a wigencia
del pericdo, y hasta 0.5 salario minimo se deprecia a un mes, y los mayores a 2.5 salarios minimas se aplica la vida otil establecida por

la CGN., Esle saldo de provision y depreciacién a diciembre 31 se compone de:

53 DETERIORO PROV DEPRECIAC AMORTIZACION 568.431 521 808
5347 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 224453 231968
5360 DEPREC PROPIED PLANTA EQUIPO 343.978 289.839
536001 EDIFICIO 17.880 17.880
536004 MAQUINARIA Y EQUIPC 3.853 3.269
536005 EQUIPO MEDICQ CIENTIFICC 93.446 90.728
536008 MUEBLES ENSERES Y EQUIP OFICINA 3.128 24 455
536007 EQUIPD COMUNICACION ¥ COMPUTO §0.091 73.171
536008 EQUIPO TRANSP TRACCJON Y ELEVAC 128.577 80.334
TR AT

Esls grupo para la vigencia 2018 drsmmuyo en 24% con respeclo a la vigencia inmediatamente anterior, 513 compuesto por las cuentas
margen contratacion servicios de selud de Emssanar y Medimas. Las glesas y otros gestos diversos.Los gastos no operacionales a
diciembre 31 se compone de:

58

|OTROS GASTOS
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5890 GASTOS DIVERSOS 532.713 841.050

589014 MARG CONTRATACION SALUD 529.710 791.599
58901401 CAFESALUD ARS 0 214,185
58901401 EMSANAR ARS 265.287 ] 281.443
58901401 MEDIMAS EPS S.A.S 264,422 285.970
589019 PERDIDA POR BAJA CTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 49,450
589090 OTROS GASTOS DIVERSOS 3.003 3.680
5915 AJUSTE EJERCICIOS ANTERIORES 0 ~183.019
581590 PROV DEPRECIAC AMORTIZACIONES 4 -183.019

1 i, : A

El hospital registra los costos direclos en que se deben incurrir para la presiacion de los servicios de salud a los usuarios a diciembre 21 de
2018 en el cual disminuyo con respectc a la vigencia anterior en 4%.

1-En la cuenta 639010 tuve un costo de § 3,582,348,000 personal de plania se registran los salarios, presiaciones sociales, apories,
parafiscales, seguridad social de lodo &l personal directo que labora en el drea asistencial ¥ puestos de salud,

2-El costo de venlas y operacion se revelan de acuerdo con los conceptos asociados a las aclividades, el costo indirecto del personal
asistencias fue de $ 6,783,999,000. El saldo de costos de venias a diciembre 31 esta compuesto por los siguiantes conceplos:

2018, 5

6 COSTOS DE VENTAS Y OPERACION “1 9.768.062 20.453.761
63 COSTOS DE VENTAS DE SERVICIOS 19.768.062 20.453.761
6310 SERVICIOS DE 5ALUD 9.401.706 9.556.046
631001 URGENCIAS CONSULTA Y PROCEDIMIENTOS 32.084 36.452
631019 OTRAS ACTIV EXTRAMURALES PAB MUPAL 1.085.554 815.000
631040 AFOYO DIAGNOST LABORAT CLINICO 1.535.825 1.886.527
631041 APOY DIAGNOST IMAGENOLOGIA 151.219 286.771
631043 APQY DIAGND GINECOLOGICO 126,147 126.138
631056 APC TERAPEUT FARMACIA E INSUMQ HOSP 2.949.073 2.002.392
631062 SERV CONEXOS SALUD PUESTOS SALUD 1.259.825 1.617.282
53106201 ASEO RESIDUOS HOSPITALARIOS 19.753 20,927
63106202 VIGILANCIA 4,735 17,858
63106203 ALIMENTACION 157.401 130.964
63106204 TRANSPORTE 117.417 153.613
63106205 OTROS SERVICICS 836 0
63106206 PUBLICIDAD ¥ PROPAGANDA 32197 70.322
63106207 MATERIALES Y SUMINISTROS 258840 274.457
63106208 PAPELERIA Y UTILES DE QFICINA 76.656 62.122
63106209 EQUIPQ MEDICO CIENTIFICQ 12,384 57.946
83106210 PAPELERIA IMPRESA 24,513 92239
63106211 MATERIAL QUIRURGICO 471,560 549.224
63106212 REPUESTOS VEHICULO 45,329 123.087)
63106213 GASTOS CAJA MENOR 1.605 2431
63106215 Iva Mayor Vr.Costo Servicios 657 4096
63106217 Iva Mayoer Vr.Costo Compras 35,935 57992
631067 SERV CONEXOS SALUD OTROS SERVICIOS 2.262177 2.785.481
63106701 ENERGIA 241,708 227.089
63106702 ACUEDUCTO 33.832 az120
63106703 TELEFONO FIJO 52,692 101.111.
63106704 TELEFONO CELULAR 86,653 28.060
63106705 VIGILANCIA 588973 747973
63106706 ARRENDAMIENTC EQUIP LICENCIAS 121.297 84.194
63106709 MTTG EQ MEDICO CIENTIFICO 180.953 286.256
63106710 MANTENIMIENTO VEHICULOS 42,103 64613
63106711 MANTTCQ EQ TELEFONO 3.4 960
BI06712 MANTTO EQ COMPUTACION 29.180 79.882
B3106713 MANTTO EQ OFICINA M Y ENSERES 68.585 70612
$3106714 PEAJES 4,144 EX:1C)
63106715 VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAJE 311 2325
63106716 FOTOCOPIAS 11,428 13.189
63106717 CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL 284 3644
83106718 SEGUROS GENERALES 7.197 7.445
63106719 COMBUSTIBLE ¥ LUBRICANTES 80.708 66.865
63106720 HONORARIOS 41.801 119,973 L‘Q
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63106721 TELEVISION FOR CABLE 1.721 995
63106722 SERVICIO INTERNET 2.247 3.230
63106724 MANTTO EDIFICIO REPARACION LOCATIVA 89.604 275032
63106725 ASEOQ GENERAL 467.935 418,465
63106726 IVA MAYOR VR COSTC Honorarios 4.730 1.809
63106727 Iva Mayoar Wr.Costo Servicios 102.507 145.813
6390 OTROS SERVICIOS 10.366.354 10.897.715
639090 OTROS SERVICIOS PERSONAL 10.366.354 10.897.71E}
63909001 SUELDOS 1.690.981 1.950.798
63909004 PRIMA DE VACACIONES 102.322 94.326
63909005 PRIMA DE NAVIDAD 199,915 192,458
63909006 PRIMA DE SERVICIOS 92.729 6.848
63908007 VACACIONES 145,106 139,915
63909008 CESANTIAS 218.074 207.291
63509009 INTERESES SOBRE CESANTIAS 25.072 23.570
63903010 BONIFICACIONES 72,777 68.895
63909011 SUBESIDIO ALIMENTACION 15.130 7.480
63909012 INCAPACIDADES a7.617 76.575
63809013 CAJA COMPENSACION FAMILIAR 87124 82,245
63908014 APORTE SEGURIDAD SOCIAL SALUD 181.847 178.393
63909015 APCRTE RIESGOS PROFESIONALES 47,9590 45.465
63909016 APORTE PENSION 256.733 247.951
63909017 APORTES AL ICBF 65,357 61,692
63500018 APORTES AL SENA 43.574 41.140
63908019 PERSONAL TEMPORAL MISIONAL 6.783.989 7472673
FOYANG FEETERT A e“ﬁmﬁ;" P

1-En las cuentas de orden a diciembre de 2018 disminuyd en 45% especialmente en la facluracion glosada con respecto a la vigencia
inmedialamente anterior, reclasificaciones por un valor de $ 1,213,955,892 de las EPS de cafesalud, asmetsalud, emssanar y gobernacion
dei valle entre otras.

2-8e contabilizaron 3 demandas a favor del hogpilal por sccion de repeticion por un valor total de § 381.798.3%1.
3-En &l afio 2018 de acuerdo a concepto del area juridica se reclasificaron demandas laborales a demandas administrativa por un valor de $
1,337,751.060 quedando un saldo en laborales de § 44,263,020, y en las administralivas por § 9.862,221,489.

4-En el 2018 el hospital no se presenlaron fallo en conlra del hospilal de las demandas existentes por lo tante no hubo pagos por este
eoncepto, de acuerdo a concepto juridice en la valoracion de probabilidad de perdida de las demandos fue menor al 50%. por 1o tanto no se

provisionaron estas demandas en sl pasivo.

013 =)

81 ACTIVOS CONTINGENTES (DB) 361.798
8120 ADMINISTRATIVOS-ACCION REPETIGION 381798 0
83 DEUDORAS DE CONTROL 1.448.804 2.662.760
8333 FACTURACION GLOSADA EN SERVIGIOS DE SALUD 1.448 604 2.662.760
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR} 1.830.602 2.662.760
8905 ACTIVOS CONTINGENGIA POR GONTRA (GR) 381.798 0
890501 ADMINISTRATIVOS-ACCION REPETICION 381.798 0
8915 DEUDORAS DE CONTROL POR GONTRA (CR) 1,443,604 2.662.760
891517 FACTURACION GLOSADA EN SERVICIOS DE 1.448 804 2.662.760
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 9.926.484 11.166.729
9120 LITIGICS MECANISMOS ALTERNAT (CR) 9.926.484 11.166,729
512002 TABORALES 34263 1.382.014
912004 ADMINISTRATIVO 5.882.221 9784715
93 ACREEDORAS DE CONTROL 59173 59.173
9346 BIENES RECIBIDOS DE TERGEROS 59.173 59.173
99 ACREEDORES POR CONTRA (DB} 9.985.657 11.225,903
950505 LITIGIC MECANISMOS ALTERNATIVOS (DB) 6.926.484 11.166.729
9915 ACREEDORAS DE CONTROL X CONTRA (DB) 59.173 59.173
351506 ACTIVOS FIJOS EN COMCODATC (DB) 50.173 50,173

%f Y —.\-"’J

EDIER FERNANDO VELEZ GARCIA
Contador Publico MP 27845-T
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HOSPYTAL MURICIPAL

Rubén Cruz Vélez....

EN TULUA LA 3ALUD ENAMORA)

Certificacion de los Estados Financieros

Los suscritos Representante Legal y Contador Publico de! Hospital Rubén Cruz
Vélez), certificamos que hemos preparado los Estados Financieros Basicos:
Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultado Integral, Estado de Cambios
en el patrimonio, Estado de Flujo Efectivo Individual a Diciembre 31 del 2018, de
acuerdo con la Ley 222 de 1995, decreto 2649 de 1993, incluyendo sus
correspondientes Notas.

Los procedimientos de valuacién, valoracion y presentacion han sido aplicados
uniformemente con los del afo inmediatamente anterior y reflejan razonablemente
Ia Situacion Financiera de la Empresa a 31 Diciembre del 2018, ademas:

a. Las cifras incluidas son fielmente tomadas de los libros oficiales y auxiliares
respectivos.

b. Garantizamos la existencia de los activos y pasivos cuantificables, asi como
sus derechos y obligaciones registrados de acuerdo con corte de Jos
documentos.

¢. Confirmamos la integridad de la informacidn proporcionada puesto que todos
los hechos econdmicos, han sido recenocido en ellos.

d. Ademas, certificamos que los hechos econdmicos han sido cdlasificado,
descritos y revelados de manera correcta.

Dado en Tulua alos 18 dias del mes de febrero del afio 2019.

Atentamente,

EDIER FERNANDQ VELEZ GARCIA
Contador Publico TP No. 27845-T

Calle 20 No. 14-45 Tel.; 231 3537 - Telefax.: 231 3507 - 231 3132
Tulua - Valle del Cauca



ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Efectivos y equivalente al efectivo
Cuentas por Cobrar

Inventarios

Total activos corrientes

ACTIVO NO CORRIENTE
Inversiones e instrumentos
Propiedades Planta y Equipo
Otros activos

Total activos no corrientes

Q) 4.334.843.787 8.026.679.077
3) 3.041.444.658 1.896.756.990
) 1.010.599.775 607.553.301

8.386.888.219 10.530.989.367

) 56.781.130 56.781.130

") 2.660.704.442 10.443.562.741

) 192.334.686 210.017.992

2.909.820.258 10.710.361.862

PASIVOS

PASIVOS CORRIENTES

Cuentas por pagar " (@) 737.667.341 7.767.464.685
Beneficios empleados corto plazo (8) 469.839.585 382.291.466
Provisiones "9 575.915.803 0
Total Pasivos corrientes 1.783.422.729 8.149.756.151
PATRIMONIO " (0

Capital Fiscal 4.446.577.093 4.446.577.093
Resultados de ejercicios anteriores 8.645.017.985 8.525.034.205
Resultados del ejercicio -3.578.309.330 -988.421.080
Impactos por transicion al nuevo marco 0 1.108.404.861
Total Patrimonio 9.513.285.748 13.091.595.078

ALEXANDER VENTE RODRIGUEZ
GERENTE

Bl

EDIER FERNANDO VELEZ GARCIA
CONTADOR PUBLICO TP 27845-T

" VIGILADO SUPERSALUD "

Pagina 1de 1

GLORIA INES RAMIREZ LONDONO
REVISOR FISCAL TP 68988-T



Venta de senvicios salud (11) 18.937.361.404 19.996.270.375
Costos de ventas y operacion (17) -21.919.124.065 -19.768.061.680
Utilidad Bruta " -2.981.762.661" 228.208.695
Gastos de administracion yoperacion ~ (13-14-15) -5.398.594.849 -4.826.294.935
Perdida operacional -8.380.357.510 -4.598.086.240
Ingresos Financieros g (12) 266.254.743 327.341.489
Otros ingresos y gastos no operacionales (12-16) 4.535.793.437 3.282.323.671
Resultado del periodo -3.578.309.330 -988.421.079
Excedente (Deficit) operacional -3.578.309.330 -988.421.079
ALEXANDER VENTE RODRIGUEZ EDIER FERNANDO VELEZ GARCIA GLORIA INES RAMIREZ LONDONO
GERENTE CONTADOR PUBLICO TP 27845-T REVISOR FISCAL TP 68988-T

" VIGILADO SUPERSALUD"

Pagina 1de 1



- Resultados de Resultados del Impactos por Total
Capital Fiscal | _, ., ) L L. L
Ejercicios anteriores ejercicio fransicion | patrimonio

Apropiacion del resultado del periodo 2017 -2.348.766.971 -2.348.766.971
Valoracion de inversiones de admon. De liquidez
Resultado del periodo 2018 -988.421.079
Apropiacion del resultado del periodo 2018 -988.421.079 -988.421.079
Valoracion de inversiones de admon. De liquidez
Resultado del periodo 2019 -3.578.309.329

ALEXANDER VENTE RODRIGUEZ EDIER FERNANDO VELEZ GARCIA  GLORIA INES RAMIREZ LONDONO

GERENTE CONTADOR PUBLICO TP 27845-T  Revisor Fiscal TP 68988-T
(VER DICTAMEN ADJUNTO)
" VIGILADO SUPERSALUD "
Pagina 1 de 1



ACTIVIDADES DE OPERACION
Recibido por prestacion de servicios

Recibido por rendimientos equivalentes al efect
Recibido por otros ingresos

Pagado por beneficio a los empleados

Pagado por aportes parafiscales

Pagado Por Servicios personal indirecto
Pagado por Adquisicion de bienes

Pagado por adquisicion de servicios

Pagado por Mantenimiento hospitalario
Pagado por Servicios Publicos

Pagado por Seguros generales

Pagado a proveedores por operaciéon comercial
Pagado en litigios ydemandas civiles

Pagado por adquisicion activos fijos

Pagado por reservas de caja vig anteriores

22.223.718.607
266.800.450
501.816.161
-4.063.219.146
-977.851.700
-9.822.194.946
-222.399.233
-697.777.236
-974.982.205
-501.735.636

-174.730.099

-8.177.546.153
-83.589.603
-52.859.000

-935.285.550

22.449.371.517
327.341.489
203.761.473
-4.751.354.886
-274.488.600
-9.487.280.838
-285.345.932
-940.295.555
-823.346.880
-446.589.898

0
-6.273.447.466
-6.965.895
-136.089.274
-712.434.673

ACTIVIDADES DE INVERSION

Recibido por Municipio de Tulua-Software
Recibido por rendimientos de inversiones de ac
Pagado por proyectos de inversion

o o

130.000.000
0
-225.000.000

ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Flujo Efectivo neto en actividades de financiacio

Flujo de efectivo del periodo
Saldo iniicla de efectivo y equivalentes al efectiv

-3.691.835.289
8.026.679.076

-1.252.168.418
9.278.847.494

ALEXANDER VENTE RODRIGUEZ
GERENTE
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" VIGILADO SUPERSALUD "

Pagina 1de 1

GLORIA INES RAMIREZ LONDONO
Revisor Fiscal TP 68988-T



E.S.E. HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ
NOTAS Y REVELACIONES A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL PERIODO 01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I. NOTAS DE CARACTER GENERAL

N1- NATURALEZA JURIDICA'Y FUNCIONES DE COMETIDO ESTATAL:
N1-1 NATURALEZA JURIDICA

"El hospital Rubén Cruz Vélez fue creado como una ese empresa social del estado, enmarcado dentro
de una categoria de entidad publica descentralizada de orden municipal, dotado de personeria
juridica, patrimonio propio, y autonomia administrativa, adscrito al Municipio de Tulua y sometido al
régimen juridico previsto en la ley 100 de 1993 para prestar servicios en primer nivel de atencion,
con personeria juridica No,821-000-831-2, creado por el Honorable Concejo Municipal de la ciudad
de Tulud mediante acuerdo No, 21 del 16 de julio de 1,997, fecha en la cual inicia sus actividades en
la calle 20 No. 14-45 del barrio Rubén Cruz Vélez para satisfacer las necesidades de la poblacion
urbana y rural de baja complejidad y poblacién vinculada.

El hospital cuenta como méximo érgano superior a la Junta Directiva, de direccién y administracion
con la Gerencia, Subgerencia Administrativa y financiera, Subgerencia cientifica, Oficina Asesora
juridica, Oficina Control Interno, y Revisoria Fiscal. "

N1-2 FUNCION SOCIAL O COMETIDO ESTATAL

"El objeto social del Hospital Rubén Cruz Vélez consiste en cumplimiento de fines sociales
para la satisfaccion de necesidades colectivas y sociales mediante la prestacion de servicios
de salud de baja complejidad, formando parte integral del sistema de seguridad social en
salud del Municipio de Tulua, regido por laley 100 de 1993 vy sus normas reglamentarias
vigentes en virtud de lo cual adelanta acciones con énfasis en atencion, promocién de la salud, y
prevencion de la enfermedad, con resolutivita e integralidad, siendo centro de practica
académica e investigativa, dirigidas prioritariamente a la poblacion mas pobre y vulnerable
de la zona urbanay rural del municipio de Tulua, Independiente de si esta afiliada o no al
régimen subsidiado de la seguridad social.

Para el desarrollo del objeto social y con el fin de garantizar la accesibilidad, oportunidad,
comodidad y la calidad de los servicios, el hospital cuenta con una sede principal varios puestos
de salud en la zona urbanay rural del municipio dando cobertura a toda la poblacidn subsidiada asi:

+ Una sede principal Hospital Rubén Cruz Vélez.

* Un centro de salud en la zona rural media.

* Nueve puestos de salud en la zona rural urbana.
+ Cinco puestos de salud en la zona rural alta.

* Tres puestos de salud en la zona rural plana.



N2 POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES:

Para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de sus estados financieros
con propdsito de informacion general, ya sean consolidados o individuales, el hospital aplica los
criterios establecidos en el nuevo marco normativo emitido por la CGN para las empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico. La doctrina
contable, el catalogo general de cuentas, y normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos.

Para sus registros contables y para la presentacion de los estados financieros, el hospital observa
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia que son establecidos en la
normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion mediante la aplicacion del régimen de
contabilidad publica, el marco conceptual de la Contabilidad Publica y el Catalogo General de cuentas
a nivel de documento fuente ,Plan de contabilidad para entes prestadores de servicios de salud, por
disposicion legal, de acuerdo a su importancia relativa y normas legales emitidas por la CGN y en
consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la
regulacion contable publica.

Normas Internacionales de Contabilidad Sector Publico-NICSP

El 29 de diciembre de 2012 el Ministerio de Comercio, expidio el decreto 2784 mediante el cual se
reglamente la ley 1314 de 2009, el estado colombiano emprende la convergencia hacia la
implementacion de Estandares internacionales de informacién financiera determinando asi las
directrices a aplicar durante este proceso y delega en cabeza de la CGN y Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, la responsabilidad de desarrollar las estrategias para su divulgacion, participacion,
y emision de los respectivos decretos reglamentarios.

Durante este proceso la CGN en sus direccionamientos estratégicos ha definido el ambito de
aplicacién clasificando las empresas en grupos, que para el caso de las IPS, el Hospital debe adoptar
el nuevo marco normativo establecido mediante la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones el
cual incorpora las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

En el cuatrienio de 2016 al 2019 por razones administrativas la administracion saliente no implemento
las politicas administrativas y contables en el hospital.

Bases de presentacion de los estados financieros y valuacion:

Para la presentacion de los estados financieros individuales a corte 31 de diciembre de 2.019 que son
considerados de proposito general, se dio aplicacion al nuevo marco conceptual contemplado en la
Resolucién 414 de 2.014 y sus modificaciones para empresas que no cotizan en el mercado de valores
y que no captan ni administran ahorro del publico, El Hospital Rubén Cruz Vélez debe preparar los
Estados Financieros de acuerdo con las normas legales vigentes, y divulgarlos en forma oportuna, de
tal manera que reflejen fielmente su situacidn financiera, econdmica y satisfagan por tanto, las
necesidades de los usuarios.



Para ambos propositos se preparan los siguientes estados financieros:

1- Estado de Situacion Financiera

2- Estado de Resultado Integral

3- Estado de Flujos de Efectivo

4- Estado de Cambios en el Patrimonio
5- Notas a los Estados Financieros"

1-Unidad monetaria

De acuerdo con las disposiciones legales, las partidas de los hechos econémicos se expresan en la
unidad monetaria utilizada por el Hospital Pesos Colombianos

2-Periodo contable:

De acuerdo con las disposiciones de la CGN con el fin de preparar y presentar los estados contables
individuales de propdsito general cubren el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2.019.

3- Clasificacion de activos y pasivos:

Los activos y pasivos se clasifican segun su destinacion o su grado de realizacién o exigibilidad en
términos de tiempo, en corrientes y no corrientes, Para tal efecto se entiende como activos o pasivos
corrientes, aquellas partidas que seran realizables o exigibles en un plazo no mayor a un afio, y mas
alla de este tiempo, no corrientes.

4- Importancia relativay materialidad:

Los estados contables consolidados y las notas incluyen los ajustes, reclasificaciones, vy
revelaciones requeridas por las disposiciones legales, La presentacion de los hechos econémicos se
hace de acuerdo con su importancia relativa o materialidad,

Para efectos de revelacion, una transaccién, hecho u operacion es material cuando, debido a su
cuantia o naturaleza, su conocimiento o desconocimiento, considerando las circunstancias que lo
rodean, incide en las decisiones que puedan tomar o en las evaluaciones que puedan realizar los
usuarios de la informacion contable.

En la preparacion y presentacion de los estados financieros individuales, la materialidad de la cuantia
se determind en términos generales como toda partida que supere el 5% con respecto a un
determinado total de los anteriormente citados.

5- Reconocimiento de ingresos costos y gastos:

Se debe hacer con sujecion a los principios de devengo o causacién de modo que reflejen la situacion
de la entidad, es decir, cuando se han perfeccionado las transacciones con terceros y en
consecuencia, se han adquirido derechos y asumido obligaciones o cuando han ocurrido hechos
economicos de origen interno o externo que puedan influir en la estructura de los recursos de la
entidad. Este principio no es aplicable para el estado de flujos de efectivo, pues en este caso debera
ser aplicado el principio de caja, es decir, en funcién de la corriente de cobros y pagos.

7



6- Efectivo y Equivalente de efectivo:

El efectivo y el equivalente de efectivo lo constituyen todos los recursos disponibles en caja principal,
caja menor, en los bancos en cuentas de ahorro y cuentas corrientes, bajo esta denominacion se
agrupan las cuentas representativas de los recursos de liquidez inmediata y que puede utilizar para el
desarrollo de su objeto social, representadas en:

1- Caja General
2- Caja Menor
3- Cuentas bancarias corrientes y de ahorro.

7- Cuentas por Cobrar:

Este grupo representa derechos de cobro originados en el desarrollo de las actividades financieras,
economicas, y sociales de la empresa tales como la prestacion de los servicios de salud bajo la
modalidad de contrato y por eventos a las EPS de distinto régimen. Su reconocimiento se hace en la
medida en que se cumplan las siguientes condiciones:

* Que el servicio o bien haya sido entregado a satisfaccion del deudor,
* Que el valor sea cuantificable
* Que sea probable obtener el recaudo de dichos dineros o su aplicacién

El hospital causa contablemente los derechos que constituyen el grupo de deudores, y reconoce
deterioro para riesgos de perdida y presentacion razonable de los saldos deudores, basados a la
evaluacion técnica que permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo para la empresa, la
evaluacién incluye aspectos como dificultades financieras, incumplimientos, y edad de la cartera.

En este grupo hay entidades en liquidacion como Cafesalud, Caprecom y Saludcoop con saldos
envejecidos de vigencias anteriores muy relevantes que no se han depurado por razones
administrativas.

8- Deterioro de cartera:

El valor de deterioro de las cuentas por cobrar estara determinado cuando existe evidencia objetiva
de que uno o0 mas sucesos ocurridos después del reconocimiento inicial del activo, tienen un efecto
sobre los flujos de efectivo del activo financiero o del grupo de ellos.

La determinacién del deterioro de cartera se efectua teniendo en cuenta principalmente la morosidad
de la cartera vencida entre 180 y 360 dias y el 100% del valor de la cartera vencida superior a 360
dias, el deterioro de las cuentas por cobrar se revisaran y actualizan al final de cada ejercicio de
manera general, con base en el anélisis por edades de saldos, para los clientes que son catalogados
de mayor criticidad se registrara hasta el 100% de su cartera de manera individual.

8- Inventarios

Los inventarios se registran al costo, se registran como inventarios los elementos de consumo los
medicamentos, material médico quirirgico, y odontolégico, son valorados con base en el método
de promedio ponderado, como mecanismo de control mensualmente las existencias que lo



componen son objeto de conteo fisico comparados posteriormente con el inventario del sistema
realizando los ajustes pertinentes y conciliados contablemente, son adquiridos con recursos propios
para atender a los usuarios.

9- Propiedades, planta, equipo y depreciacion:

Las propiedades planta y equipo se contabilizan al costo, los activos dados de baja por
obsolescencia u otros factores se descargan al costo neto ajustado respectivo, la depreciacion se
calcula sobre el costo ajustado segun el método de linea recta.

El Hospital reconoce y revela contablemente de acuerdo al nuevo marco normativo del Régimen de
Contabilidad Publica de la CGN, aplica para el reconocimiento y revelacion contable de la adquisicion
y depreciacion de los activos de menor cuantia el instructivo 001 de enero de 2.017 emitido por la
CGN, EI hospital por razones administrativas desde el afio 2013 no realiza la valoracion de la
propiedad planta y equipo.

Los mantenimientos y las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconocen como gasto
en el resultado del periodo.

Los elementos de propiedades, planta y equipo se dan de baja cuando no se espera recibir beneficios
economicos futuros por su uso continuado, la pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas se
reconoce en el resultado del periodo.

La Propiedad Planta y Equipo del Hospital Rubén Cruz Vélez, es depreciada individualmente por el
método de linea recta iniciando cuando los activos estan disponibles para su uso, exceptuando los
terrenos que no se deprecian, la depreciacién es calculada hasta el monto de su valor residual, en el
caso que exista, las edades en afios de las clasificaciones de los activos son las siguientes de acuerdo
al marco normativo y conceptual de la CGN:

ACTIVOS DEPRECIABLES VIDA UTIL A DEPRECIAR EN
A0S
EDIFICACIONES 50
MAQUINARIA Y EQUIPO 15
EQUIPO MEDICO CIENTIFICO 10
MUEBLES ENSERES EQUIPO OFICINA 10
EQUIPOS TRANSPORTE ELEVACION 10
EQUIPOS DE COMUNICACION 10
EQUIPOS DE COMPUTACION 5

10- Otros Activos:

En esta cuenta el hospital registra los recursos tangibles e intangibles, que son complementarios para
la prestacion de servicios de salud, como los seguros sobre la propiedad planta y equipo que son
diferidos durante la vigencia y los activos intangibles con su respectiva amortizacion.

El hospital reconoce y mide sus activos intangibles utilizando el modelo del costo, esto es, el costo
menos la amortizacion acumulada y el monto acumulado de las perdidas por deterioro del valor. Se
amortizan durante su vida util econdmica estimada, a través del método de linea recta y solo son
sometidos a prueba de deterioro cuando existe un evento que indique un posible deterioro.



11- Cuentas por pagar:

Las cuentas por pagar registran las obligaciones adquiridas por el hospital con tercero, originadas en
la prestacion de servicios de salud, se clasifican al costo y se miden por el valor de la transaccidn, las
cuentas por pagar se dan de baja cuando se extingue la obligacion, es decir cuando se pagan o cuando
expiran.

Las edades de estas cuentas por pagar se encuentran entre 0 y 60 dias a excepcion de una factura
de mas de 360 dias que se adeuda al proveedor correspondiente a la adquisicion del modulo de
némina que no se ha entregado el bien a satisfaccion.

En las cuentas por pagar esta registrado los descuentos de némina de seguridad social y otros
descuentos de némina de los funcionarios de planta, también quedan registradas las retenciones y
descuentos por estampillas departamentales y municipales efectuadas a las cuentas por pagar a 31
de diciembre de 2.019 debidamente conciliadas con la tesoreria de la entidad.

11.1 Beneficios a los empleados:

Corresponden a las obligaciones adquiridas por el Hospital como resultado de los servicios prestados
por los empleados en el periodo contable o corto plazo en los resultados del ejercicio, estos beneficios
se miden por el valor que se espera pagar.

11.2 Beneficios a empleados a corto plazo:

El Hospital reconoce los beneficios a empleados como obligaciones de corto plazo en los resultados
del ejercicio en la medida en que el empleado preste sus servicios al Hospital a cambio de sus salarios
y prestaciones sociales legales de acuerdo a la normatividad laboral vigente.

La totalidad de las obligaciones laborales generadas por el Hospital fueron registradas y canceladas
al cierre contable, el saldo que figura registrado en esta cuenta corresponde a los beneficios a
empleados que se esperan ser cancelados en los proximos doce meses.

Los empleados del hospital se encuentran en un solo régimen de no retroactivos es decir la ley 50 de
1.990 y se encuentra registradas al 100% del valor que se espera pagar, el hospital no recibe recursos
del SGP por aportes patronales.

11.3 Provisiones:

Se reconocen como provision los pasivos a cargo del Hospital por demandas en contra de la
entidad que estan sujetos a condiciones de incertidumbre respecto a su cuantia o vencimiento, las
provisiones se miden por el valor que refleja la mejor estimacion de desembolso que se requiere para
cancelar la obligacidn presente, la provision se liquida o revierte cuando ya no es probable la salida
de recursos, o cuando la sentencia es a favor del hospital.

Las provisiones son revisadas semestralmente y se ajustan si es necesario para reflejar la mejor
estimacién en el momento.
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El Hospital reconoce la provision como un pasivo en el Estado de Situacion Financiera, y el valor de
la provision como un gasto.

La politica de reconocimiento es la siguiente:

Resultado | Posibilidad de Resultado Pasivo Activo
REMOTO 0-9% No hacer nada  |No hacer nada
POSIBLE 0-9% Rewelar No hacer nada
PROBABL 0-9% Reconocer 100% |Revelar
CIERTO 0-9% Reconocer 100% |Reconocer

12- Ingresos, costos y gastos:
12.1 Ingresos

Los ingresos son reconocidos a medida que van siendo prestados los servicios de salud y para su
medicion se tienen los manuales tarifados pactados en los contratos con las EPS; para los casos de
atencién por urgencias de accidentes de transito se aplica el manual tarifario SOAT-pleno expedido
por el Ministerio de Salud.

En el Hospital en otros ingresos estan los recibidos por rendimientos Financieros son los reconocidos
por los recursos depositados en las Cuentas de ahorro de los bancos por lo que se reconocen en el
momento que son informados y cargados.

En la cuenta de otros ingresos se encuentra registrado el margen de contratacion por las ventas de
servicios de salud del régimen subsidiado y recuperaciones por participacion del servicio de laboratorio
clinico.

12.2 Costos y Gastos

El hospital reconoce sus costos y gastos en la medida en que ocurran los hechos econémicos de tal
forma que queden registrados sistematicamente en el periodo contable correspondiente (realizacion),
independiente del flujo de recursos monetarios o financieros (caja).

Se incluyen dentro de los costos las erogaciones causadas a favor de empleados o terceros
directamente relacionados con la venta o prestacion de servicios. También se incluyen aquellos costos
que, aunque no estén directamente relacionados con la venta o la prestacion de los servicios son un
elemento esencial en ellos. Los gastos se reconocen en la medida que se incurren en ellos.

13- Valuacion:

Los hechos econdmicos y financieros que se cuantifican se registran al costo, conformado por la
cantidad de dinero convenido, y los demas costos y gastos necesarios para poner los bienes en
condiciones de utilizacién, asi como los ajustes por diferencia en cambio sobre las obligaciones
contraidas en la adquisicién de los mismos.

14- Clasificacion y contabilizacion:
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La fuente de registro de las obligaciones y los resultados economicos estan clasificados y
contabilizados en forma ordenada para que puedan ser verificables, El aplicativo cuenta con matrices
contables que generan registros automaticos con la ejecucion presupuestal del gasto, tanto al
momento de generarse la obligacién como el pago, se adelanta un proceso de revision permanente
de los registros contables automaticos con el fin de establecer su correcta imputacion y realizar los
registros de ajuste necesarios, esta revision esta a cargo de los funcionarios y/o contratistas que
laboran en el area financiera, a quienes se les asignan fechas, debiendo hacer las verificaciones a
partir del libro diario correspondiente de manera tal que se verifiquen todas las transacciones.

N2-1 APLICACION DEL MARCO CONCEPTUAL DEL PGCP:

Para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los estados contables, el
hospital Rubén Cruz se rige en todo el ciclo contable por postulados, principios, normas técnicas,
marco conceptual y procedimientos contables que establece el &mbito de aplicacién del régimen
general de la contabilidad publica de la CGN, Respondiendo a los intereses de los multiples usuarios
de la informacion.

El nuevo marco normativo para las empresas que no cotizan en mercados de valores, marco
conceptual se fundamenta en la normatividad propia de las instituciones que administran recursos
publicos, asi como en el resultado de un proceso tendiente a homogeneizar los sistemas de
informacion financiera, econdmica, social y ambiental con el fin de contribuir a la toma de decisiones,
a la construccion de indicadores, y la evaluacién y control de la gestion administrativa.

N2-2 APLICACION DEL CATAGOLOGO GENERAL DE CUENTAS-CGC:

Para el registro y contabilizacién de la informacion, el hospital esta utilizando como marco el catalogo
general de cuentas del plan general de contabilidad publica a nivel de documento fuente de acuerdo
al régimen de contabilidad publica en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos,
Igualmente se esta aplicando la resolucion 414 de 2014 del nuevo marco normativo para empresas
que no cotizan en el mercado de valores, y Resoluciones 139 de 2015, 353 de 2016, 586 de 2018, y
466 de 2016 entre otras.

N2-3 APLICACION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS:

El hospital utiliza todas las normas de sostenibilidad del sistema contable internas y externas,
cumpliendo con las normas, procedimientos e instrucciones en todo su ambito establecido por la
Contaduria General de la Nacién segun resoluciéon 356/07 procedimientos contables.

Los activos y pasivos se reconocen y valuan aplicando los criterios y normas relacionadas con la
constitucion de provisiones, depreciaciones, y amortizaciones, actualmente se esta aplicando el marco
normativo segun la resolucion 663 de diciembre de 2015 modificando la resoluciéon No 414 de 2014
emitida por la CGN, y el nuevo marco normativo el cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica.

Igualmente se aplico el instructivo 002 de septiembre de 2014 emitido por la CGN para la transicién al
marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores y no captan ni administran
ahorro del publico, Resolucion 192 de 2016, Resolucion 357 de 2008 y Resolucion 706 de 2016.
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N2-4 REGISTRO OFICIAL DE LIBROS DE CONTABILIDAD Y DOCUMENTOS SOPORTES:

La informacion contable presentada en los estados financieros del hospital con corte a diciembre de
2018 es razonable y verificable, ya que las cifras presentadas correspondientes a transacciones,
operaciones econdmicas, financieras, sociales y ambientales son susceptibles de comprobacion y
conciliacion, se ha observado en detalle la aplicacion consistente de las normas y procedimientos
existentes para el registro de los hechos o actividades publicas.

En materia de registro oficial de los libros y preparacion de los documentos soporte. La entidad utilizo
los criterios y normas establecidos por la CGN que garantizan la custodia, veracidad, y documentacion
de las cifras registradas en los libros, Para el reconocimiento patrimonial de los hechos financieros,
econdmicos y sociales cumplimos con la normatividad vigente.

N3 PROCESO Y RESULTADOS DE LA CONSOLIDACION DE LA INFORMACION CONTABLE:

El hospital Rubén Cruz Vélez no tiene entidades o sucursales adscritas para la consolidacién de la
informacidn contable, pero internamente se tiene constituido el Modelo Estandar para la Sostenibilidad
del Sistema del Proceso Financiero y las NICSP donde tiene como politica contable la consolidacion
mensual de las areas del proceso financiero directo compuesto por contabilidad, tesoreria,
presupuesto, cartera, activos fijos, igualmente hay otras areas que parcialmente consolidan la
informacion con el proceso contable como son farmacia, talento humano, bienes y servicios, y
auditoria de cuentas.

N4 LIMITACIONES Y DEFICIENCIAS OPERATIVAS O ADMINISTRATIVAS EN EL PROCESO
CONTABLE:

N4-1 LIMITACIONES DE ORDEN ADMINISTRATIVO

El proceso contable es transversal a la institucion y es responsabilidad de todas las areas porque
producen un insumo relevante que afecta los estados financieros, pero ha presentado muchas
limitaciones por falta de apoyo gerencial de la administracion saliente, como en la entrega de cuentas
por parte de las areas atrasados generando un riego en la emisidn de estados financieros mensuales
inoportunos, hay limitacion de tipo tecnoldgico porque los software existentes en las areas siguen
funcionando independiente sin satisfacer las necesidades del area financiera dificultando la
consolidacion de la informacién producida en las areas con el proceso contable.

Existe un software para facturacion, farmacia, almacén, adquirido en el afio 2013 lo implementaron sin
satisfacer las exigencias del marco normativo, no esta integrado con el software contable, los reportes
que generan estas areas no satisfacen los protocolos contables.

El &rea de Talento Humano genera toda la informacion a través de Excel. Se adquirié un modulo de
némina en 2016 y a la fecha no se ha implementado.

La administracion saliente en los cuatro afios de gestidén no capacitd al Contador Publico y el personal
que labora en el proceso contable y financiero en las NICPS.

El software existente es de distinto proveedor y no son compatibles.
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Existe una cultura laboral de independencia por parte de las areas ajena con el proceso contable con
aceptacion por parte del grupo directivo saliente, no acatan las recomendaciones y sugerencias en
pro del proceso contable y cumplimiento de la normatividad.

No existe manual de funciones y responsabilidades en los cargos de auditoria de cuentas, facturacion,
farmacia, Almacén, interventores y supervisores de contratos son areas que producen un insumo
relevante para el proceso contable, la mayoria de ellos estan tercerizados por una asociacion
dificultando que haya integralidad y cumplimiento de la normativa contable.

Deficiencias operativas y administrativas debido a la alta rotacidn del personal sin el perfil del cargo
del proceso en todas las areas, no hay entrega del cargo de la persona que sale y entra, generando
laborar como islas en las areas, ocasionando errores en los procesos de la informacion financiera y
atrasos en retrocesos administrativos que generan un alto riesgo financiero en la preparacion y reporte
de la informacion extemporanea a entes de control, Gerencia, y Junta Directiva.

N4-2 LIMITACIONES DE ORDEN CONTABLE:

En diciembre 15 de 2019 la administracion saliente contrato a Ultima hora el avalud técnico de los
activos fijos de edificios, terrenos, muebles y enseres, sin tener presente las observaciones realizadas
porque lo hizo sobre un listado de bienes muebles desactualizado, el interventor saliente del contrato
no alcanzo a recibir el trabajo, por lo tanto no se pudo incluir los ajustes en los saldos contables a
diciembre 31 de 2019.

En el afio 2013 se adquirio el software SIS para satisfacer la necesidad del area asistencial incluyendo
las areas de facturacion, farmacia y almacén pero no esta integrado con el modulo financiero, tampoco
satisface las necesidades contables porque no genera los informes financieros que se requieren para
la contabilizacion de los consumos mensuales de farmacia y almacén los saca por articulos y no por
proveedor, como tampoco el insumo para los costos hospitalarios, para efectos de control como
politica contable cada mes se hacia inventario fisico en estas dos areas.

A continuacion detallo las limitaciones de orden contable permitida y no corregidas por la
administracion saliente en sus cuatro afos:

Se cambié el software anterior SIIS por uno nuevo en diciembre de 2018 hospifac con las mismas
falencias del anterior, no esta integrado con modulo contable y no genera informes de farmacia de
acuerdo a los requerimientos del proceso contable.

En la facturacién no genera informes que permitan exportar, se hace necesario digitar manualmente
en el mddulo contable ocasionando un proceso doble y lento.

En farmacia hasta febrero del afio 2.018 pasaron mensualmente los inventarios fisicos mensuales,
actas, el informe mensual de los consumos de medicamentos y quirlrgicos por proveedor como
insumo para su contabilizacién y conciliacion de los saldos contables con bodega farmacia. En marzo
de 2018 esta area dejo de pasar esta informacidn porque el nuevo software hospifac no genera este
insumo suspendiendo la no conciliacion mensual con los saldos contables.

Existe el mddulo de costos Synergia pero no esta funcionando por falta de recursos para capacitacion
del personal e implementacion.
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Incumplimiento de la resolucién 310 de 2016 firmada por el grupo directivo por el cual se adopta el
Modelo Estandar y comité técnico de Sostenibilidad, modificada y actualizada por la resolucién 407
de 2017 por el cual se adopta las nuevas fechas limites de entrega de cuentas al area financiera para
entrega oportuna de informes financieros a entes de control y gerencia por parte de las areas y de
apoyo del grupo directivo saliente.

La administracion saliente no autorizo el castigo de saldos de cartera vencida de empresas en
liquidacion como Caprecom, Saludcoop, Cafesalud, entre otras, el saldo de inversion en Cohosval en
liquidacién.

N5-EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION CONTABLE:

N5-1 POR APLICACION DE NORMAS CONTABLES:

El hospital ha dado cumplimiento al nuevo marco normativo y conceptual de las NICPS y las normas
técnicas de contabilidad publica Res. 139 de 2015, Res. 192 de 2016, Res. 193 de 2016, Res. 357 de
2008 y Res. 607 de 2016, relativas a las etapas de reconocimiento, revelacion de los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales, Normas técnicas relativas tesoreria y presupuesto,
a los soportes, comprobantes, libros de contabilidad, La actividad, y capacidad para generar flujos de
recursos del hospital. El hospital esta aplicando al marco normativo de la resolucion 414 de 2014.

N5-2 POR RECLASIFICACION DE CUENTAS:

No se dio cumplimiento a las NICSP en el 2019 en cuanto a depuracion y deterioro de saldos de
vigencias anteriores por razones administrativas la administracién saliente no autorizo la
reclasificaciones de estos saldos de las cuentas de inversiones, cartera, provision, y la valorizacion de
activos inmuebles.

N5-4 POR DEPURACION DE CIFRAS, CONCILIACION DE SALDOS O AJUSTES:

Después de terminado el saneamiento contable en el hospital en el afio 2006, se establecié como
politica contable la sostenibilidad, depuracion y conciliacion de los saldos mensualmente del proceso
financiero, todos los saldos de las cuentas del balance estan conciliados y debidamente soportados,
Antes de realizar el proceso del cierre contable vigencia 2019 y para garantizar la consistencia de la
informacién administrada en la diferentes dependencias de la entidad se realizé la respectiva
conciliaciones del proceso financiero directo de contabilidad, activos fijos, tesoreria, presupuesto,
cartera, se hicieron depuraciones de la provision de carteray cuentas de orden.

En el 2019 por razones administrativas, la administracion saliente tampoco implemento las politicas
administrativas y contables para depuracion de los saldos en las cuentas pendientes.

Durante 2018 y 2019 hubo dificultades en los sistemas de informacién de farmacia con los inventarios
fisicos y el informe mensual de consumos por proveedor para el crédito contable en la cuenta 15 de
inventarios a noviembre de 2019 ascendio a la suma de $3.018.387.722 la administracion saliente no
resolvié esta situacion se hizo un ajuste provisional de acuerdo a un inventario fisico realizado en
farmacia liderado por el asesor financiero y en consenso con la nueva administracion este ajuste fue
de $2,439,967,758 para mostrar saldos razonables en los estados financieros a diciembre de 2.019.
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A diciembre 31 de 2019 se realiz6 un ajuste de $47.121.797 por baja de activos fijos por encontrarse
obsoletos y en desuso.

N5-5 POR EFECTO DE SANEAMIENTO CONTABLE:

El hospital ha continuado con el proceso de conciliacion, depuracion, y ejecutando acciones
administrativas y operativas que permitan determinar que los saldos revelados en los estados
contables relacionados con los bienes, derechos, y obligaciones son ciertos y cuentan con los
documentos soportes idoneos garantizando la existencia y exigibilidad de los mismos de conformidad
con lo sefialado en la resolucion 357 de 2008 de la CGN, el hospital termino el saneamiento contable
en diciembre de 2006y se le ha dado continuidad a este proceso, en consecuencia a partir de
enero de 2007 los saldos de los estados financieros presentan razonabilidad y veracidad en
cada uno de sus saldos contables.

Sin embargo con motivo de implementacion de las NICPS por razones administrativas de la
administracion saliente en los ultimos 4 afios no se realiz6 el saneamiento de la cuenta de inversiones
en Coohosval, la cartera especialmente las entidades en liquidacion como caprecom, cafesalud, salud
total, y la valoracion de los bienes inmuebles.

N5-6 POR ADQUISICION O VENTA DE BIENES:
En diciembre de 2019 se adquirio el servidor del hospital por la suma de $136.591.770.

El hospital en diciembre del afio 2018 realizo un convenio con Infitulua por $7.500.000.000, para la
construccion del nuevo edificio del hospital que empezaria en el 2019, sin embargo este convenio fue
anulado en el afio 2019.

16



E.S.E. HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ
NOTAS Y REVELACIONES A LOS ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
PERIODO CONTABLE ENERO 1 A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Cifras en Pesos)
I. NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO
RELATIVAS A LA CONSISTENCIA Y RAZONABILIDAD DE LAS CIFRAS

NOTA No 1: EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Los recursos del Hospital corresponden 100% a recursos propios los cuales se obtienen por la venta
de servicios de salud a las EPS de régimen subsidiado, contributivo y SOAT, estos recursos se
manejaron durante el 2019 a través de (3) cuentas asi: Cuenta corriente del Banco de occidente (1),
Cuentas de ahorro de Davivienda (1) y Banco de Occidente (1).

Las cuentas se encuentran conciliadas al mes de diciembre con los extractos bancarios y saldos
contables, igualmente el Hospital maneja recursos en una caja general y una caja menor para efectuar
gastos urgentes las cuales quedaron debidamente legalizadas a 31 de diciembre de 2019, Durante la
vigencia no se abrieron nuevas cuentas corrientes para el manejo de los recursos.

La desagregacion del efectivo y equivalentes al efectivo presentados en el estado de situacién
financiera individual al 31 de diciembre de 2019 es el siguiente:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
CAJA PRINCIPAL 148.300 421.950 -273.650 -65
CUENTAS CORRIENTES 21.282.799 538.061.649 -516.778.850 -96
CUENTAS DE AHORRO 4.313.412.688|  7.488.195.478| -3.174.782.790 -42
TOTAL EFECTIVO Y 4.334.843.787[  8.026.679.077| -3.691.835.290 -46

El comportamiento del saldo de la cuenta de efectivo y sus variaciones en lo referente a los depésitos
de cuentas bancarias su saldo a 31 de diciembre decrecieron en 46% frente al afio 2018 generado por
el déficit fiscal en el 2.019 en la utilizacion de los recursos para el pago de las obligaciones con
proveedores de bienes y servicios de la Entidad.

En este saldo final estan incluido las reservas de caja constituidas a diciembre de 2.019 por
$1.207.506.926 para un disponible en efectivo de $ 3.127.336.861 para el afio 2.020.

NOTA No 2: INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADO

Este saldo de Cohosval corresponde a los aportes equivalentes al salario minimo mensual legal que
se hicieron hasta diciembre de 2012, Este saldo estd sujeto a investigacion administrativa por la
Gerencia, en febrero de 2018 se realiz6 la asamblea general en Cohosval y se confirmd que se
encuentra en liquidacion. Este saldo a diciembre 2019 por razones administrativas de la administracion

saliente no se depuro y continia pendiente su saneamiento.
DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
INVERSIONES E INSTRUMENTOS 56.781.130 56.781.130 0 0
TOTAL INVERSIONES 56.781.130 56.781.130 0 0
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NOTA No 3: CUENTAS POR COBRAR

La desagregacion de las cuentas por cobrar presentadas en el estado de situacidn financiera individual
al 31 de diciembre de 2019 es la siguiente:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA

PLAN OBL SALUD POS-EPS 0 44.133.656 -44.133.656 -100
PLAN BENEF SALUD-PBS XEPS 877.742.308 625.085.920 252.656.388 40
PLAN OBL SALUD POS-EPS 2.138.206 159.684.802 -157.546.596 -99
PLAN SUBS SALUD-PBSS XEPS 4.048.523.468| 3.299.307.164 749.216.304 23
SERV SALUD IPS PRIVAD 712.728 12.395.174 -11.682.446 -94
SERV SALUD ENT.REG ESPEC 0 186.034 -186.034 -100
SERV SALUD ENT.REG ESPEC 2.884.479 3.447.469 -562.990 -16
ACCID.TRANSITO SOAT CIA SEG 371.249 853.372 -482.123 -56
ACCID TRANS.SOAT CIA 64.951.263 52.551.711 12.399.552 24
ATENCION ACCION SALUD 50.000.000 0 50.000.000
RIESGOS LABORALES (ARL) 1.212.409 2.645.788 -1.433.379 -54
DETERIORO ACUM CTAS POR -2.007.091.452| -2.303.534.100 296.442.648 -13
TOTAL CUENTAS POR COBRAR 3.041.444.658 1.896.756.990| 1.144.687.668 60

Del total de las cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2019, la mas representativa es la de Plan
subsidiado en salud radicado y no radicado por valor $4.050.661.674 equivalente al 80% de la cartera
Yy Su composicion es:

EPS REGIMEN SUBSIDIADO PERIODO TERMINADO 31/12/201¢ %
CAFESALUD en liquidacion 363.095.103 8,96
MEDIMAS 446.711.418 11,03
EMSSANAR 687.964.172 16,98
CAPRECOM en liguidacion 1.700.736.661 41,99
ASMET SALUD EPS-S 760.026.647 18,76
ASOC. MUTUAL BARRIOS UN. QU 11.556.726 0,29
COOMEVA 10.509.805 0,26
COOSALUD 12.533.377 0,31
CAPRESOCA 530.851 0,01
COMFENALCO VALLE 610.837 0,02
SALUDTOTAL 500.426 0,01
COMFACUNDI 153.799 0,00
COMFABOY 41.450 0,00
CAPITAL SALUD 6.665.621 0,16
COMFAORIENTE 637.847 0,02
COMFACOR 346.637 0,01
SANITAS EPS 289.893 0,01
COMFACHOCO 56.467 0,00
COMFAMILIAR HUILA 356.499 0,01
COMFAMILIAR NARINO 1.704.268 0,04
CONVIDA 3.685.968 0,09
CAJACOPI ATLANTICO 3.734.780 0,09
MALLAMAS 1.831.874 0,05
COMFAMA ALIANZA MEDELLIN 7.961.292 0,20
ASOC. INDIGENA DEL CAUCA 2.494.301 0,06
ECOOPSQS 4.638.058 0,11
ASOC. MUTUAL SER. EMP. SOLI 549.232 0,01
SALUDVIDA 4.083.055 0,10
NUEVA EPS 9.589.455 0,24
SERVICIO OCCIDENTAL DE SALU| 4.592.360 0,11
COMPARTA 2.472.795 0,06

TOTAL REGIMEN SUBSIDIADO 4.050.661.674 100,00
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Del total de las cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2019 del Plan subsidiado en salud por
$4.050.661.674 hay dos entidades en liquidacion que son Caprecom y Cafesalud y el saldo suman
un valor de $2.063.831.764 equivalente al 50% de la cartera subsidiada.

Caprecom trae saldos de facturas desde el afio 2.010 y Cafesalud desde el afio 2.012, La
administracion saliente en sus cuatro afios no autorizo la depuracion de estos saldos de cartera
vencida continuando pendiente también la depuracion del deterioro de la cartera.

La segunda subcuenta mas representativa de la cartera es el régimen contributivo por $877.742.308

equivalente a un 17% a 31 de diciembre de 2.019 y su composicion es:

EPS REGIMEN CONTRIBUTIVO |PERIODO TERMINADO 31/12/2019 %
ASMETSALUD 29.277.156 3,34
ALIANZA MEDELLIN CONTRIBUTI\ 33.100 0,00
MEDIMAS 27.763.641 3,16
CAFESALUD en liguidacion 118.584.797 13,51
COOSALUD C 936.464 0,11
CRUZ BLANCA 811.902 0,09
EMSSANAR 409.402.308 46,64
SURA EPS 615.282 0,07
S.0.S. 42.616.619 4,86
SALUDCOOP en liguidacion 28.407.536 3,24
COOMEVA 158.574.715 18,07
NUEVA EPS 39.443.708 4,49
COMFENALCO 908.771 0,10
SANITAS 13.346.735 1,52
SALUD TOTAL 6.219.176 0,71
SALUDVIDA EPS 800.398 0,09
TOTAL REGIMEN CONTRIBUTIVO 877.742.308 100,00

Del total de las cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2019 del Plan contributivo en salud por
$877.742.308 hay dos entidades en liquidacion que es Saludcop y Cafesalud vy el saldo es de
$146.992.333 equivalente al 16% del régimen contributivo. Saludcop trae saldos de facturas desde el
afio 2.013 y Cafesalud desde el afio 2.016.

Las siguientes entidades del régimen contributivo traen saldos de cartera vencida desde el afio 2010
Nueva EPS, desde el 2012 Coomeva, desde el 2016 Servicio Occidental de Salud, y Asmetsalud
desde el 2016.

Analisis de vencimientos de la cartera por prestacion de servicios:

- PERIODO TERMINADO EN:

ANTIGUEDAD 31/12/2019 % 31/12/2018 %
CORRIENTE 2.509.455 0,05 204.857.864 4,88
1 A 30 DIAS 786.811.823 15,58 299.763.765 7,14
31 A 60 DIAS 528.702.596 10,47 178.959.466 4,26
61 A 90 DIAS 193.041.534 3,82 219.070.380 5,22
91 A 180 DIAS 510.997.836 10,12 512.425.615 12,20
181 A 360 DIAS 328.890.841 6,51 217.960.552 5,19
MAS DE 360 DIAS 2.697.582.025 53,43 2.567.253.448 61,12

TOTAL VENCIMIENTOS 5.048.536.110 100 4.200.291.090 100
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La cartera del hospital tiene vencimiento de mas de un afio del 53,43% a diciembre de 2019, y solo el
46,57% es menor de un afo. El incremento de la cartera mayor a 360 dias obedece al envejecimiento
de la cartera de entidades con contrato, sin contrato y entidades en liquidacion.

NOTA No 4: INVENTARIOS

La desagregacion de los inventarios presentados en el estado de situacion financiera individual al 31
de diciembre de 2019 es la siguiente:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA

MATERIAL MEDICAMENTOS 176.572.516 341.940.000 -165.367.484 -48
hospital ruben cruz velez -2.077.192.963 0| -2.077.192.963
medivalle sfs.a.s 434.218.194 63.124.000 371.094.194 588
ceron grisales ruben dario 1.819.547.285 278.816.000| 1.540.731.285 553
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO 831.723.825 263.645.000 568.078.825 215
hospital ruben cruz velez -362.774.795 0 -362.774.795
medivalle sfs.a.s 17.978.249 232.000 17.746.249 7.649
ceron grisales ruben dario 1.176.520.372 263.413.000 913.107.372 347
MATERIAL ODONTOLOGICO 2.303.433 1.967.000 336.433 17
ceron grisales ruben dario 2.303.433 1.967.000 336.433 17

TOTAL INVENTARIOS 1.010.599.774 607.552.000 403.047.774 66

Durante 2018 y 2019 hubo dificultades en los sistemas de informacion con los inventarios fisicos
mensuales porque salian descuadrados, a partir de 2019 con la venia de la administracién saliente
farmacia no volvid hacer los inventarios fisicos mensuales ni a reportar el informe mensual por
proveedor de los consumos a contabilidad como tradicionalmente se ha hecho, el saldo contable en
la cuenta 15-inventarios ascendio a noviembre a $ 3.018.387.722 correspondientes a las compras del
afio saldo que no reflejaba la realidad, el grupo directivo saliente no soluciono esta situacion contable
a diciembre 31 trasladando el problema a la administracion entrante.

Con la nueva administracién se lleg6 a un acuerdo para reflejar un saldo de inventarios razonable en
los estados financieros y se realizé un ajuste contable por conceptos de consumo del afio 2019 por
$2.439.967.758 contabilizandose provisionalmente al NIT del hospital porque estos consumos que son
Unicamente dos proveedores no lo pasaron por tercero como esta contabilizado, razén por la cual
aparece este tercero del hospital con saldo negativo en esta cuenta de inventarios.

NOTA No 5: PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

La desagregacion de las propiedades planta y equipo presentado en el estado de situacion financiera
individual al 31 de diciembre de 2019 es la siguiente:
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DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
TERRENOS 435.930.176 435.930.176 0 0
PROPIED PLANTA Y EQUIPO NO H 0 7.500.000.000| -7.500.000.000 -100
CLINICAS Y HOSPITALES 894.042.809 894.042.809 0 0
MAQUINARIA'Y EQUIPO 148.442.973 148.442.973 0 0
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1.841.325.477 1.872.062.826 -30.737.349 -2
MUEB ENSER EQUIPO OFICINA 692.133.019 681.534.605 10.598.414 2
EQUIPO COMUNIC Y 1.148.232.268 1.230.416.789 -82.184.521 -7
EQUIPO TRANSPTE TRACCION 1.379.834.484 1.384.167.818 -4.333.334 0
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y 6.539.941.206] 14.146.597.996| -7.606.656.790 -54
DEPRECIAC ACUMULADA (CR) -3.879.236.764| -3.703.035.255 -176.201.509 5
DEPRECIAC EDIFICACIONES -282.938.110 -265.057.254 -17.880.856 7
DEP MAQUINARIA' Y EQUIPO -109.760.100 -105.906.444 -3.853.656 4
EQUIPO MEDICO CIENTIFICO -1.449.623.476| -1.400.784.334 -48.839.142 3
M ENSER EQUIPO OFICINA -533.653.278 -499.827.471 -33.825.807 7
EQUIP COMUN COMPUTACION -851.992.440 -937.280.840 85.288.401 -9
EQUIP TRANSPTE ELEVACION -651.269.360 -494.178.912 -157.090.448 32
TOTAL PROPIEDAD PLANTA'Y 2.660.704.442| 10.443.562.741| -7.782.858.298 -75

Los activos tuvieron un decremento del -54% en el afio 2019 con respecto al periodo inmediatamente
anterior porque el hospital anulo el convenio interadministrativo con Infitulua celebrado en diciembre
de 2018 para la construccion del nuevo edificio por $7.500.000.000.

Se realiz6 un ajuste por baja de activos fijos de $§ 47.121.797 por encontrarse obsoletos y en desuso
de equipos medico cientifico, muebles y enseres, y de comunicacién.

En diciembre de 2019 se adquiri6 un servidor para el hospital por la suma de $ 136.591.770, el hospital
en el 2019 no realizo ventas de activos fijos.

En los afios 2016, 2017, 2018 el hospital no realizo el avalué de los activos, sin embargo en diciembre
15 de 2019 la administracion saliente contrato a Ultima hora el avalud técnico de los activos fijos de
edificios, terrenos, muebles y enseres, sin tener presente las observaciones realizadas porque lo hizo
sobre un listado de bienes muebles desactualizado y no se habia realizado la toma del inventario
fisico, la administracién vy el interventor saliente del contrato no recibieron el trabajo, por lo tanto no
se pudo incluir los ajustes en los saldos contables a diciembre 31 de 2019.

La depreciacion se calcula sobre por el método de reconocido valor técnico de linea recta de acuerdo
a lo establecido en el manual de procedimientos emitido por la CGN, y no realizo cambios en la
estimacion de la vida util y del método de depreciacion o amortizacion.

NOTA No 6: OTROS ACTIVOS

La desagregacion de los Bienes y servicios pagados por anticipado presentados en los estados
financieros a 31 de diciembre de 2019 estan conformados por:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
INTANGIBLES 764.729.258 706.184.405 58.544.853 8
AMORT ACUM ACTIVOS INTANG -572.394.573 -496.166.414 -76.228.159 15
TOTAL OTROS ACTIVOS 192.334.686 210.017.992 0 0
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En este grupo se incluyen recursos de los intangibles como las licencias, los software del hospital y
las amortizaciones que son complementarios para la prestacion del servicio de salud, las pdlizas de
seguros de la entidad que se difieren durante la vigencia.

NOTA No 7: CUENTAS POR PAGAR

La desagregacion de las cuentas por pagar presentados en el estado de situacidn financiera individual
al 31 de diciembre de 2019 es la siguiente:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
ADQUIS BIEN SERVIC NACIONAL 337.739.753 7.387.188.035| -7.049.448.282 -95
DESCUENTOS DE NOMINA 83.861.645 380.276.650 -296.415.005 -78
RETENC FUENTE E IMPTOS 122.480.611 0 122.480.611
IMPTOS CONTRIB TASAS X 193.585.332 0 193.585.332
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 737.667.341 7.767.464.685( -7.029.797.344 -91

Las Cuentas por Pagar por adquisicion de bienes y servicios a proveedores a 31 de diciembre de 2019
por valor de $737.667.341, se conciliaron frente a las cuentas por pagar constituidas por Tesoreria;
Las edades de estos proveedores son en promedio de 30 a 60 dias, salvo una (1) factura de mas de
360 dias por valor de $8.879.311.

La disminucidn del saldo por pagar a diciembre de 2019 corresponde a la anulacidn del convenio para
la construccion del nuevo edificio por $7.500 millones.

NOTA No 8: BENEFICIOS A EMPLEADOS

La desagregacion de los beneficiados a los empleados presentada en el estado de situacion financiera
individual al 31 de diciembre de 2019 es la siguiente:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA

NOMINA POR PAGAR 0 44.313.576 -44.313.576 -100
CESANTIAS 321.051.880 0 321.051.880
INTERESES SOBRE CESANTIAS 39.112.660 0 39.112.660
VACACIONES 0 139.138.450 -139.138.450 -100
PRIMA DE VACACIONES 0 94.867.160 -94.867.160 -100
BONIFICACIONES 0 71.585.680 -71.585.680 -100
APORTES A RIESGOS 6.135.200 5.546.900 588.300 11
APORTES FONDO PENSIONAL 33.587.500 0 33.587.500

APORTE SEG SOCIAL SALUD 23.788.000 0 23.788.000
APORTES CAJAS 26.884.800 26.839.700 45,100 0
OTROS BENEF EMPLEAD 19.279.545 0 19.279.545

TOTAL BENEFICIO EMPLEADOS 469.839.585 382.291.466 87.548.119 23

NOTA No 9: PROVISIONES

La desagregacion de provisiones litigios-demandas y provisiones diversas presentadas en el estado
de situacion financiera individual a corte 31 de diciembre de 2019:
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DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
LITIGIOS Y DEMANDAS 170.538.563 0 170.538.563
ANGELA HERNANDEZ LUCUMI 75.163.078 0 75.163.078
ELVIRA MORA BEJARANO 95.375.485 0 95.375.485
PROVISIONES DIVERSAS 405.377.240 0 405.377.240
VACACIONES 152.224.670 0 152.224.670
PRIMA SERVICIOS 70.833.360 0 70.833.360
PRIMA VACACIONES 103.789.630 0 103.789.630
BONIFICACION 78.529.580 0 78.529.580
TOTAL PROVISIONES 575.915.803 0 575.915.803

En la cuenta litigios y demandas a 31 de diciembre se provisionan dos sentencias por tener un riesgo
probable del 100%.

Las retenciones y estampillas, seguridad social, pension y cesantias, los aportes parafiscales, ARP,
las obligaciones laborales, intereses a la cesantias fueron constituidos como reserva de caja.

Las vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios y bonificaciones las cuales hacen parte de
las obligaciones de la empresa como resultado del proceso de consolidacion.

El hospital no maneja deuda publica interna ni pasivos pensionales.

NOTA No 10: PATRIMONIO INSTITUCIONAL

"El Patrimonio de la Entidad es en un 100% de participacion del Municipio de Tulua, El hospital registra
en esta clase las cuentas que representan bienes y derechos, ademas de los diferentes resultados del
gjercicio y factores que implican variaciones entre cuentas del patrimonio.

La disminucién del patrimonio corresponde a la pérdida operacional generada a 31 de diciembre de
2018, el patrimonio institucional esta conformado asi:"

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
CAPITAL FISCAL 4.446.577.093 4.446.577.093 0 0
RESULT EJERC ANTERIORES 8.645.017.985 8.525.034.205 119.983.781 1
IMPACTOS TRANSIC NUEVO 0 1.108.404.861| -1.108.404.861 -100
TOTAL PATRIMONIO 13.091.595.078| 14.080.016.158 -988.421.080 -7

NOTA No.11: INGRESOS

La venta de servicios de salud se genera especialmente en la prestacion de servicios de salud de baja
complejidad a los usuarios de las diferentes EPS en el 2019, La desagregacion de los ingresos
presentados en el estado de resultado integral individual del periodo 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019 es el siguiente:
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DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA

URGENCIAS OBSERVACION 3.339.661.842 2.440.018.708 899.643.134 37
SERV AMBUL CONS EXTERNA 3.563.020.855 3.830.660.899 -267.640.044 -7
SERV AMB SALUD ORAL 647.198.007 973.527.601 -326.329.594 -34
SERV AMB PROM Y 5.334.133.263 5.712.733.131 -378.599.868 -7
HOSPITALIZACION ESTANCIA 204.775.737 295.447.759 -90.672.022 -31
QUIROFANO SALA DE PARTOS 849.600 0 849.600

APOY DIAG LAB CLINICO 2.584.838.190 1.564.918.424| 1.019.919.766 65
APOYO DIAGN IMAGENOLOGIA 322.285.465 336.298.950 -14.013.485 -4
APO TERAP FARMACIA 2.934.738.519 2.563.525.683 371.212.836 14
SERV CONEX SALUD PUESTO 5.859.926 4.750.629 1.109.297 23
OTROS SERV CONXSALUD 0 2.274.388.591( -2.274.388.591 -100
TOTAL VENTAS DE SERVICIO DE| 18.937.361.404] 19.996.270.375| -1.058.908.971 -5

Las ventas de servicio a diciembre de 2019 comparadas con diciembre de 2018 disminuyeron en 5%
por dificultades en la facturacion, radicacién extemporanea, entre otras razones administrativas.

NOTA No 12: OTROS INGRESOS

La desagregacion de otros ingresos en el estado de Resultado Integral a corte 31 de diciembre de

2019 es el siguiente:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
FINANCIEROS 266.254.743 327.341.489 -61.086.747 -19
MARGEN DE CONTRATACION 4.960.355.749 3.611.275.665| 1.349.080.084 37
RECUPERACIONES 187.795.650 12.943.534 174.852.116 1.351
APROVECHAMIENTOS 189.832.008 190.817.939 -985.931 -1
TOTAL OTROS INGRESOS 5.604.238.150 4.142.378.627 1.461.859.522 35

Los rendimientos financieros disminuyeron en 19% porque disminuyo el saldo efectivo disponible en
cuentas de ahorro, las recuperaciones obedece a las incapacidades y recuperacion de cartera
aumentando en 1.351% con respecto a 2018, y el margen de contratacion por servicios de salud fue

el més relevante en otros ingresos.

NOTA 13: GASTOS ADMINISTRACION
La desagregacion de los gastos de administracion en el estado de Resultado Integral a corte 31 de

diciembre de 2019 es el siguiente:

DETALLE

PERIODO TERMINADO EN

VARIACIONES

31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
SUELDOS Y SALARIOS 1.176.690.059 1.124.440.384 52.249.675 5
INCAPACIDADES 24.440.041 17.015.726 7.424.315 44
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 322.070.600 309.091.900 12.978.700 4
APORTES S/LA NOMINA 60.655.100 58.492.300 2.162.800 4
PRESTACIONES SOCIALES 455.597.509 414.223.694 41.373.815 10
GASTOS PERSONAL DIVERSOS 2.104.864.544 2.055.044.844 49.819.700 2
GENERALES 566.542.320 236.762.479 329.779.841 139
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y 7.548.366 42.791.984 -35.243.618 -82
TOTAL ADMINISTRACION Y 4.718.408.539 4.257.863.311 460.545.228 11
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La Entidad reconoce sus gastos en la medida en que ocurran los hechos econémicos de tal forma que
queden  registrados  sistematicamente en el periodo  contable  correspondiente
(causacion).Independiente del flujo de recursos monetarios o financieros (caja).

Se incluyen dentro de los gastos las erogaciones causadas a favor de los empleados relacionados
con las areas administrativas asociados con actividades de direccidn, planeacion, y apoyo logistico.

NOTA 14: GASTOS DE VENTAS

La desagregacion de los gastos de ventas en el estado de Resultado Integral a corte 31 de diciembre
de 2019 es el siguiente:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
APORTES EL ICBF 64.878.900 0 64.878.900
APORTES AL SENA 43.255.800 0 43.255.800
TOTAL GASTOS DE VENTAS 108.134.700 0 108.134.700

Se incluyen dentro de los costos las erogaciones por aportes sobre la némina de funcionarios
directamente relacionados con la venta o prestacion de servicios dando cumplimiento al marco
normativo de la CGN.

NOTA No 15: DETERIORO DEPRECIACION Y PROVISION

La desagregacion de los gastos de deterioro, provisiones, depreciacion, y amortizaciones en el estado
de Resultado Integral a corte 31 de diciembre de 2019 es el siguiente:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA

DETERIORO DE CUENTAS POR 0 224.452.957 -224.452.957 -100
DEPRECIACION EDIFICIO 17.880.856 17.880.856 0 0
DEPRECIACION MAQUINARIA Y 3.853.656 3.853.656 0 0
DEPRECIACION EQUIPO MEDICO 93.164.446 93.446.961 -282.515 0
DEPRECIAC MUEBLES ENS 33.944.907 31.128.682 2.816.225 9
DEPRECIAC EQUIPO COMUNIC Y 91.245.400 69.091.063 22.154.338 32
DEPRECIACION EQUIPO TRANSP 161.423.782 128.577.449 32.846.333 26
PROVISION LITIGIOS Y 170.538.563 0 170.538.563

TOTAL DETERIORO 572.051.610 568.431.624 3.619.986 1

Este grupo de deterioro, depreciacidn y provisiones presento un aumento del 1% enla vigencia 2019
con respecto a 2017. El hospital utiliza para la depreciacion el marco normativo para activos de menor
cuantia de la Contaduria General.

No hubo deterioro por falta de saneamiento o depuracion de la cartera, y se provisiono dos demandas
con prevalida de riesgo de pérdida del 100%.

NOTA No 16: OTROS GASTOS

La desagregacion de otros gastos en el estado de Resultado Integral a corte 31 de diciembre de 2019
es el siguiente:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
MARG CONTRATACION SALUD 797.635.769 529.710.433 267.925.336 51
PERDIDA BAJA CTAS ACTIVOS 93.600 0 93.600
OTROS GASTOS DIVERSOS 4.460.601 3.003.034 1.457.566 49
TOTAL OTROS GASTOS 802.189.970 532.713.467 269.476.502 51
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NOTA No 17: COSTOS DE VENTAS Y OPERACION La desagregacion de los costos de ventas y
operacion en el estado de Resultado Integral a corte 31 de diciembre de 2019 es el siguiente:

DETALLE

PERIODO TERMINADO EN

VARIACIONES

31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA

URGENCIAS CONSULTA Y 35.918.825 32.084.250 3.834.575 12
SERV AMBU OTRAS ACTIV 1.118.625.087 1.085.554.065 33.071.022 3
APOYO DIAGNOST LABORAT 2.547.813.562 1.535.625.964| 1.012.187.598 66
APOY DIAGNOST 195.895.442 151.219.190 44.676.252 30
APOY DIAGNO OTRAS UNID 122.890.667 126.147.332 -3.256.665 -3
APO TERAPEUT FARMACIA E 3.090.475.078 2.949.073.208 141.401.870 5
SERV CONEXOS SALUD 1.769.722.939 1.259.825.504 509.897.435 40
ENERGIA 260.265.080 241.707.078 18.558.002 8
ACUEDUCTO 32.964.613 33.831.544 -866.931 -3
TELEFONO FIJO 12.847.571 52.691.501 -39.843.930 -76
TELEFONO CELULAR 160.669.307 86.652.152 74.017.155 85
VIGILANCIA 632.611.718 586.972.299 45.639.418 8
ARRENDAMIENTO EQUIP 125.421.135 121.296.122 4.125.013 3
MTTO EQ MEDICO CIENTIFICO 199.477.893 180.935.959 18.541.934 10
MANTENIMIENTO VEHICULOS 20.788.010 42.102.685 -21.314.675 -51
MANTTO EQ TELEFONO 1.130.000 3.490.000 -2.360.000 -68
MANTTO EQ COMPUTACION 29.503.079 29.189.964 313.115 1
MANTTO EQ OFICINA M Y 33.410.353 68.585.126 -35.174.773 -51
PEAJES 8.574.400 4.143.800 4.430.600 107
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 0 310.000 -310.000 -100
FOTOCOPIAS 15.213.987 11.427.313 3.786.674 33
CAPACITACION BIENESTAR 0 283.100 -283.100 -100
SEGUROS GENERALES 6.713.450 7.196.450 -483.000 -7
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 92.793.744 80.707.257 12.086.487 15
HONORARIOS 3.473.592 41.800.284 -38.326.692 -92
TELEVISION POR CABLE 1.176.573 1.720.502 -543.929 -32
SERVICIO INTERNET 4.162.074 2.246.095 1.915.979 85
Mantto Edificio Reparacion Locativa 115.377.119 89.603.806 25.773.313 29
ASEO GENERAL 474.144.000 467.917.788 6.226.212 1
IVA MAYOR VR COSTO 0 4.789.920 -4.789.920 -100
Iva Mayor Vr.Costo Senicios 111.158.228 102.506.518 8.651.710

Iva Mayor Vr.Costo Compras 112.642 70.140 42.502 61
TOTAL COSTOS VENTAS 11.223.330.168 9.401.706.916 1.821.623.252 19
SUELDOS 2.095.660.275 1.990.981.852 104.678.423 5
PRIMA DE VACACIONES 98.754.055 102.322.112 -3.568.057 -3
PRIMA DE NAVIDAD 211.096.620 199.915.765 11.180.855 6
PRIMA DE SERVICIOS 53.683.450 92.729.400 -39.045.950 -42
VACACIONES 141.861.915 145.106.027 -3.244.112 -2
CESANTIAS 187.286.793 218.074.157 -30.787.364 -14
INTERESES SOBRE CESANTIAS 24.997.451 25.072.322 -74.871 0
BONIFICACIONES 82.279.002 72.777.700 9.501.302 13
SUBSIDIO ALIMENTACION 15.954.254 15.130.311 823.943 5
INCAPACIDADES 64.640.342 37.617.722 27.022.620 72
CAJA COMPENSACION FAMILIAR 86.491.900 87.124.500 -632.600 -1
APORTE SEGURIDAD SOCIAL SAL 188.304.300 181.847.300 6.457.000 4
APORTE RIESGOS PROFESIONAL 48.200.900 47.990.200 210.700 0
APORTE PENSION 265.184.400 256.733.900 8.450.500 3
APORTES AL ICBF 0 65.357.000 -65.357.000 -100
APORTES AL SENA 0 43.574.500 -43.574.500 -100
TEMPORAL PERSONAL MISIONAL  7.131.398.240 6.783.999.996 347.398.244 5
TOTAL OTROS SERVICIOS 10.695.793.897| 10.366.354.764 329.439.133 3
TOTAL COSTOS VENTAS Y 21.919.124.065| 19.768.061.680| 2.151.062.385 11
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El hospital registra los costos directos en que se deben incurrir los hechos econémicos de tal forma
que queden registrados para la venta de prestacion de los servicios de salud a los usuarios a diciembre
31 de 2018 incrementandose en 11% con respecto a la vigencia anterior de 2018.

También se incluyen aquellos costos que, aunque no estén directamente relacionados con la
prestacion de los servicios son un elemento esencial en ellos, como el servicio de aseo,
mantenimiento, vigilancia, servicios publicos, entre otros. Todos ellos incurridos por los procesos
responsables de la prestacion de servicios.

En la cuenta temporal personal misional esta los pagos contratados por el hospital por personal
indirecto del area asistencial

NOTA No 18: CUENTAS DE ORDEN

La desagregacion de las cuentas de orden en el estado de Situacion Financiera a corte 31 de
diciembre de 2019 es el siguiente:

DETALLE PERIODO TERMINADO EN VARIACIONES
31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
ADMINISTRATIVOS ACCION 381.798.391 381.798.391 0 0
FACTURAC GLOSADA 1.834.399.287 1.448.804.150 385.595.137 27
DEUDORAS POR CONTRA (CR) 2.216.197.678| 1.830.602.541 385.595.137 21
LITIGIOS MECANISMOS 10.843.679.600|  9.926.484.509 917.195.091 9
BIENES RECIBIDOS EN 59.173.433 59.173.433 0 0
ACREEDORES POR CONTRA (DB)| 10.902.853.033| 9.985.657.942 917.195.091 9

En las cuentas de orden a diciembre de 2019 aumento en 27% la facturacion glosada con respecto a
la vigencia inmediatamente anterior.

La cuenta de litigios y mecanismos en contra del hospital se increment6 en 9%.

EDIER FERNANDO VELEZ GARCIA
Contador Publico MP 27845-T

ALEXANDER VENTE RODRIGUEZ
Gerente

GLORIA INES RAMIREZ LONDONO
Revisor Fiscal TP 68988-T

“VIGILADO POR SUPERSALUD "
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Respecto a la rendicion realizada en el formato F14C, se observé que no hay
coincidencia entre los valores reportados por Concepto de Salarios, ello se
evidencia que en el formato F14C_CMT anual consolidado de la vigencia 2016, el
cual reporto un total de $ 2.658.960.734, mientras los rubros presupuestales 2
A10101001 “Adtivo Sueldos” y el correspondiente a “Ope sueldos personal”
(2 A 1020101001), sumados dan como resultado $3.655.183.000, es decir una
diferencia de $996.222.266.

ANALISIS MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI
7.2 COMPONENTE TALENTO HUMANO

7.3.1 Acuerdos, Compromisos y protocolos Eticos

El Hospital Rubén Cruz Vélez implementd su Manual de Etica Mediante
Resolucion No. 003 del 27 de Mayo de 2008, actualizado mediante resolucion No.
175 del 15 de mayo de 2015 y posteriormente nuevamente actualizado mediante
Resolucion No. 010 del 10 de enero de 2017, identificado con el nimero OT-
GCCI-001. El documento refiere que tiene como finalidad “...establecer las normas
y las acciones que bajo cualquier modalidad de vinculo laboral y denominacion de
cargo y jerarquia, debe ejercer todo servidor del Hospital Rubén Cruz Vélez”. Asi
pues se constituye en una guia que indica el deber del buen actuar de los
funcionarios de la Entidad. El Cadigo de Etica se encuentra publicado y disponible
a lodos ios funcionarios a traves de la pagina web de la entidad.

7.3.2 DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
Manual de Funciones y Competencias laborales

Se evidencio que la Entidad tenia adoptado dos manuales de funciones y
competencias laborales, uno mediante Resolucion No. 098 del 01 de marzo de
2011 en el cual se adoptaron 37 cargos de planta; luego por medio del Acuerdo
No. 019 del 19 de diciembre de 2011 de la Junta Directiva del Hospital Rubén
Cruz Vélez, fueron creados 90 cargos de planta. Posteriormente mediante

Ameimpcdoa Afm H e}
Acuerdo No. 017 de 1 de noviembre de 2011 se supr ieren tres carges y se

QS cwv i 38 SUpnmicrien ues Carges y
crearon nuevos cargos.

En virtud de unificar los dos manuales de funciones, la Junta Directiva aprueba un
nuevo manual de funciones y competencias mediante Acuerdo No. 002 de 17 de
febrero de 2017 y asi mismo es adoptado mediante Resolucién No. 086 del 17 de

e
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febrero de 2017. Este manual se identifica con el cédigo MA-THPE-001. Este
ultimo manual de funciones se encuentra acorde a lo establecido en la Ley 909 de
2004 y el Decreto 758 de 2005.

Personal Contratista

De acuerdo con la estructura de personal que maneja la entidad, se contratan
servicios personales por medio de agremiacion Sindical, esta situacion se refleja
en aue el 74 7% del personal aue labora en la entidad tanto para el area misional
como la administrativa esta contratada bajo esta figura juridica; sin embargo, no se
evidencia la existencia de controles e informes de seguimiento que permitan
asegurar que los objetivos Institucionales estan debidamente articulados a las
funciones que cumple la mayoria del personal contratado bajo esta modalidad.

Reglamento Interno de irabajo

El Hospital Rubén Cruz Vélez - HRCV tiene adoptado el Reglamento Internc de
Trabajo mediante Resolucion No. 753 del 7 de octubre de 2013, el cual tiene por
objeto “...es el conjunto de normas y disposiciones que, conforme a fa Ley, regule
las relaciones entre Ins servidores nhiblicns v el Hosnital de tal manera que se
mantengan y afiancen el respecto y la dignidad de los trabajadores, empleados y
directivas y se eleven integralmente su nivel de capacitacion y compromiso con el
Hospital.” Este manual contempla aspectos como condiciones de admisién,
horarios de trabajo, de las vacaciones, prima de navidad y prima de servicio,
deberes de los funcionarios, obligaciones especiales, deberes, riesgos
protesionales, obligaciones especiales, riesgos profesionaies y primeros auxiiios,
réegimen disciplinario, mecanismos de prevencion de acoso laboral y procedimiento
interno de solucion.

Planta da Cargos

De acuerdo al manual de funciones y competencias laborales y a Certificacion
expedida por el Técnico Administrativo de Talento Humano con fecha del 16 de
marzo de 2017, el Hospital Rubén Cruz Vélez tiene una planta de cargos
aprobada de 124 cargos. A 31 de diciembre de 2015 la planta total ocupada fue
de 82 cargos, encontrando 42 cargos vacantes; al 31 de diciembre de 2016 ia
planta total ocupada fue de 93 cargos, quedando vacantes 31.

A continuacion, se presenta la planta de cargos de la Entidad:
&
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Cz::'os Denominacién del Cargo Cddigo Grado
1 Gerente 085 02
2 Subgerente 090 01
1 Jefe de Oficina Asesor Juridico 105 01
1 Jefe de la Unidad de |a oficina de Control Interno. 115 01
s Profesional Universitario 219 03
1 Profesional Universitario 218 04
1 Profesional Universitaro 219 07
2 Profesional Universitario Especializado 222 08
1 Técnico Operativo 314 01
1 Técnico en Salud 323 02
: Técnico Administrativo 367 03
22 Auxiliar Administrativo 407 01
1 IsecretariaEjecutva | 425 01
44 TOTAL ADMINISTRATIVO
12 Médico General 6 horas 21 05
13 Medico General 8 horas 211 08
4 MAZdine Sonorald hore 211 02
1 Medico Gral. S.5.0 217 08
“ Odontologo 8 horas 214 08
1 QOdontdlogo 4 horas 214 01
: Ldontologo 5.5.0 217 og
31 Auxiliar de Enfermeria 412 01
4 Auxiliar Salud Higiene Oral 412 01
10 Enfermera 243 03
i Entermera S.5.0 27 0z
80 TOTAL OPERATIVO
124 GRAN TOTAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO

Fuente: Hospital Rubén Cruz Vélez

La anterior Planta ge Cargos se divide en ios siguienies niveies jerarquicos.

www.contraloriatulua.qgov.co

o
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¢ Nivel Directivo: 3 cargos
+ Nivel Asesor: 2 cargos

« Nivel Profesional: 9 cargos nivel profesional Administrativo; 45 cargos nivel
operativo profesionales de la Salud.

lanta de cargos.

e nivual ndminietratiua Aantra da la n
~d 1l S b o i B AR W W Rl TR N A e A r\d. . -

L1}
<=
<1
qQ

« Nivel Asistencial: 23 cargos nivel Administrativo (22 Auxiliares y 1 Secretaria).
Y 35 cargos nivel operativo profesionales de la Salud (Auxiliares en Salud de
enfermeria y en salud higiene oral).

Para un total 124 cargos de la planta de Cargos del Hospital Rubén Cruz Vélez
ESE.

Es importante resaltar que, de los 124 empleos, hay 111 empleos cuya naturaleza
es de carrera administrativa, 7 de libre nombramiento y remocion, 2 de Periodo
Fijo y 3 de periodo fiju vrdinaiio pur un aiio {esios ires Gitinios Coifesponden a ios
profesionales universitarios que prestan servicio profesional obligatorio: un
médico, una enfermera y un odontélogo).

Asi mismo, de los 111 empleos de carrera administrativa, dos cargos estan
provistos definitivamente. es decir que solo hav dos funcionarios que estan
nombrados y registrados en Carrera Administrativa correspondientes a los cargos
de Auxiliar de Enfermeria grado 01 y Auxiliar Administrativo grado 01.

A la fecha de la presente auditoria, la Entidad ain no ha adelantado concurso de
meéritos con la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC (que a propésito en la
aciuaiidad se esian adeiantando concurso de meérivs a rivei nacional ias
Empresas Sociales del Estado), para proveer los cargos que estan en vacancia
definitiva; segtin lo informado por el Técnico Administrativo del area de Talento
Humano, no se ha adelantado el concurso por cuanto la Entidad debia primero
unificar los manuales de funciones y competencias para enviarlo a la CNSC, y
después realizar internamente los procesos presupuestales correspondientes para
poder adelantar el concurso.

Dado que el nuevo manual de funciones fue aprobado en febrero de 2017, la
Entidad no alcanzo a presentarse en el concurso que a nivel nacional esta
actualmente realizando las Empresas Sociales de Estado en conjunto con la
CNSC.

£
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Se evidencié que el Plan de Gestion de la Entidad 2012-2015 fue apropado mfediante
Acuerdo N°005 de septiembre 5 de 2012 de la Junta Directiva; siendo este: de
obligatorio cumplimiento para medir la Gestién y Resultados de la Gerente cada ano.

Se evidencié que la Entidad formulé su Plan de Accién vigencia 2012 en el cual se
relacionan los objetivos con sus programas, subprogramas, proyectos y metas a
desarrollar durante este periodo, y esta en concordancia con lo estipulado en el Plan
de Desarrollo de la Entidad.

Actuacion de ia Junia Directiva

Mediante acuerdo No 004 de junio 5 de 1998 se adoptan los estatutos Internos para
el Hospital Rubén Cruz Vélez de Tulua Valle Empresa Social del Estado y todas sus
dependencias.

Conformacién de la Junta Directiva

La direccion de la Empresa Social del Estado Hospital Rubén Cruz Vélez, estara a
cargo de una Junta Directiva y un Gerente. La Junta Directiva esta conformada por
seis (6) miembros, distribuidos asi:

» El Alcalde o su delegado quien la presidira.

» El Secretario Municipal de Salud

~ Un (1) representante del estamento cientifico de la institucién, elegido mediante
voto secreto por y entre los funcionarios de la Empresa que tenga titulo
profesional en areas de la salud, cualquiera que sea su disciplina.

» Un (i) representante dei estamento cientifico de ia iocaiidad, eiegido por ei
sefor Alcalde Municipal entre las ternas propuestas por cada una de las
asociaciones cientificas de las diferentes profesiones de salud que operan en
el area de influencia geografica de la Empresa, o en su defecto por el personal
profesional de la salud existente en el Municipio. Este representante sera

alanidn da ariiarda ~an cilie Fralidadac ~iantificac ardminictrativac
i agministirativas,

A I e e DA LA M MR d AR A e A A A e e d e d R 8 e

» Un representante designado por las Alianzas o Asociaciones de Usuarios
mediante convocatoria realizada por la Secretaria Municipal de Salud.

Un representante designado por los gremios de la produccién del area de
influencia de la Empresa, en eleccion coordinada por la Camara de Comercio
de la localidad respectiva.

v

Se gvidencié que Mediante acuerdo No 018 del 1 de noviembre de 2011 se
modificaron los estatutos internos de la Entidad estipulados en el acuerdo 004 de
junio 5 de 1998; en cumplimiento de la ley 1438 de 2011 Capitulo Illl referente al
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articulo 70 “Conformacion de la Junta Directiva, en el cual se disminuyen de seis (6) a
cinco (5) los integrantes de la Junta Directiva, quedando asi:

» ElAlcalde o su delegado quien la presidira.
» El Jefe de la Direccion local en salud o quien haga sus veces.

» Un representante de los usuarios, designados por las alianzas o asociaciones
de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria realizada por
parte de la direccién Municipal de salud.

Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la

institucion, uno administrativo y uno asisienciai, eiegidos por voto secreio.

v

Se evidencié que se dio cumplimiento al articulo 15 de los Estatutos de la Junta
Directiva de la Entidad, “El cual dice que la Junta Directiva se reunira ordinariamente
cada dos (2) meses y extraordinariamente a solicitud del Presidente de la Junta
Directiva o del Gerente” en este periodo se realizaron 12 reuniones de acuerdo al
numero de actas consignadas en afio 2012

3.1.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Se evidencié que existen dos manuales de funciones y competencias laborales para
la Entidad, uno emanado por Resolucion 098 de marzo 1° de 2011 mediante el cual
se aprobaron 37 cargos de planta documento firmado unicamente por el
representante legal de la Entidad, faltando ser sancionado por el Presidente de la
Junta Directiva, incumpliendo el Articulo 11, numeral 6° de los Estatutos de la ESE, el
otro Manual de Funciones, fue expedido mediante Acuerdo No 019 del 19 de
diciembre de 2011 de la Junta Directiva de la Entidad para la aprobacion de 90
Cargos de pianta; s& OLSEIVG Gue €5ie JOCUMENto o S& encuentia debidamente
sancionado con las firmas correspondientes al Presidente de la Junta Directiva y el
Secretario de la misma conforme lo reza los Estatutos.

Se evidencid que Mediante acuerdo No 015 del 1 de noviembre de 2011, se
establece la estructura organica funcional de la ESE Hospital Rubén Cruz Vélez y se
dictan otras disposiciones.

Se evidencié que mediante acuerdo No 017 de 1 de noviembre de 2011 se suprimen
tres cargos y se crean unos cargos, y se establece la planta de personal con su
respectiva nomenclatura, de la ESE Hospital Rubén Cruz Vélez de Tulua.

Planta de Cargos

El Hospital Rubén Cruz Vélez del Municipio de Tulua, cuenta en su planta de cargos
con 124 funcionarios, distribuidos de la siguiente manera;
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R G RE NG AR B SE A
CANTIDAD Q?‘QI)HINAIIf}M NE1 CARGD I Cconkag arALL
1 Gerente Empresa Social del Estado ! B85 1]
3 Profesional Especializado i 222}
1 Asesar 105
' & Secretano L'.Jecutwc 42::
CRNT“.‘.'A':! | GCNo mm,l:n < .JE CARGO coD GO
2 Subgerents a0
|1 |Jete ce Ohcina Asescra , ' 105
1 Odontdlago (44 ) L 214
13 Medico General ( 8h) 291
iz Modico Concral { © Hlores) 211 o2
1 | Profesional S50 medizo 217 | 03
10 | Enfermerc 243 01
8 Prafesional Uriversianio 215 01
o] Profcsional Universitare 218 02
z | Qdonidogo ( &M | Zi4 | Q3
1 | Profesional $5Q oder '=*i‘-?;;g-’.1 b2 03
4 Medico General { 47 251 | 03
1 Profesional S50 enfemars 247 01
1 Técnica Adminisirativo - . A 02
| & |Técrico Aomimisiratvn 367 03
,I 1 | Técnico Operativo o34 | m
2 Auxiliar Administiat vo o 407 o7
16 Auxiliar Administrativa R T [ F A T *
3 |Auwliar Administrativo 407 07
35 |Auxiliar Area Saluc 1 442 07
124 |Ciento Veiniicughe |

Fuente: Hospital Rubén Cruz Vélez
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