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JUEZ 2 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BUGA

E. S D

Referencia: Poder Especial

OSCAR HERNAN SANCLEMENTE TORO, mayor de edad y vecino de Guacari (Valle del
Cauca), identificado con cédula de ciudadania No. 2.571.662, actuando en mi calidad de
Alcalde del Municipio de San Juan Bautista de Guacari (Valle del Cauca), por medio del
presente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente en los de conformidad con
el Art. 5 del decreto 806 de 2020 a JUAN PABLO RESTREPO CASTRILLON, mayor de edad,
domiciliado en Cali, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.940.049 de Cali, abogado
actualmente en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 142.229 proferida por el
Consejo Superior de la Judicatura, quien podra ser notificado al correo electronico
jrre12@hotmail.com, que se encuentra en el registro nacional de abogados.

Para que en nombre y representacion de Municipio de San Juan Bautista de Guacari (Valle del
Cauca), adelante la defensa juridica de la entidad en el proceso con radicacion
No.76111333300220190026800, medio de control de: Nulidad y Restablecimiento del derecho,
Demandante: CARLOS ANDRES ARCE SAAVEDRA, demandado: Municipio de Guacari.

Mis apoderados quedan facultados conforme al Articulo 77 del Cédigo General del Proceso y
especialmente a conciliar de acuerdo a las instrucciones del comité de conciliacion del
municipio, transigir, desistir, renunciar, reasumir, sustituir dentro del tramite de judicial.

Atentamente,

OSCAR HERNAN SANCLEMENTE TORO
C.C. 2.571.662
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Buenas tardes,

Mediante el presente mensaje acepto el poder anexo y remito contestacion de la demanda
en el proceso de referencia.

Juan Pablo Restrepo C.

Este mensaje y/o sus anexos son para uso exclusivo de su destinatario intencional. Puede
contener informacién legalmente protegida por ser privilegiada o confidencial. Si usted
no es el destinatario intencional del mensaje, por favor informé de inmediato y elimine el
mensaje y su anexos de su computador y sistema de comunicaciones. Igualmente, le
comunicamos que cualquier retencidn, revision no autorizada, distribucion, divulgacion,
reenvio, copia, impresion, reproduccion o uso indebido de este mensaje y/o anexos, esta
- estrictamente prohibida y sancionada legalmente, Tal como lo establece la ley 1273 de
enero de 2009.

This message and its respective attachments are for exclusive use of the intended
addressee. It may contain information that is confidential and may be legally privileged. If
you are not the intended addressee for this message, please let us know immediately and
discard the message and its attachments from your computer and communications
system. Also, any withholding, non-authorized revision, distribution, disclosure,
forwarding, copying, printing, reproduction, or improper usage of this message and/or its
attachments is strictly prohibited and may be legally punished, As established by law 1273
January 2009.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

Doctora:

JUEZ SEGUNDO (2) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
GUADALAJARA DE BUGA.

Guadalajara de Buga

E. S. D.

REFERENCIA: Contestacion de la demanda

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Laboral).
RADICACION: 76111333300220190026800

DEMANDANTE: CARLOS ANDRES ARCE SAAVEDRA ]
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI.

JUAN PABLO RESTREPO CASTRILLON, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.940.049 expedida en Cali, abogado portador de la
Tarjeta Profesional No. 142.229 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
mi condicién de apoderado del MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE
GUACARI, segin poder adjunto, me dirijo a su Despacho con el acostumbrado
respeto dentro del término legal, para contestar la demanda del proceso de la
referencia, oponiéndome desde ya a la totalidad de las pretensiones formuladas
por el demandante, en los siguientes términos:

I PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES DE
LA DEMANDA

Nos oponemos respetuosamente a la prosperidad de todas las pretensiones
solicitadas por el demandante en contra del Municipio de San Juan Bautista de
Guacari, por carecer de fundamento factico y juridico.

Es importante resaltar que las decisiones del Municipio se han realizado con
respeto y aplicacion del ordenamiento juridico, toda vez que se dio estricto
cumplimiento a la Sentencia No. 015 del 14 de febrero de 2019, con radicacion
No. 2013-00069-01, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
que determiné la anulacion del Decreto 080 de 2012 y la anulacién parcial del
Acuerdo Municipal No. 014 del 29 de agosto del 2011. Por lo tanto, la
desvinculacion de la demandante obedecié a una situacién objetiva que se
explicara en los motivos de defensa.

Il. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

En relacion con los hechos que sustentan la demanda, me pronunciare de la
siguiente manera:

AL HECHO 1: Es parcialmente cierto, omite el poderdante que de acuerdo con el
acto de nombramiento de la demandante fue en un empleo de libre nombramiento
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

y remocion como expresamente lo indica el Decreto 100-015-149 del 1 de octubre
del 2012.

AL HECHO 2: No es un hecho, es una decision judicial a la cual me atengo de
conformidad a lo indicado no sin antes precisar, que esta decision produjo unos
efectos que se explicaran en el capitulo de razones de defensa.

AL HECHO 3: No es un hecho, se refiere a la expediciéon de un acto administrativo
al cual me atengo a su literalidad e integridad, evitando el parafraseo o su
descontextualizacion.

AL HECHO 4: No es un hecho, se refiere a la expedicion de un acto administrativo
al cual me atengo a su literalidad e integridad, evitando el parafraseo o su
descontextualizacion.

AL HECHO 5: Es parcialmente cierto, por cuanto en el acto administrativo se
esgrimen varias circunstancias no siendo el Unico motivo de desvinculacién para
esta situacion.

AL HECHO 6: No es un hecho, es una apreciacion juridica del apoderado de la
demandante.

AL HECHO 7: No es cierto, el demandante fue reintegrado y se encuentra
recibiendo salario pagado por administracion municipal.

AL HECHO 8: Es cierto.

11K EXCEPCIONES Y FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA
DEFENSA.

Los argumentos que me permitd exponer tienen por objeto demostrar que ni los
hechos ni los fundamentos de derecho en la manera en que expone el
demandante, son ciertos.

Para demostrar la legalidad de la actuacién del Municipio de San Juan Bautista de
Guacari, expondré como el proceder de mi representada se ha ajustado en
estricta forma a los deberes propios de la funcion publica, y puntualmente a una
correcta aplicacion del ordenamiento juridico, para lo cual me permitiré realizar
consideraciones sobre: (i) los antecedentes que le sirvieron de soporte a la
decisién, (ii) la carga de la prueba en los medios de control de nulidad y
restablecimiento, para pasar a determinar y (iii) analisis de los cargos planteados
por la parte demandante contra el Actos Administrativos impugnado las
excepciones.

i) ANTECEDENTES QUE SIRVIERON DE SOPORTE A LA DECISION.

i.i. Decision del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca (TAVC):

Pagina 2 de 21
Carrera 3 # 12 — 40 Oficina 905 — Edificio Centro Financiero Ermita — Santiago de Cali.
Celular: 3206502465.
Correo electrénico registrado — RNA: jprc12@hotmail.com




CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en sentencia de segunda instancia
del 14 de febrero del 2019, en el expediente 76111-33-31-002-2013-00069-01, en
los medios de control de simple nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho,
demandante: Fabio Humberto Navarro Piedrahita y Otros, demandado: Municipio
de Guacari, con ponencia del doctor Ronald Otto Cedefio Blume, tuvo como
fijacion de litigio determinar la nulidad del Acuerdo Municipal No. 014 del 5 de
diciembre del 2011, el Decreto Extraordinario No. 080 del 29 de agosto de 2012y
el Decreto No. 100-015-082 del 30 de agosto del 2012, asi como los actos de
desvinculacion y conexos al mismo.

Dentro de este proceso el a quo, en la primera instancia accedioé a todas las
pretensiones bajo el argumento que, al tener un vicio el Acuerdo Municipal, todos
los demas actos administrativos se encontraban viciados de nulidad.

No obstante el A quem, en instancia de cierre indic6 que frente al Acuerdo
Municipal, era nulo por contrariar el paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de
1994, y por tanto se afectaba la validez del Decreto Extraordinario No. 080 del 29
de agosto del 2012.

Mientras que frente al Decreto No. 100-015-082 del 30 de agosto del 2012,
conservaria su validez bajo el entendido que habia sido expedido en uso de la
facultades exclusivas del alcalde, y por ende nego los reintegros.

En esta ultima decision es importante resaltar que el propio Tribunal Administrativo
del Valle (en adelante TAV) indicé en el inciso final de la pagina 13 del fallo, lo
siguiente:

‘- Adicionalmente, se expidid el Decreto No 100-015-082 del 30 de
agosto de 2012. ‘por el cual, se suprimen y se crean unos cargos, y se
establece la nueva planta de personal de la administracién central del
MUNICIPIO DE GUACARI — VALLE DEL CAUCA', en ejercicio de
las autorizaciones extraordinarias otorgadas por el Concejo
Municipal en el Acuerdo No. 014 del 5 de diciembre de 2011 y con
base en el Decreto Extraordinario No. 080 del 29 de agosto de
2012". (Negrillas fuera del texto original).

En los incisos 4 y 4 de la hoja 19 del citado fallo expresamente la Sala del TAV
indicod expresamente:

‘No sobra acotar que todas las demandas de nulidad vy
restablecimiento del derecho acumuladas se concentraron en
discutir la legalidad del Decreto No. 100-015-082 del 30 de agosto
del 2012, bajo el argumento que al haber sido expedido como
producto o consecuencia del Acuerdo No. 014 del 5 de diciembre de
2011, debia seguir su suerte, pues se trataba de un acto
inescindiblemente ligado al Acuerdo.

‘Dicho en otras palabras, mas alla de alegar que el Decreto
100-015-082 del 30 de agosto del 2012 fue expedido en virtud de un
acuerdo aprobado sin iniciativa del Alcalde, violando el paragrafo
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

primero del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, lo cierto es que las
demandas de nulidad y restablecimiento acumuladas no lograron
identificar ni probar la ilegalidad del sefialado Decreto, pues
simplemente se limitaron a realizar afirmaciones genéricas como que
la supresién de los cargos conllevé al nombramiento de otras
personas con menos calidades en su hoja de vida a que la salida de
los demandantes obedecié a motivos politicos, lo cual no fue
acreditado en el plenario”.

Como se desprende es claro que el TAV no declaré la nulidad del decreto
100-014-082, no porque este no adoleciera de defectos, fue por que los
demandantes limitaron sus argumentos juridicos a la facultad o competencia del
alcalde derivado del Acuerdo del Concejo Municipal, es decir, por falta de
argumentacion de los actores.

Por tanto, el hecho de que dicho administrativo no fuera declarado nulo no
significa que el mismo seguia produciendo efectos juridicos como se indicara en
las razones de defensa juridica.

i.ii. Antecedentes facticos y juridicos.

a. Decreto 1000-28-033 del 11 de abril del 2019 “Por medio de la (sic) cual, se
suprime y se crean unos cargos y se establece la nueva planta de personal y de la
administracién central del Municipio de Guacari — Valle del Cauca.”

El citado decreto en su motivacion 3 expresamente indica:

“3. Que, conforme a la providencia en cita, es decir, teniendo en
cuenta la declaratoria de nulidad del Acuerdo 014 de 2011 y Decreto
Extraordinario 080 de 2012, la Administracion Municipal mal haria en
continuar con la estructura AUTORIZADA POR EL H. CONCEJO DE
(sic) MUNICIPAL vy desarrollada por la Administracion en aquella
oportunidad con los actos administrativos referidos, pues es claro
que la misma no goza de validez juridica, razon por la cual esta
Administracién en atencion a lo anterior, se ve en la necesidad de
adoptar NUEVAMENTE la planta de cargos global establecida en el
Decreto Extraordinario 069 de agosto del 2008, modificado por el
Acuerdo 020 del 10 de diciembre de 2008.”

En los numerales 4 y 6 del citado acto reitera los argumentos y precisa que la
planta adoptada en el 2008, por el Municipio de Guacari cumplia con todos los
requisitos de ley, no solo los de la Ley 909 de 2004, sino incluso los del articulo
228 del Decreto 019 del 2012, pese a que para esa época no era necesario,
situacién que no es reprochada o advertida por el demandante.

Notese que en el citado decreto en el primer articulo suprime los cargos, mientras
que en el articulo 2° adopta la planta de cargos contenida en el Acuerdo 020 del
10 de diciembre de 2008.

Concordante con lo anterior adopta una planta de cargo con 54 cargos.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

b. Decreto 1000-28-044 del 15 de abril de 2019 “Por la cual se efectua el retiro del
servicio de un funcionario nombrado en provisionalidad, teniendo en cuenta la
creacioén y suspension de cargos dispuesta en el Decreto 1000-28-033 abril 11 de
2019, conforme las atribuciones conferidas en el numeral 7 del Art. 315 de la
Constitucién Politica, en concordancia con la providencia del 14 de febrero de
2019, proferido por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca”.

El gran argumento y motivo de desvinculacion fue la sentencia del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, bajo el entendido que la anterior planta de
cargos (la acogida por el Decreto extraordinario 069 de agosto 2008) de nuevo
habia entrado en vigor, derivado de los efectos de la nulidad del Acuerdo
Municipal No. 014 del 5 de diciembre de 2011 y el Decreto extraordinario 080 del
29 de agosto del 2012.

Ahora bien, el Estudio a que hace referencia el acto administrativo de la ESAP, del
ano 2017, lo que quiere indicar el acto administrativo es que contiene
“disfuncionalidades”, lo anterior es claro bajo el entendido de las siguientes
premisas:

e La sentencia del TAV es del 14 de febrero del 2019, es decir, posterior a
dicho estudio, por lo cual cuando se realizd, este se baso en la planta de
cargos existente para esa época determinaba la necesidad de contar con
84 cargos.

e Ese estudio recomienda o propone crear 84 cargos en total, siendo que si
se nota la planta adoptada por el alcalde fue de 54 cargos.

Por lo cual no existe una falsa motivacion, en gracia de discusion puede existir una
mala redaccién del Decreto pero no una nulidad de este como se indico.

C. Reglas fiscales de la Ley 617 del 2000.

Con la expediciéon de la Ley 617 de 2000, se propuso la categorizacion de los
Municipios, de acuerdo con su poblacién e ingresos corrientes de libre disposicion;
con el fin de permitir que el proceso de regionalizacion fiscal se adapte a sus
condiciones reales y sea viable financieramente.

Con estas disposiciones se busca que los gastos por concepto de némina oficial
sean acordes a los ingresos corrientes de libre disposicion que recauden los
municipios.

Es asi, como el articulo 6° citado indica que:

ARTICULO 6°- Valor maximo de los gastos de funcionamiento de
los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar
como proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los
siguientes limites:

l Categoria | Limite !
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.

Abogado.
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Por tanto, cuando el Municipio adopto la planta de cargos tuvo en cuenta su
presupuesto para poder determinar el numero de cargos con los que podia contar.

ii) LA CARGA DE LA PRUEBA EN LOS MEDIOS DE CONTROL DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

En los medios de control el actor tiene una doble carga: de una parte, demostrar
que el acto esta incurso en una de las causales de nulidad y, de otra parte, que
ese acto genero la vulneracion de un derecho particular.

En el presente caso no se logra demostrar las causales de nulidad del acto
administrativo demandado o cuestionado.

iii) Analisis de cargos planteados por la parte demandante contra el
Actos Administrativos impugnado las excepciones.

En el presente caso el demandante solo esboza las causales de nulidad
limitdndose a realizar afirmaciones sin soportes probatorios asi:

Frente a la Falsa Motivaciéon determina este cargo en dos argumentos:

- El primero consistente en que con la sentencia del TAV no anulo el decreto
082 de 2012, seguia vigente dicha panta de cargos y que no existia la
necesidad de desvinculacion de la demandante. Olvidando el actor que los
actos administrativos no solo fenecen con la nulidad sino que existen otras
figuras juridicas que hacen que los mismo pierdan sus efectos juridicos
como es el caso del decaimiento del acto administrativo o perdida de fuerza
ejecutoria del mismo como se explicara en las excepciones.

- El segundo consistente en que no se cumplié con lo determinado por el
estudio técnico de la ESAP, cuando dicho estudio no podia ser tenido en
cuenta con las explicaciones anteriores ya que ese estudio se baso en la
plata de cargos que perdio efectos juridicos.

Frente a la Infraccion de la norma superior por falta de aplicacion se concreta
en el hecho que se debia soportar en estudio técnico o justificaciones que
determinaran la necesidad del servicio o razones de modernizacion de la entidad.

Este argumento, desconoce el contexto cuando el Acto administrativo habla que
se presumia la legalidad se referia al estudio con que se aprobd la planta de
cargos en el afio 2008 y su decreto extraordinario 069 de 2008, por tanto debia
demostrar que dichos acuerdos estaban viciados de nulidad, ya que dicho acto por
la declaracion de nulidad de los actos administrativo por parte del TAV, al ser
con efectos ex tunc, es decir desde el momento en que se profirié el acto anulado
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

por la jurisdiccion, lo que implica predicar que el acto no existio ni
produjo efectos juridicos.

Frente a la desviacién de poder, no se explica porque incurre en esta causal de
nulidad el acto administrativo demandado.

IV. LAS EXCEPCIONES.
IV.1. INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION

Para fundamentar esta excepcion me permitiré referirme a tres temas, que se
desarrollaran en subcapitulos necesarios para comprender la legalidad de los
actos administrativos demandados; como un primer punto se tratara la pérdida de
fuerza ejecutoria del decreto No. 082 de 2012 como consecuencia de la anulacién
del decreto No. 080 del 2012, como un segundo punto se tratara la necesidad real
de la administracién para la expediciéon del decreto 033 de 2019 y finalmente se
estudiara el cumplimiento de los requisitos para la modificacién de la planta de
personal.

IV.1.1.LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DEL DECRETO 082
DE 2012

La pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos consagrada en el
Art. 91 del CPACA, corresponde a situaciones concretas cuando, a pesar de que
el acto administrativo afectado no haya sido declarado nulo por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, este no puede oponerse, es decir cesaron sus efectos.

En el caso en concreto debe comprenderse que el decreto 082 de 2012 “por el
cual, se suprimen y se crean unos cargos, y se establece la nueva planta de
personal de la administracion central del municipio de Guacari- Valle del Cauca”
fue expedido en razon a la estructura administrativa municipal que el municipio
intentd implementar por medio del decreto extraordinario 080 de 2012 “Desarrollo
y reglamentacion de una nueva estructura administrativa Municipal”. Ello teniendo
en cuenta que como en toda organizacion, la planta de cargos proviene de la
estructura organizacional, solo de este modo la administracion puede ser eficiente
en la prestacion del servicio publico de acuerdo con el principio de economia de la
funcion publica consagrado en el Art. 209 Constitucional, pues es a todas luces
ilégico que la planta de personal no corresponda a la organizacién administrativa
de una entidad estatal.

Cuando la Sentencia del 14 de febrero de 2019 anul6 el Acuerdo 014 de 2011 y el
decreto 080 de 2012, la estructura administrativa del Municipio volvié a su estado
anterior, es decir ocurrié el efecto de reviviscencia de la norma juridica, en lo que
respecta a la estructura administrativa del Municipio, bajo el entendido que la
nulidad de acto administrativo “tiene como efecto el hacer desaparecer el acto,
y por consiguiente, sin necesidad de hablar de retroactividad, implica la
invalidez del acto a partir de su nacimiento (...) El acto anulado se considera
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

entonces como si no se hubiera producido nunca” (negrilla fuera de cita), es
decir, que al considerarse que el decreto 080 de 2012 nunca existio, revive
automaticamente la estructura administrativa consagrada en el decreto
Extraordinario 069 de 2008, que fue derogada con el decreto 080 de 2012, al
entenderse que con la nulidad de este ultimo el decreto nunca perdio su vigencia.

El acto administrativo 082 de 2012 si bien no perdié su validez por la sentencia del
TAV, también es cierto que dejo de producir efectos, pues de las propias
consideraciones del decreto 082 rezan:

“1. Que, en ejercicio de autorizaciones extraordinarias otorgadas por el
Concejo Municipal en el Acuerdo 014 de 5 de Diciembre de 2011, mediante
Decreto No. 080 del 29 de Agosto de 2012, se reestructurd la
Administracion Central del Municipio de Guacari, la cual, con base en el
correspondiente Estudio Técnico, plantea la necesidad de la supresion,
creacion y fusion de algunos empleos y conduce a la adopcién de una
nueva Planta de Cargos.

2. Que, se hace necesario, prever los requerimientos de personal para la
Administracion Municipal de Guacari, sin que la modificacion de la Planta
de Cargos, implique incremento del Presupuesto de Gastos de personal
inicialmente aprobado para la vigencia 2012, tal como lo dispone la
Constitucion y la Ley.”

Es por ello qué concurrio la causal 2 del Art. 91 del CPACA que indica:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme
seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso  Administrativo.  Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los
siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho.” (Negrilla fuera de cita)

Toda vez que las razones de hecho bajo las cuales se adopté una nueva planta de
personal desaparecieron con la declaratoria de nulidad del decreto 080 de 2012.

Y aunque el demandante considere que el decreto 082 de 2012 no fue anulado
por el TAV en la Sentencia del 14 de febrero de 2019, desconoce que el efecto de
dicha sentencia genero el decaimiento del acto administrativo, lo que difiere de su
validez, bien ha dicho el Consejo de Estado que:

" Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 10 de diciembre de 2015. Rad.
13001-23-31-000-2001-00817-01. M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.
2 Alcaldia del Municipio San Juan Bautista de Guacari (Valle del Cauca). Decreto 100-015-082 del
30 de agosto de 2012.
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“‘iv) En sintesis, el decaimiento del acto administrativo opera hacia
el futuro y es un fenédmeno que en nada afecta su validez ni contraria
su presuncion de legalidad, pues esta solamente puede ser
desvirtuada por el juez. Ocurre por ministerio de la ley, es decir que
el acaecimiento de la causal ipso jure impide que la Administracién
pueda perseguir el cumplimiento de la decisién, de modo que las
obligaciones alli csontenidas quedan sin poder coercitivo respecto de
sus destinatarios”

Lo cual es predicable de los actos administrativos de caracter general, como lo es
el decreto 082 de 2012 como bien ha dicho el Consejo de Estado:

No sobra afadir a lo anterior, que como quiera que la norma
anteriormente trascrita no hace la distincion entre actos
administrativos de caracter general y particular, ha de entenderse
que el decaimiento se predica de ambos, lo cual significa que los
actos administrativos de contenido impersonal y abstracto asi como
los creadores de situacion individuales y concretas, éstos dejan de
producir efectos juridicos hacia futuro.”

Por lo tanto, le era imposible a la administracion continuar con la aplicacion del
decreto 082 de 2012 dada su pérdida de fuerza ejecutoria obligandolo a retomar la
anterior planta de cargos que estaba acorde con la anterior estructura
administrativa, generando un efecto de reviviscencia de la norma juridica que la
administracion realiz6 de forma expresa mediante la expedicién del decreto
1000-28-033 de 2019 “Por medio de la cual, se suprime y se crean unos cargos y
se establece la planta de personal de la administracion central del municipio de
guacari-Valle del Cauca”, que bien sefiala en su motivacion:

“3. Que, conforme a la providencia en cita, es decir teniendo en
cuenta la declaratoria de nulidad del Acuerdo 014 de 2011 y decreto
extraordinario 080 de 2012, la Administracion Municipal mal haria en
continuar con la estructura Autorizada por el H. CONCEJO DE
MUNICIPAL vy desarrollada por la Administracion en aquella
oportunidad con los actos adminsitrativos referidos, pues es claro
que la misma no goza de validez juridica, razén por la cual esta
Administracién en atencion a lo anterior, se ve en la necesidad de
adoptar NUEVAMENTE la planta de cargos global establecida en el
Decreto Extraordinario 069 de agosto de 2008, modificado por el
Acuerdo 020 del 10 de diciembre de 2008.

4. Asi las cosas, teniendo en cuenta las facultades contenidas en el
articulo 315 numeral 7 de la Constitucién Nacional que dispone que
dispone “Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes”, se hace

? Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 marzo de 2019. M.P. German
Alberto Bula Escobar.

 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 28 de junio de 2019. Rad.
11001-03-24-000-2014-00719-00. M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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necesario, suprimir en su total en su totalidad la planta de cargos
global, dispuesta en el Decreto Extraordinario 080 del 29 de agosto
de 2008 (Declarado Nulo) y puesto en marcha mediante el Decreto
082 del 30 de agosto 2012 (Abiertamente contrario al AC, 020 de
2008), con el fin de adoptar plenamente la planta AUTORIZADA
POR EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE GUACARI legalmente y con
la ritualidad exigida por la Constituciéon Nacional, mediante acuerdo
No. 020 de 2008 (Planta vigente con la Declaratoria de Nulidad de
Acuerdo 014 de 2011 y Decreto Extraordinario 080 de 2012), sin que
la adopcion de la dicha planta de cargos implique un incremento del
presupuesto de Gastos de personal inicialmente aprobado para la
vigencia 2019, tal como lo dispone la Constitucion y la Ley.”

Como puede verse, los motivos del acto administrativo sefialan claramente que la
planta de personal dispuesta para el municipio San Juan Bautista de Guacari en el
Decreto No. 082 de 2012, no puede continuar vigente, ello en cuanto al haber
perdido su fuerza ejecutoria no puede producir efectos hacia el futuro, lo que
obligd a mi representado a expedir el decreto 33 de 2019, que contiene una
reproduccion exacta del Decreto Extraordinario 069 del 2008, modificado por el
acuerdo 020 de 2008. En otras palabras, al perder fuerza ejecutoria el decreto 082
de 2012, termina su vigencia, lo que automaticamente revive el Decreto
Extraordinario 069 de 2008, que fue derogado con el decreto 082 de 2012 y en
razon a esto, para dotar de seguridad juridica a los servidores publicos del
Municipio San Juan Bautista de Guacari se expidio el decreto 33 de 2019 que
hace expreso este efecto de la ley en el tiempo.

En razén a lo anterior, no existe la falta de motivacion del acto administrativo, todo
lo contrario, dicho acto era necesario para dotar se seguridad juridica a la planta
de personal del municipio ante la pérdida de fuerza ejecutoria del decreto 082 de
2012 y por lo tanto con este cargo el demandante no puede desvirtuar la
presuncion de legalidad de la que goza el decreto 033 de 2008 y con ello el
decreto 1000-28-055 del 15 de abril del 2019.

IV.1.2.LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION PARA LA
EXPEDICION DEL DECRETO 082 DE 2012

En este punto me permito reiterar que cuando la Sentencia del 14 de febrero de
2019 anulo el Decreto Extraordinario 080 de 2019 y anul6 parcialmente el Acuerdo
014 de 2011, la estructura administrativa municipal volvioé a ser la dispuesta en el
Decreto Extraordinario 069 de 2008, por lo tanto, la planta de personal disefiada
para ejecutar la estructura administrativa consagrada en el Decreto 080 de 2019,
resultaba a todas luces inadecuada para la anterior estructura administrativa, lo
cual resulta mas evidente aun con la lectura de las consideraciones del decreto
082 de 2012, donde se senala expresamente que dicha planta de personal fue
expedida con ocasién a la expedicion del decreto 080 de 2019.

Por lo que el Decreto 033 de 2019 adaptd de nuevo la planta de personal a la
anterior estructura administrativa municipal, de hecho, dicho decreto es una
reproduccién de la anterior planta de personal, por tanto, el decreto 033 de 2019
no adolece de falsa motivacion, todo lo contrario, su fundamento se encuentra en
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real necesidad del Municipio para llevar a cabo de forma eficiente la prestacion del
servicio publico.

IV.1.3.LOS REQUISITOS PARA LA MODIFICACION DE LA PLANTA
DE PERSONAL

El segundo cargo de falsa motivacion esgrimido por el demandante es el supuesto
incumplimiento del Art. 46 de la ley 909 de 2004 y el Art. 95 del decreto 1227 de
2005 modificado por el Art. 228 del decreto 019 de 2012, que exige para la
reforma de la planta de personal un estudio previo que justifique la decision.

El demandante olvida que el decreto 033 de 2019 no contiene una reforma a la
planta de personal en sentido estricto, de hecho, el demandante basa su
argumento en el estudio técnico elaborado por la ESAP en noviembre de 2016
donde se recomienda un redisefio institucional que no ha sido llevado a cabo por
mi representado. Como se dijo en el punto anterior, el decreto 033 de 2019 retoma
la planta de personal consagrada en el decreto extraordinario 069 de 2008, como
consecuencia de la pérdida de fuerza ejecutoria del decreto 082 de 2012.

Es decir que el decreto 033 de 2019 retoma una planta de personal que fue
expedida en cumplimiento de la totalidad de los requisitos legales, por lo que no es
logico que el demandante ataque la legalidad del decreto 033 de 2019 con un
estudio de la ESAP que no fue utilizado para su formacién, en este sentido el
demandante no logra desvirtuar la presuncién de legalidad del decreto 033 de
2019.

IV.2. APLICACION DE LAS NORMAS SUPERIORES

Esta excepcion se encuentra dirigida al segundo cargo del demandante que
contiene el mismo fundamento de la falsa motivacion, centrado en el
incumplimiento del requisito de tener estudio técnico al reformar la planta de
personal del municipio.

Como se dijo previamente, el demandante a pesar de demostrar que conoce que
la planta de personal adoptada mediante el decreto extraordinario 069 de 2008 no
obedece al estudio técnico de la ESAP de 2016, insiste en sefialar su
incumplimiento, bien se ha sefalado continuamente que el fundamento su
adopcion corresponde a un efecto de la ley en el tiempo porque el decreto 033
retoma de forma expresa el decreto extraordinario 069 de 2008 en razoén a la
pérdida de fuerza ejecutoria del decreto 082 de 2012, bajo ese entendido el
estudio técnico que respalda la reforma a la planta de personal fue el que se
realizé para la expedicion del decreto 069 de 2013.

IV.3. INEXISTENCIA DE DESVIACION DE PODER

En este punto es importante recordar que la desviacién de poder como causal de
nulidad del acto administrativo esta consagrada en los Art. 137 y 138 del CPACA,
que el Consejo de Estado ha sefialado que se da cuando:
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“El movil, como ha sido definido, es el fin o el propésito que se
quiere lograr con la expedicién de una decision administrativa, esto
es, lo que en definitiva conlleva a la autoridad a tomar una medida
en determinado sentido, pero atendiendo siempre el interés general
y el mejoramiento del servicio publico. De tal suerte que, cuando
exista contrariedad entre el fin perseguido por la ley y el obtenido por
el autor del acto, se configura esta causal de ilegalidad.”s.

Sobre dicha causal, El Consejo de Estado ha identificado dos situaciones en las
que se presenta, estas son:

i. El acto o contrato administrativo es ajeno a cualquier interés publico
-venganza personal, motivacion politica, interés de un tercero o del propio
funcionario; y,

ii. El acto o contrato es adoptado en desarrollo de un interés publico, pero que
no es aquel para el cual le fue conferida competencia a quien lo expide o
celebra.®

Conforme a lo anterior es evidente que el demandante no realiza argumentacion
alguna que vaya acorde con el verdadero sentido de la causal, de hecho el
demandante no expone y mucho menos prueba ninguna de las situaciones
descritas por la jurisprudencia del Consejo de Estado donde se presenta la
desviacion de poder, su argumentacion de esta causal se limita a la misma dada
en la falsa motivacion y en la inaplicacion de normas superiores, por lo que a
todas luces no va acorde con el ordenamiento juridico colombiano.

IV.4. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA
DESVINCULACION DE EMPLEADOS PROVISIONALES:

Respecto a las razones de la motivacion del acto administrativo que dispone el
retiro del servicio de los empleados con nombramiento en provisionalidad, el
Consejo de Estado ha sefalado que ésta debe atender a razones de interés
general atinentes al servicio prestado por el funcionario.

A su vez, la Corte Constitucional ha utilizado al principio de "razén suficiente"
para analizar el contenido del acto administrativo que declara la insubsistencia o
en general prescinde de los servicios de un empleado vinculado en
provisionalidad, entendiendo por tal criterio que el acto administrativo de retiro del
servicio debe expresar las circunstancias particulares y concretas, tanto de hecho
como de derecho, por las cuales se decide declarar la terminacion de un
nombramiento provisional, en forma clara, detallada y precisa.

® Consejo de Estado. Sentencia del 7 de marzo de 2013. Expediente 0105-12. M.P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren.

® Consejo de Estado. Sentencia del 8 de febrero de 2018.Rad. 250002342000201201507 01. M.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

’ Corte Constitucional. sentencia T-407 del 4 de agosto de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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La Constitucion Politica establecid en el articulo 125 el régimen de carrera
administrativa como el mecanismo para el ingreso y desempefo de cargos
publicos en los é6rganos y entidades del Estado, salvo las excepciones legales; en
efecto indica el mencionado articulo:

“Articulo-125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que file la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.

En retiro se haréa por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo,; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la constitucion y la Ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion”.

A su turno, el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, respecto de la carrera
administrativa establecio:

“Articulo 27 Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.

Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y
la objetividad, sin discriminacion alguna”.
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Por su parte, el articulo 2.2.5.3.3°. del Decreto 1083 de 2015, precisa que en
caso de vacancias temporales los empleos de carrera podran ser provistos
mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio
de encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las
situaciones administrativas que las originaron. En el mismo sentido el Articulo
2.2.5.9.8. del citado decreto determina que:

“Término del encargo en un empleo de carrera. Mientras se surte el
proceso de seleccion convocado para la provision de los empleos de
carrera de manera definitiva, éstos podran ser provistos mediante encargo a
empleados de carrera, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de
2004.

El término de duracién del encargo no podra ser superior a seis (6) meses”.

En vigencia de la Ley 909 de 2004, las causales de retiro de un empleado que
desempefie un empleo de carrera en provisionalidad, estan previstas en su
articulo 41, y el empleador sélo puede darlo por terminado mediante acto
motivado, tal como lo establece esta disposicion en su paragrafo 2°, asi:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desemperio laboral de un
empleado de carrera administrativa;

¢) INEXEQUIBLE. Reglamentado por el Decreto Nacional 3543 de 2004 Por
razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa,
mediante resolucion motivada,; Sentencia de la Corte Constitucional C-501
de 2005.

d) Por renuncia regularmente aceptada; e) Retiro por haber obtenido la
pension de jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta,

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

8 Dispone el Decreto 1083 de 2015, en su Articulo 2.2.5.3.3. Provision de las vacancias
temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocion podran ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual debera recaer en empleados de libre
nombramiento y remocion o de carrera administrativa, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera podran ser provistas mediante nombramiento
provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo con empleados de carrera.

Tendra el caracter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de libre
nombramiento y remocion que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El caracter se
adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto
administrativo expedido por el nominador.

Paragrafo. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales se efectuaran
por el tiempo que dure la misma.
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i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del
mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desemperio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de
1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes."

)

Paragrafo 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion
Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado."(Negrilla
fuera de texto).

En igual sentido, el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, sefnala lo
siguiente:

Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucion motivada, podra darlos por
ferminados.

La desvinculacion de los empleados vinculados con nombramiento en
provisionalidad debe ser motivado el acto administrativo que asi lo
disponga, sin que a estos pueda predicarse ni la estabilidad laboral propia
de los de carrera ni la discrecionalidad relativa de los de libre nombramiento
y remocion.

El Consejo de Estado en providencia del 23 de septiembre de 2015, preciso el
alcance de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y su Decreto reglamentario No.
1227 de 2005, respecto al retiro de los servidores vinculados en provisionalidad:

"(..) La motivacion del acto de retiro del servicio de empleados
nombrados en provisionalidad, atn respecto de aquellos cuyo
nombramiento se haya producido en vigencia de la Ley 443 de 1998,
y su desvinculacién ocurra luego de entrada en vigencia de la Ley
909 de 2004, se justifica en atencion a que, de acuerdo con el
paragrafo 2° del articulo 41 de la citada Ley 909 de 2004 (que prevé
las causales de retiro del servicio de quienes estén desemperfiando
empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera
administrativa), la competencia para el retiro de los empleos de
carrera (que pueden haber sido provistos a través de nombramientos
en provisionalidad), es reglada, esto es, dicho retiro es procedente
so6lo y de conformidad con las causales consagradas en la
Constitucion Politica y la ley, y el acto administrativo que asi lo
disponga debe ser MOTIVADO, de tal manera que, Ia
discrecionalidad del nominador sélo se predica respecto del retiro en
empleos de libre nombramiento y remocion, la cual se efectuara
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mediante acto no motivado (inciso segundo paragrafo 2°, art. 41 Ley
909 de 2004). La motivacion del acto de retiro del servicio frente a
servidores que esten desempefiando en provisionalidad empleos de
carrera administrativa, y que de manera expresa exige el legislador,
luego de entrada en vigencia la Ley 909 de 2004, obedece a razones
de indole constitucional que ya la Corte habia precisado, y se
traduce en la obligacion para la administracion de prodigar un trato
igual a quienes desempefian un empleo de carrera, el que
funcionalmente considerado determina su propio régimen, que para
los efectos de los empleados provisionales hace parte de sus
garantias laborales, entre ellas la estabilidad relativa, en la medida
en que su retiro del servicio se produce bajo una competencia
reglada del nominador, por causales expresamente previstas (art. 41
Ley 909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que justifican la
decision que debe producirse mediante acto motivado (..)".

La razon o justificacion del acto administrativo que resolvié el retiro del
demandante, esto es la supresion del empleo, obedecio a los propios principios de
la funcion publica los cuales, son constatables empiricamente, es decir, con
soporte factico, en este sentido como bien sefala la doctrina “la administracion es
libre de elegir, pero ha de dar cuenta de los motivos de su eleccion y estos
motivos no pueden ser cualesquiera, deben ser motivos consistentes con la
realidad, objetivamente fundados”".

Bajo este panorama, el principio de razon suficiente fue interpretado por la Corte
Constitucional en los siguientes términos:

"Es por lo anterior por lo que la Corte ha hecho referencia al: principio
de ‘razén suficiente’ en el acto administrativo que declara la
insubsistencia o en general prescinde de los servicios de un empleado
vinculado en de hecho y de derecho, por las cuales se decide remover
a un determinado funcionario, de manera que no resultan validas
aquellas justificaciones indefinidas, generales y Qabstractas, que no se
predican directamente de quien es desvinculado".

En este sentido, para que un acto administrativo de desvinculacién se considere
motivado; es forzoso explicar de manera clara, detallada y precisa cuales son las
razones por las cuales se prescindira de los servicios del funcionario en cuestion.

En el caso en concreto, el acto de desvinculacion explica de manera clara,
detallada y precisa los motivos de esta, siendo una situacién objetiva desprovista
de cualquier situacion subjetiva o arbitraria.

En consecuencia el acto demandado cumple con la debida motivacion que exige
la Ley, asi como las razones objetivas, claras detalladas y precisas que exigen del
principio de razén suficiente motivo por el cual se debe negar las pretensiones de
la demanda.

® sentencia T-407 del 4 de agosto de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
Pdgina 16 de 21
Carrera 3 # 12 — 40 Oficina 905 — Edificio Centro Financiero Ermita — Santiago de Cali.
Celular: 3206502465.
Correo electrénico registrado — RNA: jprc12@hotmail.com




CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Juan Pablo Restrepo C.
Abogado.

IV.5. REGLAS SOBRE SOBRE LIMITES INDEMNIZATORIOS EN LOS
EVENTOS DE RETIRO DE EMPLEADOS PROVISIONALES.

Mediante la Sentencia SU-556 de 24 de julio de 2014, la Corte Constitucional
previé algunos limites al valor de la indemnizacion, cuando se declara la nulidad
de los actos administrativos de retiro de servidores publicos nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera y establecid cuales son las 6rdenes que se
deben adoptar en caso de que se declare la nulidad de un acto administrativo que
resuelva el retiro de un empleado en provisionalidad sin motivacion. En ese
sentido, la citada corporacion sostuvo lo siguiente:

“En ese contexto, desarrollando los criterios fijados por la Corte en la
SU-691 de 2011, estima la Sala que la férmula que resulta aplicable
al caso de quienes ocupan cargos de carrera en provisional: y son
desvinculados sin motivacion, es la de disponer que su reintegro se
realice sin solucion de continuidad, con el correspondiente pago de
los salarios y prestaciones efectivamente dejados de percibir. Cabe
entender que el salario se deja de percibir, cuando, por cualquier
circunstancia, una persona se ve privada de la posibilidad de
generar un ingreso como retribucion por su trabajo, de manera que,
cuando quiera que la persona accede a un empleo o a una actividad
econdmica alternativa, deja de estar cesante, y, por consiguiente, ya
no "deja de percibir" una retribucion por su trabajo. Siendo ello asi,
como quiera que so6lo cabe indemnizar el dafio efectivamente sufrido
y tal dafno es equivalente a lo dejado de percibir, de la suma
indemnizatoria es preciso descontar todo lo que la persona, durante
el periodo de desvinculacion, haya percibido como retribucién por su
trabajo, bien sea que provenga de fuente publica o privada, como
dependiente o independiente. Ahora bien, siendo consecuente con el
proposito de que la reparacion debe corresponder al dafio que se
presentd cuando, de manera injusta, se frustré la expectativa de
estabilidad relativa en el cargo, se dispondra que, en todo caso, la
indemnizacion a ser reconocida no podra ser inferior a los seis (6)
meses que segun la Ley 909 de 2004 es el término maximo de
duracién de la provisionalidad, estableciéndose, a su vez, un limite
superior a la suma indemnizatoria de hasta veinticuatro (24) meses,
atribuible a la ruptura del nexo causal entre la ausencia de ingresos
o el nivel de los mismos y la desvinculacion del servicio. 3.6.13.5 A
este respecto, el valor minimo indemnizatorio en este caso se fija, en
razon a que las personas desvinculadas han agotado previamente el
respectivo proceso judicial, y, como consecuencia de la congestién y
la consiguiente mora en la adopcién de las decisiones de proteccion,
la posibilidad de acceder a un reconocimiento patrimonial por el
despido injusto se extienda a periodos de varios afos, es decir, a
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periodos que superen los seis (6) meses. En el caso contrario, el
pago minimo de indemnizacion no tiene lugar, y ésta debera
corresponder al dafio efectivamente sufrido, el cual sera equivalente
al tiempo cesante. 3.6.13.6 Por su parte, y en plena concordancia
con lo anterior, el término maximo de indemnizacion se fija dentro
del propdsito de evitar un pago excesivo y desproporcionado en
relacion con el verdadero dano sufrido a causa de la desvinculacion,
y su tope de 24 meses se determina teniendo en cuenta los
estandares internacionales y nacionales recogidos en diversos
estudios, que consideran como de larga duracion el desempleo
superiora un afio. 3.6.3.13.8. Conforme con lo expuesto, las 6érdenes
que se deben adoptar en los casos de retiro sin motivacion de las
personas vinculadas en provisionalidad en un cargo de carrera, son:
(i) el reintegro del servidor publico a su empleo, siempre y cuando el
cargo que venia ocupando antes de la desvinculaciéon no haya sido
provisto mediante concurso, no haya sido suprimido o el servidor no
haya llegado a la edad de retiro forzoso; vy, (ii) a titulo indemnizatorio,
pagar el equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir
hasta el momento de la sentencia, descontando de ese monto las
sumas que por cualquier concepto laboral, publico o privado,
dependiente o independiente, haya recibido la persona, sin que la
suma a pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni
pueda exceder de veinticuatro (24) meses de salario.””

La Corte Constitucional, las érdenes que se deben adoptar en estos casos son:

a) El reintegro del servidor publico a su empleo, siempre que el cargo que
ocupaba antes de la desvinculacion:

i) No haya sido provisto mediante concurso;

i) No haya sido suprimido; o

iii) El servidor no haya llegado a la edad de retiro forzoso,
circunstancias que no se configuran en este caso, o por lo menos no
hay prueba de ello, razon por la cual,

b) A titulo indemnizatorio, pagar el equivalente a los salarios y prestaciones
dejados de percibir hasta el momento de la sentencia, suma de la cual se
debera descontar el valor que, por cualquier concepto laboral, publico o
privado, dependiente o independiente, haya recibido la persona sin que la
indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni exceder veinticuatro (24)
meses de salario.

Lo anterior, segun lo dicho por la Corte Constitucional en la citada sentencia de
unificacion, tiene fundamento en aras de lograr una indemnizacion acorde con los

10 Corte Constitucional. SU-556 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero.
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principios constitucionales de reparacion integral y equidad, que atiendan las
circunstancias especificas en las que se encuentran los servidores publicos
nombrados en provisionalidad, que por la naturaleza del cargo en carrera no
pueden tener una expectativa de permanencia indefinida, en tanto su
nombramiento es excepcional y transitorio. Ademas, el monto de la indemnizacion
encuentra su limite en la responsabilidad que tiene cada persona en la
consecucion de los medios materiales para su subsistencia.

Por lo tanto, solicito que en caso de acceder a las pretensiones el pago de los
salarios y prestaciones corresponda exclusivamente a los efectivamente dejados
de percibir, descontando todo lo que durante el periodo de desvinculacién hubiera
percibido como retribucion por cualquier concepto laboral, publico o privado,
dependiente o independiente, en los términos sefialados en la sentencia de la
Corte Constitucional SU-354 del 25 de mayo de 2017.

Y establezca el limite al monto de la indemnizacion, desconociendo los criterios
desarrollados en la sentencia de unificacién SU-556 de 2014, en el sentido de
sefialar que la suma que por concepto de salarios y prestaciones se ordene pagar,
no sea superior a 24 meses de salario.

IV.6. IMPROCEDENCIA DEL REESTABLECIMIENTO Y CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO POR SUSTACCION DE MATERIA

Respecto de las actuales pretensiones de reestablecimiento del derecho del
demandante se pronuncié el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Buga en Sala
Laboral, mediante Sentencia No. 238 del 18 de noviembre del 2019, dictada
dentro del proceso con radicacién No. 76111-31-05-001-2019-00169-02,
confirmando la sentencia del juzgado 1 Laboral del Circuito, donde se condena a
mi representado reintegrar al demandante y a pagar los salarios y prestaciones
sociales dejados de percibir desde su desvinculacion.

Como consecuencia de lo anterior se expidié el Decreto 1000-28-215 y el Decreto
1000-28-216 del 27 de diciembre del 2019, incorporando estos 7 cargos, lo cual
hace que se incumplan con las reglas fiscales de la ley 617 de 2000. Por tanto,
resultan completamente improcedentes las pretensiones del demandante, cuando
ya hace parte de la planta de personal del Municipio y tanto salarios dejados de
percibir como prestaciones sociales se encuentran en tramite de pago por parte
del municipio generando asi que subsista la causal de sentencia inhibitoria de
carencia actual de objeto por sustraccién de materia, sobre la cual el Consejo de
Estado ha dicho que:
Como regla general se entiende por sustraccion de materia la desaparicion
de supuestos, hechos o normas que sustentan una accién, lo cual ocasiona
que el juez no pueda pronunciarse porque se ha extinguido la causa que
origino acudir a la jurisdiccion. "

' Consejo de Estado. sentencia del 11 de julio de 2013, exp. 18747 C.P. Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez.
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Lo cual es aplicable al presente caso pues tratandose de una accion de nulidad y
restablecimiento del derecho contra acto administrativo particular, el Consejo de
Estado ha sefalado:

“frente a los actos particulares demandados, la Sala ha sostenido que es
posible que se presente la sustraccion de materia por no existir
pretensiones que atender, motivo que conduciria a dictar fallo inhibitorio,
dado que carece de objeto cualquier pronunciamiento de fondo. Lo anterior,
habida cuenta de que “la sustraccion de materia, admitida como causal para
inhibirse, en este caso aparece por cuanto la relacion sustancial o material
que originé la litis ha variado de sentido al punto de ubicarse en el
restablecimiento deprecado en el libelo.”

De lo transcrito se colige que si las causas que originaron el ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho desaparecen, el juez debe
declararse inhibido para resolver el asunto, ya que no hay objeto que se
Sujete a una sentencia””

Es asi que el presente caso incurre en esta causal y por ello solicito sefior juez
que dicte sentencia inhibitoria en el presente caso.

V. EXCEPCION GENERICA

De igual forma solicitdé a la H. Juez, declarar probada cualquier otra excepcion
previa o de mérito nominada o innominada que aparezca probada o sea
consecuencia de la argumentacion expuesta, bien sea en este escrito de
contestacion o en el curso del debate.

VI. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

En cumplimiento del paragrafo 1° del Articulo 174 de la Ley 1437 del 2011, y de
conformidad con los documentos entregados por la Oficina Asesora Juridica del
Municipio de San Juan Bautista de Guacari, me permito entregar los antecedentes
administrativos:

Vil. PRUEBAS

Al Honorable Consejo de Estado me permito allegar en medio magnético copia del
Expediente administrativo del proceso. En particular, me permito solicitar que se
decreten, practiquen y valoren, las siguientes pruebas:

1. Documentales:
Decreto 1000-028-070 del 15 de mayo del 2019.

Certificacion del articulo 6 de la Ley 617 de 2000 acerca de los gastos de
funcionamiento.

- -
N =

2 Consejo de Estado. Sentencia del 21 de agosto de 2019. Exp. 23827. C.P. Stella Jeannette
Carvajal Basto
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Decreto Extraordinario 069 de agosto del 2008.
Acuerdo 020 del 10 de diciembre de 2008.
Decreto 1000-28-140 de 2018

certificacion de salario del demandante.
Decreto 1000-028-0215 de 2019

Decreto 1000-028-216 de 2019
Sentencia No. 0026 del Juez 1 Laboral del Circuito de Buga, Rad.
76-111-31-05-001-2019-00169.
1.10. Sentencia No. 238 del 18 de noviembre de 2019 del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Buga, Sala Laboral, Rad. 76-111-31-05-001-2019-00169

T S
©Cp~N»OEw

VIll. ANEXOS

Como anexos al presente escrito, remito en medio magnético los documentos
relacionados en el acapite de pruebas contenido en el expediente administrativo.

IX. PETICION ESPECIAL
Respetuosamente solicito al H. Magistrado reconocerme personerig para actuar
en nombre del MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI, conforme al
poder conferido y tener por contestada la demanda.

X. NOTIFICACIONES

Mi representada, en su Despacho o en la siguiente direccion:

El suscrito Apoderado, en la Secretaria de su Despacho o en la Carrera 3 No.
12-40 piso noveno. Celular 3206402465 y al email: jprc12@hotmail.com

De la sefiora Juez, con el acostumbrado respeto y la debida consideracion.

JUAN PABLO RESTREPO CASTRILLON
C.C. No. 16.940.049 de Cali.
T.P. No. 142.229 del C.S. de la J.
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