Republica De Colombia
U. Central del Valle del Cauca

Abogado
T.P 104.266 C.S.].

Senora:

JUEZ DEL CIRCUITO ADMINISTRATIVO (REPARTO)
BUGA - VALLE.

E. S. D.

REF: DEMANDA - Accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho.

DEMANDANTE: EVENY OSPINA DE MOLINA.
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

EDINSON LOPEDA MURIEL, mayor de edad y domiciliado y residente
en el Municipio de San Pedro Valle, lugar en donde me encuentro cedulado
con el N° 6.445.313, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional N°
104.266 del Consejo superior de la Judicatura, actuando en nombre y
representacion de mi poderdante, Sefiora EVENY OSPINA DE MOLINA,
mayor de edad y domiciliada en San Pedro Valle, identificada como consta
en el poder que me fue otorgado, manifiesto que con fundamento en el
articulo 138 del C.P.A.C.A., - (Ley 1437 de 2011), presento ante el
despacho demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, Entidad del Estado representada
legalmente por el Senor MAURICIO OLIVERA GONZALEZ, o por quien lo
represente o haga sus veces al momento de notificarse la demanda, para
gue previos los tramites del proceso ordinario contencioso administrativo,
surtido con citacién y audiencia del Ministerio Publico, en sentencia de
meérito se pronuncien las declaraciones y condenas, fundado en la
informacion que recibi de mi poderdante y que en igual forma presento:

I. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Persona de derecho publico demandada, identificacidon y domicilio:
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, Entidad del Estado representada legalmente por el
Sefior MAURICIO OLIVERA GONZALEZ, o por quien lo represente o haga
sus veces al momento de notificarse la demanda.

Demandante:
e EVENY OSPINA DE MOLINA, mayor de edad y domiciliada en San
Pedro Valle, identificada con C.C N° 29.281.621 expedida en Buga

- Valle.



EN INTERES GENERAL O DE LEY:
El agente del Ministerio Publico o Procurador Judicial delegado ante los
Juzgados Administrativos de Buga, Calle 11 N° 5-54 de Cali - Valle.

II. ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

e Resolucidon Administrativa N° 7883 del 30 de Julio de 2010, emitida
por parte del Instituto de Seguro Social, mediante la cual se me
reconocio la pensidon de vejez.

e Resolucion Administrativa N° 14444 del 25 de Noviembre de 2011,
emitida por parte del Instituto de Seguro Social.

e Resolucion Administrativa N° 900041 del 30 Enero de 2012, emitida
por parte del Instituto de Seguro Social.

e Resolucion Administrativa N° 900295 del 20 de Abril de 2012,
emitida por parte del Instituto de Seguro Social.

e Resolucidon Administrativa GNR 210206 del 21 de Agosto de 2013,
emitida por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones -.
COLPENSIONES.

e Resolucidon Administrativa GNR 294092 del 22 de Agosto de 2014,
emitida por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones -.
COLPENSIONES;

e EI ACTO FICTO O PRESUNTO, surgido en virtud del SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO configurado a partir de la falta
de decision por parte de la Entidad demandada frente al
recurso de apelacion interpuesto el dia 08 de Octubre de
2013, como subsidiario del de reposicion contra Ila
Resolucion Administrativa N° GNR 210206 de fecha 21 de
Agosto de 2013, los Derechos de Peticion - Solicitudes de
Reconocimiento y Pago de Acreencias Laborales - Ajuste
Salarial - Agotamiento de Via Gubernativa de fecha 02 de
Mayo de 2013.

NATURALEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

Actos administrativos mediante los cuales, el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES (I.S.S.) y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES, negaron el derecho a la demandante a que la pensién
de vejez que le fue reconocida inicialmente por parte del 1.S.S. a través
de la Resolucion N° 7883 del 30 de julio de 2010, y posteriormente
mediante Resolucion Administrativa N© GNR 900295 de fecha 20 de Abril
de 2012, se liquide incluyendo los factores salariales conforme lo consagra
la Ley 33 de 1985.

III. DECLARACIONES Y CONDENAS



A. PARTE DECLARATIVA

PRIMERA.- Se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos
a) Resolucién Administrativa N° 7883 del 30 de Julio de 2010, emitida por
parte del Instituto de Seguro Social, mediante la cual se reconocid la
pension de vejez. b) Resolucién Administrativa N° 14444 del 25 de
Noviembre de 2011, emitida por parte del Instituto de Seguro Social. ¢)
Resolucién Administrativa N° 900041 del 30 Enero de 2012, emitida por
parte del Instituto de Seguro Social. d) Resolucién Administrativa N°
900295 del 20 de Abril de 2012, emitida por parte del Instituto de Seguro
Social. e) Resolucion Administrativa GNR 210206 del 21 de Agosto de
2013, emitida por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones -
. COLPENSIONES. f) Resolucion Administrativa GNR 294092 del 22 de
Agosto de 2014, emitida por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones -. COLPENSIONES; g) EI ACTO FICTO O PRESUNTO, surgido en
virtud del SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO configurado a partir de
la falta de decision por parte de la Entidad demandada frente al recurso
de apelacién interpuesto el dia 08 de Octubre de 2013, como subsidiario
contra la Resolucidon Administrativa N° GNR 210206 de fecha 21 de Agosto
de 2013, los Derechos de Peticidn — Solicitudes de Reconocimiento y Pago
de Acreencias Laborales - Ajuste Salarial - Agotamiento de Via
Gubernativa de fecha 02 de Mayo de 2013.

SEGUNDA.- En Vvirtud de Ilo anterior, se declarare que Ila
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPNESIONES, esta
en la obligacion de RELIQUIDAR la pensién de vejez que le fue reconocida
inicialmente por parte del 1.S.S. a través de la Resolucion N° 7883 del 30
de julio de 2010, y posteriormente mediante Resolucién Administrativa
N° GNR 900295 de fecha 20 de Abril de 2012, se liquide conforme lo
dispone la Ley 33 de 1985, incluyendo todos factores salariales que le
eran cancelados a la ex - servidora publica al momento de desempeiiar
el cargo publico.

TERCERA.- Declarar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, esta obligada a reconocer y pagar a
favor de la DEMANDANTE el valor de la retroactividad pensional causada
por concepto de RELIQUIDACION de pensidn, desde el dia 10 de Julio de
2010, o en su defecto, desde la fecha en que reunid los requisitos para
acceder a la pensidn de vejez, y hasta la fecha actual.

CUARTA: Declarar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, esta obligada a reconocer y pagar a
favor de la DEMANDANTE el valor de los Intereses moratorios causados
por concepto de pension de vejez, conforme lo estipulado en el articulo
141 de la Ley 100 de 1993.

QUINTA: Declarar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, estd obligada a indexar la primera
mesada pensional desde la fecha en que le fue reconocida inicialmente
por parte del I.S.S. a través de la Resolucién N° 7883 del 30 de julio de
2010, y posteriormente mediante Resolucion Administrativa N° GNR
900295 de fecha 20 de Abril de 2012, incluyendo todos factores salariales
gue le eran cancelados a la ex — servidora publica, conforme lo consagra
la Ley 33 de 1985.



SEXTA: Declarar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES, esta obligada a reconocer y pagar a favor de la
DEMANDANTE, el valor de la INDEXACION de las sumas liquidas
dejadas de percibir por concepto de reliquidacién de la mesada pensional.

B. PARTE CONDENATORIA.

Como consecuencia de las declaraciones anteriores, dignese Sefior(a)
Juez, adoptar las siguientes o similares providencias:

1.- Que a titulo de Restablecimiento del Derecho, sea condenada la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a reconocer y pagar a favor de la DEMANDANTE,
Sefiora EVENY OSPINA DE MOLINA, los siguientes derechos:

a) Que a titulo de Restablecimiento del Derecho, sea condenada la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a reconocer y pagar a favor de la DEMANDANTE,
el valor correspondiente por concepto de RELIQUIDACION de la
pension de vejez, que le fue reconocida inicialmente a la
demandante por parte del 1.S.S. a través de la Resolucién N° 7883
del 30 de julio de 2010, y posteriormente mediante Resolucién
Administrativa N° GNR 900295 de fecha 20 de Abril de 2012,
incluyendo en la reliquidacidn todos factores salariales que le eran
cancelados a la ex - servidora publica, conforme lo consagra la Ley
33 de 1985.

b) Que a titulo de Restablecimiento del Derecho, sea condenada la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a reconocer y pagar a favor de la DEMANDANTE,
el valor de la retroactividad pensional causada por concepto de
RELIQUIDACION de pensidn, desde el dia 30 de Julio de 2010, o en
su defecto, desde la fecha en que reunié los requisitos para acceder
a la pension de vejez, y hasta la fecha actual.

c) Que a titulo de Restablecimiento del Derecho, sea condenada la
Entidad Publica demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, a reconocer y pagar a favor
de la DEMANDANTE el valor de los Intereses moratorios causados
por concepto de pensién de vejez, conforme lo estipulado en el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, desde la fecha en que sea
ordenada la reliquidacion de la pensién de vejez.

d) Que a titulo de Restablecimiento del Derecho, sea condenada la
Entidad Publica demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, a reconocer y pagar a favor
de la DEMANDANTE, el valor de la INDEXACION de las sumas
liguidas dejadas de percibir por concepto de reliquidacion de la
mesada pensional.



2.- Disponer que las cantidades o valores reconocidos en la sentencia
resultante de la presente accion, generaran intereses moratorios a partir
de la ejecutoria de la misma, conforme al articulo 192 del C.P.A.C.A.

3.- Ordenar a la parte demandada dar CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA de acuerdo con lo establecido en los articulos 192 del
C.P.A.C.A.

4.- Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES, a pagar los gastos y costas del presente proceso.

IV. HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LA ACCION

PRIMERO.- La Senora EVENY OSPINA DE MOLINA, estuvo vinculada
la Empresa Social del Estado HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO
E.S.E., de San Pedro - Valle del Cauca, en calidad de Auxiliar de
Informacion del Area de Salud (Empleada PUblica), desde el dia desde el
dia 1 de Enero de 1974, hasta el dia 31 de Enero de 2012 (Fecha de
retiro).

SEGUNDO: Mi poderdante, el dia 24 de Septiembre de 2008, presentd
ante el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (I.S.S.) Seccional Valle del
Cauca, solicitud de reconocimiento y pago de pension de vejez, teniendo
como ultimo empleador el HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO E.S.E.,
de San Pedro - Valle del Cauca.

TERCERO: EI INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (I.S.S.) - Seccional
Valle del Cauca, mediante Resolucién Administrativa N° 7883 de fecha 30
de Julio de 2010, procedi6 a reconocer el derecho a la pension de vejez a
la demandante de conformidad con lo establecido en la Ley 797 de 2003,
teniendo como base de liquidacién la suma de $ 708.528.00 y una vez
aplicada la tasa de reemplazo del 82 %, se obtuvo como resultado la suma
de $ 580.993.00, como mesada pensional para el aho 2010.

CUARTO: ElI INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (I.S.S.) - Seccional Valle
del Cauca, en virtud de resolver el recurso de reposicion interpuesto
por la demandante contra la resoluciéon 7883 del 30 de Julio de 2010,
emitio la Resolucion Administrativa N° 14444 de fecha 25 de Noviembre
de 2011, acto administrativo a través del cual resolvid reliquidar la
pension de vejez reconocida a la demandante con base en la Ley 33 de
1985.

QUINTO: El INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (I.S.S.) Seccional Valle
del Cauca, en virtud de resolver el recurso de Apelacion interpuesto por
la demandante como subsidiario contra la resolucidon 7883 del 30 de Julio
de 2010, emitié la Resolucidn Administrativa N° 900041 del 30 de Enero
de 2012, acto administrativo mediante el cual se dispuso confirmar la
resolucion N° 14444 del 25 de Noviembre de 2011.

SEXTO: Mediante Resolucién Administrativa N° 004 del 16 de Enero de
2012, el HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO E.S.E., de San Pedro -
Valle del Cauca, ACEPTO la renuncia al cargo publico presentado por la
demandante, a partir del dia 01 de Febrero de 2012.



SEPTIMO: Posteriormente, mediante Resolucién  Administrativa
N° 900295 de fecha 20 de Abril de 2012, para efecto de resolver el recurso
un recurso de apelacién, deja sin efectos la Resolucién N° 900041 de
fecha 30 de enero de 2012 y modifica la Resolucién N° 7883 de fecha 30
de Julio de 2010, emitida por parte del Instituto de Seguros Sociales
(I.S.S.) - Seccional Valle del Cauca, en el sentido de reconocer la pensién
de vejez o jubilacién de conformidad con lo establecido en la Ley 33 de
1985.

OCTAVO: La demandante, Sefiora EVENY OSPINA DE MOLINA, mediante
derecho de peticidon de fecha 23 de Agosto de 2012, con fundamento en
la Ley 33 de 1985, solicitd ante el Instituto de Seguros Sociales (I.S.S.)
- Seccional Valle del Cauca, la reliquidacién de la pensidn de vejez que le
fue reconocida en la resolucion 900295 del 20 de Abril de 2012,
requiriendo que fueran tenidos en cuenta todos y cada uno de los factores
salariares para efecto de liquidar la prestacién econdmica de vejez.

NOVENO: La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, mediante Resolucion GNR 210206 de fecha 21 de Agosto
de 2013, nego la reliquidacién de la pensidon de vejez de la demandante,
entre otras razones, porque la aplicacion de los factores salariales para
efecto de determinar el ingreso base de liquidacién tal como lo ordena el
Consejo de Estado en sus diferentes fallos, conduce a la concesién de
beneficios manifiestamente desproporcionados, con desconocimiento de
los principios de solidaridad e igualdad.

DECIMO: Mediante Resolucidn Administrativa GNR 294092 de fecha 22 de
Agosto de 2014, procediod a resolver el recurso de Reposicion interpuesto
contra la Resolucion GNR 210206 de fecha 21 de Agosto de 2013, y a
través de ese acto administrativo resuelve REVOCAR en todas y cada una
de sus partes el acto impugnado, ordenando RELIQUIDAR la pensidon de
VEJEZ con fundamento en la Ley 100 de 1993, y no conforme a lo
consagrado en la Ley 33 de 1985, aduciendo que, la primera disposicion
legal “resultaba mas favorable para la pensionada”.

DECIMO PRIMERO: Hasta la fecha actual, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, no ha procedido a
resolver el recurso de APELACION interpuesto por la demandante contra
la resolucion GNR 210206 de fecha 21 de Agosto de 2013, como
subsidiario del de reposicidn, configurdandose asi un ACTO FICTO O
PRESUNTO, surgido en virtud del SILENCIO ADMINISTRATIVO
NEGATIVO de la entidad demanda, teniéndose por esta razén agotada la
via gubernativa.

DECIMO SEGUNDO: Resulta necesario manifestar, que la pension de
vejez de la demandante, segun los actos administrativos demandados, se
ha reconocido y liquidado en varias ocasiones conforme a diferentes
regimenes legales, como quiera que, inicialmente El INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES (I.S.S.) - Seccional Valle del Cauca, mediante
Resolucién Administrativa N° 7883 de fecha 30 de Julio de 2010, procedid
a reconocer el derecho a la pensiéon de vejez a la demandante de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y



la Ley 797 de 2003, y, posteriormente, la misma entidad en la resolucion
N° 900295 decide aplicar la Ley 33 de 1985 para efecto de reconocer la
prestacion econédmica a la demandante, como quiera que, la demandante,
siempre ostenté la calidad de EMPLEADA PUBLICA. (Ver resolucion
N° 900295 de 2012).

DECIMO TERCERO: Considerando la calidad de empleada publica que
ostentd la demandante durante todo el tiempo que presté sus servicios al
Estado, se tiene que para efecto de reconocer y liquidar su pensién de
vejez el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES mediante Resolucién
Administrativa N° 900295 de fecha 20 de Abril de 2010, aplica el régimen
legal consagrado en la Ley 33 de 1985, pero no procede a tener en cuenta
los factores salariales que le eran reconocidos y cancelados legalmente a
la ex — servidora publica, hecho que necesariamente se traduce en un
acto ilegal e inconstitucional por desconocimiento de los derechos de
caracter irrenunciables tal como lo establece el articulo 53 de la Carta
politica.

DECIMO CUARTO: El Consejo de Estado, con ponencia del Dr. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARCILA, en sentencia de fecha 04 de Agosto de
2010, Expediente N° 250002325000200607509 01 (0112-2009),
respecto a la inclusién de los factores salariales para efecto de determinar
el I.B.L., de las pensiones de jubilacion o vejez de los empleados publicos,
concluyd lo siguiente:

“Entonces, ante las diversas interpretaciones esbozadas en la materia, la Sala Plena de esta Seccion,
mediante Sentencia de 4 de agosto de 2010, con ponencia del suscrito?, retom6 el analisis del ingreso base
de liquidacion pensional cuando se trata de aplicar el articulo 3° de la Ley 33 de 1985, modificado por la
Ley 62 de la misma anualidad, para lo cual realizé exhaustivos debates apoyandose en antecedentes
histéricos, normativos y jurisprudenciales, arribando a la conclusién que con el fin de garantizar los
principios de igualdad material, primacia de la realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materia
laboral, la referida norma no indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de
liquidacion pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusién de
otros conceptos devengados por el trabajador durante el ltimo afo de prestacion de servicios.

()

Siendo ello asi, el accionante tiene derecho a que su prestacion se liquide con inclusion de la asignacion
bésica mensual, prima técnica, bonificacion por servicios, prima de servicios, prima de navidad y prima de
vacaciones, tal como lo ordend el A quo.”

)

En igual forma, el Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacién del 04
de agosto de 2010, proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del
H. Consejo de Estado, radicacién numero: 25000-23-25-000-2006-
07509-01(0112-09), Consejero ponente Dr. Victor Hernando Alvarado A.
EXPEDIENTE: 2009-00428-01. ACTOR: OSCAR ARMANDO BURBANO
PEREZ. DEMANDADO: CAJANAL, decidié lo siguiente:

(...)

“En consecuencia, el actor tiene derecho a que se reliquide su pension de jubilacion en un monto
equivalente al 75 % con la asignacién mensual mas elevada devengada en el Gltimo afio de
servicios y con inclusion como factores salariales las primas de servicios, vacaciones,
productividad, navidad y el subsidio de alimentacion.”




(...)

DECIMO QUINTO: Teniendo en cuenta los establecido en la Ley 33 de
1985 y lo decidido por el CONSEJO DE ESTADO en la Sentencia de
unificacion de fecha 04 de agosto de 2010, Expediente N° 2009-
00428-01, respecto al derecho de los servidores publicos a que se
incluyan en la liqguidacidon de la pensidén de vejez, puede adverarse, sin
lugar a dudas, que la conducta omisiva y por demas injusta de la
administracion, en este caso de la ADMINISTRADORA COLOMABIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, consistente en negar a la demandante el
derecho a la reliquidacién de su pensidn de vejez en un monto equivalente
al 75 % con la asignacién mensual mas elevada devengada en el ultimo
ano de servicios y con inclusion como factores salariales el subsidio de
alimentacion, subsidio de transporte, prima de servicios, vacaciones y
prima de vacaciones, se traduce en una via de hecho administrativa, la
cual, ademas de desconocer las Garantias y Derechos Constitucionales
Fundamentales de mi patrocinada (Derecho a la igualdad y el principio de
favorabilidad en materia laboral), y los derechos minimos laborales de
caracter irrenunciables reconocidos en la CARTA POLITICA de 1991, y en
los pactos y tratados internacionales de la OIT.

DECIMO SEXTO: Ante tal hecho ilegal y, por demas injusto, la ex-
servidora publica, Sefiora EVENY OSPINA DE MOLINA, mediante
derecho de peticion de fecha 23 de Agosto de 2012, solicité ante la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, la reliquidacion de su pension de vejez con
fundamento con fundamento en la Ley 33 de 1985, solicitud que le fue
negada por parte de la Entidad del Estado demandada, mediante los actos
administrativos atacados mediante |la presente demanda.

V. NORMAS APLICABLES

Articulos 138, 162, 163, 164, 166, 171, 172, 173, 179 al 183 del
C.P.A.C.A.- Ley 1437 del 2011; Articulos 1,2,6,13,29,53 y 90 de la Carta
Politica; Ley 33 de 1985; Articulo 488 del C.S.T.; Articulo 151 del C.P.T.
y de la Seguridad Social.

VI. NORMAS VIOLADAS
Articulos 1, 2, 6, 13, 23, 25, 29, 53, 90 del Estatuto Superior, la Ley 33
de 1985.
VII. CONCEPTO DE LA VIOLACION
A. - CONSIDERACION GENERAL.
Considerando que la DEMANDANTE, sefiora EVENY OSPINA DE MOLINA
durante todo el tiempo que durd su vinculacién laboral con el Estado

derecho, siempre ostentd la calidad de Empleada Publica, es necesario
manifestar que la pensidon de vejez que le fue reconocida inicialmente por



parte del I.S.S. a través de la Resolucién N° 7883 del 30 de julio de 2010,
y posteriormente mediante Resolucion Administrativa N°© GNR 900295 de
fecha 20 de Abril de 2012, debid reconocerse y liquidarse conforme los
parametros establecidos en la Ley 33 de 1985, teniendo como base de
liguidacion un monto equivalente al 75 % con la asignacion
mensual mas elevada devengada en el Gltimo aifo de servicios y
con inclusioén todos y cada uno de los factores salariales que el eran
legalmente cancelados en virtud del ejercicio del cargo publico que
desempefid.

Teniendo en cuenta el principio de favorabilidad e irrenunciabilidad en
materia laboral y pensional consagrado en el Articulo 53 de la Carta
Politica, la demandante tiene derecho a que se le aplique la norma mas
favorable al momento de efectuarse el reconocimiento y liquidacidén de su
pensién de vejez, razon por la cual, en varias oportunidades ha reclamado
ante el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (I.S.S.) y ante la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, la
RELIQUIDACION de la pensién de vejez conforme lo establecido en la Ley
33 de 1985, requiriendo en varias oportunidades que le sean tenidos en
cuenta para la cuantificacion de su mesada pensional todos los factores
salariales que le eran cancelados en el desempeno del cargo Estatal, sin
obtener hasta la fecha actual respuesta positiva la respecto.

Por otra parte, el derecho a que la liquidacion de la pensién de vejez de
los empleados publicos que han sido reconocidas conforme a la Ley 33 de
1985, sea liquidada o cuantificada incluyendo los factores salariares
devengados, ademas de tener un sustento eminentemente legal, también
cuenta con un fundamento jurisprudencial, el cual ha sido decantado en
forma efectiva por parte de maximo tribunal de la jurisdiccidn contencioso
administrativa, drgano de cierre que en multiples pronunciamientos ha
determinado que las pensiones de vejez o jubilacién de los servidores del
estado que ostenten la calidad de empleados publicos debe liquidarse
conforme al régimen legal determinado en la norma antes citada,
incluyendo o teniendo en cuenta los factores salariares que le eran
reconocidos en virtud de garantizar el principio de favorabilidad e igualdad
en materia laboral y pensional.

DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
FAVORABILIDAD EN MATERIA LABORAL Y PENSIONAL

El articulo primero (1°.) de la Constitucién Nacional, elevo el trabajo a la
condicién de uno de los valores fundamentales de nuestro Estado Social
de Derecho; circunstancia ésta, que redimensiona la especial proteccion
que el estado le debe a la actividad libre ejercida por las personas
naturales para la produccion de bienes y servicios, en cualesquiera de sus
modalidades, tal como lo predica el articulo 25 ibidem; aspecto este, que
engloba una de las finalidades esenciales del Estado, cual es la de
garantizar, precisamente, la efectividad de principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucién; asi se dispone en su articulo 2°;
igualmente, establece el articulo 29 de la Carta Politica que el debido
proceso se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y
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administrativas; que nadie pude ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le impute.

Todo trabajador tiene derecho a que al momento de reconocérsele su
derecho a la pensidon por vejez, el Estado y, en especial, el fondo de
pensiones en el que se encuentre vinculado, reconozca y liquide la
prestacion econdmica de vejez conforme a la norma mas favorable y
beneficiosa, en aplicacion de los Principios y Derechos Constitucionales
consagrados los articulos 53 y 13 del Estatuto Superior, como son el de
la remuneracion minima vital y mévil, irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en las Leyes laborales, la favorabilidad en materia
laboral y el derecho de igualdad.

La forma y parametros a través de los cuales tanto el I.S.S. como la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, han
decidido en varias oportunidades liquidar el monto de la pensién de vejez
a favor de la demandante, desconociendo e inaplicado el régimen legal en
materia pensional establecido en la Ley 33 de 1985, hacen que se tornen
ilegales las decisiones contenidas en los actos administrativos
demandados.

Respecto al derecho la liquidacion de la pensidon conforme a la Ley 33 de
1985, el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B - Consejero
ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, en Sentencia de Tutela de fecha
veintiséis (26) de abril de dos mil doce (2012) - Radicacion numero: 11001-
03-15-000-2012-00137-00(AC), concluyd lo siguiente:

(...).

Alinterpretar que la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo ano,
enlista en forma expresa y tfaxativa los factores sobre los cuales se calcula el
Ingreso Base de Liquidacion de la pensidon de jubilacién, se actia de manera
regresiva, lo anterior bajo el entendido de que el franscurso del tiempo ha
implicado una manifiesta disminuciéon en los beneficios alcanzados con
anterioridad en el dmbito del reconocimiento y pago de las pensiones.

Es por ello que la interpretacion que debe darse a esta norma, es la que
permite efectivizar en mejor medida los derechos y garantias laborales, es
decir aguella segun la cual las citadas normas no enlistan en forma taxativa
los factores salariales que componen la base de liguidacién pensional, sino
que permiten incluir tfodos aquellos que fueron devengados por el
frabajador, previa deduccidon de los descuentos por aportes que dejaron de
efectuarse.

(...).

“Asi entonces se evidencia que el criterio juridico sobre la taxatividad de los
factores salariales para la reliquidacion de la pensién de jubilacién en el cual
se basd el juez de conocimiento para resolver el litigio ordinario presentado
por el actor ante la Justicia Contencioso Administrativo, difiere de la reciente
posicion juridica mayoritaria asumida por el Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo, lo que indica la violacidn del derecho
fundamental a la igualdad frente a las decisiones judiciales, en especial
frente a la aplicacion del precedente judicial vertical, en razén a que al
accionante le asistia el derecho a la reliquidacién de la pensidn con la
inclusion de todos los factores salariales devengados en el Ultimo ano de
servicio.”

(...).
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Conforme a los anteriores criterios, se pude concluir que el proceder del
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (I.S.S.) y de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, consistente en negar a
la pensionada, Sefiora EVENY OSPINA DE MOLINA, el derecho a la
reliquidacion de la pension de vejez conforme a lo establecido en la Ley
33 de 1985, teniendo en cuenta para ello un monto equivalente al 75 %
con la asignacion mensual mas elevada devengada en el Ultimo afio de
servicios y con inclusidn como factores salariales el subsidio de
alimentacion, subsidio de transporte, prima de servicios, vacaciones y
prima de vacaciones, se traduce en una via de hecho administrativa que
evidentemente vulnera los derechos minimos laborales contenidos en la
Constitucién Politica.

En este orden de ideas, se puede decir que el derecho a la reliquidacién
pensional que se solicita a favor de la demandante emana directamente
de la Constitucion Nacional, razén por la cual, fuere cual fuere la situacion
juridica o el periodo en que este derecho se haya causado a favor de la
ex — servidora del Estado, por ser un derecho de caracter de caracter
irrenunciable e imprescriptible segun el articulo 53 de la CARTA POLITICA
se puede hacer exigible en cualquier época por parte del pensionado.

Conforme a los Principios y Derechos Constitucionales consagrados en el
articulo 53 del Estatuto Superior, como son el de la remuneracién minima
vital y mévil, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
las Leyes laborales, la favorabilidad en materia laboral y el principio de
la primacia de la realidad, hacen que se torne ilegal la decisién contenida
en los actos administrativos atacados mediante la presente accion, pues
la decision negativa contenida en las resoluciones administrativas
demandadas, desconoce los derechos minimos laborales de la
demandante, en su calidad de Ex-servidora publica, como quiera que, a
pesar de que se ha efectuado la reclamaciéon de los derechos reconocidos
a su favor en las normas legales, la Entidad del Estado demandada, ha
optado por negar el reconocimiento y pago de los mismos.

B. - NATURALEZA DE LA VIOLACION.

La demandante, Sefiora MARIA EVENY OSPINA DE MOLINA,
identificada con C.C N° 29.281.621 expedida en Buga - Valle,
posteriormente al reconocimiento de la pension de vejez a su favor, por
parte del I1.S.S. inicialmente a través de la Resolucién N° 7883 del 30 de
julio de 2010, y posteriormente mediante Resolucién Administrativa N°
GNR 900295 de fecha 20 de Abril de 2012, soIicitg') ante el respectivo fondo
pensional la correspondiente RELIQUIDACION de dicha prestacion
econdmica conforme a lo establecido en la Ley 33 de 1985, sin obtener
hasta la fecha respuesta positiva respecto a sus solicitudes.

INETRRUPCION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION.
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Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 488 del C.S.T.y 151
del C.P.T. y de la Seguridad Social; el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968, puede adverarse que la demandante, mediante las solicitudes
efectuadas ante el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (I.S.S.) y la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
interrumpio el término de prescripcién de la accion laboral para hacer
efectivos sus derechos, como quiera que, una vez causados los mismos,
contaba con un lapso de tres (3) afios para reclamarlo inicialmente, y una
vez efectuada tal reclamacion, la prescripcion se interrumpidé por otro
periodo igual.

VIII. MEDIOS PROBATORIOS

En los términos del Articulo 59, 60, y 66 de la LEY 1395 de 2010, y el
Articulo 211, 212 y 215 del C.P.A.C.A, solicito se decreten, practiquen
y se tengan como pruebas las siguientes:

1. DOCUMENTAL.

a) Copia de Resolucion Administrativa N° 7883 del 30 de Julio de
2010, emitida por parte del Instituto de Seguro Social, mediante
la cual se me reconocid la pensién de vejez.

b) Copia de Resolucion Administrativa N° 14444 del 25 de
Noviembre de 2011, emitida por parte del Instituto de Seguro
Social.

c) Copia de Resolucién Administrativa N° 900295 del 20 de Abril de
2012, emitida por parte del Instituto de Seguro Social.

d) Copia de Resolucion Administrativa GNR 210206 del 21 de
Agosto de 2013, emitida por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones -. COLPENSIONES.

e) Copia de Resolucion Administrativa GNR 294092 del 22 de
Agosto de 2014, emitida por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones -. COLPENSIONES.

f) Copia de la Resolucion Administrativa de Nombramiento y acta
de Posesion del servidor publico.

g) Copia autenticada de Certificacidon salarial de la demandante.

h) Copia de comunicacion N° 12-45.06-025-12 de fecha 20 de
Febrero de 2012, suscrita por parte del Subgerente Hospital
Ulpiano Tascon Quintero E.S.E. - Remision de Factores Salariales
desde el Afio 2000 a 2011.

i) Copia de derecho de peticién - Solicitud de reliquidacién de
pension de fecha 23 Agosto de 2012.
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j) Derecho de peticién - Solicitud de reliquidacion de pensidon de
fecha 26 Febrero de 2013.

k) Copia de Recurso de Reposicidn y en Subsidio Apelacion de fecha
08 de Octubre de 2013.

) Laboral de fecha 29 de Febrero de 2012.

m) Copia de Cédula de Ciudadania de la demandante.

MANIFESTACION BAJO JURAMENTO.- Con fundamento en lo
consagrado en el articulo 166 del C.P.A.C.A - Ley 1437 de 2011,
bajo la gravedad del juramento el cual se entiende prestado con
la presentacion de la demanda, me sirvo manifestar que la
correspondiente constancia de la publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucion de los actos administrativo demandados
no se aporta con la presente demanda, toda vez que, no se
encuentra en poder de la demandante, ya que los mismos no le
fueron otorgados por la Entidad del Estado demandada.

Teniendo en cuenta lo anterior, conforme al articulo 166 del C.P.A.C.A,
manifiesto al Sefior Juez, que las respectivas constancias de publicacion,
comunicacién, notificacion o ejecucion del acto administrativo demandado
puede encontrarse en los archivos documentales de la Entidad Estatal
accionada

Con fundamento en lo anterior, hago la siguiente solicitud:

Que el Senor Juez, en uso de sus atribuciones legales y Constitucionales,
se sirva OFICIAR al Representante Legal de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, para que remita con
destino al proceso las correspondientes constancias de la publicacién,
comunicacién, notificacion o ejecucion de los siguientes actos
administrativos:

a) Resolucién Administrativa N° 7883 del 30 de Julio de 2010, emitida por
parte del Instituto de Seguro Social, mediante la cual se me reconocié la
pensién de vejez.

b) Resolucién Administrativa N° 14444 del 25 de Noviembre de 2011,
emitida por parte del Instituto de Seguro Social.

c) Resolucién Administrativa N° 900041 del 30 Enero de 2012, emitida
por parte del Instituto de Seguro Social.

d) Resolucién Administrativa N° 900295 del 20 de Abril de 2012, emitida
por parte del Instituto de Seguro Social.

e) Resolucion Administrativa GNR 210206 del 21 de Agosto de 2013,
emitida por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones -.
COLPENSIONES.

f) Resoluciéon Administrativa GNR 294092 del 22 de Agosto de 2014,
emitida por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones -.
COLPENSIONES.



14

IX. COMPETENCIA

Segun lo estipulado en el Articulo 155 del C.P.A.C.A., los jueces
administrativos conocen en primera instancia de los procesos de nulidad
y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por otra parte, segun el articulo 157 del C.P.A.C.A., cuando la
competencia se establezca en razén a la cuantia, si en la demanda se
acumulan varias pretensiones, la cuantia se determina por el valor de la
pretension mayor.

X. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA Y
JURAMENTO ESTIMATORIO

Conforme al Articulo 206 de C.G.P., los articulos 162 (Numeral 6°) y el
articulo 157 del C.P.A.C.A., bajo de la gravedad del juramento estimo la
cuantia de la siguiente forma:

Teniendo en cuenta que en la demanda se acumulan varias pretensiones,
las cuales no son excluyentes entre si, en aplicacidon de lo estipulado en
el inciso segundo (2°) del articulo 157 del C.P.A.C.A., estimo la cuantia
conforme al valor de la pretension de mayor valor, la cual estimo de un
monto aproximado de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000.00), condena que solicito como pretension en el Literal
a) del acapite de pretensiones (parte condenatoria), debidamente
individualizadas en el presente libelo, suma de dinero por concepto de
RELIQUIDACION PENSIONAL, desde el afio 2010, fecha desde la que fue
reconocida la Pensidon de Vejez.

La Pretensidon de mayor valor que se encuentra relacionada en el acapite
correspondiente de la demanda, la cual para efecto de la estimacion
razonada de la cuantia, me permito transcribir:

A\Y

e) Que a titulo de Restablecimiento del Derecho, sea condenada la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a reconocer y pagar a favor de la DEMANDANTE,
el valor correspondiente por concepto de RELIQUIDACION de la
pension de vejez, que le fue reconocida inicialmente a la
demandante por parte del 1.S.S. a través de la Resoluciéon N° 7883
del 30 de julio de 2010, y posteriormente mediante Resolucién
Administrativa N° GNR 900295 de fecha 20 de Abril de 2012,
incluyendo en la reliquidacidon todos factores salariales que le eran
cancelados a la ex - servidora publica, conforme lo consagra la Ley
33 de 1985.”

Con fundamento en lo anterior, estimo la cuantia de la pretensiéon mayor
de la demanda en la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000.00).
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XI. DOMICILIO PROCESAL
DEMANDANTE:

La Sefora EVENY OSPINA DE MOLINA: En la Carrera 2° N° 3-49
del Municipio de San Pedro - Departamento del Valle del Cauca.

DEMANDADO:

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES., las recibe en la ciudad de Bogota D.C., en la
Carrera 12 N° 72-33 Torre B Piso 11, o por intermedio de la
Oficina de Tulua Valle, situada en la Calle 26 con Carrera 31
esquina.

APODERADO:

El suscrito apoderado: En la Carrera 5° N° 4-27 de San Pedro Valle
- Oficina de abogado - Tel.3116155301.

XII. NOTIFICACIONES Y/O COMUNICACIONES

1.- La Sefora EVENY OSPINA DE MOLINA: En la Carrera 2° N° 3-49 del
Municipio de San Pedro - Departamento del Valle del Cauca.

2.- La ADMINISRTADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES., las recibe en la ciudad de Bogota D.C., en la
Carrera 12 N° 72-33 Torre B Piso 11, o por intermedio de la
Oficina de Tulua Valle, situada en la Calle 26 con Carrera 31 esquina.

3.- El suscrito apoderado: En la Carrera 5° N° 4-27 de San Pedro Valle -
Oficina de abogado - Tel. 3116155301. - Correo Electronico:
edilopeda@hotmail.com.

4.- El Agente del Ministerio Publico o Procurador Judicial Delegado ante
los Juzgados Administrativos de Buga, CALLE 11 No 5 -54 de Cali Valle.

5.- La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
puede notificarse por parte del despacho judicial, en la ciudad de Bogota
D.C.

XIII. ANEXOS

1.- Prueba documental relacionada en el acapite correspondiente.

2.-.Una copia de la demanda con sus anexos para el traslado a la
Entidad del Estado demandada.

3.- Una copia de la demanda con sus anexos para el traslado al Agente
del Ministerio Publico o Procurador Judicial delegado ante los Jueces
Administrativos.

4.- Una copia de la demanda con sus anexos para el traslado a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

5.- Una copia para el archivo del Juzgado.
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6.- Copia de la demanda en medio magnético o digital para la
notificacion via electrénica.

Solicito con todo el respeto, el reconocimiento de mi personaria para
actuar en el proceso, conforme al poder adjunto que me fue otorgado por
mi mandante y darle a la presente demanda el tramite que en derecho le
corresponde.

Del Senor(a) Juez,

Atentamente,

EDINSON LOPEDA MURIEL.
C.C N° 6.445.313 de San Pedro Valle.
T.P N° 104.266 del C.S.].



