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ART. 162 Cddigo de Procedimiznio Administrativo
¥ de lc Contencioso Acministrativo

162 C.de P, A. y de lo LA DESIGNACION DEL JUZGADC COMPETENTE A QUIEN SE
DIRIGE

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI (REPARTO)
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
162 C.de P, A. y de io C.A. DTSIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES
Numeral 19

parte Demandante

Nombre : AMA CECILIA VIVEROS LUCUMIY Otros.
Edad : Mayor de Edad
Identificacion : c.C. No, 28.701.525 y Otras.
Dormicitio : TULUA {VALLE DEL CAUCA)
Apoderado Judicial LINA MARCELA TOLEDO JIMENEZ
pParte Demandada
Entidad : MUNICIPIO DE TULUA
Representante : ALCALDE DEL MUNICIPIC DE TULUA
Nombre : José German Gémez Garcie, o quien haga sus veces
Domicilio : TULUA (VALLE DEL CAUCA)
Interviniente
Nombre : Agente del Ministerio Publico
Represantante : Procurador Judicial para Asunios Administrativos.
Domicilio : SANTIAGO DE CALI {(WALLE DEL CAUCA)
Nombre : Agencia Nacional de Defensa Juridica
Representanie : Procurador Delegzdo para Asunios Administrativos.
Domicilio : SANTIAGO DE CALI (WALLE DEL CAUCA)
162 C. de P. A. y de jo C. A, PRETENSIOMES.
Numeral 29

163 C. de P. A, y de lo C.A, DECLARACICNES

1. Declarar la Mulidad de la Resclucién Mo. 3210-044-031.2742 del 22 de JULIO DE
20613, notificada en la secretaria de mi despacho el dia 23 de julio de 2013, suscrito por el
ASESOR JURIDICO SECRETARIA DE EDUCACION, de! MUNICIPIO DE TULUA, mediante
el cual se niega el reconocimiente y pago de la prima de servicios, establecida en iz Ley 91 de
198¢ a favor de mis mandantes.

163 C. de P. A. vy de o C.A. CONDENAS

Como consecuencia de las deciaraciones anteriores v a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO:

1. Se ordene al MUNICIPIO DE TWLUA el reconocimiento, liguidacién y pago de la PRIMA DE

SERVICIO a favor de mis poderdantes, a partir ce ia fecha de su vinculacidén al Ramo de la
Docencia Ofictal.

». Como consecuencia del anterior reconocimiento se ordene la inclusién en ndémina y se
cancelen los valores adeudados.

3. Condenar a la Entidad demandada a recenocer, iiquidar y pagar los intereses de mora,
sobre %as_ sumas adeudadas, conforme a lo establecido en el Articulo 192 de! Cdédigo de
Procedimiento Administrativo v de io Contencioss Administrativo,




4. Condenar a la entidad demandada a que de estricta cumplimiento a ia sentencia conforme 1o
dispone el articulo 189 y 192 de! Cédigo de Procecimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo.

5. Condenar en costas & (a demandada tal y como to dispone el articulo 188 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contenciose Administrativo

162 C. de P. A. y de lo C. A, HECHOS U OMISIONES FUMDAMENTO DE LA ACCION
Numeral 3¢

1, Mis poderdantes que 2 continuacion relaciono estan vinculados al servicio de ia Educacién
(blica oficial.

[N~ ] CEDULA | NOMBRES Y APELLIDOS
% 1| 29701525 ANA CECILIA VIVEROS LuCuMI

| 27 31193453 ALCIRA CORTES TORRES

| 3| 66713302 GLADY ENITH MONTOYA LLANCS

5. E| articulo 15 de la ley 91 de 1989 en su paragrafc 2 ordena: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no pagard las sigulentes prestaciones, gue continuaran a
cargo de la Nacion como entidad nominadora, en favor def personal nacional o nacionalizado,
vinculado antes © con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de navidad, de

servicios y de alimentacion, cubsidio familiar, auxilioc de transporié o meovilizacidn v
vacaciones.

3, Hasta la fecha de presentacion de esta peticion, fa demandada no ha cancelado el valor de la
prima de servicios ordenada en |2 norma mencionac

4. Es de anotar que ni la nacién ni la entidad territorial han reconocido la prima reclamada a
pesar de estar reconoccida legalmente y ordenado por ley su pago, equivalente & 15 dias de
salario peor el zfic completo de servicio ¢ en forma proporcional, a razén de a una doceava
parte por cada mes complete de labor y siempre cue hubiere servide en el organismo por lo
menos un semastre (Decretes 3135/68, 1848/69, 1045/78, articulos 58,59 v 60 del decreto
1042 cdel978, ley 91 de 1589).

5. Teniendo en cuenta lo anterior se solicitd & la entidad el reconocimiento, liguidacidén y pago
de la PRIMA DE SERVICIO, el cual fue negado mediante ei acto administrativo demandado.

6. La prima de servicio es una prestacién social de caracter salarial v periddica, segun lo
definido por el Consejo de Estado, que prestaciones peri¢dicas son "radas las obligaciones
gue contienen una prestacion peridédica y que bien pueden ser "prestacion social” como la
pensién de jubjlacién, o no ser "prestacién social’ como el pago del salario o de una prima
que tenga caracter salarial’ " Esta tesis fue reiterada por el Consejo de Estado? en afios
posteriores, en i0s que debié analizar cudndo una prestacién tiene el caracter de periddico.
Para definir el carécter periédicc de una prestacion, entendidz en sentido amplio, la alta Corte
establecié una sub regla, consistente  en entender como periédicas todas aguellas
prestaciones (salariales y sociales) que "periddicameante se sufragan al beneficiario, siempre
v cuande la pericdicidad en iz retribucion se encuenire vigente®..." y en ese sentido,
al Acto administrativo que la nisga no opera ei término de caducidad de la Accidn.
R;eferencia: expediente T-2271653. Accién de rutela instaurada por Ana Judith Ariza
Lopez conirz ef Juzgadeo Catorce {14) del Circuito Judicial Administrative de Bogota
y Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién D.

* Consejo de Estado, Salz de fo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda Subseccion A", sentend
Margarita Olaya Forero Rad. 25001-23-25-000-1998-5833-01(5308-03).

2 de & de noviembre de 2004, M.P. Ana

z .
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccicn Segunda Subseccidn A", sentendia def § de mavyo de 2008, M.P. Gustavo
fduardo Gémez Arargurer Radicacion No. GBOCI 23 32 000 2005 02003 01 {0%32- 07). Actor: JAIME ANTONIO MAMIJARRES GUTIERREZ. En &l

mismo sentido ver 1z sentencia de la Corte Constitucional C-102-54 de fechz 10 de marzo de 1994, M.P. Hernando Herrerz Vergara. Acton
German A. Gallo Grau. Asi mismao,

la sentencia del Consejo de Estado, 5ala de iv Contenciese Administrative, Seccién Segunda Subseccién "B”
de fecha 24 de mayo de 2007. M.P. Alelzndro Ordofiez Maldonado. Actor Departamente de Cundinamarca

Radicacién No.
250002325000198905816C1.

3. . . L. .
ihidem sentencia Radicacidon numero! 08001-23-31-000-2005-02003-01{0932-07), Actor: JAIME ANTONIQ MANIARRES GUTIERREZ
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Magistrada Ponente: Dr. MARIA V.CTORIA CALLE CORREA. Bogotd, B.C, giecisiete
(17) de julio de dos mil nueve {20 28).

"En reciente providencia de ja Secciin Segunda, Subseccién A, de la Sala de /o Contenciogo
Administrative del Consegjo de Estac),? rectificé su jurisprudencia al concluir que, la excepcion
de caducidad respecto de los 2005 que reconczean prestaciones periddicas, se aplica
indiscutiblemente también a los &c 0s gue [as niegan, sobre la base de gue la diferencia de
trato en materia de caducidad ente la decisicn que reconoce una prestacion socia/ periédica
y la que la niega, en el fondo es tina cuestion de “naturaleza estrictamente procesaf'y no
responde a una garantia su”’ ‘ncial  es el objeto de debate en uno y otro caso €s el mismo!
UN DERECHO PRESTACIO r._ CARACTER IRRENUNCIABLE £ IMPRESCRIPTIBLE. Se
evidencia enfonces COMGC «d discrinm  <ién que aplica la caducidad al acto gue niega el
reconocimiento de una prestacién periodica implica una razon susceptible de evaluar en el
contexto del absurdo, por cuantc conduce & la repeticidn estéril de una conducte va descrita
tanto por la zdministracion como por el usuaric vy desde luego por la admfni’strac;’én de
justicia, Jo que por supuests significa un desgaste que conspira en forrma simu{tanea contra
los derechos esenciales implicados en esta problematica, y respecto de economia y eficiencia
come principios seculares en I5 actividad de la Administracion Pdbiica y de la Administracion
de Justicia.”

7. Con el no page de dichos emolumentos salarizies, se estan vulnerando los principios
constitucicnales consagrados en ol articulo 1 “..fundada en el respeto de la dignidad
humana. en el trabajo v a solidaridad_de las perspnas que ia_integran y en la
srevalencia del interés genersal.

v en los fines esenciales dei Estado articulo 2 de i2 mismea norma que establece "Son fines
esenciales_del Estado: servir 2 la comunidad. promaver ia prosperidad general ¥
garantizar 12 sfectividad _de lgs principios, cerechos v debeares consagrados en ia
Constitucién...”

El articulo 53 de la Carta Politica establece ia w irrenunciabilidad a los seneficios
minimos establecidos en normas iaborales...”.

162 C. de P. A. v de lo C.A. FUNDAMENTOS DE DERECHG, NORMAS VIOLADAS Y
Numeral 4° CONCEPTO DE VIOLACION

Articulos 1, 13y 53 de la Constitucién Politica, y en particular en lo estabiecido en el pardgrafo 2
del articulo 15 de la ley 91 de 1889, Decreto 1042 de 1978, Decreto 1919 de 2002, asi como ios
diferentes pronunciamientos jurisprudenciales al respecto.

Atendiendo lo dispuesto en la sentencia de la Corte Constitucionat C-461 de 1695, que declard
exequible un aparte de articulo 279 de la Ley 100 de 1993 gueda claro gue las excepciones en ia
aplicacion de las normas generales establecidas en el mismo régimen para atender a ia
aplicacién de normas especiales gue gobiernan el caso concreto debe usarse sélo en tanto ia
norma especial resulte mas favorable gue el régimen general, pUes de lo contrario ello implicaria
gue una prerrogativa conferida por Una lev & un grupo de personas, se convierta en Un ohstaculo
para acceder a los derechos minimos consagrades en la ley para la generalidad. Teniendo en
cuenta que de la comparacion de [0s regimenes aplicables al caso se tiena gue el generai es mas

heneficioso que el especial se dehberd aplicar el presente Caso lo establecido por la Corte
Constitucional,

Asi igualmente lo determino en la sentencia SENTERCIA NO. C-168/85: [a “condicién mas
beneficiosa” para e trebajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacién del
principio de favorzbilidad que se consagra €n materia laboral, no séle a nivel constitucional sino
también legal, y a guien corresponde determinar en cada caso concreto cudl norma es méas
ventajosa o benéfica para &l trabajador es & quién ha de aplicaria © interpretaria. De conformidad
con este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes
formates del derecho (ley, costumbre, convencién colsctiva, efc), o en una misma, es deber de
quien ha de aplicar o interpretar 1as normas escoger aguelia que resuite mas beneficiosa ¢
favorezca al trabajador. Le favorabilidad opera, entonces, no séfo cuando existe conflicto entre

* Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Adminisirative, Seccién Segunda, Subseccion A. CP. Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Rad. No. 5500-23-25-000-2002-08050-01 (0363-08), 2 de octubre de 2008. Actor:
Maria Araminta Muficz ce Luque. Demandado; Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adminisirative, Seccién Segunda, Sebseccion A, CF. Gustavo
Eduarde Goémez Aranguren, Rad. No. 2500-23-25-000-2002-08050-01 (0363-08). Actor: Maria Araminta
Mufoz de Lugue. Demandado: Caja de Retiro de jas Fuerzas Militares.
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dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino tarmbién
cuando existe une sola norma que admite varias interpretaciones; la norma asi escogida debe
ser aplicada en su integridad, ya que no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mas

ventajoso y crear una tercera, pues s estaria convirtiendo en legislader.

Ej Cédigo Sustantive del Trabajo en su articulo 21, contemple el principio de favorabilidad, asi:
"En caso de conflicto o duda sohre la aplicacién de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas
f3vorable al trabzjador. La norma gue S€ adopte debe apiicarse €n su integridad”; se parte
entonces del presupuesto de ia coexistencia de varias normas lzborales vigentes que reguian una
misma situacién en forma diferente, evento en el cual habré de aplicarse la norma que resulte
més benéfica para el trabajador. Dicho principio difiere del "in dubio pro operaric”, seqgun ef cual
toda duda ha de resolverse en favor def trebajador; porgue en aste caso tan sdlo existe un
precepto que reglamenta 5 situacién que va & evaluarse, y COmoO admite distintas
interpretaciones, g€ ordena prohijiar la gue resulte mds favorable af trabajador.

=] articulo 15 de ia ley 91 de 1989 an su paragrafo 2 ordena: E! Fondo Nacional de
prestaciones Socisles del Magisterio no pagaré las siguientes prestaciones, que continuarén a
cargo de la Nacién come entidsd nominadora, €n favor del personal nacional © nacionalizado,
vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de navidad, de
servicios v de alimentacidn, subsidic familiar, auxilic de transporte ¢ movilizacidn y vacaciones.

Al respecto se ha pronunciado el CONSEIQ DE ESTADCO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” Consejerc ponente! GUSTAVO
EQDUARDC GOMEZ ARANGUREN 272 cde marzo de 2012, Radicacién niamero: 68001-23-31-
@0&200&02589-@&(2483-1@} Actor: TERESZ HERMENCIA BAUTISTA RAMON.
Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,

De iz prima de servicios para docentes.

Tanto la Administracién como el Tribupal de Santander determinaron gue fos maestros no
tienen derecho al reconocimiento & la prima de servicios, &n tanto gue la Ley 91 de 1989 no
consagra este derecho para esta clase de servidores publicos. Por ef contrario, sefialaron que
a la luz de [z citada ley, especificamente, def pardgrafo 2° del articulo 15, los docentes
guedaron exciuidos de ese reconocimiento econémico. Precisaron tarnbién gue no podia el
Concejo Municipal regular este emolumento econdémico a través de scuerdo, por tratarse de
un tema de cardcter salarial reservado exclusivemente al Congreso de ia RepUblica y al

Ejecutivo,

Para dar mayor claridad sobre ef tema, €s necesario precisar que con la entrada en vigencia
de ja Ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacién primaria y secundaria que oficiaimente
venian prestendo [os Departamentos, el Distrito Especiai de Bogota, los Municipios, las

Intendencias v Comisarias y se definié como un servicio pUblico a cargo de fa Nacién.

Por medio del Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ejercicic de la profesion
docente v se adoptd el "Regimen Especial para regular las condiciones de ingreso, ejercicio,
estabilidad, ascenso y retiro de /as personas que desempefian ia profesién docente en fos
distintos niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, excepto e/ nivel
superior que se regira por normes especiales” (Art. 1°).

La Ley 91 de 1989, que cred e Fondo Nacional ¢e Prestaciones Sociales del Magisterio, se

refirié en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en /os siguientes
termings:

“Artfcu/o_ 15. A partir de la vigencia de la presente Ley e! personal docente nacional y
nacionalizado v el que se vincule con posterioridad a2/ 1° de enero de 1990 serd regido por
las siquientes disposiciones:

(..

los docentes nacionales y los que se vinculen a sartir del 1o. de enero de 1990, para
efe;to de las prestaciones economicas y sociales se regirdn por las normas vigentes
apiicables a los empleados plbiicos del orden nacicnal, Decretos 3135 de 1968, 1848 de

1969 y 1045 de 1978, o que se expiden en e/ futuro, con las excepciones consagradas en
esta Ley.

()
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Pardgrafo 2. Ei Fondo Nacional/ de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagaré las
siguientes prestaciones, que continuardn & carge ¢e la Nacién como entidad nominadora,
en favor del personal nacional © nacionalizado, vinculado antes o €on posterioridad al 31
de diciembre de 198%9: Primas de navidad, de servicies y de alimentacién, subsidio
familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, reafirma las previsiones contenidas en
s norma anterior y afiade que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucién Politica, el Estado garantiza ef derecho al pago oportuno y &l reajuste
periédico de las pensiones y salarios legales de los cocentes.

Interpretando las disposiciones franscritas y s&ivo las excepciones leyes especiales,
resulta claro gue los docentes nacionales © racicnalizados vinculados a partir del 1° de
enero de 1990, gquedaron comprendidos dentro /2s regulaciones de cardcter salarial v
prestacional de fos demds servidores publicos, gue se encuentran consignados entre
otros, en ios Decretos 3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues ef listado de las normas
no debe tenerse como taxatlive.

Asi, en lo que tiene que ver con ja prima de servicios, ha de remitirse al articulo 58 del
Decreto 1042 de 1978, gue establece:

“Artfeulo 58, LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios & guienes se aplica el presente
Decreto tendrén derecho a una prima de cervicio anual equivalente a quince dias de
remuneracién que se pagard en los primeros quince dias def mes de julio de cada
afo.

Esta prima no regiré para ios funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacitn cualquiera que s€a su nombre.”

La ligquidacidn de la mentada prima debe reaiizarse sobre los factores de salario
enunciados en fos articulos 59 y 60 ibidem, que al respecto estipuian:

"ARTICULC 59. DE LA BASE PARA LIQUIDAR LA PRIMA DE SERVICIO. La prima a que sé
refiere el articufo anterior se liquidard sobre jos fectores de salario que se determinan &
continuacion:

a) Ei sueldo bésico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b) Los incrementos salariales por antigiedad a gue se refieren los articulos 49 y 87 de
este Decreto.

¢) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacidn y de transporte.

e) La bonificacién por servicios prestados.

Para liguidar la prima de servicios, se tendré en cuenta fa cuantia de los factores
sefialados en fos ordinales precedentes & 30 de junio de cada afio.”

SARTICULC 60, DEL PAGO PROPORCIONAL DE LA BRIMA DE SERVICIO. <Modificado por el
articulo 7 del Decreto 31 de 1897, £l nuevo texto &s el siguiente> Cuando a treinta (30)
de junio de cade afio el empleado no haya trabajado el afic completo, tendra derecho al
reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicio, de que trata ef
articulo 58 del Decretc 1042 de 1978, siempre Gue hubiere prestado sus servicios al
organismo por un término minimo de seis (6) meses.

También se tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de este prima
CUEIJ’?Q’O el empleado se retire del servicio y haya prestado sus servicios por un término
minimo de seis (6) meses. En este evento /a liquidacién se efectuars teniendo en cuenta

iz cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978 causados
a lg fecha de retiro.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, cuando un funcionario pase def servicio
de una entidad & otra, el tiempo fzborado en la primera se computaré parg efectos de /3
liquidacién de esta prima, siempre gue no haya soiucién de continuidad en el servicie. Se
entenderé que hubo solucion de continuided cuando medien més de quince (15) dias
hahiles entre ef retiro de una entidad y el ingreso @ otra.”

0~ G- (- 0 Cédigo: 30-206930
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Por consiguiente, encuentra la Sala gque a |3 demasndante en_suy cardcter de

docente territorial [e asiste el dereche &’ reconocimiento de fa prima _de
servicios, per disposicién expresa de la Ley 81 de 1889,

En aras de sustentar eésta demanda, se menciona aquelio gue se cataloga como fundamento de
derecho para sustentar e concepto de viclacion y norimas vigladas, teniendo en cuenta lo dicho
por la Corte Constitucional En Sentencia T-1016/12 Referencia: expedients T-3.534.094
Accién de tuteia instaurada por el Municipio de Armenia, Quindic, contra el Tribunal
Administrativo del Quindio. Magistrado Ponente: ALEXET JULIO ESTRADA Bogota D.C., seis (6) de
diciembre de dos mil doce (2012}, respectc al reconocimiznto y pago de la PRIMA DE
SERVILCIOS.

"En ef casc examinado se discute acerca de ia interpretacién del paragrafo 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 19839 ¥ de su posible contenido prestacional: de un lado, el Tribunal accionado
enfiende reconocida en esa norma la prima de servicios para ios docentes oficiales, mientras
gue, del otro, el ente tarritarial accionante estime injustificada dicha interpretaciéon y considera
gue la Ley 91 de 1988, en particuler /a norma en comento, solo establece responsabilidades
entre diferentes entidades sin llegar & contemplar e! reconocimiento 0 pago de dicha prestacion.
£n otras palabras, €l peticionario en este caso rechaza el cardcter prestacional de fo dispuesto
en la Ley 91 de 15889 ¥ de su articulo 15, por cuanto, asegura, su proposito era eminentemente
competencial y administrative. En palabras del tutelznte el pardgrafo 2 def articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 "no da origen & ningun tipo de prestacion econémica o salarial, sino gque
Unicamente se encarga de desjindar, zanjar o precisar temas de competencia entre ef Fondo
prestacional Docente y la Nacién (ahora entidades territoriales}.”

gste Tribunal no comparte la interpretacién hecha por el peticionario. En efecto, mas alia del
sentido administretivo de muchas de las disposiciones de la Ley 91 de 1989, en ella se inciuyeron
también diversas normas relativas a fas prestaciones de gue 507 titulares los docentes estatales,
dentro de las cuales se cuenta e sludido articulo 15, aplicado por el Tribunal accionadc para
reconocer el pago de la prima de servicios a docentes oficiales.

En este sentido, acerca del alcance de la Ley 91 de 1989, y en particular def articulo 15, se
pronuncid  este Tribunal  mediante sentencia  C-506 de 2006. En esa oportunidad, ia
Corte estudié, entre ofros, un cargo contra esa normativicad relativo 2 ia vulneracion del
principio de unidsd de materia, como consecuencia, segin el actor, de la inciusién en elia de
normas con contenido prestacional, méas alié del sentido administrativo de la creacidn del Fondo
de Prestaciones Scciales del Magisterio, en apariencia objetivo central de su promulgacion.
Conviene recordar &/ cargo que €n 25¢€ entonces formuld el actor contrala Ley 91 de 1989, en
santo coincide con la censura que hace el Municipic de Armenia respecto de la decision del
Tribunal Administrativo del Quindio de darfe un alcance prestacional a lo dispuesto en efla:

“"Ef actor centra su acusacién en el argumento de la incongruencia normativa que se presenta en
jos articulos 2 v 15, parciaimente acusados, al hacer rejacién a aspectos principalisimos como
son los derechos prestacionales de los docentes gue no han debido contenerse en fa fley
demandada que regule una materia totaimente diferente como lo és 13 creacidn del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para lo cual bastaba con referir @ su
organizacién y funcionamiento. =

Frente a esta proposicion, luego de recordar ef origen dela Ley 91 de 1989 y reconociendo su
vocacién prestacional, este Tribunal afirmé:

“pel recuento de la exposicién de motivos puede manifestarse que la presentacién del proyecto
de ley buscé establecer la claridad recesaria en cuanto a las responsabilidades en el pago de las
prestaciones sociafes de los docentes y en definir un régimen lsboral Unico atendiendo la
problematica que se presentaba por fa diversidad de regimenes laborales existentes, la falta de
c/aridac_f en las sumas que la Nacidn y entidades territoriales debian cancelar v la ausencia de un
mecanismo efectivo que permitiera asumir dichas cergas prestacionales y unificara el sistema

normatf_vo; togfo jo cual vino a generar la creacién de un Fondo especial, como se vino & estipular
en af mismo titulo de la ley.

Puede' entonces sefialarse gue el eje teméatico de Ja iey 91 ce 1989, estuvo enmarcado en [a
necesidad de aclarar de manere integral aspectos referidos a ias obligaciones prestacicnales para
con jos docentes nacionales, nacionalizados y territoriales meanteniendo la normatividad vigente
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respecto a las situaciones acaecidas en su momento ¥ consecuencialmente con fa creacion def
Fondo unificando nacicnalmente ia administracién del régimen prestacional de jos docentes, que
asumiria en adelante la cargs prestacional conforme a las obiigaciones establecidas para los
demés entes responsables.

No encuentra asi la Corte en las normas exarninadas una ruptura con el nucleo ternatico de la ley
por cuanto se trata de medidas consecuentes con el tema central de Ja misma. Con la creacion
de un Fondo especial sdemés de regujer los aspectos administrativos propios de dicho ente
administrativo como los referidos a ia naturaleza administrative, érgano de direccion y funciones,
entre otros, era también indispensable abordar como un desarrollo v puesta en marcha de dicho
Fondo, las situaciones ascaecidas bajo los diferentes regimenes prestacionales vigentes para dicho
momento, como lo hizo &l legislador a través de fas normas demandadas al sefialar la manera,
de acuerdo con lo dispuesto enla Ley 43 de 1975, como la Necién y las entidades territoriales
asumirian las obligacicnes prestacionales para con el personal docente nacional y nacionalizado,
causados hasta la fecha de la promulgacién de Jz presente ley, vy as/ mismo, indicar las
disposiciones que habrén de regir & dicho personal partir de la vigencia de la Ley 91 de 1589 y
con posterioridad &/ 1 de enero de 1990, Las normas acusadas guardan entonces una relacion
objetiva y razonable, como también de conexidad causal, teleolégica, tematica y sistémica con la
materia dominante de la Ley 91 de 1989, Por consiguiente, € nabrd de declarar la exequibilidad
de los articulos 2 v 15 dela Ley 51 de 1989, en refacién con &f cargo por violacién del principio
de unidad de materia.”

Conforme a fo manifestadeo por esta Corporacion, resuita entonces claro el contenido prestacional
de la Ley 91 de 1989, y de su articuio 15, pare lo cual se dispone “consecuencialmente” [a
creacién del Fondo de Prestaciones Spciajes del Magisterio. £s entonces la Ley 91 de 1989 un
conjunto de normas expedido con el fin de definir =i régimen prestacional de los docentes
estatales (nacionales, nacicnalizados y territoriales) para jo cual se dispone la creacion de un
Fondo unificado nacional, y no lo contrario,

De esta manera, observa lg Sale gue la interpretacion efectuada por e/ Tribunal acciocnado del
nardgrafo 2 _del articufo 15 de la Ley 91 de 1989, comQ unad disposicién _con un_contenido
prestacional y c0mo hase textual para_el reconocim/enio de |z prima de servicios a docentes
oficiales, no resulta irrazopable, caprichosa, ni arbitreria v_no_debe dar lygar a la confiquracion
de un defecto sustantivo, €OmMQ causal especifica_gue jleve a invajidar las decisiones del Tribunal
gcclonado,

Tanto no es irrazonable, caprichosa, ni arbitraria la interpretacion y aplicacién del paragrafo 2 del
arficulo 15 de la Ley 91 de 1989 hecha por &l Tribunal Administrativo del Quindio, que el propio
Consejo de Estado, érgano de clerre de Ja jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ha
efectuado el mjsmo tipo de analisis. Asi por ejemplo, en la sentencia de ia Seccién Segunda,
Subseccién “A” dela Sala de o Contencioso Administrativo del 25 de marze de 2010,
mencionada por el Tribunal sccionado en apoyo de sus decisiones, el Consejo de
Estado determind que la prima de servicios es factor saiarial para la liguidacién de cesantias.
Adicionalmente, en_la_sentencia del veintidds (22) de marzo _de 2012 ja Seccidn Segunda,
Subseccion A7, de la Sala de Jo Cenlencioso 4dministrative del Consejo de Estado resolvié un
caso andloge al que dio lugar a las decisiones del Tribunal Administrative del Quindic acusadas
por el tutelante. Se traté de una accién de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta
contra los actos administrativos a través de los cuales un municipio "negé el reconocimienta y
pago de la prima de servicios y /o solicitud de reliquidacién de los intereses a las cesantias con
inclusién de dicho rubro.” Al respecto, anots el Consejo de Estado:r “Tantola
Administracién come el Tribunal de Santander determinaron que los maestros no tienen derecho
al reconocimiento a la prima de servicios, en tantc gue la Ley 91 de 1989 no consagra este
derecho para esta clase de servidores publicos. Por el contrario, sehalaron que a /e luz de la
citada ley, especificamente, def parégrafo 2° del articulo 15, los docentes quedaron excluidos
de ese reconocimiento econdmico.” (Negrilla del texto,.

Luego de un examen de jas diferentes normas que hacen parte del régimen prestacional de los
docentes oficiales, el Consejo de Estado conciuyé:

"qu consiguiente, encuentra la Sale que a la demandante en su cardcter de docente territorial le
asiste el derecho &/ reconocimiento de la prima de servicios, por disposicion expresa de la Ley 51
de 1989 (..) Tampoco resulta [6gico que la entidad rerritoria! niegue el reconocimiento de un
emolumento & uno de sus empleados, so pretexto de quels Ley 91 de 1989 haya excluidc al
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Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de padar tal obligacién. No se pueden confundir
Jos compromisos prestacionales a los que estd ohligado el Fondo con jas obligaciones laborales
que deben ser pagadas por &l nominador, pues son situaciones completamente diferentes. u

EFn consecuencia, contrario & fo manifestado por el peticionario, encuentra esta Sala que /&
motivacidn de las providencias judiciales controvertidss, asi como la interpretacion y aplicacion
del derecho legisiado que en ellas efectud el Tribunal Administrative del Quindic, no son
irrazonables, caprichosas, ni arbitrarias. £n ellas no S€ decide con base en ung nporma
Nindiscutiblemente inaplicable”, impertinente, derogadsa o declarada inconstitucional, Tampoce en
las decisiones controvertidas se hace una interpretecién fuera del margen de interpretacion
razonable reconocido a los jueces y tribunales en su fabor de impartir justicia. Por el contrario,
tanto no es irrezonable dicha interpretacion gue ha sido acogida por el 6rganc de cierre de fla
jurisdiccién de lo contencioso admministrativo.

Por todo lo anterforments expueste, considera entoaces Iz Sala gue en ef case materia
de andlisis_ne se presente ninguno_de jos supuestos para Iz configuracion de un
defecto sustantivo en las decisiones_del Tribunal Administrative del Ouindic, en las
cuales se reconocié el pado de fa prima de servicios & docenfes oficiales, como para
proceder & invalidar las providencias acusadas.

En esta sentenciz, dice la Corte, que &8 precisamente io dispuesto en el articulo 115 de la
ley 115 de 1894 v en el articulc 51 dela lLey 812 ce 2003, lo gue permite determinar sila
Ley 91 de 1988 resulia aplicable en una controversia relativa al regimen prestacional de los
docentes oficiales, como la presente. Respecto de esta cuesiidn, encuentra esta Sala gue, a ia
luz de lo contemplade en la Ley 11% de 1994 y en la Lay 812 da 2003, ta aplicacién del paragrafo
5 del articulo 15 ce la Ley 91 de 1989 para ol reconocimiento de la prima de servicios a docentes
cficiales, en los términos de las decisiones cuestionacas, no ~esylta irrazonable, caprichosa, ni
arbitraria, Por el contrario, y sin perjuicio de la tabor de unificacién de la jurisprudencia en
materia contenciosa taboral del Conseio de Estado, observa la Sala que, prima facie, resulta
razonable afirmar gue la norma dela Ley 91 de 1989 mencionada (i) resulta aplicable a ios
orocesos de nulidad y restablecimiento del derecho resueltos por el Tribunal accicnado para el
raconocimiento de la prima de servicios a docentes coficiales, (i) es pertinente en cuanto hace
parte del régimen prestacional de los docentes estatales, tel como se ha reconocido en varias
disposiciones legales, entre sllas las trascritas, y (iii) se encuentra vigente, en tanto no ha sido
derogada ni declarada inconstitucional por esta Corporacién, a pesar de los diversas
modificaciones en 2! régimen prestacional de los docentes astatales.

8.2.3.2. La interpretacion y aplicacién de la norma 5/ caso concreto, se encuentra, prima facie,
dentro def margen de interpretacion razonable de los jusces y tribunales

ta Jabor de interpretacidn del derecho implica un proceso en &/ cual los jueces y tribunales, entre
otros operadores juridicos, asignan sentido @ una norma o conjunto normativo. Actualmente se
reconoce gue de una misme norma pueden derivarse diversos sentidos y enunciados normativos.
£s decir, de una misma disposicidn se pueden hacer varias interpretaciones, las cuales muchas
veces entran en abierta contradiccidén y competencia.

Sin embargo, encuentra esta Sala necesario recordsr que es a los jueces y tribunales, en su
condicidn de drganos de realizacidn de [os principics, valores y garantias constitucionales, a
guienes fa Constitucién Polftica confia la labor de interpretar con autoridad las normas gue hacen
parte del ordenamiento juridico. Lo anterior sin perjuicio de su obligacién de motivar suficiente y
adecusdamente sus decisiones, y de adoptar éstas & partir de criterios y argumentos razonables,
que las hagan controlables por parte de sus destinatarios. En otras palabras, los jueces y
cribunales en sus decisiones tienen derecho a hacer primar de manera razonada su interpretacion
frente a la de otros operadores juridicos, incluidas las partes gue CONCUITEN al proceso. £n eso
consiste precisamente Ja labor de administrar justicia. Lo anterior, halla sustento en la necesidad
de realizar el valor de seguridad juridica a través de /a5 decisiones judiciales. De no admitirse /o
anterior, el derecho se convertiria en una intermirable competencia entre interpretaciones

po?ib/es de las fuentes juridicas eplicables, sin posibilidad alguna de alcanzar precision y
definicién. '

conforme a lo anterior, la interpretacidn del derecho legisiado efectuada por parte del Tribunal
Admfnis?ratfvo del Quindio es una expresion de esa labor confiada a los jueces en un Estado
democratico. Por jo anterior, no basta para infirmar i2s decisiones controvertidas en este £aso
con que una de las partes se muesire en desacuerda con la interpretacidn y aplicacion de fa;
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normas vigentes efectuada, situacién que, valga decirlo, puede presentarse Con mucha
frecuencia cuando la parte vencida encuentra que iz interpretacion que propusc no fue acogida
en la resolucion del caso, resultandoe derrotada por una posicidn diferente.

En palabras del Magistrado Ponente de la Corte Constitucional, fa interpretacién efectuada por el
Tribunal accionado del paragrafo 2 cel articuio 15 de la Ley 81 de 1989, como una disposicion
can un contenide prestacional y como base textuz! para & reconocimiento de la prima de
servicios a docentes oficiales, no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar
a la configuracion de un defecto sustantivo, como causal especifica que lieve a invatidar las
decisiones del Tribunal accionade.

Tanto no es irrazonable, caprichosa, n! arbitraria la interpretacion y aplicacion del paragrafo 2 det
articulo 15 de la Ley 91 de 1988 hecha por el Tribuna! Administrative del Quindio, gue el propio
Consejo de Estadc, organo de cierre de la jurisdiccion de i@ contencioso administrative, ha
afectuado el mismo tipo de anaiisis, en la sentencia ya comentada inicialmente en la que se falld:
“par consiguiente, encuentra la Sale gue a la demancante en sy carécter de docente territorial fe
ssiste ef derecho &l reconocimiento de la prima de servicios, por disposicién expresa de fa Ley 51
de 1989 (...) Tampoce resulta légico que fa entidad territorial niegue & reconocimiento de un
emolumento a uno de sus empleados, so pretexto ce que lz Ley 91 de 1989 haya excluido al
Ffondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal cbligacién. No se pueden confundir
Jos compromisos prestacionales a los que esté obligado el Fondo con las obligaciones laborales
que deben ser pagadas por e/ nominador, pues son situaciones completamente diferentes. 8

Es de anotar gue ni la nacién ni la entidad territorial nan reconocida la prima reclamada a pesar
de estar reconocida legalmente Y ordenado por ley su pago, equivalente a 15 dias de salario por
sl afio completo de servicic 0 en forma proporcional, a razon de a una doceava parte por cada
mes completo de iabor y siempre gue hubiere servido an el organismo por lo menos un semestre

(articulos 58,59 y 60 del decreto 1042 del878).

Al respecto, €s periinente {raer a mencién, o expresado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL QUINDIO Magistrade Ponenie; RIGOBERTO REYES GOMEZ, Armenia, veintisiete (27) de
octubre de dos mil once (2011), Referencia: Sentencia Segunda Instancia Accibén: Nulidad vy
rastablecimiento del derecho Radicado: 53-001-3331-004-2009-00105-01, asi:

7. Sobre la prima de servicios.

Ef parégrafo 2 dej articulo 15 de la Ley 91 de 1989, regula la prira de servicios como un derecho a
favor de los docentes nacionales y nacionalizados, cuyo reconocimiento y pago estard a cargo de la
Nacién como entidad nominadora: '

“Articufo 15.
(...

Pardgrafo 2. El Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las
siguientes prestaciones, que continuarén a cargo de la Nacién como entidad
nominadora, en favor del personal nacional © nacicnalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de_servicios y de

alimentacién, subsidio familiar, auxflioc de transporte o movilizacién y vacaciones.”.
(subrayado fuera del texto)

Se observa claramente en la norma transcrita, la intencién del legislador de reconocer &f derecho
a la prima de servicios al personal docente nacicnal o nacionalizade de las instituciones
educativas estatales. Asi mismo, [a jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la

fnc/usic:an de dicha prima al momento de liquidar otro tipo de prestaciones, tajes como [as
cesantias de un docente, véase!

“Ej Decreto 2712 de 1999 “Por el cual se expiden disposiciones en rmateria
prestacional de los empleados pUbiicos y trabajadores oficiales del orden
territorial”, en su articulo 2°, establecié como factores salariales para la fiquidacién
de las cesantias de estos servidores, siempre y cuando hayan sido autarizados
mediante norma de cardcter legal, los sigufentes! ja asicnacién bésica mensuai; 108
gastos de representacidén; la prima técnica, cuando constituye factor de salario; /os
do_mrmca!es v feriados; las horas extras; el auxilic de alimentacién y transporte; la
prima de navidad; la bonificacién por servicics prestados; la prims de servicios; /os
vidticos que reciban funcionarios publicos y trabajadores oficiales, cuando se hayan
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percibido por términc no inferior @ 180 dias en el Ultimo aho de servicio; la prima de
vacaciones; ef valor del trabajo suplementaric y del realizado en jornade nocturna o
en dias de descanso obligatorio, y primas y bonificaciones gue s€ hubleren otorgado
debidamente con anterioridad a la declaratoria d2 inexeguibilidad del articufo 38 def
Decreto 3130 de 1968.

Luego, el Decreto 1919 de 2002 “"Por el cual se fija €l Régimen de prestaciones
sociales para los empleados pUblicos y se regula el régimen minimo prestacional de
ios trabajadores oficiales del mivel territorial’, en su articulo 19 dispuso, que & partir
de su vigencia, es decir, desde el 10 de septiembre de 2002, los empleados publicos
vinculados o que se vinculen a /as entidades dei nivel central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva de [os niveles Departamental, Distrital v Municipal, & las Asambleas
Departamentales, & [os Concejos Distritales y Municipales, a ia Contralorias
rerritoriales, @ las Personerias Distritales y Municipales, & las Veedurias, as/ como el
personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales,
de las Instituciones de Educacién Superior, de [as Instituciones de Educacion
Primaria, Secundaria y media vocacional, gozarédn def régimen de prestaciones
sociales sefiaiado para [os empleades piblicos de {a Rama Ejecutiva del
Poder Pidblico del Orden Macional. Y agrsgd, gue las prestaciones sociales
contemplades en dicho régimen serdn liguidadas con base en los factores paré ellas
establecidas,

Ahora bien, el Auxilio de Cesantias para los empleados de la Rama Ejecutiva
Nacional, se encuentra regulado por ef Decrets No. 1045 de 1978 “Por el cual se
fijan las regias generales paré /a aplicacidn de fes normas sobre prestaciones sociales
de los empleados pUblicos y trabajadores oficiales del sector nacional”, que en su
articulo 45, establece como factores para su jiguidacién los siguientes: ia asignacion
bésica mensual; los gastos de representecion v fa prima técnica, los dominicales y
feriados, las horas extras, 10s suxilios de alimentos y transporte, la prima de navidad,
ta ponificacién por servicios prestados, iz prima de servicios, los viaticos que
reciban funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por
t&rmino no inferior a 180 dias en el gitimo afio de servicic, los incrementos salariales
por antigliedad sdquiridos per disposiciones legaies anteriores al Decreto Ley 710 de
1978, la prima de vacaciones, el vajor del trabajo suplementario y del realizado en
jornada nocturna ¢ en dias de descanso obligatcrio, y primas y bonificaciones que se
hubieren otforgado debidamente con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad
del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968,

Por manera gue, los factores salariales que debizn tenerse en cuenta para efecto de
liquidar las cesantias de los empleados puUblicos cobijados por el régimen prestacional
del nivel territorial, eran los contemplados por of Decreto No. 2712 de 1989, pero
juego con Ja entrada en vigencia del Decreto No. 1919 de 2002, es decir, a partir de/
10 de septiembre de 2002, estos empieados territoriales cuentan con el mismo
régimen de prestsciones sociales establecido pars los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva dei Poder Publico Nazcional y precisamente, los factores de liguidacidon del
Auxilio de Cesantias de los empleados de la Rama Ejecutiva Nacional se encuentran
regulados por e articulo 45 del Decreto No, 1045 de 1978, norma que en
consecuenciz es s que se debe aplicar a los emplezdos regidos por el régimen
prestacional ferritorial al momento de liquidar sus cesantias,

Ahora bien, la Ley 812 de 2003 “Por /g cual se aprueba el Flan Nacional de Desarrolfo 2003-

2006, hacia un Estadc comunitario,” Se refirid al régimen prestacional de los docentes oficiales
de la siguiente manera:

ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES QFICIALES. El régimen
prestaciens! de fos docentes racionales, nacionalirados y territoriales. qgue
se enpcuenitren vinculades al servicio piblico educative oficial, _es ef
establecidc para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad
2 [a entradz en vigencia de ia presente iey.

los docentes gue se vinculen a parfir de [a entrada en vigencia de la presente ley,
ceran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Socigles del Magisterio v tendrén los
derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leves
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100 de 1993 v 797 de 2003, con los requisitos orevistos en éf, con excepcidn de (a
edad de pensidn de vejgz gue serd de 57 efos para hombres y mujeres.

! Tribunal trascribe apartes.de ia decisién de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de
Estado, Seccién Segunda - subseccién A-, Corporacién gue, afirma el Tribunal, en sentenciza del
55 de marzo de 2010 “reconocic como factor para su liquidacion [de las cesantias] la prima de
servicios, lo que permite a este Tribunal reafirmar lo hasta aguf sostenido, relativo al efecto utif
de la norma contenida en el art. 15 dela Ley 91 de 1989, gue establecio dicha prestacidon a favor
de los docentes.” (Negrilla y subraya del Tribunal}.

De la norma precitada, se puede colegir gue a excepcion de prestaciones economicas, como o
es, la pension, el régimen prestacional es jgual para los docentes, sin importar su mode de
vinculacidn, ya sea, nacional, nacionalizado o territorial, pues se permite inferir que ta intencién
del legislador fue establecer las mismas condicicnas para los docentes en cuantc a factores
salariales y prestacionales, dando aplicacién a la iguaidad como derecho fundamental dentro del
Estado Socia! de Derecho.

En este orden de ideas, es claro entences GuUe la prima de servicies debe ser reconocida ng
solo a los docenies nacionaiss ¥ nacionalizados, sinc también a los territoriales, en
aras de garantizar el derecho a s iaualdad, de conformidad con lo establecido en la Ley
212 de 1993. Por /o tanto, teniendo en cuenta que fa parte demandante presté sus servicios
como docente en e Municipio de Armenia, €s procedente reconocerfe la prima de servicios, por
estar este concepto contemplado dentro del régimen docente, de conformidad con el articulo 15 de
ja Ley 91 de 1989, conceplo gue deberd ser reconocido por & Municipio de Armenia por ser la
entidad nominadora, en virtud de fa descentralizacién administrativa docente, de conformidad con
jas Leyes 115 de 1594 y 715 de 2001, v se liguidara proporcional al tiempo de servicics cumplidos
=n cada afio, de conformidad con el articulo 60 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo
7 del Decreto 31 de 1997 v articulo & del Decreto 600 cde 2007 "Por ef cual se fijan /as escalas de
asignacién basica de los emplecs que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarroiio Sostenible, Empresas Sociales def
Estado, del orden nacional y se dictan disposicicnes”,

Teniendo en cuenta lo anteriormente referido, es claro v oportuno manifestar que es procedente el
reconccimiento y page de la prima de servicios, por tratarse de un factor contemplade dentro del
régimen que debe ser aplicado & ios docentes, de conformidad con el articulo 15 de ia Ley 91 de
1989 vy los parametros fijados por el Consejc de Estaco a todos los docentes de las instifuciones
ectatales independientemente del régimen prestacional aspecial,.

£n ese orden de ideas, MIS REPRESENTADOS, tienen ! derecho al reconocimients v
pago de la primz de servicios, més aun cuando existe un precedente constitucional
come lo es el reciente fallo de tutela Sentenciz T-1015/12. Ademas de ello, ef propic
Consejo de Estado ha respaldado la tesis de reconocer |2 prime de servicios como factor salarial.

Con base en io anteriormente aludido, respecto de mis representados en su cendicion de
docentes oficiales vinculados por nombramiento a una entidac territorial certificada, es indudable
gue existe una obligacidén gue pesa sobre ia entidad demandada de entrar a reconocer y pagaria,
a todos aquellos servidores plibiicos gue ostentan 12 czlidad de docentes, y no sélc por habérselo
ceconocido dicho beneficio en el régimen especial que los gobierna {Arts. 15 dela Ley 91 de

1989 y 115 de la Ley 115 de 1994), sino porque la jurisprudencia deil Consejo de Estado asi lo ha
establecido.

A sg vez, 1os establecimientos donde laboran los acui demandantes, estan a cargo det ente
territoria!l acui demandado, de tal forma, gue en virtud de lo dispuesto por las leves 60 de 1693
v 715 de 2001, atras analizadas, esta a cergo de dicho Ente Torritorial la_obligacion de _gancelar

ia alvuc_iida prima _de servicios, como ente nominader, gn razédn a la llamada descentraiizacion
administrativa.

Ahora, si bien es cierto la tutela T-1016 de 2012, a l2 que se ha hecho referencia en éste acapite
demandatorio, sélo favorece de manera directa a 46 cocentes del municipio de Armenia, es decir
es INTERPARTES; las razones de la decisién { Ratio dacidendi Y, tlenen FUERZA VENC{JLANTE
nara todas las autoridades pdbiicas, ’

Como sustento de lo anterior, tenemos le Sentenciz de Constitucionalidad C-634 de 2011
ia cual expresa: ’
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“ [ os falfos de la Corte Constituciona!, tanto en ejercicio del control concreto como abstracto de
constitucionalidad, hacen srénsito & cosa juzgadsa v tienen fuerza vinculanie, tanto en su
parte resolutiva (erga gmmes en of caso de los fallos de control de constitucionalidad de leyes, e
inter partes para fos fallos de revisién de tutela) y, en ambos casos, jas consideraciones de la
ratio decidendi, tienen fuerza vinculante para todas las autoridades publicas. Esto en razon de fa
jerarquia del sistema de fuentes formales de derecho y el principio de supremacia constitucional,
que obligan a la aplicacién preferente de las disposicicnes de le Carta Politica y, en consecuencia,
de Jos contenidos normativos identificados por la jurisprudencia constitucional, en ejercicio de su
Iabor de intérprete autorizado del Texto Superior ”.

Es decir, todas la autoridades, a partir de la Sentencia T-1016 de 20ig, deben acatar la
interpretaciéon efectuada poy 1z Corte Constitucional, dentro de ella, en lo referente a que
el paragrafo del articuio 15 ce la ley 91 de 1289, da pie al RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA
DE SERVICIOS, tanto para docenies nacionales, nacionalizados Y territoriales.

ACUMULACION DE PRETENSION ES

De otra parte, dade gue l2 presente demanda se presenta conjuntamente, por tratarse de las
mismas pretensiones, es plenamente aplicable ia acurnulacién de las mismas, teniendo en cuenta
io siguiente:

1. Fl procesc de la referencia es de igual naturaleza para todos mis representados.

». Se solicitan pretensiones <on el mismo fin, que son posibies acumularse en una
misma demanda.

3. El demandade es la misma entidad.

4, Las pretensiones son compatibles vy no se excluyen enire si; por io tanto,
permiten o justifican una tramitacién procadimental conjunta.

5. Con la peticién de acumulacién, se pretende gue los procescs de todos mis
represeniados se reamiten en una misma cuerds procesal y se resueivan &n una
sola sentencia, en aplicacion al principic de economia procesal, toda vez que
astan sujetos a un procedimiento idéntico, moiivo por el cual se solicita ia
scumulacién de estos.

Al respecto, se Irae @ colacién lo manifestado por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Radicacion ndmero: 11001-03-25-000-
5004-00220-01(4582-04), “En _todos ios procesos Contencioso Administratives procederd
Iz acumulacién de pretensiones en {2 forma estziecids en el Cédige de Procedimiento
Civil, asi como i2 acumulacién de procesgs & instancia de cualguiera de fas partes o de
oficio, en los casocs establecidos por el mismo Codigo.

La actual normativa contenciosa administrativa contiene una reguiacion especial scbre et tema.
En efecto, el articulo 163 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, sefiale lo siguiente: "En la demanda se podrén acumular pretensiones de nulidad,
de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacion directa,
siempre que sean conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para CONOCEr de todas. No obstante, cuando se acumulen
pretensiones de nulidad con cualesguiera otras, serd ccmpetente para conocer de ellas el juez de
'2 nulidad. Cuandc en ls demanda se afirme que el dafio ha side causado por la accién u omision
de un agente estetal y de un particuiar, podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion
Contenciose Administrativa seré competente para su conocimiento v resolucién.

r

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, szivo que se propongan como principales y
subsidiarias.
3. Que no haya operado la caducidad respectc de alguna de &//as.
4. Que todas deban tramitarse por el mismao procedimiento...”.

Sin embargo, la forma como se encuentra redactada @ anterior norma permite conciuir gue en
eila se regula la acumulacion de pretensiones relacionadas con diferentes medios de control, que
dependen de una misma situacién factica, no asi, los casos en log que a través del mismo nfwedio
de Fontro! se ’pretende que se resuelvan las pretensicnes de varios demandantes. En ese orden
de ideas, en éste ltimo caso ha de observarse o dispugsto en el articulo 88 del Codigo General
del Proceso, norma aplicable al casc concreto per remisién expresa del articulo 306 del Codigo de

procedimiento Administrativo v de lo Contenciosc Administrativo, cuyo tenor literal es el
siguiente:
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"El demandante podré acumular en una misme - demanda varias pretensiones contra el
demandado, sungue No Sean CONEXas, siempre gue concurran [os siguientes requisitocs:

1. Que el juez sea competente para Conocer de trdas, sin tener en cuenta la cuantia. o

2. Que las pretensiones 1o s€ excluyan entre s, salvo que se propongan como principales y
subsidiarias.

3. Que todas puedan frarpifarse por el mismo [ rocedimiento.

(Farfvbién podrén formularse en una cdemanda piretensiones de uno o varios demandantes o contra
uno o varios demandados, aunque sea diferete el interés de unos y otros, €0 cualguiera de los
siguientes casos:

a) Cuando provengan de la misma causa.

b) Cuando versen sobre el mismo ocbjeto.

c) Cuando se hallen entre sf en relacién de fependencia,

d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.

()"

Por su parte, sobre la acumulacién de pretensiones, & Hoorabie Consejo de Estade, Sala de lo
Contencioso Administrative, Saccidn Secunda, Subseccién A", en sentencia del veintitrés (23)
ce febrero de dos mil doce (2012), Rac cacidon No. 05001-23-321-000-2000-02781-01 (0317-08),
Consejero Ponente: Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTZRO, sefald:

"ACUMULACION DE PRETENSIONES ~ Garantia def accese 2 Iz administracién de justicia
/ ACUMULACICN DE FPRETENSIONES - Causales. Feguisites. La acumulacidon de
pretensiones, entonces, sdemds de ser un instrumento en beneficio de iz garantia del acceso
5 |3 administracién de justicia de una forma dgil y eficiente, al tenor de lo dispuesto en [a
disposicion normativa citada puede ser, en principio, de dos tipos: (1) objetivo, caso en el cual
un demandante formula varias pretensiones frente & un demandado; y (2) subjetivo, eventc en
el cual hay pluratidad de demandantes y/o demandados. En este ditime caso, supuesto aplicable
al sub jldice, se requiere acreditar: (a) identidad de causa, 0 (b) identidad de objeto, o (c) una
relacién de dependencia, o (d) que s& sirvan de unas mismas pruebas, aunque sea diferente ef
interés de unos y otros...”.

Para el presente asunte, se observa que existe una acumulacién subjetiva de pretensiones, dado
aue se formulan por varias personas, gue son mis poderdantes, y dirigidas contra el mismo
demandado. La causa es la misma, pues se trata del reconocimiento y pago de la prima de
servicios contemplada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, con base en unas mismas pruebas.
Ahora, si bien es cierte hay circunstancias que posiclemente difieran entre cada uno de mis
mandantes, como pueden ser el tiempo de servicics o la pesicion en el ascalafén docente, en
todo caso, lo solicitado se origina en 108 mismos hechos, se persiguen idénticas condenas, se
desempefian todos como docentes oficiales, los cargos eievados contra el acto administrativo son
iguales, razdn por la que la interpretacién normativa cue debe hacer &l juez de conocimiento es
zplicar en igualdad de condiciones para todos mis mandantes. Y elio resulta ser totaimente viable
para estudiar en conjunto la situacién en la cual se encuentran mis reprasentados.

Al respecto, el Alto Tribunal Constitucional en la citaca Sentencia del veintitrés (23) de febrero
de dos mil doce (2012), Radicacion No. 05001-23-31-000-2000-02781-01 (0317-08), Consejero
Ponente: Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, manifesté: “...En el mismo sentido, esta Sala
considera que a pesar de 1as particularidades que puedan presentarse en cada una de las
situaciones laborales de los demandantes, no hay lugar, como fo hizo ef a gquo, g declarar &
inhibicién para pronunciarse de fondo sobre las pretensiones de la demanda..”.

Aunado a ello, el actual sistema oral busca dar prevaiencia a los principios de econcmia vy
celeridad en los procesos, vy para este caso, resulta ser ia mejor manera. el dar efectividad
tramitando v resolviendo conjuntamente las pretensicnes de rmis representaos, y no obiigarse a
presentar diferentes demandas que a la postre congestionaria fa justicia.

De igual manera, en Sentencia T-1017/99 Schbre el temz de Ia acumulacién, la Corte
Constitucional Colombiana ha precisado lo siguiente: "Una interpretacién de lzs normas
procesales que facilite Ja acumulacién promueve el principio de economia procesal segun ef
cuzf todos fos agentes involucrados en ef procesc de administracién de justicia, deben
intentar obtener ef mejor resultado, tanto para las parfes como en términos giobales,
con ef menor costo en tiempe v recursos. Ciertamente, si un numero piural de procesos
puede ser resuefto por un mismo funcionaric judicia!, a partir de la solucién de un jdéntico
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problema juridico, nada justifica e hecho de que fos procesos ne puedan acumularse.
Adicionalmente, [a scumulacién de pretensiongs de distintos demandantes tiende a
asequrar la coherencia entre ios distintos fallos v a evitar {a existencia de_sentencias
contradictorias, Fste comportamientc promueve, sin duds, I igualdad y ia seguridad juridica....
En aplicacién directa de los principios de economia procesal, seguridad juridica y supremacia del
derecho sustancial y, en cumplimiento estricto de la misidén de la Corte, que no es otra que fa de
la guarda de la supremacia y la integridad de 2 Copstitucién & través, entre otras cosas, de /a
unificacién de la jurisprudencia nacional, la Sala ha decidido scumular los dos expedientes antes
referidos.

tn e} presente caso, la acumulacién es conducente dado que EL JUZGADO es competente para
conocer de la presente demanda ya que tas pretensionas ne se excluyen entre si; vy, finaimente,
que todas pueden tramitarse por el mismo procedimignto. Adicionalmente, existe coincidencia
parcial de partes, dado que se trata del mismo demandado, las pretensiones tienen la misma
causa y el mismo objeto - los actores en buscan el reconocimiento y page de lz prima de
servicios en aplicacion de precedente constitucional como fuerza vinculante y, en caso dado, gque
se decrete la nulidad del acto administrativo demandadc gue negd este derecho.

A manera de sintesis, se puede afirmar que las normas vy ia jurisprudencia, en su gran mayoria,
rienden a encontrar prudente, recomendable v viabie, desde el punto de vista procesal, Ia
acumulacién de procescs, principios constitucionalzs y legales, <omo la eficiencia en la
administraciéon de  justicie, a sconomia y la celeridad, dan sustente a ‘a acumulacion
mencionada.

Doctrinalmente, frente & la acumulacién de procesos se ha dicho, que ésta puede ser
sundamentatmente, de dos clases:

La ACUMULACE@N OBIETIVA: Cuzndeo & demandante acumula en una misma demanda varias
pretensiones conexas ¢ no, contra el demandado.

ACUMULACION SUBIETIVA: Cuando se acumulzn en una demanda pretensiones de
varios demandantes contra un demandado o cuandc un soio demandante acumuia
pretensiones contra varios demandados o cuando varios demandantes acumulan pretensiones
contra varios demandados.

La acumulacién también puede presentarse en ia moczlidad de MIXTA como cuando la demanda
se interpone o se dirige contra plurzlidad de SUJETOS, activos y pasives, v ias PRETENSIONES
sersiguen objetos diferentes®.

=5 indudable, que la acumulacién de procesos esta encaminada 2! desarrolic de tres principios de
la funcién administrativa consagrados en el articuio 209 de ita Carta politica come lo son la
eficacia: en el entendido que las autoridades deben buscar que los procedimientes logren su
finalidad y para el efecte, deben remover de oficio los obstédculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos. Resulta mucho mas eficaz resclver varios
asuntos similares en una scla seniencia que haceric cadz uno de ellos en procesos y fallos
diferentes. El desgaste se videncia en tramites miiticles que lo que generan son dilaciones y
-etardos innecesarios. La Economia: Las autoridades deben proceder con austeridad, eficiencia
y optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurande el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccion de derechos de las personas. Si es posible que en una sola
actuacién se contesten multiplicidad de demandas, se recauden unas pruebas comunes, se
reciban alegatos globales y gque con una sola decisién se resuelvan muitiplicidad de asuntos,
desde luego que se logra austeridad, eficiencia y optimizacion. Y por Gitimo la Celeridad: a
efectos gue las actuaciones se adelanten con diligenciz las autoridades utilizaran las tecnologias,
ios recursos de comunicacién y fos procedimientos nacesarios para el logrc de los objelivos.
Resulta mucho mas célere la actuacidn cumplida en un sole proceso frente a varias pretensiones
acumuladas, que hacerlo de manerz aislada y términos deferentes para cada una de ellas.

POR ULTIMO ME PERMITO MENCIONAR LA ACCION DE TUTELA PROFERIDA POR EL
HOMORABLE CONSEIQ DE ESTADO-SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B CONSEIERA
PONENTE DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ DEL 3 DE ABRIL DE 206i4

5 .
C.E. Sentencia 43001-23-31-000-2004-007989-01{7823-C8) <= Seccion 2%, 28 de Septiembre de
2006; M.P. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO. , ° e
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RADICACION 2014-00417-00 en la que se tutelarcn los derechos al debido proceso y acceso
a la administracién de justicia, por un caso iguat al aguf planteado:

Lo anterior se explica por cuantc es viable tramitar todas las pretensiones bajo ef mismo
procedimiento 3 fravés del medio de control de Nulidad y restablecimiento del derechc, €n
cuanto cumplen todos los requisitos establecidos en ef articulo 82 del Cédigo de Procedimiento
Civil, en vista de gue tienen en comn una misma causa que es 1a negativa de reconocimiento de
la prima de servicios por desempefiar las labores como docentes del municipio de Medellin, as/ se
determine que los intereses entre ios demandantes sean disimiles, pues asi el estudio de las
pruebas y de cada caso 53 diferente, existe integricad en [0 pretendido circunstancia gue

por si sola imposibiiita 0o la acumulacién,

L& interpretacién realizada por las sutoridades judiciales respecto de la scumulacidn subjetiva de
jas pretensiones, contraria las disposiciones legales previamente estahbiecidas en el ordenamiento
juridico e inobserva el principio de economia procesal que justifica el hecho de agrupar varias
pretensiones procesales, medisnte un solo procedimiente, de manera que los pedimentos de [0S
accionantes son acumulables en un mismo medic de contrcl y debe impartirsele el tramite
correspondientea.

De esta manera, la Sala observa gue las autocridades Judiciaies en pro de la administracién de
Jjusticia v proteccién de los derechos de los ciudadancs deben actuar de manera tal que con su
conducta no contrarien las disposiciones fegales v jurisprudenciales previamente establecidas
para el gjercicio de ias acciones de control de legalidac.

Al revisar las providencias acusadas, se chserva que /as Autoridades Judiciales incurrieron en un
defecto sustantive (i) cuando la interpretacion de iz norme se hace sin tener en cuenta otras
disposiciones aplicables ai caso v due son necesarias para efectuar una interpretacion
sisternatica, dejando por fuera &f deber de analizer la legalidad primero del término contable
nara subsanar ia demanda vy segundo, la procedencia de la acumulacidén subjetiva de las
pretensiones de acuerdo con lo dispuesto en los articuios 82 v 1120 del Codigo de Procedimiento
Civil.

Asf las cosas, la Sala concluye gue el proceso ordinario agctado en ambas instancias no se
garantizé el gjercicio de los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a fa
sdministracién de justicia, razén por la cual Jas providencias no estén fundamentadas
en criterios razonables y por fanto no se ajustan = derecho ni a los postuiados
superiores.

En esas condiciones, al encontrar configurado e/ defecto sustantivo en las providencias acusada,
ia tutels instaurada por .. contra el Juzgado 26 Administrativo Orai de Medeilin y la Sala
Segunda de Oralidad del Tribunal Administrative de Antioguia sera concedida.

En el presente asuntc se encuenirz que en la demanda presentada existla una identidad de
causa, dada la naturaleza del asuntoy la cuantia pretendida que en ningln caso supera € monto
establecido para radicar la competencia en el juez agministrativo del circuito, corresponde Su
conocimiento a los jueces administrativos en primera instancia, las pretensiones planteadas no
se excluyen entre si pues scn las propias de ese madio de control, v que todas se pueden
tramitar por el mismo procedimiento lo que lleva a concluir que ia demanda cumplia con los
requisitos para que precederia la scumulacidn de pretensiones planteada en la demanda.

TRAMITE DEL PRCCESO, PROCEDIMIENTC ¥ COMPETENCIA

Conten.cioso estabiacido en el Titulo V, Capituio T articulos 159 y subsiguientes, del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencicso Administrativa.

En consecuencia, Sirvase Sefior Juez imprimir a2 la presente demanda el tramite indicado en el

Tirulo V del Cédigo de Procadimiento Administrative v de o Contenciose Administrativo para el
proceso contencioso.

En v?rtud al domiciiio de las partes v ia naturaleza de! acto atacado, es competente el Juzgado
Administrative,
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162 C.de P, A. y de lo C.A. PRUEBAS QUE HAGDO VALER
nNumeral 5°

DOCUMENTAL QUE APORTO:

De conformidad al numeral 5 del articulo 162y numeral 2 del artfculo 166 del Codigo de
orocedimiento  Administrative y  de lo Contencicso Administrative, anexo los siguientes
documentos que tengo en mi poder:

1. Copia simple de ia Resolucién No. 310-044-031.2742 del dia 22 DE JULIC DE 2013 Y
notificado en la secretaria de mi despacho el dia 23 DE JULTO DE 2013, por medio del cual se
niega el reconocimiento de iz prima de servicio.

2. Copia del Derecho de peticién y agotamiento de la Via Administrativa,

3. Constancia de conciliacion extrajudicial adeja~tada ante LA POCURADURIA 60 PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE CALL

4. Certificacién expedida por el Procurador 60 de haberse agotado el requisito de la conciliacidon
prejudiciat.

DOCUMENTAL QUE SOLICITO:

De conformidad al numeral 4 del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de io
Contenciosc Administrative, v los cuales estan en pocer dei demandado y debe anexarlos con la
contestacién de la demanda.

1. Se oficie al MUNICIPIO DE TULUA 2 fin de gue remita con destino a este proceso el
Certificade de Tiempo de Servicics, @ fin de determinar gue se encuentran vinculados vy/o
nombrados por a respectiva entigad territorial,

5. Se oficie al MUNICIPIO DE TULUA & fin de qus remita con destino a este proceso el de
Factores Salariales a partir del afio 2008 en adelante hasta gue se expida dicho certificacdo,
devengados por mis poderdantes, a fin de probar gue no han devengado la prima de servicios
a la que tienen derecho.

162 C. de P. A. v de io C.A. ES“HMACE@N RAZOMNADA DE LA EUANT@A

Numeral 6°

De conformidad con los derechos pretendidos, razonc 'z cuantia de la siguiente manera teniendo
en cuenta gue se encuentra en graco PROMEDIO 14 del Escalafén Nacional Docente y por los
Ultimos tres afics en TRES MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS /CTE {$3.803.475 ) los cuales resultan de dividir la asignacion
hasica mensual de cada afio en dos va que la prima de servicic equivale a 15 dias anuales asi:

T UANG | GRADO 14 ¥ ES . 315DIAS |
| 2011 2.425.592 1.212.796 ’
i 2012 ' 2,546.872 1.273.436

| 2013 ‘ 2.634.485 1.217.243 :
T UTOTAL. ol e $3.803.475.00.

166 C. de P, A. v de lo C.A. ANEXOS

Copia de los Contratos de Mandato otorgados.

Certificadc de Existencia v Representacion Legal.

_ Poder debidamente conferido para adelantar i presente accién.
Los relacicnados en el acapite de pruebas.

Copia de la demande vy anexos para la entidad demandada

Copia de Iz demanda y anexos para el frasizdo al sefior representante del Ministerio
Plblico.

Copia de la demanda para el archivo del Despacho.

2. De acuerdc a lo establecido en la Ley 1564 de 2012 articulo 613, copia del la demanda vy
sus anexos para el traslado a la Agencia Naciona! de Defensa Juridica de la Nacidn.

9. En virtud ce lo contemplado en el incise 5 de! articulo 512 de la ley 1564 de 2012, gue
modificd lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, copia de ia demanda vy

anexos, para que guede en el despacho de la secretaria a disposicion del notificado,

S R

M

0 - 0- 0- 0 Chedigo: 90-206950
Pégina 16 de 17



10.Un CD gque centiene la solicitud y sus anexos en medic magnético en PDF.

166 C. de P. & v de lo CA, NOTIFICACIONES PERSONALES A LAS PARTES Y
APODERADOD
Numeral 11

v Parte Demandante: Cra 4 No 12-41 Centro £d. Seguros Bolivar Of 1303, Teléfono
8885350-3208303477 ce la ciudad de SANTIAGO DE CALI (VALLE DEL CAUCA}. Email:
juridicacali@roasarmientoabogados.com.

v Parte Demandada. Carrera 25 No 25 - 04, Teléfono (57 5) 233 93 00 de Ia ciudad de
TULUA (VALLE DEL CAUCA). SEGUN EL CASQO, SI S& DEMANDA A OTROS, ABRIR OTRO ITEM
DE PARTE DEMANDADA.

v Apoderadoc del Demandante. Cra 4 No 12-4%1 Centro Ed. Seguros Bolivar Of 1303,
Teléfono 8889350-3208303477 de la ciudad de SANTIAGO DE CALL {VALLE DEL CAUCA).
Email: juridicacaéE@roasarmientoabogados.com.

Cordialmente,

Kmu m@b ?0@&}@ 23

T LINA MARCELA TOLEDO JIMENME
C.C. 1.118.2586.564 e WIIES
T.P. MC 208,789 del €.8. de iz J.
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