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Señor 
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 
B u g a V a l l e ( R e p a r t o ) 
E. S . D . 

A S U N T O : M E D I O D E C O N T R O L D E M A N D A D E S I M P L E N U L I D A D 
N O M B R A M I E N T O P E R S O N E R A M U N I C I P A L D E T R U J I L L O V A L L E 

D D O S : C O N C E J O M U N I C I P A L D E T R U J I L L O V A L L E 
D T E : L U I S F E R N A N D O H E R R E R A C A S T E L L A N O S 

LUIS FERNANDO HERRERA CASTELLANOS, c i u d a d a n o c o l o m b i a n o , m a y o r d e e d a d , 
i d e n t i f i c a d o c o n l a cédula d e ciudadanía N o . 1 6 ' 3 5 0 . 0 8 5 d e Tuluá, v e c i n o d e l m u n i c i p i o d e 
T r u j i l l o V a l l e , c o n d o m i c i l i o l e g a l y p r o f e s i o n a l e n l a c a r r e r a 2 1 N o . 2 0 - 7 1 d e l C e n t r o d e l a 
l o c a l i d a d , e n p l e n o e j e r c i c i o d e l d e r e c h o l e g a l y c o n s t i t u c i o n a l e s t a b l e c i d o e n e l artículo 
1 3 7 d e l a l e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 , p o r m e d i o d e l p r e s e n t e e s c r i t o y d e l a m a n e r a más r e s p e t u o s a 
m e p e r m i t o i m p e t r a r a n t e s u d e s p a c h o M E D I O D E C O N T R O L D E M A N D A D E N U L I D A D d e l o s 
a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s C l ) A c u e r d o M u n i c i p a l N o . 0 0 9 d e 0 7 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 e m a n a d o d e l 
H C o n c e j o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o V a l l e ; (11) Resolución N o . 0 1 6 d e N o v i e m b r e 1 6 d e 2 0 1 5 
s u s c r i t o p o r l a J u n t a D i r e c t i v a d e l H C o n c e j o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o V a l l e ; {III) Resolución N o . 
0 2 6 d e 1 0 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 s u s c r i t o p o r l a J u n t a D i r e c t i v a d e l H C o n c e j o M u n i c i p a l d e 
T r u j i l l o V a l l e , p o r m e d i o d e l a c u a l s e c o n f o r m a l a l i s t a d e e l e g i b l e s p a r a e l c a r g o d e 
p e r s o n e r o ( a ) M u n i c i p a l ; (IV) A c t a 0 2 d e f e b r e r o 0 5 d e 2 0 1 6 s u s c r i t o p o r l a J u n t a D i r e c t i v a 
d e l H C o n c e j o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o V a l l e p o r m e d i o d e l c u a l s e efectúa e l n o m b r a m i e n t o o 
"elección" d e l c a r g o d e p e r s o n e r o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o V a l l e , y (V) A c t a d e posesión N o . 
0 0 3 d e 1 6 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 s u s c r i t a p o r l a p r e s i d e n t a d e l a Corporación y l a señora 
P e r s o n e r o M u n i c i p a l G L O R I A P A T R I C I A T A B O R D A V E L A S Q U E Z basándome p a r a e l l o e n l a s 
f u n d a m e n t a c i o n e s q u e e n D e r e c h o e x p o n g o : 

1. HECHOS 

1.1. C o n f e c h a s e p t i e m b r e 7 d e 2 0 1 5 , e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o ( V ) e x p i d e e l a c u e r d o 
m u n i c i p a l N o . 0 9 m e d i a n t e e l c u a l creó e l r e g l a m e n t o p a r a l a c o n v o c a t o r i a d e l c o n c u r s o público 
y a b i e r t o d e méritos p a r a e l n o m b r a m i e n t o d e l p e r s o n e r o o p e r s o n e r o m u n i c i p a l d e l m u n i c i p i o 
d e T r u j i l l o V a l l e , q u e e n s u artículo 1 A°. D e n o m i n a d o OPERADOR DEL PROCESO señaló: "El C o n c e j o 
m u n i c i p a l contratará l a ejecución d e l p r o c e s o d e c o n c u r s o público y a b i e r t o d e méritos c o n l a 
u n i v e r s i d a d , institución pública o p r i v a d a o institución e s p e c i a l i z a d a e n e s t e t i p o d e p r o c e s o s : o 
podrá s o l i c i t a r los s e r v i c i o s d e l a e s c u e l a s u p e r i o r d e administración pública ESAP, p a r a l o c u a l 
destinará e n su p r e s u p u e s t o d e l último año d e l p e r i o d o c o n s H t u c i o n a l c o r r e s p o n d i e n t e los 
r e c u r s o s n e c e s a r i o s p a r a t a l fín". 

1.2. E l H o n o r a b l e C o n c e j o M u n i c i p a l e n e l artículo 20° d e l r e f e r i d o a c u e r d o , f a c u l t a a l o m e s a 
d i r e c t i v a d e l a corporación p a r a q u e e n t r e e l 0 1 d e n o v i e m b r e y e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e l último 
año d e c o d o p e r i o d o c o n s t i t u c i o n a l l l e v e a c a b o e l p r o c e s o d e c o n c u r s o público y a b i e r t o d e 
méritos p a r a e l n o m b r a m i e n t o d e l p e r s o n e r o ( a ) m u n i c i p a l , d e a c u e r d o c o n l a s p r e s c r i p c i o n e s 
l e g a l e s y r e g l a m e n t a r i a s q u e s e e s t a b l e c e n e n e l a c u e r d o y s u reglamentación. 

1.3. Según d o c u m e n t o s q u e r e p o s a n e n e l H o n o r a b l e c o n c e j o M u n i c i p a l s e e s t a b l e c e q u e l a 
E s c u e l a S u p e r i o r d e Administración Pública e x t i e n d e u n d o c u m e n t o a l p r e s i d e n t e d e e s a 
Corporación d o n d e l e i n f o r m a l8 disposición d e acompañar, a s e s o r a r y a p o y a r técnicamente a 
l o s c o n c e j o s m u n i c i p a l e s d e l o s 1 1 0 2 m u n i c i p i o s d e C o l o m b i a e n e l c u m p l i m i e n t o d e l m a n d a t o 
c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l d e e l e g i r p e r ^ o n e r o s m u n i c i p a l e s p a r a e l p e r i o d o c o n s t i t u c i o n a l 2 0 1 6 - 2 0 2 0 . 

1.4. L u e g o d e c o n o c e r s e q u e l a E s c u e l a S u p e r i o r d e Administración Pública r e a l i z a b a e l 
acompañamiento y e l p r o c e s o d e selección d e a s p i r a n t e s a P e r s o n e r o ( a ) d e m a n e r a g r a t u i t a , 
e l día 1 3 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 , l a m e s o D i r e c t i v a d e l c o n c e j o m u n i c i p a l c o n s t i t u i d a p o r l o s señores 



NIMED GONZALEZ GIRALDO, VICTOR HUGO GOMEZ y EMMA STELLA MONTOYA, apartándose d e 
c r i t e r i o s o b j e t i v o s d e g r a t u i d a d , t r a n s p a r e n c i a y economía envían o l a r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e l a 
fundación e d u c a t i v a C E C C O T c o m u n i c a d o e n e l q u e m a n i f i e s t a n : . . . " N o o b s t a n t e l o E s c u e l a 
S u p e r i o r d e l o Administración P u b l i c a E S A P , h a n o t i f i c a d o e i n f o r m a d o a c e r c a d e l a realización 
d e l c i t a d o c o n c u r s o , p a r a t o d o s l o s m u n i c i p i o s c o l o m b i a n o s d e m a n e r a g r a t u i t o , p r o p u e s t a q u e 
s e o b s e n / a d e difícil c u m p l i m i e n t o p o r e l t i e m p o r e q u e r i d o p a r a e l m i s m o y c o n e l f i n d e d a r i e 
e s t r i c t o c u m p l i m i e n t o a l o d i s p u e s t o e n l o l e y , c o n j u n t a m e n t e c o n l o m e s o d i r e c t i v a d e l c o n c e j o 
m u n i c i p a l , s e h a d e c i d i d o a d e l a n t a r e l c o n c u r s o d e m a n e r a d i r e c t a " . 

1.5. E s así c o m o p a r a e l día 2 0 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 . l u e g o d e a c e p t a r u n o "propuesta económica" 
c u y o o b j e t o e r o l a C E L E B R A C I O N D E U N C O N T R A T O DÉ P R E S T A C I O N D E S E R V I C I O S P A R A E L 
D E S A R R O L L O D E L C O N C U R S O e n t r e N I M E D G O N Z A L E Z G I R A L D O , V I C T O R H U G O G O M E Z y E M M A 
S T E L L A M O N T O Y A e n c a l i d a d d e J u n t o d i r e c t i v a d e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o V a l l e y l o 
Fundación E d u c a t i v o C o n t a b l e y T r i b u t a r i a - C E C C O T - , i d e n t i f i c a d a c o n e l N I T . 9 0 0 . 7 6 7 . 6 3 5 - 3 , c o n 
d o m i c i l i o e n e l M u n i c i p i o d e Tuluá V a l l e e n l o c a l l e 4 5 N o . 24°- 0 3 B a r r i o N u e v o Príncipe, 
r e p r e s e n t a d a l e g a l m e n t e p o r l o señora L U Z E N E I D A T O R O R O D A S , s e celebró e l " C o n v e n i o d e 
Asociación y Colaboración N o . 0 0 1 d e l 2 0 1 5 " c o n e l o b j e t o d e " a s e s o r a r y c o o r d i n a r 
p r o f e s i o n a l m e n t e d e f o r m o p l a n i f i c a d a a l a m e s o d i r e c t i v a d e l c o n c e j o m u n i c i p a l e n l a s 
d i f e r e n t e s e t a p a s d e l c o n c u r s o Público y A b i e r t o d e méritos p a r o l o elección d e l P e r s o n e r o 
M u n i c i p a l b a j o l o f i g u r a d e c o n v e n i o d e asociación y colaboración...", e l c u a l tendría u n a 
duración d e t r e i n t a ( 3 0 ) días o p a r t i r d e l a f i r m a d e l a c t o d e i n i c i o , p r e v i a f i r m o y legalización d e l 
m i s m o . S i n e m b a r g o , dejó c o n s t a n c i a q u e l o m i s m a p r e s i d e n t a d e l C o n c e j o días a n t e s había 
s o l i c i t a d o a p o y o económico a l A l c a l d e m u n i c i p a l e n v i r t u d d e l m i s m o p r o c e s o , d a n d o a 
e n t e n d e r q u e e l c o s t o ascendía o l o s u m o d e e n t r e C U A T R O M I L L O N E S O C H O C I E N T O S M I L P E S O S 
( $ 4 ' 8 0 0 . 0 0 0 . o o ) y C I N C O M I L L O N E S Q U I N I E N T O S M I L P E S O S ( $ 5 ' 5 0 0 . 0 0 0 . o o ) d e a c u e r d o c o n 
p r o p u e s t a p r e s e n t a d a p o r o t r o o p e r a d o r p a r t i c u l a r . 

P o r l o a n t e r i o r s e c o n c l u y e q u e e l C o n c e j o M u n i c i p a l , m a i i n t e r p r e t a n d o l o p o t e s t a d q u e tenía 
p a r a l o celebración d e u n c o n v e n i o d e asociación c o n o t r o s m u n i c i p i o s , p u e s d i c h o c o n v e n i o 
l e e r o p r e d i c a b l e n o p a r a l a contratación d e l o p e r a d o r d e l c o n c u r s o , s i n o p o r a A S O C I A R S E C O N 
O T R O S M U N I C I P I O S d e n t r o d e l m i s m o d e p a r t a m e n t o y c o n t r a t a r " c o n organismos especial izados 
técnicos e independientes dentro d e la propia administración pública para los siguientes 
propósitos; 

1. La realización parcial d e los concursos de personero los cuales continuaran bajo su 
absoluta dirección conducción y supervisión. 

2. El diseño d e las prueba para ser ap l icadas simultóneamente en los distintos procesos 
d e selección convocados simultáneamente (. . . . )" . 

N o p a r a s a l i r a c o n t r a t a r u n " o p e r a d o r " ( P R I V A D O ) q u e n o reunía l o s m a s mínimos r e q u i s i t o s p a r a 
l l e v a r a c a b o e l p r o c e s o . 

1.5.1. L u e g o d e s u s c r i t o e l c o n v e n i o a n t e r i o r ( 2 0 d e o c t u b r e ) y s u a c t a d e i n i c i o ( 0 3 d e n o v i e m b r e 
d e 2 0 1 5 ) , l a m e s a d i r e c t i v a d e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o ( V ) e x p i d e l a resolución N o . 0 1 6 d e 
n o v i e m b r e 0 3 d e 2 0 1 5 p o r m e d i o d e l a c u a l s e c o n v o c a y r e g l a m e n t o e l c o n c u r s o público y 
a b i e r t o d e méritos p o r o p r o Y # e r e l c a r g o d e p e r s o n e r o ( o ) m u n i c i p a l d e T r u j i l l o V a l l e d e l C a u c a , 
señalando e n s u artículo T q u e e l a d e l a n t a m i e n t o d e l c o n c u r s o público y a b i e r t o d e méritos 
estaría b a j o l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l c o n c e j o m u n i c i p a l c o n e l a p o y o d e l a Fundación E d u c a t i v a 
C o n t a b l e y T r i b u t a r i a C E C C O T , e n t i d a d c o n t r a t a d a p a r a e l e f e c t o c o m o o p e r a d o r d e l c o n c u r s o . 

S i n e m b a r g o . N o d e j a d e l l a m a r l a atención señor J u e z , q u e e l "CONVENIO DE ASOCIACION Y 
COLABORACION NUMERO 001 DEL 2015 SUSCRITO ENTRE EL C O N C E J O MUNICIPAL DE TRUJILLO Y 
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LA FUNDACION EDUCATIVA CONTABLE Y TRIBUTARIA CECCOT , f e c h a d o (léase b i e n ) v e i n t e ( 2 0 1 d e 
o c t u b r e d e 2 0 1 5 . q u e tendría u n o duración d e 3 0 días, e s d e c i r , q u e i b a h a s t a e l día 1 9 d e 
n o v i e m b r e d e l m i s m o año, t e n g a d e n t r o d e s u s a p o r t e s h e c h o s c o n f e c h o d e o c u r r e n c i a 
p o s t e r i o r , p a r a s u s t a n c i o r i o , ( N o v i e m b r e 0 3 d e 2 0 1 5 teas* «feral D de lo» considerando») e s d e c i r , h e c h o s 
q u e A U N n o deberían d e h a b e r o c u r r i d o , m e r e f i e r o a l a r t . 2 d e l o resolución N o . 0 1 6 n a d o más 
n i n o d o m e n o s l a q u e c o n v o c a y r e g l a m e n t a e l c o n c u r s o público d e méritos p o r a p r o v e e r e l 
c a r g o d e p e r s o n e r o ( a ) m u n i c i p a l d e T r u j i l l o V a l i e , e n l o c u a l s e c o n s i g n a q u e " R E S P O N S A B I L I D A D 
DEL C O N C E / O . El concurso público y ab/erfo d e méritos p a r a l a elección de/ p e r s o n e r o ( a ) d e l 
m u n i c i p i o d e T r u j i l l o - v a l l e d e l C a u c a , estará b a j o r e s p o n s a b i l i d a d d e l conce/o M u n i c i p a l , c o n e l 
apoyo d e l a Fundoc/ón E d u c a t i v a C E C C O T e n t i d a d c o n t r a t a d a p a r a e l e f e c t o c o m o operador 
d e l c o n c u r s o . ( — - ) " así l a s c o s a s , l u e g o e n t o n c e s m e s u r g e u n i n t e r r o g a n t e , ¿fue s u s c r i t a 
p r i m e r o l o c o n v o c a t o r i a q u e e l C o n v e n i o , ? L o r e s p u e s t a e s S I , f u e s u s c r i t o l o c o n v o c a t o r i a y e l 
r e g l a m e n t o d e l c o n c u r s o p o r o p r o v e e r e l c a r g o d e p e r s o n e r o d e T r u j i l l o , a n t e s q u e s e c e l e b r a r a 
e l C o n v e n i o d e Asociación y d e colaboración 0 0 1 d e 2 0 1 5 , e n t r e e l C o n c e j o y C e c c o t , l o q u e 
h a c e q u e q u e d e e n e v i d e n c i a q u e e l día 0 3 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 , f e c h o e n l o c u a l s e c o n v o c a 
a l c o n c u r s o y s e r e g l a m e n t a e l m i s m o , n o s e había c e l e b r a d o c o n v e n i o a l g u n o c o n n i n g u n a 
e n t i d a d d e D e r e c h o público o U n i v e r s i d a d pública o p r i v a d o q u e l l e v a r a o c o b o e l c o n c u r s o 
p o r o p r o v e e r t a l c a r g o , y e s t o omisión i m p o n e l o violación d e l o l e y p a r o l a concepción d e l 
p r o c e s o . 

1.5.2. L u e g o d e I n v e s t i g a r s o b r e l a n a t u r a l e z a jurídica d e l o e n t i d a d c o n t r a t a d o c o m o a p e r a d o r 
d e l c o n v e n i o d e asociación y colaboración N o . 0 0 1 d e l 2 0 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 s u s c r i t o c o n e l 
c o n c e j o m u n i c i p a l t e n e m o s q u e l o Fundación E d u c a t i v o C o n t a b l e y T r i b u t a r i a C E C C O T : 
M e d i a n t e l o resolución N o . 0 5 7 (número i l e g i b l e ) d e l 2 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 e x p e d i d a p o r e l 
D e p a r t a m e n t o Jurídico d e l o Gobernación d e l V a l l e d e l C a u c o , l e f u e r e c o n o c i d a l o personería 
jurídica, r e f o r m a a l o s e s t a t u t o s e inscripción d e d i g n a t a r i o s . 

1.5.3. E n l o s c o n s i d e r a n d o s d e l a resolución a n t e r i o r m e n t e r e f e r e n c i o d a , l a s e c r e t a r i a d e 
Educación D e p a r t a m e n t a l e m i t e c o n c e p t o f a v o r a b l e o l a r e f o r m a d e l o s o b j e t i v o s p r e s e n t a d a 
p o r l o e n t i d a d d e n o m i n a d a F U N D A C I O N C E N T R O D E C A P A C I T A C I O N C O N T A B L E Y T R I B U T A R I A 
C E C C O T , c o n d o m i c i l i o e n e l M u n i c i p i o d e Tuluá V a l l e d e l C a u c o , e n v i r t u d a q u e s u s o b j e t i v o s 
están o r i e n t a d o s a promoclonar la educación conforme lo señalo el Decreto 5^5 d e 1990 artículo 
27. 

1.5.4. E n p r o c u r a d e c o n o c e r e l r e g i s t r o d e a c t i v i d a d e s d e ésto Fundación a n t e D I A N e n e l r e g i s t r o 
único T r i b u t a r i o ( R U T ) , s e e n c u e n t r a c o m o p r i n c i p a l l o i d e n t i f i c a d a c o n e l código 8 5 2 1 e s d e c i r , 
( d e s a r r o l l o d e a c t i v i d a d e s d e educación básico s e c u n d a r i a ) , y c o m o s e c u n d a r i a e l código 8 5 2 2 
(educación m e d i o académica) y c o m o o t r a s a c t i v i d a d e s l o i d e n t i f i c a d a c o n e l código 8 5 2 3 
(educación m e d i o técnica y d e formación l a b o r a l ) . E s d e c i r n o l l e n o l o s r e q u i s i t o s p a r a a d e l a n t a r 
e l p r o c e s o d e selección d e p e r s o n e r o c o m o q u i e r a e s t o a c t i v i d a d e s r e s e r v a d o s o l o o l a E S A P o 
o U n i v e r s i d a d e s públicas o p r i v a d o s , o I n s t i t u c i o n e s E s p e c i a l i z a d a s e n p r o c e s o s d e selección d e 
p ) e r s o n a l d e c a r a c o n l o l e y 1 5 5 1 d e 2 0 1 2 . 

1.5.5. E s t o fundación n o s e e n c u e n t r a a c r e d i t a d a a n t e l a Comisión N a c i o n a l d e l S e r v i c i o C i v i l 
c o m o institución e s p e c i a l i z a d a e n p r o c e s o s d e selección d e p e r s o n a l , n i a p a r e c e s o p o r t e a l g u n o 
q u e a c r e d i t e t a l e x p e r i e n c i a , concluyéndose q u e n o demostró s u i d o n e i d a d p o r o l l e v a r o c o b o 
e l p r o c e s o c o n v e n i d o (Artículos 1 1 l i t e r a l b y A r t . 3 0 d e l a L e y 9 0 9 d e 2 0 0 4 ; artículo 1 1 d e l D e c r e t o 
1 2 2 7 d e 2 0 0 5 ) . 

1.6. D e n t r o d e l " m o l l l a m a d o " c o n v e n i o d e asociación y colaboración N o . 0 0 1 d e l 2 0 1 5 e n s u 
cláusula c u a r t a s e estableció e n t r e o t r a s , q u e " t o d o s l o s d o c u m e n t o s p r o d u c i d o s p o r l o 
F U N D A C I O N deberán r e a l i z a r s e c o n f o r m e o l o e s t a b l e c i d o p o r e l s i s t e m a d e gestión d o c u m e n t a l 
d e l C o n c e j o M u n i c i p a l y s e r e n t r e g a d o s d e m a n e r a física y magnética. L o s d o c u m e n t o s 
p r o d u c t o d e l d e s a r r o l l o d e l o b j e t o d e l p r e s e n t e c o n v e n i o s o n p r o p i e d a d d e l C o n c e j o M u n i c i p a l 
d e T r u j i l l o , V a l l e d e l C a u c o " . O b l i g a c i o n e s q u e n o f u e r o n c u m p l i d a s p o r e l o p e r a d o r p o r c u a n t o 
e i c u e s t i o n a r i o d e l o s p r u e b a s e s c r i t a s d e c o n o c i m i e n t o así c o m o i o s d e c o m p e t e n c i a s l a b o r a l e s 
q u e f u e r o n diseñadas p o r e l e j e c u t o r y p r e s e n t a d a s e l día 2 4 d e n o v i e m b r e d e 2ni«; r^^--



n o s i n s c r i b i m o s a l " c o n c u r s o público y a b i e r t o d e méritos", n o r e p o s a n d e n t r o d e l a r c t i i v o 
d o c u m e n t a l d e l c o n c e j o m u n i c i p a l , situación q u e n o p e r m i t e c o n f r o n t a r l o s c a l i f i c a c i o n e s 
o b t e n i d a s c o n r e s p e c t o o l o s demás p a r t i c i p a n t e s v i o l a n d o d e ésta m a n e r a e l p r i n c i p i o d e 
t r a n s p a r e n c i a d e l c o n c u r s o . 

1.7. P o r o e l día 0 9 n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 , f e c h o e n l o c u a l todavía n o n o s habíamos i n s c r i t o ningún 
a s p i r a n t e , u n a d e l a s p a r t i c i p a n t e s p r e s e n t a a n t e l o m e s a d i r e c t i v a d e l h o n o r a b l e C o n c e j o 
M u n i c i p a l d e T r u j i l l o ( V ) , e s c r i t o d e s o l i c i t u d d e R E V O C A T O R I A D I R E C T A , e n e l c u a l s e l e d a a 
c o n o c e r o l o corporación e d i l i c i o l o s i r r e g u l a r i d a d e s y e l d e s a p e g o t o t a l d e l a s n o r m a s t o n t o 
c o n s t i t u c i o n a l e s c o m o d e t i p o l e g a l e n q u e i n c u r r i e r o n a l m o m e n t o d e c o n t r a t a r o l o p e r a d o r d e l 
c o n c u r s o . S o l i c i t u d q u e f u e r e s u e l t a m e d i a n t e l o resolución N o . 0 3 0 d e f e c h a 3 1 d e d i c i e m b r e d e 
2 0 1 5 , y , d a d o o c o n o c e r p o r l o m i s m o j u n t a d i r e c t i v a e l día 0 4 d e e n e r o d e 2 0 1 6 c u a n d o y o 
p o r o e n t o n c e s habían c e s a d o e n s u s f u n c i o n e s , n e g a n d o d e p a s o d i c h a s o l i c i t u d , m a n i f e s t a n d o 
q u e o l o f e c h o d e realización d e l c o n c u r s o l o Fundación e d u c a t i v o C E C C O T " o la fecha ha 
realizado" l o s c o n c u r s o s d e p e r s o n e r o M u n i c i p a l d e D o b e i b o , S o b o n a l a r g o , Cañosgordas e n e l 
d e p a r t a m e n t o d e A n t i o q u i o , S o n José d e l P a l m a r e n e l D e p a r t a m e n t o d e l C h o c o y e n e l 
d e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l c a u c o e n l o s m u n i c i p i o s d e T o r o , l o V i c t o r i a , R e s t r e p o , Jomundí, E l 
C e r r i t o , P r a d e r a , l o C u m b r e y Y o t o c o {Comillas del suscrito). E s d e c i r , q u e o l o f e c h a , - h a r e o l i z o d o , -
d o b o o e n t e n d e r ( t i e m p o p a s a d o ) , c u a n d o d i c h o s c o n c u r s o s e n r e a l i d a d d e v e r d a d s e e s t a b a n 
d e s a r r o l l a n d o d e m a n e r a c o n c o m i t a n t e c o n e l d e T r u j i l l o V a l l e p o r o e l m i s m o propósito, e s d e c i r , 
e l a c t o d e r e s p u e s t a c a r e c e d e f u n d a m e n t o p o r c u a n t o n o e r o c i e r t o q u e p o r o e n t o n c e s t u v i e r a 
l o i d o n e i d a d y e x p e r i e n c i a e n e l p o s a d o e n e l m a n e j o d e p r o c e s o s d e Selección p o r c u a n t o 
éstos p r o c e s o s s e d e s a r r o l l a b a n a l m i s m o t i e m p o q u e e l d e T r u j i l l o . S i n e m b a r g o , d e l a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o d e notificación d e d i c h a resolución s u b s i s t e o t r o i r r e g u l a r i d a d d i f e r e n t e o l o 
a n t e r i o r , e s d e c i r , s u N O T I F I C A C I O N o l o s o l i c i t a n t e , c o m o q u i e r a c u a n d o y o p o r o e n t o n c e s e l 
h o n o r a b l e c o n c e j o M u n i c i p a l había c e s a d o e n s u s f u n c i o n e s l a s c u a l e s i b a n h a s t a e l d i o 3 1 d e 
d i c i e m b r e d e l 2 0 1 5 , p r o c e d e n c u a t r o ( 4 ) días después o n o t i f i c a r u n o resolución q u e n o f u e 
e n t r e g a d o a l a n u e v o s e c r e t a r i a d e l C o n c e j o M u n i c i p a l q u e e n t r a b o o e j e r c e r f u n c i o n e s o p a r t i r 
d e l p r i m e r o d e e n e r o d e 2 0 1 6 , p o r a q u e éstos s i , e n o r o s d e s u s c o m p e t e n c i a s , r e s o l v i e r a n l o q u e 
e n d e r e c h o c o n s i d e r a r a n . 

1.8. P o r o e l día 2 4 d e n o v i e m b r e d e l año i n m e d i a t a m e n t e a n t e r i o r , d e c o n f o r m i d a d c o n e l 
c r o n o g r o m o d e a c t i v i d a d e s e s t a b l e c i d o e n l o resolución N o . 0 1 6 d e l 0 3 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 , 
n o s p r e s e n t a m o s a l a s i n s t a l a c i o n e s d e l t e a t r o m u n i c i p a l d e l o l o c a l i d a d c o n e l o b j e t o d e 
d e s a r r o l l a r e l m i s m o día e l c u e s t i o n a r i o d e 1 2 0 p r e g u n t a s d e l o s p r u e b a s d e c o n o c i m i e n t o y d e 
3 0 p r e g u n t a s d e c o m p e t e n c i a s l a b o r a l e s , e n d o n d e u n f u n c i o n a r i o d e l e g a d o p o r e l o p e r a d o r 
d e l c o n c u r s o , n o s h o c e e n t r e g a d e u n o s s o b r e s d e m a n i l o d e b i d a m e n t e m o r c a d o s c o n e l 
n o m b r e d e l c o n c u r s a n t e y e n s u i n t e r i o r e l c u a d e r n i l l o d e l c u e s t i o n a r i o y s u c o r r e s p o n d i e n t e h o j a 
d e r e s p u e s t a , s i n g u a r d a r ningún t i p o d e s e g u r i d a d e n e l t r a s l a d o d e l o s m i s m o s , p u e s n o s e 
u t i l i z a r o n m e c a n i s m o s q u e g a r a n t i z a r a n t r a n s p a r e n c i a c o m o h u b i e s e s i d o s u t r a s l a d o e n u n a f u l o , 
e n c o r r o d e s e g u r i d a d , n o s e efectuó e n n u e s t r a p r e s e n c i a c o n s t a n c i a d e a p e r t u r a y c i e r r e d e l 
p r o c e s o y d e l o s s o b r e s q u e contenían l a s p r e g u n t a s , s e d e s c o n o c e e l f u n c i o n a r i o ( s ) r e s p o n s a b l e 
d e l o calificación o evaluación, s o s l a y a n d o c o n e s t o s s i t u a c i o n e s e l p r i n c i p i o d e t r a n s p a r e n c i a y 
p u b l i c i d a d q u e d e b e p r i m a r c u a l q u i e r actuación a d m i n i s t r a t i v o . 

1.9. E n l o resolución N o . 0 3 0 d e d i c i e m b r e 3 1 d e 2 0 1 5 p o r m e d i o d e l o c u a l s e r e s u e l v e l o s o l i c i t u d 
d e r e v o c a t o r i a d i r e c t a , l o m e s o d i r e c t i v a d e l c o n c e j o m u n i c i p a l d e T r u j i l l o v a l l e - 2 0 1 5 , m a n i f i e s t a 
q u e l o Fundación E D U C A T I V A C O N T A B L E Y T R I B U T A R I A C E C C O T , e n s u s e s t a t u t o s d e constitución 
e n t r e u n o d e s u s o b j e t i v o s s e e n c u e n t r a e l d e " f ) b r i n d a r cooperación o l a s e n t i d a d e s 
g u b e r n a m e n t a l e s q u e l o s o l i c i t a r a n e n c u m p l i m i e n t o d e s u s o b j e t i v o s o establecer conventos 
Interadministrativos q u e l a fundación a p o r t o c o m o i d o n e i d a d p o r o e l c o n v e n i o d e colaboración 
e n e l p r o c e s o d e l c o n c u r s o público y a b i e r t o d e méritos p a r o l o elección d e p e r s o n e r o 
d o c u m e n t o s q u e l o a c r e d i t a n c o m o e n t i d a d c a l i f i c a d o p o r o r e a l i z a r e l r e f e r i d o c o n c u r s o c o m o 
s o n c o n s t a n c i a s d e s e l e c c i o n a r p e r s o n a l p o r o e m p r e s a s d e l o c i u d a d d e Tuluá c o m o l o d i s p o n e 
e l d e c r e t o 2 4 8 5 d e 2 0 1 4 " . C o n s t a n c i a s q u e n o s e a p o r t a n a l m o l l l a m a d o c o n v e n i o d e asociación 
y colaboración n i m u c h o m e n o s s e e n c u e n t r a n e n e l a r c h i v o d e l c o n c e j o m u n i c i p a l ; m i e n t r a s 
q u e e l c o n c e j o M u n i c i p a l e n f r a n c o d e s a p e g o o l o l e y y l o v e r d a d m a n i f i e s t a q u e C E S C O T , " h a 



r e a l i z a d o " ( T i e m p o P o s a d o ) l o s c o n c u r s o s d e p e r s o n e r o d e l o s m u n i c i p i o s d e D o b e i b o , 
S o b a n o l a r g o , Cañas g o r d a s , e n e l d e p a r t a m e n t o d e A n t i o q u i a , S o n José d e l P a l m a r e n e l 
D e p a r t a m e n t o d e l C t i o c o y e n e l D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e e n l o s m u n i c i p i o s d e T o r o , l o V i c t o r i a , 
R e s t r e p o , Jomundí, e l C e r r i t o , Guacorí, P r a d e r a , L a C u m b r e y Y o t o c o , c u a n d o e n r e a l i d a d éstos 
a p e n a s s e e s t a b a n r e a l i z a n d o d e m a n e r a c o n c o m i t a n t e c o n e l d e T r u j i l l o y l a e x p e r i e n c i a p o r o 
e n t o n c e s n o e r a p o s a d a o a n t e c e d i d a o l p r o c e s o q u e s e a d e l a n t a b a s i n o c o n c o m i t a n t e a l d e 
e s t e M u n i c i p i o . 

1.10. E n l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s , a c u e r d o 0 9 d e s e p t i e m b r e 7 d e 2 0 1 5 d e l C o n c e j o M u n i c i p a l y 
resolución N o . 0 1 6 d e 2 0 1 5 d e l a J u n t a D i r e c t i v a d e l C o n c e j o n o d o s e d i j o s o b r e " . . . L o s c a l i d a d e s 
y r e q u i s i t o s q u e debían reunirías e n t i d a d e s o p e r s o n a s p r i v a d o s . . . " , n i q u e l o Corporación E d i l i c i o 
debía " . . . E l a b o r a r u n p l i e g o o términos d e r e f e r e n c i a , c o n f u n d a m e n t o e n e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o 
e x p e d i d o y f o r m u l a r c o n v o c a t o r i a pública p a r a e l e f e c t o , t e n i e n d o e n c u e n t a l o s p r i n c i p i o s 
e s t a b l e c i d o s e n l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 y s u s d e c r e t o s r e g l a m e n t a r i o s p o r o l o contratación p o r p a r t e 
d e e n t i d a d e s e s t a t a l e s . 

1.11. L o expedición p o r p a r t e d e l c o n c e j o M u n i c i p a l d e l a c u e r d o N o . 0 0 9 y l a resolución 0 1 6 d e 
n o v i e m b r e 0 3 d e 2 0 1 5 d e l o J u n t o d i r e c t i v a d e l H . C o n c e j o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o , v i o l a n e l 
o r d e n a m i e n t o Jurídico p o r así d i s p o n e r i o e l artículo 4 d e l a Constitución N a c i o n a l , e n i g u a l s e n t i d o 
e l l l a m a d o "Convenio de Asociación y colaboración" p u e s no p r e v a l e c e n s o b r e l o j u s t i c i a 
m a t e r i a l , y l o v i g e n c i a d e u n o r d e n j u s t o , t o d o v e z q u e c o n t r a v i e n e n l o s d i s p o s i c i o n e s d e l a r t . 3 5 
d e l o L e y 1 5 5 1 d e 2 0 1 2 m o d i f i c a t o r i o d e l a r t . 1 7 0 d e l o l e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 y l o S e n t e n c i a C - 1 0 5 d e 
2 0 1 3 , e n c u a n t o s e r e f i e r e n o l o realización d e u n c o n c u r s o público d e méritos. A s u v e z , e l 
D e c r e t o 2 4 8 5 d e 2 0 1 4 c o m p i l a d o e n e l T i t u l o 2 7 a r t i c u l o 2 . 2 . 2 7 . 1 d e l D e c r e t o 1 0 8 3 d e 2 0 1 5 c u a n d o 
f i j o l o s estándares mínimos p o r o e l c o n c u r s o , o l señalar q u e e l m i s m o s e efectuará o través d e 
u n i v e r s i d a d e s o i n s t i t u c i o n e s d e educación s u p e r i o r públicas o p r i v a d o s o c o n e n t i d a d e s 
e s p e c i a l i z a d o s e n p r o c e s o s d e selección d e p e r s o n a l o e n s u d e f e c t o c o n l o E s c u e l a S u p e r i o r 
d e Administración Pública ( E S A P ) . E s p o r l o a n t e r i o r , q u e l o fundación C E C C O T , n o c u m p l e c o n 
n i n g u n a s d e l a s c o n d i c i o n e s a n t e r i o r e s , p u e s n o e s U n i v e r s i d a d público n i p r i v a d o , n o h a c e p a r t e 
d e l a E S A P , n i e s u n o Institución d e Educación S u p e r i o r , s i n o u n o Fundación q u e b r i n d a 
B a c h i l l e r a t o o q u i e n e s están e n e d a d e s c o l a r y c u r s i t o s d e m e d i o y técnica, c o m o c o n t a b i l i d a d 
y t r i b u t a r i a . 

1.12. L a J u n t o d i r e c t i v a d e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o , e n f r a n c o d e s a p e g o o l o n o r m a t i v i d o d 
s o b r e d e s a r r o l l o d e l C o n c u r s o público p o r o elección d e p e r s o n e r o d e s a t i e n d e u n a o r d e n e m i t i d a 
p o r e l Procuraduría G e n e r a l d e l o nación m e d i a n t e l o C I R C U L A R C O N J U N T A N o . 1 0 0 - 0 0 4 - 2 0 1 5 e n 
e l s e n t i d o q u e "Este proceso de selección d e b e s e r a d e l a n t a d o p o r e l a c t u a l concejo municipal 
y llnafáado p o r el q u e se p o s e s i o r K u a en e l m e s d e e n e r o s i g u i e n t e , c o n tí fín d e que e s t e último 
Queda h a c e r l a elección d e n t r o d e l p l a z o teoot. El r e t r a s o e n l a elección d e tos personeros 
c o n l l e v a r a , t a l como h señala l a Sato de Consulta y Senecio CivH d e l Consejo de Esfodo", ef 
i n c u m p l i m i e n t o d e l a l e y , l a cfectaclón en l a prestación d e un s e r v i c i o q u e tiene u n a l t o i m p a c t o 
e n l a ciudadanía y u n a reducción injuslifícada d e l p e r i o d o d e d i c t i o s s e n r i d o r e s ' . Así p u e s y , 
t e n i e n d o e n c u e n t a l o f e c h a d e emisión d e d i c h o C i r c u l a r ( 8 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 ) , l o s m i e m b r o s 
d e l H . C o n c e j o M u n i c i p a l p r o c e d i e r o n e n c o n t r a d e l o m i s m o d e m a n e r a a r b i t r a r i o e 
i n t e n c i o n a l , e s t o e s d e m a n e r a G R A V I S I M A , o l l l e v a r o c o b o l a s e n t r e v i s t a s q u e f i n a l m e n t e 
e s t a b a n r e s e n / o d a s a l C o n c e j o e n t r a n t e 2 0 1 6 - 2 0 1 9 , l o q u e c o n l l e v o a q u e c o n f o r m a r a n 
m e d i a n t e l o Resolución N o . 0 2 6 d e f e c h o 1 0 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 " t a lista de elegibles". 
g e n e r a n d o e n c o n s e c u e n c i a , q u e q u i e n e s e n t r a r o n c o m o n u e v o s E d i l e s n o l e s q u e d a r a más 
r e m e d i o q u e p r o c e d e r a h a c e r " e l n o m b r a m i e n t o " d e l a f u n c i o n a r i o q u e e n d i c h o l i s t a d o s o c o 
e l m a y o r d e l o s p u n t a j e s . C J p n l o a n t e r i o r , e l C o n c e j o s a l i e n t e s e s u b r o g o u n o s d e r e c h o s q u e 
e s t a b a n r e s e n / o d o s p o r o l o s n u e v o s e d i l e s a l o s q u e l e s correspondía c a l i f i c a r l o p a r t e s u b j e t i v a 
y f i n a l d e l c o n c u r s o , e s d e c i r , l e s e s t a b a r e s e r v a d o u n o calificación d e l d i e z p o r c i e n t o ( 1 0 % ) y , 
f i n a l m e n t e p r o c e d e r o e l e g i r , l o q u e n o sucedió p o r q u e y o p o r o e n t o n c e s e l C o n c e j o s a l i e n t e 
había r e a l i z a d o t o d o e l p r o c e s o . D e e s t a m a n e r a , o t o d o s l u c e s s e v e q u e l o único q u e movió a l 
C o n c e j o s a l i e n t e f u e a s e g u r a r m e d i a n t e u n p r o c e d i m i e n t o e s p u r i o y amañado u n r e s u l t a d o q u e 
d e s d e u n i n i c i o v i o l a o p o r t u n i d a d d e s a l i r s e d e l o s c a u s e s d e l o t r a n s p a r e n c i a y l a i d o n e i d a d q u e 
debía s e r a p l i c a d o , p a r a s a l i r o c o n t r a t a r u n a Institución d e g a r a j e q u e n a d a s e p a r e c e a u n o 



6 

U n i v e r s i d a d público o p r i v a d o , d e s a t e n d i e n d o l a o f e r t a I n s t i t u c i o n a l d e l o E S A P , q u e r e a l i z a b a e l 
p r o c e d i m i e n t o d e m a n e r a g r a t u i t a , p o r o s a l i r c o n q u e r e a l i z o c o n v e n i o "Interínstitucional de 
colaboración", o b e d e c i e n d o o u n o p r o p u e s t a económica d e prestación d e s e r v i c i o s q u e f u e l a 
q u e p r e s e n t o C E C C O T , p a r o a d e l a n t a r e l p r o c e s o y d e p a s o g e n e r a r s i t u a c i o n e s d e hecho q u e 
n o p e r m i t i e r o n q u e l o expresión d e l H o n o r a b l e C o n c e j o e n t r a n t e p u d i e r a r e f l e j a r s u v o l u n t a d e n 
l o e s c o g e n c i o d e q u i e n h a c i a e l f u t u r o y p o r e l t e r m i n o d e duración d e l p e r i o d o , e j e r c i e r a e l 
c a r g o q u e p o r l e y y constitución l e e r a p e r m i t i d o r e a l i z a r d e f o r m a o b j e t i v a y l i b r e e s d e c i r l o 
elección d e l p e r s o n e r o M u n i c i p a l p o r o e l p e r i o d o c o n s t i t u c i o n a l 2 0 1 6 - 2 0 2 0 , e n c a m b i o sí s e s a l e 
c o n l o s s u y a s e l c o n c e j o s a l i e n t e e l i g i e n d o d o s ( 2 ) p e r s o n e r o s d e n t r o d e s u m i s m o p e r i o d o . 

1.13. OMISIONES DEL MINISTERIO PÚBLICO 

V i s t o s i o s h e c h o s q u e a n t e c e d e n y q u e f u e r o n d e público c o n o c i m i e n t o , e s p e c i a l m e n t e p o r l a 
señora G L O R I A P A T R I C I A T A B O R D A V E L A S Q U E Z e n c a l i d a d d e p e r s o n e r a m u n i c i p a l p o r o e l 
p e r i o d o 2 0 1 2 - 2 0 1 6 y p a r t i c i p a n t e d e e s t e " c o n c u r s o " , n o s e e x p l i c a c o m o ésta n o ejerció 
p r o n u n c i a m i e n t o a l g u n o r e s p e c t o d e t o d a s l o s f a l e n c i a s q u e tenía d i c h o p r o c e s o , 
e s p e c i a l m e n t e q u e l o d i r e c t i v a d e l C o n c e j o M u n i c i p a l , s e a p o r t a r a s i n f u n d a m e n t o a l g u n o d e 
l o s d e b e r e s e n l o aplicación d e l o l e y 1 5 5 1 d e 2 0 1 2 ; r e l a c i o n a d o e n o m i t i r señalar l o s c r i t e r i o s d e 
selección d e l o p e r a d o r d e l c o n c u r s o ; n o s e declaró i m p e d i d a a s a b i e n d a s q u e tenía interés e n 
e l r e s u l t a d o , a n t e s p o r e l c o n t r a r i o , g u a r d o s i l e n c i o a b s o l u t o , o m i t i e n d o c o n e l l o e l c u m p l i m i e n t o 
d e s u s d e b e r e s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s e n e s p e c i a l l a protección d e l interés público q u e 
c o n s a g r o l o L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 A r t . 1 7 1 q u e , b a j o l a dirección s u p r e m a d e l P r o c u r a d o r G e n e r a l d e 
l o Nación debía e j e r c e r y n o l o h i z o : l e e r o también exigióle l a v i g i l a n c i a d e l c u m p l i m i e n t o d e l o 
Constitución a l n o h a b e r s i d o g a r a n t e d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s e n t e n c i a d e l o C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l C - 1 0 5 d e 2 0 1 3 y d e l o s l e y e s y d e c r e t o s q u e j u r o c u m p l i r y q u e o r i e n t a b a n l o 
realización d e l c o n c u r s o público d e méritos, p e r m i t i e n d o aún más, q u e l o s f u n c i o n a r i o s públicos 
p e r t e n e c i e n t e s a l a m e s o d i r e c t i v a d e l c o n c e j o , r e a l i z a r a n - e l l o s m i s m o s - , l o e n t r e v i s t a q u e e s t a b a 
r e s e r v a d a p a r o l o s n u e v o s i n t e g r a n t e s d e l o corporación E d i l i c i o . Además d e l o a n t e r i o r , s a b i o l a 
señora P e r s o n e r a q u e l o L e y 1 0 3 1 d e 2 0 0 6 l e f a c u l t a b a s o l o p o r u n a v e z s u reelección y t a m p o c o 
n a d a d i j o o l r e s p e c t o , a p e s o r d e q u e e l c a r g o q u e h a s t a e s e m o m e n t o o s t e n t a b a e r o p r o d u c t o 
d e u n o reelección; también sabía q u e s u c a r g o e r a d e p e r i o d o , e s d e c i r , d e a c u e r d o c o n l a l e y 
6 1 7 d e 2 0 0 0 Artículo 5 1 . - Extensión d e l a s i n c o m p a t i b i l i d a d e s d e l o s c o n t r a l o r e s y p e r s o n e r o s . "Los 
incompatibilidades de los contralores departamentales, distritales y municipales y de los personeros 
distritales y municipales tendrán vigencia durante ei período pora ei cuál fueron elegidos y hasta doce (12) 

meses posteriores ai vencimiento del período respectivo o la aceptación de la renuncia". E n v i r t u d d e l o 
a n t e r i o r , l e e r a i m p o s i b l e p o s t u l a r s e o l m i s m o c a r g o q u e había o s t e n t a d o h a s t a e n t o n c e s , p u e s 
l e e r a i n c o m p a t i b l e v o l v e r a e j e r c e r c u a l q u i e r c a r g o d e n t r o d e l o administración M u n i c i p a l d e 
T r u j i l l o ( V ) h a s t a u n ( 1 ) año después d e l o dejación d e l m i s m o y t a m p o c o d i j o n a d o , p o r q u e 
e s t a b a n p u e s t a s s u s e s p e r a n z a s e n c o n t i n u a r e j e r c i e n d o , - o t r a v e z y p o r t e r c e r a ocasión e l m i s m o 
c a r g o , v i o l a n d o c o n e l l o e l régimen d e I n h a b i l i d a d e s , I n c o m p a t i b i l i d a d e s e I m p e d i m e n t o s 
p r e v i s t a e n e l Régimen d e s e r v i d o r e s públicos, A r t . 4 0 . C O N T R A S T A N D O T O D O A Q U E L L O c o n e l 
h e c h o d e h a b e r o b t e n i d o e l m a y o r d e l o s p u n t a j e s e n e l c i t a d o " c o n c u r s o " situándose e n u n 
p u e s t o p r i v i l e g i a d o e i n a l c a n z a b l e p o r q u i e n e s o b t u v i m o s l o s p u e s t o s q u e l e seguíamos e n 
p u n t a j e . 

2. CONSIDERACIONES 

L o l i s t o d e e l e g i b l e s n o e s l a r e s u l t a d e l o realización d e l o s exámenes d e c o n o c i m i e n t o s , n i m u c h o 
m e n o s d e l e s t u d i o d e l o s h o j a s d e v i d a , n i l a e x p e r i e n c i a d e l o s c o n c u r s a n t e s o d e p r u e b a s d e 
a c t i t u d e s , n o , l a l i s t o d e e l e g i b l e f e s e l r e s u l t a d o d e l p r o c e s o f i n a l d e l c o n c u r s o , e s d e c i r n o e r a 
d e interpretación d e l c o n c e j o s a l i e n t e e n t e n d e r q u e e r a n e l l o s q u i e n e s debían d e r e a l i z a r l o l i s t a 
d e e l e g i b l e s , s i n o l a e n t r e g a a i n u e v o c o n c e j o d e l a l i s t o d e u n o s p u n t a j e s p r o d u c t o d e l o s 
a c t i v i d a d e s a n t e s m e n c i o n a d a s y allí sí, l o n u e v o corporación o m e j o r , q u i e n e s o s t e n t a n l o 
c a l i d a d d e c o n c e j a l e s p a r a e l p e r i o d o c o n s t i t u c i o n a l 2 0 1 6 - 2 0 1 9 , l u e g o d e f i n a l i z a d o e l p r o c e s o , 
y después d e r e a l i z a r l a s e n t r e v i s t a s a l o s a s p i r a n t e s , p o r a l o c u a l l e s e r o r e s e r v a d o e l d i e z p o r 
c i e n t o ( 1 0 % ) d e l a calificación, allí s i p r o c e d e r c o m o e n d e r e c h o correspondía o s a c a r l o l i s t o d e 
e l e g i b l e s o l a p e r s o n a q u e h o y a o b t e n i d o e l m a y o r d e l o s p u n t a j e s , o l n o p o d e r l o h a c e r , e n v i r t u d 
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d e l a extralimitación d e f u n c i o n e s d e s u s e x c o l e g a s a l r e a l i z a r l o l i s t a d e e l e g i b l e s y l a s e n t r e v i s t a s 
o l o s a s p i r a n t e s o l c a r g o d e p e r s o n e r o , ¿cuál sería l o rozón e n d e r e c h o , más q u e n o s e a u n interés 
i n d e b i d o e n e l p r o c e d i m i e n t o a n t e r i o r , p o r t r o t a r s e q u e y o p o r o e n t o n c e s s e e n c o n t r a b a n 
a d p o r t a s d e t e r m i n a r s u p e r i o d o c o n s t i t u c i o n a l d e c o n c e j a l e s ? a f e c t a n d o o q u i e n e s s i tenían 
t o d o e i d e r e c h o d e p o d e r d e f i n i r d e a c u e r d o c o n u n o s c r i t e r i o s s u b j e t i v o s q u e l a l e y Íes r e s e n / o b a 
e n l o calificación d e l o s a s p i r a n t e s , p u e s a l f i n y o l c o b o e l l o s elegirían o l o p e r s o n a q u e d u r a n t e 
l o s c u a t r o años s i g u i e n t e s ejercería c o n t r o l político y a d m i n i s t r a t i v o d e l p e r i o d o c o n s t i t u c i o n a l e n 
T r u j i l l o V a l l e . 

A l n o p o d e r h o c e r i o l a n u e v a corporación, s e l e s a f e c t o c o m o p e r s o n a Jurídica d e carácter 
público, s u d e r e c h o s u p r e m o d e e l e g i r c o m o e n d e r e c h o correspondía l a p e r s o n a q u e ejercería 
e n m i n i s t e r i o público e n e l m u n i c i p i o d e T r u j i l l o V a l l e . 

C o m o q u i e r a t r a t a r s e d e u n p r o c e s o q u e f u e m o l c o n c e b i d o , c o n violación f l a g r a n t e d e l o l e y , 
e n e l q u e n u n c a s e d i o l o o p o r t u n i d a d d e l l e v a r a c o b o u n o elección d e u n f u n c i o n a r i o p a r a 
c a r g o d e p e r i o d o c o n s t i t u c i o n a l , m o l podría p e n s a r s e q u e l o acción o i n i c i a r o i n c o a r sería l o d e 
N U L I D A D E L E C T O R A L , p u e s o l f i n y a l c o b o elección n u n c a s e d i o , rozón d e m a s p a r o p e n s a r q u e 
l o v e r d a d e r o acción y m a s i n d i c a d o e s l a N U L I D A D D E L O S A C T O S A D M I N I S T R A T I V O S , q u e l l e v a r o n 
a l a elección c o m o p e r s o n e r a M u n i c i p a l o l a D r o G L O R I A P A T R I C I A T A B O R D A V E L A S Q U E Z , p o r s e r 
e n s u g r a n mayoría v i o l a t o r i o s d e l o l e y y l o Constitución 

N u e s t r o t r a t a d i s t a D r D i e g o y o u n i s M o r e n o , e n s u o b r o . C u r s o d e D e r e c h o A d m i n i s t r a t i v o (Séptima 
Edición, n o s e x p r e s a s o b r e e l t e m o d e l o Anulación d e A c t o s a d m i n i s t r a t i v o s l o s i g u i e n t e Definición 
" L a anulación e s u n o f o r m a d e extinción d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s r e a l i z a d o s p o r l a Jurisdicción 
a d m i n i s t r a t i v a , e n razón d e s u i l e g i t i m i d a d . E n o t r o s términos, u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o e s a n u l a b l e 
p o r decisión d e Is o r g a n i s m o s d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o , e l C o n s e j o d e E s t a d o o l o s 
t r i b u n a l e s a d m i n i s t r a t i v o s d e p a r t a m e n t a l e s y c o n f u n d a m e n t o e n l o s c a u s a l e s señaladas c o m o 
idóneas p o r o p r o d u c i r t a l e s extinción o anulación( ) " i 

3. PRETENSIONES 

S e a n l o s a n t e r i o r e s h e c h o s s u f i c i e n t e s p o r a s o l i c i t a r o l J u e z a d m i n i s t r a t i v o , d e l a m a n e r a m a s 
r e s p e t u o s a : 

PRIMERO: DECLARAR NULO, e l a c u e r d o m u n i c i p a l N o . 0 9 d e s e p t i e m b r e 7 d e 2 0 1 5 e m a n a d o d e l 
c o n c e j o M u n i c i p a l , p o r e l c u a l s e c r e a e l r e g l a m e n t o p a r a l o c o n v o c a t o r i a o l c o n c u r s o público 
y a b i e r t o d e méritos p o r a e l n o m b r a m i e n t o d e p e r s o n e r o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o V a l l e , p o r s e r 
m a n i f i e s t a m e n t e v i o l a t o r i o d e l a s n o r m a s s u p e r i o r e s . 

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCIÓN No. 016 e m i t i d a p o r e l C o n c e j o M u n i c i p a l 
d e T r u j i l l o V a l l e c o n f e c h a n o v i e m b r e 0 3 d e 2 0 1 5 , p o r m e d i o d e l a c u a l s e c o n v o c a y r e g l a m e n t a 
e l c o n c u r s o público y a b i e r t o d e méritos p o r o p r o v e e r e l c a r g o d e p e r s o n e r o ( a ) M u n i c i p a l d e 
T r u j i l l o V a l l e p o r s e r e x p e d i d o c o n violación d e l A r t . 3 5 l e y 1 5 5 1 d e 2 0 1 2 , Decreto 2485 d e 2014 
Art. 1, y Sentencia • 105/13 d e l 6 d e m a r z o d e 2 0 1 3 , Decreto 1083 d e 2015 art. 2.2.27.1 

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD d e l o s demás a c t o s q u e s e d e s p r e n d e n c o n ocasión d e l o 
n u l i d a d a n t e r i o r , e s t o e s l o resolución N o . 0 2 6 d e l 1 0 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 p o r l o c u a l s e c o n f o r m a 
l a l i s t o d e e l e g i b l e s d e l c o n c u r s o público y a b i e r t o d e méritos p o r o l o elección d e P e r s o n e r o ( o ) 
M u n i c i p a l d e T r u j i l l o V a l l e d« l C a u c o , p o r t e n e r o r i g e n e n a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s v i o l a t o r i o s d e l o 
l e y y a l d e b i d o p r o c e s o A d m i n i s t r a t i v o . 

CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD d e l o Resolución N o . 0 2 d e f e b r e r o 0 5 d e 2 0 1 6 , m e d i a n t e l o c u a l 
s e d e c l a r a l o elección y n o m b r a m i e n t o d e l o D r . G L O R I A P A T R I C I A T A B O R D A p e r s o n e r a 
M u n i c i p a l d e T r u j i l l o ( V ) , p o r t e n e r o r i g e n e n a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s c o n t r a r i o s a l o l e y 

QUINTO: DECLARAR LA NULIDAD. E L a c t o d e posesión N o . 0 3 d e 1 6 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 , d e l c a r g o 
d e P e r s o n e r a M u n i c i p a l d e T r u j i l l o v a l l e d e l o D r o GLORIA PATRICIA TABORDA, p o r l a s m i s m a s 
r a z o n e s d e l l i t e r a l a n t e r i o r . 



4. BASE LEGAL DE ÉSTA DEMANDA y NORMAS VIOLADAS 

E i p r e s e n t e m e d i o d e c o n t r o l , A C C I O N D E N U L I D A D s e s u s t e n t a e n l o p r e v i s t o e n l o s s i g u i e n t e s 
artículos d e l a Constitución N o c i o n a l : 

A r t . 4 . " L o constitución e s n o r m a d e n o r m a s . E n t o d o c a s o d e i n c o m p a t i b i l i d a d e n t r e l a 
constitución y l a l e y u o t r o n o r m a jurídica, s e a p l i c a r a n i o s d i s p o s i c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s . . . " 

Constitución N o c i o n a l ; A r t . 2 9 " S o b r e e l d e b i d o p r o c e s o a d m i n i s t r a t i v o 

Constitución N o c i o n a l A r t . 3 1 3 C o r r e s p o n d e o l o s c o n c e j o s " ( . . . . ) 8 ; e l e g i r e l p e r s o n e r o p a r o e l 
p e r i o d o q u e f i j e l a l e y , y l o s demás f u n c i o n a r i o s q u e ésto d e t e r m i n e . 

A r t . 1 7 1 L e y 1 3 6 d e 1 9 9 4 . E s p e c i a l m e n t e e n c u a n t o r e f i e r e a l d e b e r q u e imponía o l o d e l e g a d a 
d e l M i n i s t e r i o público d e v i g i l a r e l c u m p l i m i e n t o d e l a s n o r m a s d e l p r o c e s o d e c o n v o c a t o r i a a l 
c o n c u r s o d o n d e e l l o tenía i n t e r e s e s e n l a s r e s u l t a s d e l m i s m o . 

Art. 2 Ley 1031 d e 2006 L o s p e r s o n e r o s m u n i c i p a l e s y d i s t r i t a l e s , "podrán s e r r e e l e g i d o s , p o r u n a 
s o l a v e z , p o r a e l p e r i o d o s i g u i e n t e " 

Art. 35 Ley 1551 d e 2012. Ei artículo 170 d e la Ley 136 d e 1994 quedará así: Artículo 170. Elección. 
L o s c o n c e j o s m u n i c i p a l e s o d i s t r i t a l e s según e l c o s o , elegirán p e r s o n e r o s p a r o p e r i o d o s 
i n s t i t u c i o n a l e s d e c u a t r o ( 4 ) años, d e n t r o d e l o s d i e z ( 1 0 ) p r i m e r o s d i o s d e l m e s d e e n e r o d e l año 
e n q u e i n i c i a s u p e r i o d o c o n s t i t u c i o n a l , p r e v i o c o n c u r s o público d e méritos q u e realizará l a 
Procuraduría G e n e r a l d e l o Nación, d e c o n f o r m i d a d c o n l a l e v v i g e n t e . L o s p e r s o n e r o s así 
e l e g i d o s , iniciarán s u p e r i o d o e l p r i m e r o d e m a r z o s i g u i e n t e a s u elección y l o concluirán e l último 
día d e l m e s d e f e b r e r o d e l c u a r t o año. ( L o s u b r a y a d o f u e d e c l a r a d o i n e x e q u i b l e p o r l a s e n t e n c i a 
C - 1 0 5 / 1 3 ) 

Sentencia C-105/13 d e l 6 d e m a r z o d e 2 0 1 3 , M a g . P o n e n t e : L u i s G u i l l e r m o G u e r r e r o Pérez, p o r l a 
c u a l s e d e c l a r a l a I n e x e q u i b i l i d o d d e l o s i n c i s o s 2 , 4 y 5 d e l Artículo 3 5 d e l a L e y 1 5 5 1 d e 2 0 1 2 . D e 
a c u e r d o c o n e s t a decisión, e l AI^ÍCULO 3 5 . £/ arfícuto J70 d e l a L e y 1 3 6 d e 1994 quedará así: 
"Artículo i 7 0 . Elección. Los concejos municipales según el caso, elegirán personeros para 
períodos institucionales de cuatro (4) años, dentro de los primeros diez (10) días del mes de enero 
en que inicia su período constitucional, previo concurso público de mérífos, de conformidad con 
ta ley vigente. Los personeros así elegidos, iniciarán su período el primero de marzo siguiente a su 
elección y lo concluirán el último día del mes de febrero del cuarto año". 

Decreto 2485 d e 2014 Art. 1. CONCURSO PÚBUCO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE 
PERSONEROS. E l p e r s o n e r o m u n i c i p a l o d i s t r i t a l será e l e g i d o d e l a l i s t a q u e r e s u l t e d e l 
p r o c e s o d e selección público y a b i e r t o a d e l a n t a d o p o r e l c o n c e j o m u n i c i p a l o d i s t r i t a l . L o s 
c o n c e j o s m u n i c i p a l e s o d i s t r i t a l e s e f e c t u a r a n l o s trámites p e r t i n e n t e s p a r o e l c o n c u r s o , 
q u e podrá e f e c t u a r s e o través d e u n i v e r s i d a d e s o i n s t i t u c i o n e s d e educación s u p e r i o r 
públicas o p r i v a d o s o c o n e n t i d a d e s e s p e c i a l i z a d a s e n p r o c e s o s d e selección d e 
p e r s o n a l " . 

Decreto 1083 d e 2015 art. 2.2.27.1 Concurso público d e méritos p a r a l a elección p e r s o n e r o s . E l 
p e r s o n e r o m u n i c i p a l o d i s t r i t a l será e l e g i d o d e l a l i s t o q u e r e s u l t e d e l p r o c e s o d e selección público 
y a b i e r t o a d e l a n t a d o p o r c o r f b e j o m u n i c i p a l o d i s t r i t a l . 

Los concejos municipales o distritales efectuarán los trámites pentinentes para el concurso, que 
podrá efectuarse a través d e unlverridades o Instituciones d e educación superior púbiicas o 
Privadas o c o n entidades especial izadas en procesos d e selección d e personal. 

L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 , Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o Artículo 8 8 . Presunción d e l e g a l i d a d d e l 
a c t o a d m i n i s t r a t i v o . L o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s s e p r e s u m e n l e g a l e s m i e n t r a s n o i i a y o n s i d o 



9 

a n u l a d o s p o r l a Jurisdicción d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . C u a n d o f u e r e n s u s p e n d i d o s , n o 
podrán e j e c u t a r s e t i a s t a t o n t o s e r e s u e l v a d e f i n i t i v a m e n t e s o b r e s u l e g a l i d a d o s e l e v a n t e d i c l i a 
m e d i d a c a u t e l a r . 

L e y 6 1 7 d e 2 0 0 0 Artículo 5 1 , s o b r e régimen d e i n h a b i l i d a d e s i n c o m p a t i b i l i d a d e s e i m p e d i m e n t o s . 

C I R C U L A R C O N J U N T A N o . 1 0 0 - 0 0 4 - 2 0 1 5 . d e l a Procuraduría G e n e r a l d e l o nación. 

5. DE U S PRUEBAS QUE SOPORTAN EL PEDIMENTO 
M e p e r m i t o a l l e g a r c o n l a p r e s e n t e l o s s i g u i e n t e s m e d i o s d e p r u e b a : 

5.1 DOCUMENTALES 
^ C o p i o a u t e n t i c o s o l i c i t u d d e a p o y o económico p o r p a r t e d e l o p r e s i d e n t a d e l c o n c e j o 

o l A l c a l d e M u n i c i p a l f e c h o J u l i o 2 5 d e 2 0 1 5 . 
^ C o p i o auténtico r e s p u e s t a o l o s o l i c i t u d a n t e r i o r p o r p o r t e d e l a l c a l d e d e T r u j i l l o d e f e c h a 

J u l i o 2 9 d e 2 0 1 5 . 
^ A c u a t r o ( 4 ) f o l i o s c o p i a a u t e n t i c o p r o p u e s t a económica p o r o l o celebración d e u n 

c o n c u r s o d e méritos. 
^ A d i e z ( 1 0 ) f o l i o s c o p i a a u t e n t i c a d e l a c u e r d o m u n i c i p a l N o . 0 0 9 d e S e p t i e m b r e 0 7 d e 

2 0 1 5 d e l C o n c e j o d e T r u j i l l o ( V ) . 
^ C o p i o a u t e n t i c o d e p r o p u e s t a d e asesoría y acompañamiento d e l o E S A P o l c o n c u r s o 

d e méritos d i r i g i d a a l o p r e s i d e n t a d e l o corporación o u n ( 1 ) f o l i o . 
^ C o p i a a u t e n t i c o d e s o l i c i t u d d e l o p r e s i d e n t a d e l C o n c e j o M u n i c i p a l d i r i g i d a o l a 

F U N D A C I O N C E C C O T d e f e c h o 1 3 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 . 
^ C o p i o a u t e n t i c o d e comunicación d i r i g i d a p o r p o r t e d e l o fundación C E C C O T o l 

C o n c e j o M u n i c i p a l e n r e s p u e s t a o l a s o l i c i t u d d e s c r i t a e n e l n u m e r a l a n t e r i o r . 
^ C o p i a a u t e n t i c a d e l o Resolución N o . 0 5 7 d e l 2 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 d e l a Gobernación 

d e l V a l l e s o b r e r e c o n o c i m i e n t o d e personería Jurídico o l o fundación C E C C O T y r e f o r m a 
d e E s t a t u t o s . 
A c u a t r o ( 4 ) F o l i o s c o p i a a u t e n t i c o d e l C o n v e n i o d e asociación y Colaboración e n t r e 
C E C C O T y l a Corporación C o n c e j o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o ( V ) . 

>^ A t r e c e ( 1 3 ) f o l i o s c o p i a a u t e n t i c a d e l o Resolución N o . 0 1 6 d e f e c h o N o v i e m b r e 0 3 d e 
2 0 1 5 s u s c r i t a p o r l a J u n t o d i r e c t i v a d e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e T r u j i l l o ( V ) . 

^ A c i n c o ( 5 ) f o l i o s C o p i o a u t e n t i c o d e s o l i c i t u d d e r e v o c a t o r i a d i r e c t a p o r p a r t e d e l a 
a b o g a d o P i e d a d L i l i a n a Benítez V i l i o d o d o n d e e x p o n e n serías i r r e g u l a r i d a d e s d e l 
"Concurso". 

^ A S e i s ( 6 ) F o l i o s C o p i o a u t e n t i c o d e Resolución N o . 0 2 4 d e f e c h o 0 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 . 
^ A t r e s ( 3 ) f o l i o s C o p i a a u t e n t i c o o f i c i o N o . 3 0 3 4 d e l a procuraduría P r o v i n c i a l d e B u g o a l 

P r e s i d e n t e d e l C o n c e j o . 
^ C o p i a a u t e n t i c a d e u n f o l i o c o n t e n t i v o d e c o n s t a n c i a d e e n t r e g a d e u n o s d o c u m e n t o s 

r e l a c i o n a d o s c o n e l " c o n c u r s o " d e méritos d e p e r s o n e r o . 
^ A d o s ( 2 ) f o l i o s C o p i o a u t e n t i c o d e l a resolución N o . 0 0 2 d e f e b r e r o 5 d e 2 0 1 6 P o r l a c u a l 

s e d e c l a r o e l n o m b r a m i e n t o d e l a p e r s o n e r a m u n i c i p a l e n a c o t a m i e n t o d e f a l l o d e t u t e l a 
N o . 0 0 8 d e e n e r o 2 7 d e 2 0 1 6 . 

^ C o p i o a u t e n t i c o d e A c t o d e posesión d e l c a r g o d e p e r s o n e r a M u n i c i p a l D r a . G L O R I A 
P A T R I C I A T A B O R D A V E L A S Q U E Z . 

5.2 Inferrogatorio d e parte: 

S o l i c i t o señor ( a ) J u e z ( o ) y c o n e l o b j e t o q u e a b s u e l v o a s u n t o s p r o p i o s d e e s t e a s u n t o s e o r d e n e 
e l c i t a t o r i o o l o señora N I M E T H G O N Z A L E Z G I R A L D O , e x p r e s i d e n t a d e l o corporación c o n e l 
o b j e t o q u e r e s u e l v a i n t e r r o g a t o r i o q u e d e m a n e r a p e r s o n a l y v e r b a l l e formularé. 

5.3 Pruebas d e Offclo: 

L o s q u e d e a c u e r d o c o n e l A r t . 2 1 3 d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o s 
C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o s e s i r v a u s t e d o r d e n a r . 
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J U R I S D I C C I O N Y C O M P E T E N C I A 

P o r e l a s u n t o d e q u e s e t r a t o , y e l l u g a r d e l o s h e c h o s q u e h a c e n p a r t e d e s u jurisdicción, e s 
U s t e d c o m p e t e n t e señor J u e z p a r o d e s a t a r l o ütis. 

M e p e r m i t o a n e x a r l o s d o c u m e n t o s a d u c i d o s e n e l acápite a n t e r i o r , así c o m o c o p i a d e l a 
d e m a n d a p o r o l o s r e s p e c t i v o s t r a s l a d o s y d e m i cédula d e ciudadanía. 

7. NOTIFICACIONES 

L o s míos l o s recibiré e n l o c a r r e r o 2 1 N o . 2 0 - 7 1 d e l M u n i c i p i o d e T r u j i l l o ( V ) , c e l : 3 2 0 6 8 2 4 5 0 4 ; e m a i l : 

E l C o n c e j o M u n i c i p a l l o s recibirá e n l o c a r r e r a 1 9 c a l l e 2 0 e s q u i n a p a l a c i o M u n i c i p a l p r i m e r p i s o 
m u n i c i p i o d e T r u j i l l o ( V ) , t e l : 

D e l señor J u e z r e s p e t u o s a m e n t e . 

6. ANEXOS 

LUISFERNANDO HERRERA CASTELLANOS 
C X A N d 1 6 * 3 5 0 . 0 8 5 d e Tuluá ( V ) 

. E d i t o r a T e m i s P A g . 1 4 5 . 


