
 

 REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO  

DE GUADALAJARA DE BUGA (V.) 

 
 
Guadalajara de Buga (V.), veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidós (2022). 
 
 
Auto Interlocutorio No. 117 

RADICACIÓN:   76-111-33-33-002-2021-00265-00 
DEMANDANTE:   ORLANDO NAVIA MORALES 
DEMANDADO:   ALCALDIA DE GUADALAJARA DE BUGA 
MEDIO DE CONTROL:   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
 
 
Encontrándose a Despacho para decidir sobre la admisión de la demanda instaurada por el medio 

de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presentada a través de apoderada judicial 

por el señor Orlando Navia Morales en contra del Municipio de Buga, se observa que la misma está 

llamada a inadmitirse por las siguientes razones:  

 

1.- De conformidad con el artículo 159 de la Ley 1437 de 2011, las entidades públicas podrán obrar 

como demandadas en los procesos contencioso administrativos, siempre que de acuerdo con la Ley 

tengan capacidad para comparecer al proceso, lo cual no ocurre en el caso en concreto, ya que funge 

como demandada la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga, por lo que deberá comparecer al 

proceso la entidad pública con personaería jurídica o representada legalmente, según el artículo 159 

del C.P.A.C.A., del siguiente tenor:  

 

“Artículo 159. Capacidad y representación. Las entidades públicas, los particulares que 

cumplen funciones públicas y los demás sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan 

capacidad para comparecer al proceso, podrán obrar como demandantes,demandadoso 

intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes, 

debidamente acreditados. 

 

La entidad, órgano u organismo estatal estará representada, para efectos judiciales, por el 

Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del 

Estado Civil, Procurador General de la Nación, Contralor General de la República o Fiscal 

General de la Nación o por la persona de mayor jerarquía en la entidad que expidió el acto o 

produjo el hecho. 

 

https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EewmEeqnP35Fk7pNJ-9Ql7MBBO1Ma50b4EK40kyQXSuDng?e=pmHCvl


 

El Presidente del Senado representa a la Nación en cuanto se relacione con la Rama 

Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administración Judicial la representa en cuanto se 

relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los que deba ser parte la 

Fiscalía General de la Nación. 

 

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representación de las entidades 

públicas la tendrán el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales en lo de su 

competencia, o el funcionario que expidió el acto. 

 

En materia contractual, la representación la ejercerá el servidor público de mayor jerarquía de 

las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del artículo 2° de la Ley 80 de 

1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el contrato o acto haya sido suscrito 

directamente por el Presidente de la República en nombre de la Nación, la representación de 

esta se ejercerá por el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la 

República. 

 

Las entidades y órganos que conforman el sector central de las administraciones del nivel 

territorial están representadas por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En 

los procesos originados en la actividad de los órganos de control delnivel territorial, la 

representación judicial corresponderá al respectivo personero o contralor.” 

 

La anterior disposición, en consonancia con los artículos 53 y 54 del Código General del Proceso, que 

rezan lo siguiente: 

 

“Artículo 53.Capacidad para ser parte. Podrán ser parte en un proceso: 

 

1. Las personas naturales y jurídicas. 

2. Los patrimonios autónomos. 

3. El concebido, para la defensa de sus derechos. 

4. Los demás que determine la ley.” 

 

“Artículo 54.Comparecencia al proceso.Las personas que puedan disponer de sus derechos 

tienen capacidad para comparecer por sí mismas al proceso. Las demás deberán comparecer 

por intermedio de sus representantes o debidamente autorizadas por estos con sujeción a las 

normas sustanciales. 

 



 

Cuando los padres que ejerzan la patria potestad estuvieren en desacuerdo sobre la 

representación judicial del hijo, o cuando hubiere varios guardadores de un mismo pupilo en 

desacuerdo, el juez designará curador ad lítem, a solicitud de cualquiera de ellos o de oficio. 

 

Las personas jurídicas y los patrimonios autónomos comparecerán al proceso por medio de 

sus representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitución, la ley o los estatutos. En el 

caso de los patrimonios autónomos constituidos a través de sociedades fiduciarias, 

comparecerán por medio del representante legal o apoderado de la respectiva sociedad 

fiduciaria, quien actuará como su vocera. 

 

Cuando la persona jurídica demandada tenga varios representantes o apoderados distintos 

de aquellos, podrá citarse a cualquiera de ellos, aunque no esté facultado para obrar 

separadamente. Las personas jurídicas también podrán comparecer a través de 

representantes legales para asuntos judiciales o apoderados generales debidamente 

inscritos. 

 

Cuando la persona jurídica se encuentre en estado de liquidación deberá ser representada 

por su liquidador. 

 

Los grupos de personas comparecerán al proceso conforme a las disposiciones de la ley que 

los regule. 

 

Los concebidos comparecerán por medio de quienes ejercerían su representación si ya 

hubiesen nacido.” 

 

Partiendo de las precitadas normas, la parte actora deberá corregir esta inconsistencia inclusive en el 

poder. 

 

2.- Revisado el expediente, particularmente en el acápite “LO QUE SE DEMANDA O PRETENSIONES 

DE LA DEMANDA”, se observa una serie de inconsistencias en las pretensiones allí formuladas 

comoquiera que las mismas no son precisas ni claras, toda vez que se formulan pretensiones de 

restablecimiento en contra de la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga, así las cosas, deberá la 

parte actora corregir las pretensiones de su demanda a fin de cumplir con lo dispuesto en el numeral 

2 del artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, que a su letra reza lo siguiente: 

 

“Artículo 162. Contenido de la demanda.-Toda demanda deberá dirigirse a quien sea 

competente y contendrá:  



 

 

(...) 

 

2. Lo que se pretenda, expresado con precisión y claridad. Las varias pretensiones se 

formularán por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo código par la 

acumulación de pretensiones.(...)” (Negrillas fuera de la norma.) 

 

3.- Por otro lado, se observa que la demanda busca la declaratoria de nulidad de la Resolución DAM 

No. 1100 –652 –2019 del 09 de octubre de 20191 proferida por el municipio de Buga, con la que fue 

ordenada la compartibilidad de la pensión jubilación reconocida al demandante por dicho municipio, 

con la pensión mensual de vejez a él reconocida por la Administradora Colombiana de Pensiones 

(Colpensiones). 

 

Una vez revisado el contenido de la antedicha resolución, fue posible determinar que la decisión en 

ella contenida tuvo como base una orden de compartibilidad pensional previamente adoptada por 

Colpensiones mediante la Resolución No. SUB 187905 del 06 de septiembre de 20172. 

 

En razón a ello, y en aras de precaver un fallo inhibitorio, la parte actora deberá integrar el 

contradictorio, demandado a todas aquellas entidades que tengan interés directo en las resultas del 

proceso, de igual manera desde este instante se advierte que en el evento de demandarse a otra 

entidad, dicho aspecto deberá subsanarse inclusive en el poder, así mismo, deberá indicarse en la 

demanda el canal digital donde esta pueda ser notificada personalmente del presente medio de 

control, lo anterior al tenor del numeral 7 del artículo del 35 de la Ley 2080 de 2021, a través del cual 

se modificó el numeral 7 y se agregó un numeral al artículo 162 del CPACA, veamos: 

 

“Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 

1437de 2011, el cual quedará así:  

 

(…) 

 

7. El lugar y dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las 

notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su canal digital.” 

 

4.- De igual manera, en el evento de demandarse a otra persona, deberá la parte actora acreditar el 

envío de la demanda, sus anexos y del escrito de subsanación al nuevo demandado e incluso al 

                                                 
1 Fls. 40 a 46 del archivo 002demanda del expediente electrónico. 
2 Fls. 31 a 39 del archivo 002demanda del expediente electrónico. 
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demandado primigenio, a saber, el Municipio de Buga como quiera que de la revision del expediente 

fue posible colegir, que no se encuentra acreditado el envío simultáneo de dichos documentos a la 

referida entidad territorial; todo lo anterior, a la luz del numeral 8 del artículo 35 de la Ley 2080 de 

2021, a través del cual se modificó y agrego un numeral al artículo 162 del CPACA, el cual es del 

siguiente tenor: 

 

“Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437de 

2011, el cual quedará así:  

 

(…) 

 

8.- El demandante, al presentar la demanda, simultáneamente deberá enviar por medio 

electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten 

medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el 

demandado. Del mismo modo deberá proceder el demandante cuando al inadmitirse la 

demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento de 

este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de 

la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al 

demandado, al admitirse la demanda, la notificación personal se limitará al envío del auto 

admisorio al demandado.”   

 

Así las cosas, se concederá el término de diez (10) días a la parte accionante para que subsane las 

inconsistencias advertidas, so pena de ser rechazada, se advierte que el escrito de subsanación de 

la demanda, deberá ser remitido al correo electrónico de las entidades demandadas, tal como lo 

establece el inciso 2 numeral 8 del artículo del 35 de la Ley 2080 de 2021, a través del cual se modificó 

el numeral 7 y se agregó un numeral al artículo 162 del CPACA3. 

 

Por lo expuesto y de conformidad con el artículo 170 del Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga,    

  

R E S U E L V E  

  

                                                 
3 “8.- El demandante, al presentar la demanda, simultáneamente deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de 

sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar 

donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo deberá proceder el demandante cuando al inadmitirse la 

demanda presente el escrito de subsanación.” (Negrillas fuera de la norma.) 



 

PRIMERO. - Inadmitir la demanda de la referencia, con fundamento en lo manifestado en la parte 

motiva de esta providencia.   

 

SEGUNDO.- Conceder el término de diez (10) días a la parte actora, para que subsane lo señalado 

anteriormente, so pena de ser rechazada la demanda, advirtiéndose que los memoriales y 

documentos deben ser allegados única y exclusivamente en medio digital remitido al siguiente 

correo electrónico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co. Lo anterior a fin de contribuir con la 

austeridad del gasto, evitar la asistencia de los apoderados al Despacho en esta época de pandemia, 

facilitar el litigio, y obtener los documentos digitalizados para la alimentación del expediente electrónico 

que puede ser consultado en la página web del Despacho www.juzgado02adtivobuga.com     

 

Proyectó: dcm 

Notifíquese y Cúmplase, 
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Juan Miguel Martinez Londoño 
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Juzgado Administrativo 
002 

Buga - Valle Del Cauca 
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