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ACCION: POPULAR

ANTECEDENTES

La Procuradora 21 Judicial Il Ambiental y Agraria del Valle del Cauca interpuso accién popular, por la
supuesta vulneracion de los derechos e intereses colectivos previstos por la Ley 472 de 1998, articulo
4, literales a) el goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucién, la
Ley y las disposiciones reglamentarias; ¢) la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn. La conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente; g) la seguridad y salubridad publicas; h) el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; y j) el acceso a los servicios publicos
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y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; afirmando que ha existido falta de control por parte de
las autoridades ante el crecimiento poblacional exponencial que se ha presentado en el municipio de
Calima EI Darién (V.), lo que ha conllevado a que se otorguen licencias de parcelacion subdivision en
reserva forestal protectora, y ademas afecta cuerpos de agua como el Lago Calima por la existencia
de vertimientos directos en éste, generado contaminacién ambiental, destruccion de bosques enteros
para dar paso a parcelaciones sin que existan compensacion alguna, maxime que el municipio no

cuenta con PTAR ni con escombrera, de tal suerte que no hay respeto por las normas ambientales.
De igual manera, la actora popular solicitd como medida cautelar, lo siguiente:

“/. LA SUSPENSION DEL OTORGAMIENTO DE NUEVAS LICENCIAS DE
URBANISMO, en todo el municipio de Calima Darién, excepto para aquellas que se
soliciten para predios que estando en zona forestal protectora (Ley 2 de 1959)
previamente haya sido sustraida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y

cuenten con disponibilidad inmediata de servicios publicos.

2. LA SUSPENSION DE NUEVAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION EXCEPTO
AQUELLAS QUE DEVENGAN DE UNA LICENCIA DE URBANISMO otorgada con
anterioridad por el municipio de Calima Darién, siempre y cuando no se trate de licencias
otorgadas en area de reserva forestal protectora que no haya sido sustraida

previamente.

3. De manera especial solicito que como medida cautelar se ordene de manera
especifica la SUSPENSION DE LA LICENCIA DE PARCELACION, SUBDIVISION
otorgada para el proyecto SANTURA ECORESERVA MISTICA mediante Resolucién N°
ASP -323- 18 la cual conforme lo sefiala el municipio y la autoridad ambiental, se ha
otorgado en zona de reserva forestal protectora y ni siquiera tienen conocimiento del
acto administrativo en su integridad, sin embargo se esta tramitando una modificacion;
la suspension de esta Licencia se hara hasta tanto no se certifique por el Ministerio de
Ambiente si el area donde se construye o pretende construir ha sido sustraida. Solicito
que para la solicitud de la certificacion se apoye en la autoridad ambiental regional CVC

en cuanto a coordenadas.”

Lo anterior, bajo el argumento de que se presentan graves hechos en el municipio de Calima El Darién,
expuestos por la misma autoridad municipal y por la autoridad ambiental, como lo son la expedicion
de mas de 500 licencias de urbanismo en tan solo cinco afios, incluidas en zona de reserva forestal

protectora, incumplimiento del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), entre otros,



por lo que sefala que se hace necesario el decreto de las referidas medidas a efectos de garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia que se llegue a dictar y en
aplicacion del principio de precaucion que irradia todo el tema ambiental, lo cual cobra relevancia

porque los dafios ambientales pueden resultar irreversibles.

Asi las cosas, este Despacho a través del Auto Interlocutorio No. 021 del 26 de enero de 2022 resolvio

admitir en primera instancia la presente accion popular y mediante el Auto de sustanciacion No. 013

del 26 de enero de 2022 se corrio traslado de la medida cautelar deprecada.

Habiéndose corrido traslado de la solicitud de medida cautelar, este Juzgado a través del Auto

Interlocutorio No. 088 del 22 de febrero de 2022 en aplicacion del principio de precaucion, resolvio

decretar las medidas cautelares solicitadas por la actora popular, en los siguientes términos:

‘PRIMERQ.- Decretar como medida cautelar la suspension del otorgamiento de nuevas
licencias de urbanismo en todo el municipio de Calima Darién (V.), excepto para aquellas
que no estén dentro del area de reserva forestal protectora, o0 aquellas que se soliciten
para predios que estando en zona forestal protectora (Ley 2 de 1959) previamente haya
sido sustraida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y cuenten con

disponibilidad inmediata de servicios publicos.

SEGUNDO.- Decretar como medida cautelar la suspension de otorgamiento de nuevas
licencias de construccion, excepto para para aquellos predios que no estén dentro del
area de reserva forestal protectora, y aquellas que provengan de una licencia de
urbanismo otorgada con anterioridad por el municipio de Calima Darién (V.), siempre y
cuando no se trate de licencias otorgadas en area de reserva forestal protectora que no

haya sido sustraida previamente.

TERCERO.- Decretar como medida cautelar la suspension de la construccion y
desarrollo del proyecto Santura Ecoreserva Mistica en el predio denominado “Hacienda
Palermo”, hasta tanto no se certifique con destino a este proceso por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, si el area donde se construye o pretende construir ha
sido sustraida, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de

esta providencia.”

Ahora bien, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca con ponencia de la Magistrada Dra. Patricia

Feuillet Palomares, a través del Auto Interlocutorio del 28 de abril de 2022 resolvié confirmar en su

integralidad las medidas cautelares solicitadas por la actora popular y decretadas por este Despacho.
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Ahora bien, el apoderado judicial de las sociedades accionadas Jaime Escobar Valencia y CIA. S. EN

C., y Horizonte Soluciones Urbanas S.A.S., allegé memorial solicitando al Despacho “proceder con el
levantamiento de la medida cautelar decretada en el numeral 3 del auto interlocutorio No. 088 del 22
de febrero del 2022".

Siendo ello asi, este Despacho mediante el Auto de Sustanciacion No. 408 del 27 de octubre de 2022,

resolvid “correr traslado a los demas sujetos procesales de la solicitud de levantamiento de la medida
cautelar efectuada por el apoderado judicial de las sociedades demandadas Jaime Escobar Valencia

y CIA. S. en C., y Horizonte Soluciones Urbanas S.A.S.”.

Mediante Constancia Secretarial del 11 de noviembre de 2022, se informa al Despacho que durante

el término otorgado, oportunamente se pronunciaron la Corporaciéon Autbnoma Regional del Valle del
Cauca (CVC)!y el Departamento del Valle del Cauca?; y se informa ademas, que los demas sujetos

procesales guardaron silencio.

Asi las cosas, procede este Despacho a resolver lo pertinente conforme a las siguiente,
CONSIDERACIONES

Sea lo primero precisar que este Juzgado en aplicacién del principio de precaucion, en aras de

garantizar la proteccidn al derecho del goce a un ambiente sano, proteger la diversidad e integridad

del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecoldgica, a través del numeral tercero de

la parte resolutiva del Auto Interlocutorio No. 088 del 22 de febrero de 2022, dispuso textualmente lo
siguiente: “Decretar como medida cautelar la suspension de la construccion y desarrollo del
proyecto Santura Ecoreserva Mistica en el predio denominado “Hacienda Palermo”. (Negrillas

fuera de la cita.)

Lo anterior, comoquiera que conforme a las pruebas documentales que fueron allegadas por las
accionadas, se pudo apreciar que se esta proyectando un desarrollo urbanistico dentro del predio
denominado “Hacienda Palermo”, el que para ese momento estaba ubicado dentro del area de

Reserva Forestal del Pacifico.

1 Ver archivo denominado 043PronunciamientoCVCL evantaminetoMC.pdf y 044ConstanciaCVCEnvioPronunciamiento.pdf
del expediente electronico.
2 Ver archivo denominado 045PronunciamientoDptolevantamientoMC.pdf del expediente electrénico.
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Se hace notar adicionalmente, que la precitada medida cautelar quedo condicionada “hasta tanto no
se certifique con destino a este proceso por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, si el

area donde se construye o pretende construir ha sido sustraida’.

Ahora bien, cabe resaltar que si bien de manera formal no existe un documento de certificacién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible afirmando que el area donde se construye o pretende
construir el proyecto “Santura Ecoreserva Mistica” ha sido sustraida del area de la Reserva Forestal
del Pacifico, también lo es, que el apoderado judicial de las sociedades accionadas Jaime Escobar

Valenciay CIA. S. en C., y Horizonte Soluciones Urbanas S.A.S. junto con el memorial que solicito el

levantamiento “de la medida cautelar decretada en el numeral 3 del auto interlocutorio No. 088 del 22
de febrero del 2022”, adjunt6 copia digitalizada de la Resolucion No. 0827 del 03 de agosto de 20223
“Por medio de la cual se efectua la sustraccion definitiva un érea de la Reserva Forestal del Pacifico
establecida por la Ley 22 de 1959 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF
561” expedida por la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Bajo ese entendido, no puede el Juzgado desconocer que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ya emitié un acto administrativo efectuando la sustraccion definitiva del area de reserva

forestal, aunado al hecho de que mediante el Auto de Sustanciacion No. 408 del 27 de octubre de

2022, se corrrio traslado a los demas sujetos procesales de la solicitud de levantamiento de la medida,
sin que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se hubiere pronunciado al respecto

presentado oposicion a la referida solicitud.

Asi mismo, en atencion al traslado de la solicitud de levantamiento de la medida cautelar, la

Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca si allegd memorial manifestando que ‘el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucion nimero 0827 del 03 de agosto
de 2022, (...) concede la sustraccion definitivo para la ejecucion del proyecto, es factible el
levantamiento de la medida cautelar, por cumplimiento de la condicién.” (Negrillas fuera de la

cita.)

En igual sentido, el Departamento del Valle del Cauca también radicdé memorial, sefialando que “se

podria entender que se ha surtido lo ordenado por el auto interlocutorio No. 088 del 22 de febrero del
2022 (...) De acuerdo a lo anterior es factible el levantamiento de la medida cautelar solicitada

por los accionados”. (Negrillas fuera de la cita.)

3 Resolucion No. 0827 del 03 de agosto de 2022% “Por medio de la cual se efectia la sustraccion definitiva un drea de la
Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959 y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 5617, visible de f. 31 a 108 del archivo denominado 039SolicitudL evantamientoMedidaCautelar.pdf del expediente
electrénico.



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/ES0E2cBCoN1Lshswh6FWpLcBuVId7nOANntBUPNyW1wg9w?e=otLsHT
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/ER-I7yoj_qdFhc9MVqizvewBJM5pv6ONoRLuTrio34yAKA?e=Kx0MzN
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/ER-I7yoj_qdFhc9MVqizvewBJM5pv6ONoRLuTrio34yAKA?e=Kx0MzN
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/EdlIl7gmJINOh-ZSdu2yyy0BO-TGVTGWTn_k_TDFgMO7Fg
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ec-sUaDWy5VHmAok9t_kavgBmfaKX51rTldxM4QAWCwTZQ
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j02adtivobuga_cendoj_ramajudicial_gov_co/ES0E2cBCoN1Lshswh6FWpLcBuVId7nOANntBUPNyW1wg9w

Siendo ello asi, de la lectura minuciosa de la solicitud de levantamiento de medida cautelar y en

especial de la Resolucion No. 0827 del 03 de agosto de 2022 “Por medio de la cual se efectia la
sustraccion definitiva un area de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959 y
se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 561”, aportada por el solicitante, se

tiene que en el referido acto administrativo ya se dispuso en su articulo primero, lo siguiente:

“ARTICULO 1.- Efectuar la sustraccion definitiva de 83,63 hectireas de la
Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante Ley 22 de 1959, localizada en el
municipio Calima - EI Darién, departamento del Valle del Cauca, a nombre de las
sociedades JAIME ESCOBAR VALENCIA & CIA S EN C con NIT890942696-7 y HSU
DESARROLLADOR INMOBILIARIO S.A.S., con NIT 901.255.897-4, para el
desarrollo del proyecto Urbanistico Santura Ecoreserva Mistica — Predio El

Crisol.” (Negrillas fuera de la cita.)

Bajo ese entendido, y partiendo de la decision adoptada por el Ministerio de Ambiente en la
plurimencionada Resolucion No. 0827 del 03 de agosto de 2022 expedida precisamente por la
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, este Despacho considera viable

decretar el levantamiento de la medida cautelar ordenada el numeral tercero del Auto Interlocutorio

No. 088 del 22 de febrero de 2022, unica y exclusivamente sobre el drea sefialada en el numeral

primero de la parte resolutiva de la Resolucion en comentd, lo anterior, comoquiera que efectivamente
se cumplié con la condicion alli dispuesta y adicionalmente se efectud por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la sustraccion del area de la Reserva Forestal del Pacifico para el

desarrollo del proyecto “Santura Ecoreserva Mistica”.

La anterior decision se adoptard, sin perjuicio de que las sociedades Jaime Escobar Valencia & CIA S
en C y Horizonte Soluciones Urbanas S.A.S., den cumplimiento a las acciones de restauracion con el
consentimiento de la autoridad ambiental; la correccion en término del Plan de Restauracion ajustado
a los requerimientos sefialados por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos?;
la obtencion de las licencias ambientales; planes de manejo ambiental; premisos; concesiones;
autorizaciones ambientales; medidas de compensacion por la sustraccion del area de reserva forestal;
medidas de mitigacion; y las medidas de correccion de los impactos ambientales que se puedan
ocasionar durante la ejecucion del proyecto “Santura Ecoreserva Mistica”.

4 Ver articulo cuarto de la Resolucidon No. 0827 del 03 de agosto de 2022.
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Asi mismo, debe quedar claro que la decisién adoptada en la presente providencia, no confiere
permisos, autorizaciones, concesiones o licencias, sino que simplemente levanta la medida cautelar

decretada en el numeral tercero del Auto Interlocutorio No. 088 del 22 de febrero de 2022 bajo los

lineamientos de la Resolucién No. 0827 del 03 de agosto de 2022 “Por medio de la cual se efectia la
sustraccion definitiva un area de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959 y

se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 561”.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(V),

RESUELVE

1.- Decretar el levantamiento de la medida cautelar contenida en el numeral tercero del Auto

Interlocutorio No. 088 del 22 de febrero de 2022, Unica y exclusivamente sobre el &rea sefialada en el

numeral primero de la Resolucion No. 0827 del 03 de agosto de 2022 correspondiente a 83,63
hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante Ley 22 de 1959, localizada en el
municipio Calima El Darién (V.), de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa

de esta providencia.

Lo anterior, sin perjuicio de que las sociedades Jaime Escobar Valencia & CIA S en C y Horizonte
Soluciones Urbanas S.A.S., den cumplimiento a las acciones de restauracion con el consentimiento
de la autoridad ambiental; la correccion en término del Plan de Restauracion ajustado a los
requerimientos sefialados por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos?; la
obtencion de las licencias ambientales; planes de manejo ambiental; premisos; concesiones;
autorizaciones ambientales; medidas de compensacion por la sustraccion de del area de reserva
forestal; medidas de mitigacion; y las medidas de correccion de los impactos ambientales que se

puedan ocasionar durante la ejecucion del proyecto “Santura Ecoreserva Mistica”.

La presente decision no confiere permisos, autorizaciones, concesiones o licencias.

2.- La presente decision no es suceptible de recursos ordinarios, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 243A de la Ley 1437 de 2011¢.

Proyectd: AFTL

5 Ver articulo cuarto de la Resolucion No. 0827 del 03 de agosto de 2022.

6 “ARTICULO 243A. Providencias no susceptibles de recursos ordinarios. No son susceptibles de recursos
ordinarios las siguientes providencias:

(...)

2. Las relacionadas con el levantamiento o revocatoria de las medidas cautelares.’

s
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidds (2022)

AUTO DE SUSTANCIACION No. 175

RADICACION:
DEMANDANTES:

DEMANDADA:

MEDIO DE CONTROL.:

76-111-33-33-002-2018-00198-00

FRANCISCO ALIRIO GORDILLO GORDILLO, SAULIA MARGOTH
MARQUEZ, JAIR ANTONIO GORDILLO MARQUEZ, FRANCIA ELENA
GORDILLO MARQUEZ en nombre propio y en representacion de
ALEJANDRO MEJIA GORDILLO, DAVID STIVEN MEJIA GORDILLO y
JHON ALEXANNDER GAVIRIA GORDILLO, JORGE ALIRIO
GORDILLO MARQUEZ en nombre propio y en representacion de
SAMUEL GORDILLO BELLAIZA,

HOSPITAL SAN VICENTE FERRER E.S.E., LA EQUIDAD SEGUROS
GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO Y LIBERTY SEGUROS
SA

REPARACION DIRECTA

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda, se

observa que el Abogado Juan David Uribe Restrepo, oportunamente allego escrito de contestacion a

la demanda en representacion de la llamada en garantia La Equidad Seguros Generales Organismo

Cooperativo, sin embargo, de la revision de su escrito y de los documentos anexos que lo acompafian,

es posible advertir que no fue aportado el poder que lo faculta para actuar en representacion de la

referida aseguradora, incumpliéndose asi con el derecho de postulacion exigido en el articulo 160 del

CPACA, del siguiente tenor:

“Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan

hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley

permita su intervencion directa.” (Negrillas fuera de la norma.)

Asi las cosas, este Juzgado requerira a la llamada en garantia La Equidad Seguros Generales

Organismo Cooperativo, para que dentro del término de cinco (05) dias contados a partir de la

notificacién de este proveido, se sirva allegar el poder que le fue otorgado al abogado Juan David

Uribe Restrepo, acreditando con ello el derecho de postulacion exigido en el articulo 160 del CPACA.

Por lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga (V.),
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RESUELVE

PRIMERO.- Requerir a la llamada en garantia La Equidad Seguros Generales Organismo
Cooperativo, para que dentro del término de cinco (05) dias contados a partir de la notificacién de
este proveido, se sirva allegar el poder que le fue otorgado presuntamente al Abogado Juan David

Uribe Restrepo, acreditando con ello el derecho de postulacién exigido en el articulo 160 del CPACA.

Se advierte que los memoriales y documentos deben ser allegados en medio digital remitido Unica 'y

exclusivamente al siguiente correo electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co. Lo

anterior a fin de contribuir con la austeridad del gasto, disminuir la asistencia de los apoderados al
Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados para la alimentacion del expediente
electrbnico que puede ser consultado en la pagina web del Despacho

www.juzgadoQ2adtivobuga.com.

SEGUNDO.- Vencido el anterior término, pasar inmediatamente a Despacho el presente asunto para

la adopcion de las decisiones que juridicamente resulten pertinentes.
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