24/3/22, 8:36 Correo: Juzgado 02 Administrativo - Valle Del Cauca - Guadalajara De Buga - Outlook

CONSTANCIA DE REMISION DE CONTESTACION DE DEMANDA RAD
76111333300220210020000 - ANA MILENA SALCEDO LOPEZ

Sierra Cristancho Giomar Andrea <t_gsierra@fiduprevisora.com.co>
Jue 24/03/2022 8:31 AM

Para: Juzgado 02 Administrativo - Valle Del Cauca - Guadalajara De Buga <j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co>

mJ 5 archivos adjuntos (19 MB)

SUSTITUCIONES ZONA 6-81.pdf; ESCRITURAS PUBLICAS FOMAG.pdf; ANA MILENA SALCEDO LOPEZ.pdf; SALCEDO LOPEZ ANA
MILENA - FSXM.pdf; SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA (3).pdf;

Senores
JUZGADO 2 ADMNISTRATIVO ORAL DE BUGA
E.S.D.

De manera cordial y oportuna me permito allegar contestacion de demanda;

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA MILENA SALCEDO LOPEZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG
RADICADO: 76111333300220210020000

Cordialmente,

GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO
Abogada

Zona 6 - P4

Celular 3045648176

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Bogotd, Colombia
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Por favor considere su responsabilidad ambiental antes de imprimir este correo electrénico

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
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mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO DE BUGA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:  76111333300220210020000

DEMANDANTE:ANA MILENA SALCEDO LOPEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.L.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogot3,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional

GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO

1.022.390.667 DE BOGOTA

288886 del C.S. de la J.

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ

80.912.758 DE BOGOTA

218185 del C.S. de laJ.

JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA

1075262068 DE NEIVA

299261 del C.S. de la J.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO

1018448075 DE BOGOTA

326858 del C.S. de la .

MARIA CAMILA PETRO BETIN

CORDOBA

1066747798 DE PLANETA RICA,

299626 del C.S. de la J.

MANUEL ALEJANDRO LOPEZ CARRANZA

1014258294 DE BOGOTA

358945 del C.S. de la

EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO

53008202 DE BOGOTA

213648 del C.S. dela .

JOSE ANIBAL CORONEL CALAO

1072524260 DE SAN ANTERO,
CORDOBA

255047 del C.S. dela .

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se cefiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidon se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74
del Cddigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO/SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogota D.C.
T.P. No.250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO

1.022.390.667 DE BOGOTA

288886 del C.S. de laJ.

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ

80.912.758 DE BOGOTA

218185 del C.S. de la J.

JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA

1075262068 DE NEIVA

299261 del C.S. delal.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO

1018448075 DE BOGOTA

326858 del C.S. dela .

MARIA CAMILA PETRO BETIN

1066747798 DE PLANETA
RICA, CORDOBA

299626 del C.S. de laJ.

MANUEL ALEJANDRO LOPEZ CARRANZA

1014258294 DE BOGOTA

358945 del C.S. de la

EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO

53008202 DE BOGOTA

213648 del C.S. dela .

JOSE ANIBAL CORONEL CALAO

1072524260 DE SAN
ANTERO, CORDOBA

255047 del C. S. dela J.
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Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20221180689191
Fecha: 24-03-2022

Senores
JUZGADO 2 ADMNISTRATIVO ORAL DE BUGA
E.S.D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA MILENA SALCEDO LOPEZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG
RADICADO: 76111333300220210020000

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DE COLOMINA

GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO abogada en ejercicio, mayor de edad, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 1.022.390.667 y portadora de la tarjeta profesional No.
288.886 actuando en calidad de apoderada sustituta del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, conforme consta en el memorial poder de sustitucion suscrito (Unicamente para
la presente actuacion) por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, abogado titulado,
mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.211.391 de Bogotd
D.C., y portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del C.S. de la J., en su la calidad de
APODERADO GENERAL de la mencionada entidad, en los términos sefalados por la Escritura
Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, otorgada por la Notaria treinta y cuatro (34) del
Circulo de Bogotd D.C y aclarada igualmente por escritura No. 1230 de fecha 11 de
Septiembre de 2019; por medio del documento me permito presentar contestacion dentro
del presente asunto, conforme a las siguientes consideraciones:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

A LOS HECHOS
AL HECHO 1: No es un hecho, es un parafraseo de la norma.
AL HECHO 2: No es un hecho, es un parafraseo de la norma.
AL HECHO 3: Es cierto.

AL HECHO 4: Es cierto.

W 5: Escierto
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AL HECHO 6: No es un hecho, es un parafraseo de la norma.
AL HECHO 7: No es un hecho, es un parafraseo de jurisprudencia.

AL HECHO 8: Es cierto, en tantfo existe cosa juzgada, pues por medio de sentencia del 16 de
febrero de 2021 proferida por el juzgado 02 administrativo de Buga con radicado 76-001-
33-33-002-2019-00256-00, fue declarada y ordenado el pago de la sancién moratoria por
pago tardio de las cesantias.

AL HECHO 9: Es cierto, en tantfo existe cosa juzgada, pues por medio de sentencia del 16 de
febrero de 2021 proferida por el juzgado 02 administrativo de Buga con radicado 76-001-
33-33-002-2019-00256-00, fue declarada y ordenado el pago de la sancién moratoria por
pago tardio de las cesantias.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones presentadas dentro de
la demanda por carecer de sustento fdctico y legal, como se demostrard a continuacién y
asi mismo solicito de manera respetuosa al despacho ABSOLVER a la NACION- MAGISTERIO
DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo.

En lo que respecta a la declaratoria de la nulidad de los actos administrativos fictos o
presuntos, por medio de los cuales se niega el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria a los promotores de la Litis y como consecuencia de la misma, se condene a mi
representada al reconocimiento y pago de la sancidon moratoria contenida en el articulo 5
de la Ley 1071 de 2006 en favor de los demandantes, me permito oponerme, foda vez que
en el proceso existe cosa juzgada, pues fue surtfido proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho en el Juzgado 02 Administrativo Oral de Buga, con radicacion
76111333300220190025600 en donde, al igual que en el presente caso, se pretendian las
mismas declaraciones y condenas en virtud de las cesantias reconocidas por medio de la
resoluciéon 2117 del 14 de julio de 2016 y pagadas de manera extempordnea, en donde
igualmente se le puso fin a la Litis con la sentencia proferida el 16 de febrero de 2021 en
donde accedid alas pretensiones de la demanda. Ademds de ello, es justo resaltar que ya
fue cumplido el fallo anteriormente referido desde el 28 de abril de 2021, por lo que
indiscutiblemente no le asistiria derecho a la parte activa a la condena de mirepresentada
por los mismos conceptos ya cancelados.

DE COLOMINA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Asimismo, respecto de las pretensiones tendientes al cumplimiento conforme al articulo 192
y 195 de la Ley 1437 de 2011, precio oponerme, teniendo en cuenta que las pretensiones
de la demanda no estdn llamadas a prosperar, por lo que no le asiste derecho al
cumplimiento de la sentencia conforme al art. 192 del CPACA., mds aun si en caso se
llegare a proferir sentencia condenatoria, esta entidad cuenta con 10 meses para su
cumplimiento.
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Y finalmente, en lo que atane a la condena en costas y agencias en derecho, me opongo
ala mentada condena, por cuanto mirepresentada ha actuado conforme a los mandatos
legales vy jurisprudenciales vigentes, eximiéndose de este modo de la condena pretendida
en el libelo.

FUNDAMENTOS DE DEFENSA

Sea lo primero advertir, que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67!
contempla la educacién como un derecho a la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social.

Asi, mismo la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C 506 de 20062 indica que:

“Con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era consecuente que buscando
establecer las responsabilidades en la cancelacién de las prestaciones sociales de
los docentes se diera claridad y unificara el régimen pensional en funcién del
margen de configuracion normativa que le asiste al legislador por la entrada en
vigencia de una nueva ley, es decir, regulatoria de las situaciones futuras y bajo el
respeto de las situaciones consolidadas”.

Ahora bien, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante
la Ley 91 de 1989, la cual en su articulo tercero seiala que:

DE COLOMINA

“Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comision que, en desarrollo del
mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma
fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracidén del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacioén Nacional.”s

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

De acuerdo a la normativa previaomente senalada, es imperioso resaltar que el
correspondiente contrato de Fiducia Mercantil4 fue suscrito por el Gobierno Nacional junto
con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y administradora de los
recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

L “Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.”
2 Sentencia C 506 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Silva. Corte Constitucional.
3Ley 91 de 1989. (Diciembre 29) Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003. Por la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
— 4 Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado en la escriturepbiica No. 83 del 21/06/1990. Suscrifo enfre &f —————
Ministerio de Educacién Nacional y Fiduprevisora.
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De otro lado, se tiene de manera concreta la estipulacién que la normatividad ha realizado
respecto del régimen prestacional a los educadores nacionales mds concretamente el
pago de las cesantias a lo que tienen derecho, de la siguiente manera:

Alrespecto, el articulo 20 de la Ley 244 de 19955, establece las formas de liquidacion y plazos
para el pago de las cesantias a que tienen derecho los maestros:

“ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> La entidad puUblica pagadora tendrd un plazo
maximo de cuarentay cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMINA

Por ofro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia de la
Sentencia SU 336 del 18 de mayo de 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente Ivan Humberto Escruceria Mayolo. Sentencia que
sostuvo:
(...) Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna,
la Sala concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la
jurisprudencia de esta Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la
luz de los tratados internacionales ratificados por Colombia, a los docentes
oficiales les es aplicable el régimen general contenido en la Ley 244 de 1995,
modificado por la Ley 1071 de 2006, que contempla la posibilidad de
reconocer a favor de estos la sancién por el pago tardio de las cesantias
previamente reconocidas {...)

VIGILADO

Descendiendo al caso que nos ocupa, v si la posicién del despacho es la de acoger la
sentencia antes mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 20064, en su articulo 59,
expresa,

“La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco

(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que

5> Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan ofras disposiciones.

— € Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de-1995-seTegula el pago de las cesanfias definifivaso ———
parciales alos servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.

Bogota D.C Cal
Fiduprevisora S.AA. NIT 860.525.148-5
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ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico...".

Con el anterior pronunciamiento, se puede evidenciar que no reposa dentro del
expediente prueba iddnea que logre demostrar que la entidad incurrié en mora del pago
de las cesantias definitivas, pues se estaba supeditado a que el acto administrativo
quedard en firme vy luego proceder a realizar dicho pago. Razdn por la cual se deben
despachar de manera desfavorable las pretensiones de la demanda.

De tal suerte que las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben
ser radicadas en la Secretaria de Educacion de la respectiva entidad territorial, de
conformidad con la Sociedad Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En este caso, el fondo es el que tiene la funcién del pago de prestaciones, sin embargo, la
expedicidén del acto corresponde a las secretarias de educacién y por otro lado se
encarga a una sociedad fiduciaria de la administracién de los recursos del fondo, y pagar
las prestaciones sociales.

Conlo cual, serd la entidad Fiduciaria quien deberd proceder con los pagos prestaciones,
luego de contar con el acto administrativo emitido por la respectiva secretaria, previo el
frdmite legal para su concesidn que compromete el reporte de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente conforme a derecho y ala mayor brevedad
posible segun la disponibilidad de los recursos provenientes del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMINA

VIGILADO

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 20057, consagrd el procedimiento
exclusivo para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacion alguna
respecto del tipo de prestacion que se tramite por dicho procedimiento, quedando
entonces las cesantias sujetas a aquel y excluidas por disposicidon expresa las primas
contenidas en el pardgrafo 2 de numeral 4 del articulo 15 de la misma ley.

En tal sentido, se encuentra que existe una diferencia entre los tfrdmites contenidos en el
Decreto 2831 de 2005 y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe
dar aplicacion prevalente y preferencial al Decreto 2831 de 2005 por fratarse de una norma
de cardcter especial y de un procedimiento exclusivo.

Conforme a lo senalado, el pago se realiza cuando exista la disponibilidad presupuestal
estricto orden cronoldgico de aprobacién y recepcién de las resoluciones de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal con la que cuente de los recursos provenientes del Ministerio
de Hacienda y Crédito, y esta sujecidn, es la que precisamente influye en el pago tardio

— 7 por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° el arficulo 7° de la Ley 91 de 1989,y e
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan ofras disposiciones.
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que aduce el demandante, asi como también en la falta de cumplimiento del ente
territorial en las fechas estipuladas.

Se advierte igualmente, en estricto sensu que el principio de sostenibilidad financiera el
cual es prioridad indispensable en un estado social de Derecho, teniendo en cuenta que
es el eje fundamental para lograr un adecuado financiamiento del sistema del estado en
genera. La corte en multiples oportunidad ha establecido que este principio tiene como
caracteristica principal “que permite lograr la cobertura universal’s, por ello y aterrizado al
caso sub — examine si se llegaré a configurar a mora solicitada asi como también condena
en costas y/o indexacién se afectaria de manera directa las garantias del estado social de
derecho con el cumplimiento de deberes a sus ciudadanos, tales como inversidbn de esos
recursos en propiedades conexas con la vida e integridad de la comunidad en general.

En tal sentido, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado
fortalece la normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el
articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, debido a que obligo a todos los érganos
y ramas del poder pUblico a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad
fiscal.

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmd que los principios de sostenibilidad
financiera, y sostenibilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo cual implicé que cada
ley que se expida con posterioridad a éste deberd regirse por un marco de sostenibilidad
de las disposiciones que alli se establezcan. Es decir, determino que las decisiones que se
tomaran en vigencia de dichos actos legislativos debian fundarse en la proteccién de estos
principios de cardcter constitucional a fin de no contrariar a la carta magna, ello teniendo
como horizonte los fines sociales del Estado.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMINA

VIGILADO

Ahora bien, respecto a la pretensién dirigida a la indexacién de las condenas, se pone de
presente al despacho que el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién con
radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01¢ en lo relativo a la indexacion de la sancién
por mora, senalo expresamente la incompatibilidad entre la indexacién y la sancién por
mora y para el efecto es preciso traer a colacién lo que el méximo érgano de cierre en lo
contencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacién:

(...) Esta figura, nace como una respuesta a un fendmeno econdmico derivado del
proceso de depreciacion de la moneda, cuya finalidad Ultima es conservar en el
tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en aplicacién de principios como el
de equidad y de justicia, de reciprocidad confractual, el de integridad del pago y

8 Referencia: Expediente T-6.822.997. Accion de tutela presentada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- confra el Juzgado Primero
Promiscuo de Familia de Sincelejo (hoy Juzgado Primero de Familia de Sincelejo). Magistrado ponente: CARLOS
BERNAL PULIDO. Fecha: Veinticinco (25) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

9 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B Conseja ponente:

— SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogotd DWOChO (2018). Radicacion nimero:
73001-23-33-000-2074-00580-0T (496]
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el de reparaciéon integral del dano, el acreedor de cualquier obligacién de
ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos. |...)

En lo atinente a la compatibilidad de la sancién por mora con la indexacién, el Consejo de
Estado nos dejd las siguientes ensenanzas:

(...) A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los
fines de la sancion moratoria: i) La sancién moratoria se consagré con el fin de
conminar a las entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del
auxilio de cesantias, ya que generalmente como consecuencia de la burocracia, la
framitologia era comun la demora en el citado pago vy, ii) en el momento de recibir
el pago efectivo de la prestacién social, Unicamente se pagaba lo certificado por
la entidad pagadora meses o anos atrds, cuando el dinero habia perdido su poder
adaquisitivo, por lo cual, la disposicion buscd que la administracion expidiera la
resolucién en forma oportuna y expedita para evitar el retardo en el citado pago y
sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado
la sancién moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a
favor del trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar
los danos causados al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los
siguientes términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio,
es una multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin
de resarcir los danos que se causan a este Ultimo con el incumplimiento en el pago
de la liquidacion definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada
Ley.172»

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago
extempordneo de las cesantias, es una sancidon o penalidad cuyo propdsito es
procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna la
mencionada prestacion, mds no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero
que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que
la ley disponga como su propdsito. |...)

Md&s adelante concluye:

(...)_En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de
cardcter econdmica que sanciona la negligencia del empleador en la gestidon
administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es
procedente ordenar su gjuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios
que no tienen intencidon de compensar ninguna contingencia relacionada con el
frabgjo ni menos remunerarlo.” (...) (Subrayado fuera de texto original).
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Siguiendo con la discusidn, el articulo 18710 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo asevera que las condenas al pago o devolucién de una
cantidad liquida de dinero se ajustarédn tomando como base el indice de Precios al
Consumidor lo cual no debe ser aplicable al caso en concreto en vista que eso implicaria
la indexacidén de la sancidn por mora que valga reiterar, son incompatibles entre si, aunado
a que la mentada indexacion se encuentra proscrita por via jurisprudencial y hace mucho
mds gravosa la situacion de la administracién, pues pasa por alto que este emolumento no
solo cubre la actualizacién monetaria sino que es superior a dicho valor.

Asi las cosas, y como Ultimo planteamiento juridico - procesal de suma relevancia para el
Caso que nos ocupa en pro de la defensa de mi representada, se tiene que la Ley 1955 de
2019 en su articulo 57 pardgrafo igual menciona que:

“La entidad territorial serd responsable del pago de la sancidn por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o
enfrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacidn territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd
responsable Unicamente del pago de las cesantias.”

Es decir que, dentro de la puntualizacion juridica plasmada con antelacion, se refleja la
responsabilidad y obligacién de pago de sancidén mora al ente territorial que de manera
extempordnea expide la Resolucién que otorga la cesantia.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMINA

VIGILADO

Siendo este eje fundamental para la toma de decisién de su Honorable Despacho, pues
como se entrevé para el caso objeto de Litis, el ente territorial se extralimito en expedir
dicho acto administrativo a sabiendas que la normatividad otorgd el término de 15 dias
para su conducta, configurdndose a todas luces la responsabilidad del pago de sancién
por mora en el caso bajo estudio, siendo necesario el arrimo a este proceso de la Secretaria
de Educacién Territorial a la que se encuentra adscrito el accionante, para que reconozca
dicho actuary se decrete su falta a través de sentencia.

Asi como también, la misma Ley plasmé:

10 (...) ARTICULO 187. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve
resumen de la demanda y de su contestacién y un andilisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales,
de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precisién y citando los textos legales que se apliquen. En la sentencia se decidird sobre las excepciones
propuestas y sobre cualquiera ofra que el fallador encuentre probada El silencio del inferior no impedird que el
superior estudie y decida todas la excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus.
Para restablecer el derecho particular, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podrd estatuir disposiciones
nuevas en reemplazo de las acusadas y modificar o reformar estas. Las condenas al pago o devoluciéon de una
cantidad liquida de dinero se ajustardn tomando como base el indice de Precios al Consumidor. {...)

\ﬂmmse expide el'Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
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“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, facdltese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir
Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird Ia
operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del
FOMAG efectuard la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el
presente pardgrafo.

La emisidon de bonos o titulos no implica operacidén presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.”

Por tanto, solicito que en el evento que llegase a imponerse condena sobre sancién por
mora en la entidad que represento en sede judicial, esta sea con cargo a los Titulos de
Tesoreria emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, y no con cargo a los
recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo
a lo plasmado en el pardgrafo transitorio del mencionado Plan Nacional de Desarrollo, ya
que la mora eventualmente se causé antes del mes de diciembre del ano 2019.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO emitid
el Decreto 2020 del 06 de noviembre de 2019, en el que se aprueba la emisién de dichos
titulos.

DE COLOMINA

DEL CASO EN CONCRETO

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

En el presente caso, debe ser tenido en cuenta por el sefior juez no resultard ser ajustado a
los presupuestos legales emitir condena en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO toda vez que en el proceso de la referencia existe cosa juzgada,
pues fue surtido proceso de nulidad y restablecimiento del derecho en el Juzgado 02
Administrativo Oral de Buga, con radicaciéon 76111333300220190025600 en donde, al igual
que en el presente caso, se pretendian las mismas declaraciones y condenas en virtud de
las cesantias reconocidas por medio de la resolucién 2117 del 14 de julio de 2016 y pagadas
de manera extempordnea, participaban en la Litis las mismas partes activas y pasivas
suponia la misma en donde igualmente se le puso fin a la Litis con la sentencia proferida el
16 de febrero de 2021 en donde accedid a las pretensiones de la demanda. Ademds de
ello, es justo resaltar que ya fue cumplido el fallo anteriormente referido desde el 28 de abril
de 2021, por lo que indiscutiblemente no le asistiria derecho a la parte activa a la condena
de mirepresentada por los mismos conceptos ya cancelados.

VIGILADO

EXCEPCIONES PREVIAS
1. COSA JUIGADA

La presente excepcién tiene vocacion de prosperar, pues me permito poner en conoci-
miento que en el Juzgado 02 Administrativo de Buga cursé proceso instaurado por la sefora
ANA MILENA SALCEDO LOPEZ en contra del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
DE  PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERI
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el proceso descrito en la referencia del presente memorial. Por lo tanto y en virtud del ar-
ficulo 278 del Coddigo General del Proceso solicito que dentro del proceso
76111333300220210020000 se dicte SENTENCIA ANTICIPADA al declararse probada la excep-
cion de COSA JUZGADA en razén a las siguientes consideraciones:

La Corte Constitucional, en multiples pronunciamientos citando para el caso la Sentencia
T-082 de 2017, ha senalado que se configura cosa juzgada cuando se presenta:

e ‘Identidad de objeto cuando la demanda versa sobre la misma pretensién material
que hizo trdnsito a cosa juzgada. Es decir, cuando sobre lo pretendido existe un de-
recho reconocido, declarado o modificado en relacidon con una o varias cosas o
relaciones juridicas.

e Identidad de la causa petendi cuando la demanda y la decisién que hizo transito a
cosa juzgada tienen los mismos fundamentos como sustento. En este punto se aclara
que cuando una demanda presenta hechos nuevos sobre los cuales no hubo de-
bate, solo se permite el andlisis de éstos. En otras palabras, sobre esos hechos nuevos
o0 no debatidos no se predica la identidad de la causa petendi.

e Identidad de partes cuando al nuevo proceso son llamadas las mismas partes que
resultaron involucradas en la decision que hizo trdnsito a cosa juzgada. En este punto
la legislacion hace énfasis en que la identidad no es fisica, sino juridica” (Subrayas y
negritas fuera del texto original).

DE COLOMINA

Por lo tanto, para que sea declarada esta excepcion, resulta necesario que el proceso
76001333300220190025600 adelantado en el Juzgado 02 Administrativo de Buga, remitido
por competencia territorial desde los juzgados de Cali con el proceso
76111333300220210020000 adelantado en el mismo despacho, exista identidad de objeto,
causa petendi y de partes, elementos que efectivamente concurren toda vez que:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

1. IDENTIDAD DE OBJETO - Tanto en el proceso 76001333300220190025600 y el proceso
76111333300220210020000 la senora ANA MILENA SALCEDO LOPEZ solicita que le sea
declarada la nulidad de acto administrativo ficto que negd la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias reconocidas en la resolucién 2117 del 14/07/2016
y como consecuencia de ello, reconozca y pague la misma.

2. IDENTIDAD DE CAUSA PETENDI - Existe identidad entre los fundamentos de hecho y
de derecho en los que se sustenta tanto el en el proceso 76001333300220190025600
y el proceso 76111333300220210020000 y no obra en ninguno de los 2 procesos algun
hecho nuevo que sea objeto de debate.

3. IDENTIDAD DE PARTES > En ambas demandas se encuentran como parte deman-
dante la senora ANA MILENA SALCEDO LOPEZ y como demandada el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MA-
GISTERIO.
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Resulta importante poner de presente que se solicita se declare la existencia de COSA JUZ-
GADA toda vez que en el proceso 76001333300220190025600 ya fue fallado en primera ins-
tancia, condenando a mi representada al reconocimiento y pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias por medio de la sentencia emitida por el Juzgado 02 Adminis-
trativo de Buga el 16 de febrero de 2021.

En consecuencia, al ya haberse presentado sentencia que decidid las mismas pretensiones
las cuales se encuentran fundamentadas en los mismos hechos y teniendo como partes las
mismas que fueron demandadas e infegradas dentro del presente proceso
76111333300220210020000, el cual cursa en este Despacho, le solicito respetuosamente que
dé cumplimiento a lo senalado en el articulo 278 del Cédigo General del Proceso el cual
senala que:

“(...) En_cualquier estado del proceso, el juez deberd dictar sentencia anticipada
total o parcial, en los siguientes eventos:

4. Cuando se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccidn, la caducidad, la
prescripcion extintiva y la carencia de legitimacion en la causa.” (Subrayas y negri-
tas fuera del texto original).

En consecuencia, solicito nuevamente que se profiera sentencia anticipada dentro de este
proceso, declarando la existencia de cosa juzgada y por lo tanto se dé por terminado el
mismo.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMINA

VIGILADO

2. NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

El articulo 100 del Cddigo General del proceso, aplicable analégicamente en materia
contencioso-administrativa por remision expresa de las disposiciones del Articulo 306 del
CPACA, senala que se configura una excepcidn previa cuando no se integra el
contradictorio. En lo que atane a la integracion del contradictorio el articulo 61 del CGP
consagra la figura del litisconsorte necesario y el deber de su integracién a la litis; lo que
tiene como propdsito procurar que se adopte una decision de fondo e impedir que ella se
vea truncada por la falta de comparecencia en la actuacién procesal de quienes son
indispensables, por cuanto la cuestion litigiosa debe resolverse de manera uniforme para
todos, ya por versar el proceso sobre relaciones o actos juridicos que por su naturaleza o
disposiciéon legal no fuere posible hacerlo sin que concurran los sujetos de tales relaciones o
de quienes intervinieron en dichos actos.

En la misma linea, Consejo de Estado, ha expresado:
(...) El litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacién juridico
procesal estd integrado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo,

cuasinecesario o necesario. El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion
itigi jene por obj iéaforfdica material, Unica e indivisible, que debe
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resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte
correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un
requisito imprescindible para adelantarlo vdlidamente. El elemento diferenciador de
este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacién sustancial material del
litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones juridicas
independientes, en el necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho
sustancial en debate. El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza
de la relacién sustancial objeto del litigio, defina expresamente por la ley o determinada
mediante la interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer
evento basta estarse alo dispuesto porla ley, pero cuando se trata de establecerlo con
fundamento en la relacidon objeto del litigio, se impone un andlisis cuidadoso para
establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de
fondo, sin la comparecencia de un numero plural de sujetos”12(...)

De acuerdo con lo expuesto por el poder jurisprudencial, es loable solicitar en esta instancia
su seforia de manera respetuosa vincular al ente Territorial como litisconsorcio necesario
por pasiva, en virtud del acto administrativo allegado con el demanda, pues se observa la
necesidad de vincular al ente territorial en el presente proceso por incumplimiento de los
términos otorgados de manera taxativa por la normatividad y mds aun otorgando
aplicabilidad ala reciente normatividad esto es Ley 1955 de 2019, la cual reza en su Articulo
5713:

DE COLOMINA

“la entidad territorial serd responsable del pago de la sancidn por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicaciéon o
entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacidn territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Es menester indicar que en el caso objeto de Litis se configura de manera directa y sin lugar
a duda lo dicho por demora de expedicion de acto administrativo que reconoce dicha
cesantia, se solicita a su Honorable Despacho sea probada dicha excepcion toda vez que
la demora que configura sancién da inicio en el ente territorial, facultando a mi
representada a solicitar la no accién consecutiva del presente proceso pues no estuvo en
nuestro resorte la expedicion de dicha Resolucion.

Por ello y al tener de lo dispuesto se debe indicar que el reconocimiento de las prestaciones
sociales econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios
-FOMAG-, fiene establecido un procedimiento administrativo especial contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como, en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los
educadores nacionales dfilados al mismo. Este régimen especial contempla términos
especificos para el reconocimiento, liquidacion y pago de las cesantias definitivas vy
parciales de los docentes, que implica la participacion de las entidades territoriales -

12 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 13 de
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secretarias de Educacion certificadas-, al igual que de la Fiduprevisora S.A., como vocera
y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En ese orden de ideas, se tiene que es necesaria la comparecencia de la Secretaria de
Educacion territorial toda vez que de los hechos y pretensiones expuestos en el demanda
se observa que esta tardd en dar respuesta a la solicitud elevada por la parte actora, con
lo cual demord todo el trdmite administrativo que de él se decanta, haciendo que fuera
aun mds demorado el turno de radicacién y disponibilidad presupuestal para tal efecto,
causando una afectacion a las funciones que cumple la entidad a la que represento,
siendo en este caso, que el ente territorial tendrd que responder por la falla administrativa
gue se causd, con la demora en expedir el acto administrativo, no obstante, su no
comparecencia menoscabaria su derecho a la legitima defensa

EXCEPCIONES DE MERITO

Retomando lo senalado, es importante senor Juez advertir que las excepciones que se
proponen a continuacion intentan delimitar la controversia judicial en primer debate y
salvaguardar los intereses de la NACION — MIINSTERIO DE EDUCACION y FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCILES DEL MAGISTERIO.

1. FALTA DE CAUSA PARA PEDIR

DE COLOMINA

La presente excepcion tiene vocacion de prosperar pues debe ser tenido en cuenta por el
senor juez no resultard ser ajustado a los presupuestos legales emitir condena en contra del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO toda vez que en el
proceso de la referencia existe cosa juzgada, pues fue surfido proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho en el Juzgado 02 Administrativo Oral de Buga, con radicacion
76111333300220190025600 en donde, al igual que en el presente caso, se pretendian las
mismas declaraciones y condenas en virtud de las cesantias reconocidas por medio de la
resoluciéon 2117 del 14 de julio de 2016 y pagadas de manera extempordnea, participaban
en la Litis las mismas partes activas y pasivas suponia la misma en donde igualmente se le
puso fin a la Litis con la sentencia proferida el 16 de febrero de 2021 en donde accedid a
las pretensiones de la demanda. Ademds de ello, es justo resaltar que ya fue cumplido el
fallo anteriormente referido desde el 28 de abril de 2021, por lo que indiscutiblemente no le
asistiria derecho a la parte activa a la condena de mi representada por los mismos
conceptos ya cancelados.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

2. IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS

La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, pagd la obligacién ajustada a los preceptos legales vigentes al momento del
reconocimiento de la prestacion principal, el pago efectivo extingue cualquier obligaciéon
accesoria.
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Es necesario, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren
adeudados por la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, sobre los cuales se debe aplicar correccidon o valorizaciéon
monetaria alguna.

Asi mismo, cabe mencionar que de encontrar su senoria que le asistiera el derecho del
reconocimiento de la sancién mora, esta pretensién no es subsidiaria de la indexacién de
las condenas, lo anterior, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en los
numerales anteriores, el cual, ha regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no le es aplicable en el caso en concreto, toda vez, que la indexaciéon de
la sancién mora, son inaplicables entre si, dado que la misma pretensidn principal es una
sancién gue se le causa al ente publico, y no debe causarse una doble sancidén sobre un
mismo derecho.

Ademds, debemos precisar, que la indexacion se encuentra proscrita por via jurisprudencial
y en tal sentido hace mucho mds gravosa la situaciéon econdmica de la administracion,
pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria al
momento del pago, sino que también supera el valor que se debiera cancelar, carga que
le serd excesiva para la administracion.

3. CADUCIDAD

DE COLOMINA

De acuerdo a esta excepcidn, es notable de acuerdo al No. 3 del articulo 136 del Cédigo
Contencioso Administrativo# que no existe termino de caducidad en los actos fictos o
presuntos y para el caso sub — examine es incierta la afirmacién y pretensién del accionante
y su apoderado, pues en caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del pago
de la sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse
un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y contabilidad de términos de
acuerdo al articulo 136 No. 2'5> de cuatro (4) meses para interponer accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho pretendida en la presente.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

En este orden de ideas, solicito en esta instancia su seforia que a peticidn de la suscrita o
de oficio se solicite certificacién donde conste o no contestacién del derecho de peticién
de solicitud de pago de mora.

4. PRESCRIPCION

14 “ARTICULO 136. Caducidad de las acciones. 3. La accidén sobre los actos presuntos que resuelvan un recurso
podrd interponerse en cualquier tiempo.”

15 “ ARTICULO 136. Modificado por el art. 23, Decreto Nacional 2304 de 1989 , Modlificado por el art. 44, Ley 446 de
1998 Caducidad de las acciones. 2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la publicacion, notificacién, comunicacién o ejecucién del acto, segun
el caso. Sin embargo, los actos que reconozcan prestaciones periddicas podrdn demandarse en cualquier tiempo
por la administracion o por los interesados, pero no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
—_— particulares de buena fe.”
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Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por el
demandante, se propone esta excepcidon correspondiente a cualquier derecho que se
hubiere causado en favor de este y que de acuerdo con las normas quedard cobijado por
el fendmeno de la prescripcién, indicando que la misma consiste en la formalizacion de
una situacién de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicidn o la extincion
de una obligacién. Esto quiere decir que el derecho a desarrollar una determinada acciéon
puede extinguirse cuando pasa una cierfa canfidad de tiempo y se produce la
prescripcion.

Por su parte el articulo 151 de Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
Decreto-Ley 2158 DE 1948, dispone:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribirdn en tres anos, que se contardn desde que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
{empleador}, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION

SEGUNDA¢, sostuvo:
En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion
Political4 los beneficios laborales minimos de los trabajadores comportan
cardcterirrenunciable, el legislador ha previsto la prescripcidn extintiva de esos
derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de salvaguardar
la seguridad juridica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los
jueces frente a la inactividad del servidor de reclamar su pago oportunamente.
Por lo tanto, para que opere el fendmeno prescriptivo se requiere que
franscurra el interregno preestablecido durante el cual no se hayan realizado
las correspondientes solicifudes.”

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMINA

VIGILADO

5. COMPENSACION - DEDUCCION DE PAGOS

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante
y gue haya sido pagada por mi representada o esté en proceso administrativo de pago.

6. EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de buUsqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente alos poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental
no es la relacién del hecho que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de

16 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA; Radicacion nUmero:
— 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16;veinrticinco (25] de Agosto de dos mil dieciséis (2016]  ————
Consejero ponenfe: CARMELO PERDOMO CUETER.
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estos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen deberd
reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefor juez ordenar de oficio la prdctica de las pruebas pertinentes,
asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de
conformidad con el ordenamiento procesal.

7. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 1955 de 2019 pardgrafo igual articulo 5717, en el
cual se indica que "la entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion
o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” y como el caso objeto
de Litis se configura de manera directa y sin lugar a dudas lo dicho por demora de
expedicién de acta administrativo que reconoce dicha cesantia, se solicita a su Honorable
Despacho sea probada dicha excepcién toda vez que la demora que configura sancion
da inicid en el ente territorial, facultando a mi representada a solicitar la no accidén
consecutiva del presente proceso pues no estuvo en nuestro resorte la expedicidn de dicha
Resolucién.
PRUEBAS

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMINA

Solicito que se tenga como acerbo probatorio las documentales aportadas en la demanda
y que hagan referencia a mi representada, ademds de las siguientes relacionadas;

VIGILADO

- Sentencia de primera instancia del proceso 76-001-33-33-002-2019-00256-00
- Certificado de cumplimiento de fallo — pago de sancién moratoria.

ANEXOS
- Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
PETICION

Solicito que previo traslado para alegar de conclusion se profiera sentencia anticipada,
teniendo en cuenta para ello que, en el presente asunto se relnen los presupuestos
contemplados por el articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080.

En efecto, nétese que a la fecha no se ha evacuado la audiencia inicial, aunado al hecho
que, las pruebas a decretar y practicar solo son documentales, sobre las cuales, es de
resaltar, las partes no han manifestado reparo alguno, circunstancia por la cual, el

\”me expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
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despacho se encuentra facultado para proferir la sentencia que en derecho corresponda
sin tener que agotar cada una de las etapas previstas en el articulo 179 Ibidem.

Sobre el particular, la norma en su parte pertinente reza:
“Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial: (...) ¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la contestacidn, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento. {...)"

Finalmente, resulta pertinente recordar que por regla general las leyes procesales se aplican
en forma inmediata, salvo cuando han empezado a correr términos, o se han empezado
actuacién o diligencia conforme a la ley procesal derogada o modificada, luego el articulo
42 de la Ley 2080 cuya aplicacién se invoca en el presente escrito, ya estd rigiendo.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en
la Calle 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co y
1 _gsierra@fiduprevisora.com.co

DE COLOMINA

Del senor(a) Juez,

VIGILADO

Cordialmente,

GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO
C.C. 1.022.390.667 de Bogotda
T.P.288.886 del C.S. de la J.
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Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.001-7,
‘actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
:segan resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de |a
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
_.PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y maniestd:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
SSANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la representacién judicial de
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
;de! Magisterio, segiin consta en la certificacion firmada por la representante legal de
‘Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, previas las siguientes, ————
CONSIDERACIONES
PRIMERA: Que en consideracién al alto indice de demandas presentadas en contra
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que
demandan o vinculan al Ministerio de Educaciéon Nacional por obligaciones a cargo

del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir apoderado para que ejerza la

representacion judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7.867 del 27 de junio de 2003, el
Ministeric de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Contrato de
Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Ptblica No. 083 de fecha 21 de junio

de 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.

;TERCERA: Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junio de 2003 al
contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,
Fiduprevisora S.A. asumio la contratacion de abogados para la defensa judicial del
FOMAG, adquiriendo la obligacién de informar al Ministerio el nombre de cada
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratédos y la
forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el

egsquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

minimos para asegurar la calidad de los servicios.
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- CUARTA: Que con ocasién a la certifi cac;on escrlta de fecha 21 de febrero de 2019

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, la doctora D[ANA
ALEJANDRA PORRAS LUNA, se desugno al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de Ios mleresess del

{
M!NISTER!O DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vincylado en’{

057424

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
- SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG.

||l"|'u'|'ilquuunyguggmmaumnuu

Ca312892891

_' QUINTA: Que mediante la Resolucién No. 002029 del 04 de marzo de 2019, se?
 delegd al doctor Luis Gustavo Fierro Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del

' Ministerio de Educacion Nacional, la funcién de otorgar poder general al abogadof

B
:
.
5
85
B =
J4 = . . e
o - designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de los intereses de la Nacion - =_
5 5 = == : =1
Q"?) # ' Ministerio de Educacién Nacional. en los procesos judiciales y conciliaciones de’ §
g ; : ]
p‘% & - caracter judicial, que se promueven en contra de la Nacidn — Ministerio de Educacién; =
3 E - Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. §
ol CLAUSULADO =
a - : | e 4 |
"‘E £ - CLAUSULA PRIMERA: Que en aras de garantizar la defensa judicial del| =
::3 § . MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento se:' =
por - OTORGA poder general al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con
N =
§:ﬂ i  la cedula de ciudadania N° 80.211.391° expedida en Bogota D.C., con Tarjeta
w2 '
2

Profesional No. 250.292 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos; -
de que ejerza la representacién judicial en la defensa de los intereses deI:E .f:
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales que en su %
contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE ;‘5
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1/2.3\

4, 5,6y 7, conformadas por los siguientes departamentos: | ;:; =5

Zona 1: Antioquia y Chocd.

'

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba, Cesar, Magdalena, Guajira y San Andr/é{gzg' :

(& :
Zona 3! Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada y_'

- Guainia.
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Zona 4; Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés.-———-

‘Zona 5: Quindio, Caldas y Risaralda.

Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo.

Zona 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas.--—

CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere al doctor LUIS
'ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania numero
80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C. S, de la J., comprende la

gjecucion de los siguientes actos:

a) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en los departamentos expresamente sefialados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al
Ministerio y que le sean asignados en cfesarroiio del presente mandado. ~—————-—
b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar

pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites

administrativos y judiciales necesarios para la defensa judicial.
¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos
los estrados judiciales en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir la
facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean

asignados en el presente mandato.

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representacion del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de
pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las

demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podra exhibir documentes, en todos los

Favel notarial nora uso pxchiustirg v Io perrifitrs Bihite— & S i eheTy Hard r st
A0 110 almara nso pxchiusmrg en o pscrrfinrg PLOLCT - OV T1ote cosio oara el
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Papel notarinl puegusn exclusivs de copins de | eoeriturns pibiiens, cectificndas y documentos del nrchivo notarisl

f Paragrafo Primero: En el evento en que el apoderado tenga conocimiento deI
f procesos judiciales en que sea parie el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
| aun no haya sido vinculado, debera informar a la OFICINA ASESORA JURIDICA, a
; efectos de que se realice la respectiva asignacion. =

- Paragrafo Segundo: El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se reserva el?
- derecho de conciliar, desistir, recibir y transigir. Por lo anterior, el apoderado genera[i

' no se encuentra facultado para realizar dichos actos, ni mucho menos para otorgar:

~ Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) no exonera ni limita Ia

- CLAUSULA TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Cléusuiaé
Primera de la presente Escritura Publica, el Poder General que se confiere al doctorg
- LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania N“
- 80.211.391 expedida en Bogota D.C. y T.P 250292 del C. S. de la J. tendra efectosif

. juridicos a partir de la suscripcion del presente poder general.

 HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREWAMENTE‘,
ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA. .
" EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

1.- Ha verificado cuidadosamente sus nombres y apellidos, su real estado civil{l?

_ — = .| Aol e |
T Sl b 3y 4 e e -
Repiiblica de Colombia Al 2R ] 5
= = = ik Ca3128928080
aif i~ 3 %2 ETp 2
Pa‘U’?-L_NO- 5 At 44 AS05T418947

procesos que se adelanten en contra de este Ministerio.

e) El presente mandato terminara, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION%

NACIONAL, por intermedio de su representante legar lo revoque.

q;p,gq,[[g{gy]lgﬂﬁiimlnzmmi

Aalt

A

Ca312892890

facultades para tales fines. -

-

responsabilidad del apoderado general, quien sera el responsable ante el Minisierio

de todas las actuaciones que se surtan en los procesos judiciales asignados. --———— |

HUR EAmAm

;NOTA Se anexa: Reparto No. 48, Radicacién: RN2018-2345, Categoria: Qumta

(5%), Fecha de Repario 12-03-2019 de Ia Superintendencia de Notariado y Reglstro
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responsabilidad por cualquier inexactitud.
3.- Conoce la ley y sabe que la Notaria responde de la regularidad formal de los
Jinstrumentos que autoriza, pero NO de la veracidad de las declaraciones de los

‘otorgantes, ni de la autenticidad de los documentos que forman parte de este

instrumento.

4.- Se advirtio al otorgante de esta escritura la ooligacion que tiene de leer |a totalidad
.de su texio, a fin de verificar la exactitud de todos los datos en ella consignados, con
el fin de aclarar, modificar o corregir lo periinente antes de firmarla. La firma de Ia
‘misma demuestra su aprobacién total del texto. En consscuencia LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso, estos deben ser corregidos
‘mediante el otorgamiento de una nueva escritura, suscrita por todos los que
:intervinieron en la inicial, quienes sufragaran EN SU TOTALIDAD los gastos que ello

genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

POLITICA DE PRIVACIDAD: El otorgante, expresamente declara que NO autoriza la
divulgacion, ni comercializacién, ni publicacion por ningin medio, sin excepcion
-alguna, de su imagen personal y/o fotografia tomada en la Notaria Treinta y Cuatro
;(34) del Circulo de Bogotéa D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
'identidad, ni su direccion electrénica ni fisica, ni teléfonos, salvo lo relacionado con el

Ppresente instrumento y demas actos notarizles que personalmente o por intermedio

gde apoderado soliciten por escrito, conforme a la Ley. —_
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION

iLEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por el

_otorgante este instrumento, que se elabord conforme a su voluntad, 5{:8\

declaraciones e instrucciones, se le hicieron las advertencias de Ley. La Nola'._ ;

autoriza y da fe de ello.

Instrumento elaborado /impreso/ papel notarial de seguridad nimeros: Az205742471

Aa057424718, Aa057424717, Aa057424718.

Fapel notarial para use eeclusivs
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2019

Por la cual se delega‘é funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la ley
489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de 2 Ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 80% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el
Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebracion
del mismo podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el M}éerio de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el contrato/de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. mediante la Escritura Pablica No.0083 del 21
de junio de 1880, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que de conformidad con la clausula quinta del Otrosi de fecha 27 de junio de 2003 realizado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacicn Nacicnal y
Fiduprevisora S.A., en los términos de Ia escritura publica No. 083 de 1990, ia fiduciaria La

Previsora S.A. asumi¢ la contratacion de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimaonio auténomo vy
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 dei Decreto 5012 de 2008,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. e (= T B
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Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO . Ca312892888

Continuacién de la Resolucidn por fa cual se delega una funcidn

Que segun lo dispuesto en el articulo 9o. de la Ley 489 de 1988, las autoridades
administrativas pedran mediante acta de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias. /

Que se hace necesario delegar la funcion de conferir podergeneral para actuar en defensa
de [os intereses de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales y
congcjliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacién
- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que en mérito de lo expuesto, :

Ca3128928388

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegaren el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefede la
Oficina Asesora Juridica 1045-15, identificado con cedula de ciudadania No.79.953.861 de
Bagota, la funcion de otorgar poder general en representacion de la Ministra de Educacion
Nacional a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora S.A. para la defensa de
los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y
conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacién
- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en el marco de la Ley 91 de 1989.

ARTICULO SEGUNDO: Cada tres (3) meses, el delegado debera rendir informeé escrito
a la Ministra de Educacion, acerca de la delegacion.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

R LT

= COMUNIQUESE Y CUMPLASE =

Dada en Bogota, D. C,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

J/ A U}/\
MARIA VICTORIA ANGULO ONZALEZ

.~

¢ 4
f 3 & ' e
Proyectd: Maria Isabel Hemandez Fabon . 1- Nt % ,-

Revisd  Luis Guslavo Fiammo Maya — Jefe Oficina Asesora Juridica
Revish ,{HsybyFaveda Fomo — Secrelaria Generel.
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FEF(ZUICA DECQLOMEA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL |

ACTA DE POSESION

En Bogotd, D. C., a los veintidos (22) dias del mes de agogic de 2018, se presents en gl
Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU GUSTAVO FIERRO MAYA,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.953.861 con el objeto de tomar posesion
del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta
de personal del Ministerio de Educacidn Nacional, nombrado con caracter ordinario
mediante Resolucién N° 014710 del 21 de agosto de 2018.

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula ds Ciudadania No.

79.953.861
Lioreta Militar Mo. 75853861
Certificade Contraloria General de la Republica 78853861180731103058
Certificado de Procuraduria General de Nacién 113089787
Certificado de Policia X
Certificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Proissicnal 145177
Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP X
Declaracion de Bienes ¥ Rentas SIGEP X :
Formulario de vinculacion: Reégimen de Salud COOMEVA
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones PORVENIR
Formulario de Vinculacion: AR.L. POSITIVA
Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion . COMPENSAR

En tal viriud prasi6 sf juramentc que ordena la Constitucion Nacionai en el Articulo 122
previo cumglimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

Para constancia se firma la presente Acte por quienes en ella intervinieron:

WL&%&%@%NME

MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

% )
Lk A
L GUSTAVO FIERRO MAYA

POSESIONADC

PROYZCTO: ANCREAM CASTILLO M. —COCRD, GRUPD VINC. Y GISTION DEL TALENTO HUMAND
RAEVISC: ES

ECGAR SAUL VARGAS SOTC- SUBDIRECTOA OE TALENTO HUMAND

FOS gz:0
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WINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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RESCLUCION No. B
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Srma

Por lz cual s2 haca un nemeramisnio ordinario

- LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

Ca312892887

Er_} siercicio de las facuitades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
literal g) de} articulo.61 de la Ley-féag‘de 1968, el articulo 23 :_dé: 1€ Ley 909 de 2004, &l
Decrato 5012 de 2008, &l ardictlo 2:2i533.1 del Decreto 648 de 2017 y,

= CONSIDERANDO:

Que lz'Lay 909 ds 2004 dispone en su articulo 5° |a ¢!

comoeunz

asificacion de les emplscs, sefialando’
ge les €xcepciones a los de carréra, aquelio

s de li_bre nombramisnte y remocién,
Que los articulos 23 dz fa Ley $09 de 2004 72.2.5.3.1 def Detre
= | porelDecreto 648 de 2017, establecen que las vacantes definitivas de los empleos de libre

< hombramiento y remocién son provistas mediante ‘nombramiento ordinaric, previo !
- cumpiimiente.de los requisitos exigidos para el desempeio del-cargdo.

t6 1083 de 2015, modificado

Que &l empleo.de libre nombramiento y remocio
Cédigo 1045, Grade 15, ubicado en iz
personal del Ministerio de Educacian Naci

BER TR

7 denomifiado JEFE DE OE[C}-{A ASESORA, I
OFICINA ASESORA JURIDICA de Iz pianta de-
onal, se encuentra an vacanciz definitiva.

thl

pel nniuriﬂéalxra uso exclusiuo Oz copins de eocriturns pitblicas, cerlifirniios i danmmentos del orehive notarisl

Que de conformidad con la certificacion- dg’fecha 21
Subdireccic‘gn de Talento Humano, s evi
cédula de ciudadania No, 79.553.861,

de agosto de 2018, expedida por ia
=ncia que LUIS GUSTAVO FIERRC MAYA, con
retine Wlos requisitos y el periil igguerido para sar

__'{_.,},_ 5 nombrado en el empleo denominado JEFE DE OFICINA ASESORA, Cédige 1045, Grado 15.
i L,-,:"{_\,‘,:\Z(a ; ubicado en la OFICINA ASESORA JURIBICA, de !a planta de perscnal del Ministerio de
ELSADIEDAD R/ Educacion Nacional,

"U__NO:R‘;

q“{W__‘\ii“\ . Que, F“ mérito ds lo expussio

RESUELVE;

ARTICULO 1°. Nombrar con caractar ordin

aric’a LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA! con cédula-
* de ciudadania No.- 78.953.881, er &!

empleo ds libre nombramiento v remocién denominado

Ccadenasa. wosmpie 05-12-18

107829HTaCEKUEMM
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vt Por z oual 52 haca un nombremisnto ordinario

JEr-E DE. OF]G;NI\ ASﬁSORA Cédigo 1045 Grado: 15, ubicado en la OFICINA ASESORA
JUR&DICA un la planta de pn.sonal del '\ﬂm.s’eno de Educacion Naticnal,

.AQilCULO 2%, La presents Rﬂso'ucmn rige a oar‘- de la TDma n=- su exnedlcrm y surte
efdiios rrscales a Dc.l_‘l' de la posssion.

3 COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

Dada én Bogota D.C., 2 los

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

. 2, o Ty
Fioyeids l'zc--.ac.‘a'\s\- 1
Ravizd: + Shiley Johara )

tasicnal Contratss

£} = .
fa encarpicn de s fondisnas d2 Secmtitia Gengral [

P_a: 4872
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Cali(+37 2) 242 2402 | Cartagena (+57 5) 440
Manizales (+57 6) 25 5015 | Medellin [+57 4} 531 9935 | Monteria (57 4) 782 073¢ S2r,

LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A,,

CERTIFICA:

Que el sefior Luis Alfredo Sanabria Rics, identificado con Ia cédula de ciudadania No0.80.211.3¢" ,
Tarjeta Profesional No 250292, es el abogado designado por Fiduprevisora S.A., en calidad de voce 1
y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para la representacicé

judicial y defensa de los intereses de FOMAG v del Ministerio de Educacion Nacional en calidad ds
fideicomitente del Fondo.

Lo anterior, en virtud de la escritura pudblica No 0083 de fecha 21 de junio de 1990 firmada en el
despacho de la Notaria 44 del circuito de Bogotd, mediante la cual se suscribi6 el contrato de fiducia
mercantil establecido por la Ley 91 de 1988, entre el Ministerio de Educacién Nacional en calidad
de fideicomitente y Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de fiduciario, para lz2 eficaz administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio y de conformidad con el
Otro-si de fecha 27 de junio de 2003, paragrafo Quintg - contratacién de la defensa del Fondo, el
cual en el sentido literal indica:

“La fiduciaria asumird o partir de lo fecha de ejecucién de la presente prorroge la
contratacion de abogedos para la defensa del Fondo, de conformidad con el esquema que
se acuerde entre esta y el Ministerio dentro de los quince {15) dias siguientes al inicio de la
ejecucion de la presente prorroga. La Fiduciaria informara al Ministerio sobre el caso, el
nomdre del personal, sus calidades, y la forma en que cada uno de ellos han sido contratados
de lc misma manera. Mantendrd informado sobre las gestiones judiciales que cada um:) ~2
ellos realice en el desarrolio de los servicios contratados”.

El presente certificado se expide a Icsxﬂas del mes de febrero de 2019, con destino al Ministerio
de Educacién Nacional.

Repres nta nteiLegaI
FIDUPREVISO

Bogotd D.CC2lia 72 Mo 10-03 | PEX (457 1) 5045111
Barronquilla {57 5} 2522733 | Bucaramanga {57 7} 855 0545 Fouprevisor SA NIT 260525.122-5

Ca312892886

I 10

2408 17553 Ibague {+57 8) 255 6345 Quejes, Radamos y Sugerancas: C12000 519015
fientesidupriviscracameo MINHACIENDA

226 | Popayin (+57 21333 0500 vovewFduorevisoracomea
3|\J"E1:: icencio (+57 3) 664 5448

Pereira (+37
Riohacha{+575) 715

1ula1hcuxusrwna



fiduprevisora)

VIGILAD O IIIRSIDE LS TRINCIEEA

Bogotd D.CCaile 72 N2, 10-03 | PBX (+57 1) 504 5111
zarranquilla (£57 51356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0345

: 132405 | Cartagena (57 5) 660 1796 | Ibagué (+57 3) 250 5345
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DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (20_19)

 OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE :
 BOGOTAD.C. — : =

20 ‘
LS GUSTAVO//’W

_' TP. 145 197
DIRECCION c Aue ¥3 #S7-/ CARD

4

Repiiblica De {,,ﬂiﬂwmg 1]

Pag No 7 ;" 303?424?8
" ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522 |

QUINIENTOS VEINTIDOS.
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= DEGANIZD

Derschos ! notarizles Resolucion No. 0691 del 24 de enero
2019, 2 $52.400.00. —
Gastos Notariales $70.200.00. -
Superintendencia de Notariado y Registro $ 6.200.00. -
Cuenta especial para el Notariado $6.200.00. 7

VA $24.624.00. ~

H

IERRO MAYA - INDICE DERECHO i
e |

C. 79-953.8¢c/

TEL.N° 2222800 €xit. 120G

VAL Greidonaldedadhne G ‘,G:*dcm.fjow.@-{?’ A
ACTIVIDAD ECONOMICA: ;

- Obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MlNISTERIO n{q: 5
 EDUCACION NACIONAL, con Nit. 899.999.001-7, actuando en su calidad d& -
- delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL. | s
Firma tomada fuera del despacho segin Decreto 2148/83 Articulo 12 <
R
Fapel nofarial para uswe exclusive en lo sermibhes piblicg - Nu tfiene tosto para 2l usuario
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CiRCULO DE BOGOTA D.C.
EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

Notarfa 24 — 8Bogota
Cailz 108 No. 15-55 - PBX: 7455177 / 7441112 7458130
CEL 312-5509807-312-2658742
E-mail pavado Nctaria: NOTARIA34BE0GOTA@gmailcom
Pregard: Esceranza Moranc - 201800577
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BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 - 55

Esta hoja corresponde a la ultima de la Escritura Publica m]merol522
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (12) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas utiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

Ca312892529

EL INTERESADO

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019
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ESCRITURA PUBLICA NUMERO:

QUINIENTOS VEINTIDOS.

_1
|
|
|

DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
 OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
| BOGOTA DC

- 0408 PODER GENERAL.

Lsggl.;y‘gylagnmauarmnnn'

]

A

._ De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania m]rﬁero

T

| 79.953.861 de Bogota, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE
- EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.004-7, actuando en su calidad de delegado§
_ de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segtin resolucién 002029 del 04 deg

marzo: de 2018, para la defensa judicial de la Nacidn-Ministerio de Educacic‘mf

Ca312892892

s

Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. |
- Al LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nameroi
- 80.211.381, abogado designado por Fiduprevisora S.A. para gjercer la representacién;
judicial de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de;"

Prestaciones Scciales del Magisterio, segln consta en la certificacion firmada por la

R T

- representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2018, que hace
| parte integral del presente instrumento.
- TERMINO INDEFINIDO. —
ACTO SIN CUANTIA -

RKRepuhblica de Colombia
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~ En la ciudad de Boegoté, Distrito Capital, Replblica de Colombia, z los veintiochoj

- (28) dias del mes de Marzo del ano dos mil diecinueve (2019), ante mi, ELSA

DE BOGOTA D.C., EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS se otor.'

pubiica en los siguientes términos: --- €
‘. RRECIENTES CON MINUTA ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO R
w6 LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA varén colombiano, mayor- de, i

| - £
e T T T R T

o y residente en esta ciudad, identificado con cédula de ciudadania ru

2

5 S
928,861 de Bogota y T.P. 145177 del C. S. de la J., Jefe de la Oficina Asesora|
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SUPERINTENDENCIA FINANCIENA
D CoLOMELA

VIGILADO

) ; . Y
30 fiduprevisora)

anos

Bogota, 24 de Marzo de 2022 *% *%
1010403 - RA D_S

Al contestar por favor cite:
Sefior(a) Radicado No.: *RAD_S*
SALCEDO LOPEZ ANA MILENA Fecha: *F_RAD_S*
CARRERA 1 NO 14-10
Tel: 2563935

VALLEDEL CAUCA - GINEBRA
Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

Respetado(a) Sefior(a) :

En atencién a su solicitud de la referencia, cordialmente nos permitimos certificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
programé pago de Cesantia PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacion de VALLE DEL CAUCA, al docente SALCEDO LOPEZ ANA
MILENA identificado con CC No. 29549927, Mediante Resolucién No. FSXM2117 de fecha 14 de Julio de 2016, quedando a disposicion a partir del
28 de Abril de 2021 por valor de $5,127,586 , a través del Banco BBVA COLOMBIA por ventanilla, en la Sucursal CENTRO DE SERVICIOS ZONA
CENTRAL CALI.

Adicionalmente me permito poner en su conocimiento, la Sentencia S2-126-Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro del
proceso radicado 05001333302420120016801, Demandado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO, el cual invocando el principio de "Lex Posterior generalis, non derogat priori speciali”, La sala
considerd, en lo que se refiere a los términos de pago de las cesantias a los docentes afiliados al Fondo, que se debe acudir al régimen legal
especial Ley 91 de 1989 y el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las etapas, condiciones, términos y formalidades propias del tramite de
reconocimiento de las cesantias de los Docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tanto no se puede hacer
extensiva un sancién establecida en las normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 1996, ley 244 de 1995 y 1071 de 2006 (Sancion
Moratoria), ya que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el Unico habilitado para la liquidacién de pago del auxilio de las
cesantias y debe cefiirse a un procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialmente con el procedimiento establecido en las leyes
generales antes descritas. Por lo tanto el tribunal revoco la sentencia de primera instancia y en su lugar deneg6 las pretensiones de la demanda que
perseguia la sancion moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantias.

Esta comunicacion no posee el caracter de Acto Administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para expedirlos, solamente obra
en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordialmente,

Servicio al Cliente
Calle 72 Nro. 10 03 PBX (571) 5945111
VICEPRESIDENCIA FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A

“Defensoria del Consunidor Financiero — JOSE FEDERI CO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A #96-51 Oficina 203 Edificio Oficity de la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 Fax: 6108164.
E-mai | : def ensori af i dupr evi sora@ist ari zabogados. com de 8:00 a.m - 6.00 p.m de lunes a viernes en jornada continua”
telefonica o dirijase directanente a las oficinas principales en la ciudad de Bogota o a nuestras agencias. Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tranmite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Se
de los consumidores financieros ante la institucion. Usted puede fornular sus quejas contra la entidad con destino al defensor del Consumidor en cual quier agencia, sucursal,
asimismo tiene |a posibilidad de dirigirse al defensor con el anino de que éste formule recomendaci ones y propuestas en aquel | os aspectos que puedan favorecer |as buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para |a presentaci6n d
ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que |a misna contenga conp mininp |os siguientes datos del reclamante: 1. nonbre. 2. identificacion. 3. domicilio. 4. descripcion de |os hechos y/o derechos que consit
han sido vul nerados.

Fiduprevisora S.A * NIT 860.525.148-5 * Bogot D.C.: Calle 72 No. 10-03 *PBX (57-1) 594 5111 (® MINHACIENDA TODOSPORUN
Barranquilla (57-5) 3562733 * Cali (57-2) 6677680 * Cartagena (57-5) 6601796 *Mani zal es (57-6) 8735111 NUEVO PA]S
Quejas, Reclanos y Sugerencias: 018000 919015 * servi cioal cl i ente@i dupr evi sora. com co PAL EQUIDAD EDUZACION

w1 dupr evi sor a. com co

Si usted requiere informaci6n adicional acerca de la Defensoria del Consumidor Financiero, consiltenos de f

oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Sentencia No. 015

PROCESO No. 76-001-33-33-002-2019-00256-00

ACCIONANTE: ANA MILENA SALCEDO LOPEZ

ACCIONADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Guadalajara de Buga (V.), dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Se decide en la presente Sentencia, la demanda interpuesta por la sefiora Ana Milena Salcedo Lopez, a
traves del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la Nacion — Ministerio

de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

1.- Declarar la nulidad del acto administrativo ficto generado con la no respuesta de la entidad demandada,
a la peticion incoada por la demandante el 29 de mayo de 2018, en la cual se solicit6 tuviera lugar el pago
de la sancidn por mora por el pago tardio de las cesantias de la accionante conforme con lo establecido
en la Ley 244 de 1995, que fue adicionada por la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (01) dia de salario

por cada dia de retardo.

2.- Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a que reconozca y pague la sancion por mora establecida en la Ley 1071 de 2006,
equivalente a un (01) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias
habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

3.- Condenar a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
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disminucion del poder adquisitivo de la sancién moratoria referida en el numeral anterior, tomando como
base la variacion del indice de precios al consumidor desde la fecha en que se efectud el pago de la

cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso.

4.- Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio a dar cumplimiento del fallo en los términos del articulo 192 del CPACA.

Lo anterior, conforme a los siguientes,

Hechos

1. Que la parte accionante, por laborar como docente en los servicios educativos estatales, le solicité a
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

el dia 07 de abril de 2016, el reconocimiento y pago de las cesantias parciales a que tenia derecho.

2. Por medio de la Resolucion No. 02117 del 14 de julio de 2016, le fue reconocida la cesantia solicitada.

3. Esta cesantia fue pagada el 28 de septiembre de 2016 por intermedio de entidad bancaria, es decir,

por fuera del término legal para realizarse el pago.

4. Con fecha 29 de mayo de 2018, solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratoria en el pago
de la cesantia a la entidad convocada, peticion que hasta la fecha no ha sido resuelta por la entidad
demandada, generandose el acto administrativo ficto cuya nulidad se persigue en el presente medio de

control.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La parte demandada guardé silencio, segun la constancia secretarial obrante a f. 44 del C. Ppal.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante

De manera oportuna el apoderado judicial de la parte demandante procede a referir que al haber
incumplido la entidad demandada con los plazos pactados en la Ley para realizar el reconocimiento y
posterior pago de las cesantias solicitadas, dio paso al nacimiento de la sancién por mora; acto seguido

procedio a realizar un extenso recuento jurisprudencial sobre el tema.



PROCESO No. 2019-00256 3

Refiere, ademas, que la manera en que se calculan las cesantias a los trabajadores no es lo mismo que
el término que se tiene para pagarlas, es decir que la forma de calcularlas, en nada influye al plazo que
se tiene para hacer efectivo el pago de las cesantias. Considera ademas que los docentes al ser
empleados y trabajadores del estado, tienen derecho a que sus prestaciones sociales sean reconocidas
en el tiempo estipulado por la ley, por tanto se solicita declarar la nulidad del acto administrativo acusado
y ordenar al ente demandado el pago de la sancion por mora en que incurri6 al haber realizado el pago
efectivo de las cesantias a la demandante por fuera del término establecido por la ley, referente al pago

de un dia de salario por cada dia de retardo, con la inclusion de los intereses causados.

Ministerio Publico

Emitio concepto en esta oportunidad procesal, precisando que conforme con la jurisprudencia del Consejo
de Estado resulta dable colegir que los docentes si tienen derecho a que se les reconozca la sancion por
mora en el pago de las cesantias parciales o definitivas; que el salario base a tener en cuenta para liquidar
dicha sancién depende de si la mora en el pago se dio sobre cesantias parciales o definitivas, puesto que
en uno y otro caso varia, ya que en el primero se tiene en cuenta el devengado al momento de la
causacion de la mora, mientras que en el segundo, se calcula con base en la asignacion basica vigente
al momento del retiro y, que no hay lugar a indexar la sancién moratoria, en atenciéon a su naturaleza
sancionadora, maxime cuando por no ser una suma que peridédicamente sea recibida por el empleado no
afecta su poder adquisitivo; en relacién con la forma de contabilizar la mora en el pago de las cesantias,
el Consejo de Estado, sefial6 la forma de computar los términos para el calculo de la sancién moratoria

atendiendo las diferentes situaciones que se pueden presentar.

Asi mismo refiere que de los elementos de prueba que reposan en el expediente, se desprende que la
solicitud de liquidacion de cesantias se radico el 7 de abril de 2016 y se contaba con 15 dias para expedir
el acto de reconocimiento que vencid el 28 de abril de 2016, sin embargo, la Resolucion No. 02117 fue
proferida el 14 de julio de 2016, esto es, 51 dias después de que feneciera la oportunidad, por lo que
aplicando la regla jurisprudencial fijada en la sentencia de unificacion, relativa a la expedicion del acto
administrativo por fuera del término de ley, segun la cual, la sancién moratoria corre 70 dias habiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento que corresponde a: i) 15 dias para expedir la
resolucion; i) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar, concluye que en el presente caso
debe tener lugar el reconocimiento de la sancién moratoria solicitada, sin dejar de lado que no se habria

configurado el fenémeno de la prescripcion.

Parte Accionada Nacion — Ministerio de Educacion - Fomag

No se pronunci6 en esta etapa procesal, segun la constancia secretarial expedida el 15 de febrero de
2021.
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CONSIDERACIONES

Vistos los antecedentes del caso, procede el Juzgado a emitir la sentencia de primera instancia que en

Derecho corresponda, teniendo en cuenta para ello el siguiente,

PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a establecer, si en el presente caso la sefiora Ana Milena Salcedo Lopez, tiene derecho a
que la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, le

reconozca y pague la sancidn por mora establecida en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

Para resolver el problema juridico, el Despacho analizara los siguientes aspectos: (i) El régimen especial

prestacional del sector docente; y (ii) el caso concreto.

i) Régimen Especial Prestacional del Sector Docente

Para comenzar, precisa el Despacho que la Corte Constitucional al momento de analizar la
constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, formul6 las siguientes consideraciones respecto

del régimen especial prestacional del personal docente:

“3. El régimen especial prestacional del magisterio.

Asi las cosas, en cuanto a las cesantias, la Ley 91 de 1989 dispone que los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, conservan su régimen
retroactivo; por el contrario, a partir del 1° de enero de 1990, para los docentes del orden
nacional y demas vinculados a partir de esa fecha, las cesantias se liquidan anualmente sin
retroactividad, pagando el Fondo un interés anual sobre el saldo de las mismas existente a
31 de diciembre de cada anio, equivalente a la tasa comercial promedio de captacion del

sistema financiero durante la misma anualidad.

En suma, en materia prestacional los docentes cuentan con régimen especial, gestionado
por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, organismo que, mediante la
celebracion de un contrato de fiducia, atiende las prestaciones sociales de los docentes en
lo relacionado con salud, pensiones y cesantias, para lo cual efectia el pago de las
prestaciones economicas y garantiza la prestacion de los servicios médico-asistenciales, amén de
administrar el recaudo de los recursos destinados a tales fines. En otras palabras, y contrario a lo
sostenido por el demandante, el régimen especial de los docentes en Colombia no se encamina a

discriminarlos sino a protegerios y favorecerlos, dada la importante labor que desempefian para la
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sociedad y el Estado.

4.1. Lineas jurisprudenciales referentes a regimenes especiales

()

De igual manera, en materia prestacional, la Corte ha considerado que el legislador no puede
establecer tratamientos discriminatorios entre los diversos trabajadores, como es el caso
de la liquidacién y pago del auxilio de cesantia. En tal sentido, recientemente esta Corporacion
en sentencia C-823 de 2006 declard inexequible el literal b) del articulo 251 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, por cuanto la medida que exceptuaba a los trabajadores ocasionales del pago del
auxilio de cesantia no respondia a una finalidad que pudiera considerarse legitima a la luz de la

Constitucion.

Ahora bien, en el caso concreto del régimen especial de los docentes, el cual abarca tanto
aspectos de seguridad social, como lo es el suministro de servicios médico-asistenciales y de
pensiones, como prestacionales, tales como el régimen de cesantias y vacaciones, la Corte estima
que las lineas jurisprudenciales sefialadas resultan ser plenamente aplicables en el sentido de que
la existencia de un régimen propio o especial para unos determinados trabajadores no
resulta per se violatorio del principio de igualdad, lo cual no obsta para que se puedan plantear
cargos de igualdad cuando quiera que un ciudadano considere que algun aspecto del régimen
especial de los docentes, sea en temas prestaciones o de seguridad social propiamente dicha,

resulte violatorio del derecho a la igualdad.

En suma, los docentes cuentan con un régimen especial en materia de cesantias, pensiones
y salud, sistema que debe ser entendido como un todo, sin que sea dable examinar
aisladamente cada de una de ellas, y en tal sentido, prima facie, no resultan comparables la
manera como se administran, liquidan y cancelan las cesantias de los docentes con

aquéllas de los trabajadores sometidos a la Ley 50 de 1990”." (Negrillas del Despacho).
La Ley 344 de 1996, establece lo siguiente en materia de cesantias:
“Articulo 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de

1989, a partir de la publicacién de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y

Entidades del Estado tendran el siguiente régimen de cesantias:

! Sentencia de la Corte Constitucional. M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto. Bogota, 08 de noviembre de
2006. Referencia: C-928/06.
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a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha

diferente por la terminacion de la relacion laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al 6rgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en

el literal a) del presente articulo.

Inciso 3° Declarado Inexequible?

Paragrafo. El régimen de cesantias contenido en el presente articulo no se aplica al personal

uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.” (Negrillas del Despacho.)

La Ley 1071 de 2006 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago
de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan

términos para su cancelacion.”, se establecio lo siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar el reconocimiento de cesantias
definitivas o parciales a los trabajadores y servidores del Estado, asi como su oportuna

cancelacion.”

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los miembros de las
Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicara a los
miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica y trabajadores

particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.” (Negrillas del Despacho.)

El Consejo de Estado? expuso las razones por las cuales a los docentes oficiales si se les aplican las
disposiciones contenidas en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006:

“En resumen, la sancion moratoria que requla la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de

2016 se aplica a los docentes porque:*

2 Sentencia C-428 de 1997.

3 Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion “A”. C.P.
Dr. William Hernandez Gémez. Bogota, 27 de noviembre de 2017. Radicacion No. 73001-23-33-000-2014-00107-
01 (1478-15).

4 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccion “B”, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, de fecha
14 de diciembre de 2015, radicacion: 66001-23-33-000-2013-00189-01(1498-14), demandante: Diva Liliana Diago
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e Lanormativa se ocupo en fifar términos perentorios para el reconocimiento y pago oportuno de las
cesantias de todos los servidores publicos, y en caso de mora fijo una sancion.

o Su finalidad es proteger el derecho de todos los servidores publicos de percibir oportunamente
la liquidacion de sus cesantias.

e Esuna garantia del derecho al pago oportuno del salario contenido en el inciso 3° del articulo
53 de la Constitucion Politica y en el Convenio 95 de la OIT, aprobado mediante Ley 54 de 1962,
dentro del cual hace parte las cesantias.

e El pago de la cesantia debe ser oportuna pues la misma tiene por finalidad satisfacer su
necesidad inmediata que ocasiond el retiro de la misma.

o Eltérmino perentorio para la liquidacion de las cesantias busca que la administracion expida la
resolucion en forma oportuna y expedita para evitar corrupcion, favorecimientos indebidos y
perjuicios a los trabajadores.

o No se puede avalar el retardo injustificado de la administracion en reconocer las cesantias,
pues ello desconoce los motivos que el legislador tuvo para la consagracion de la sancion
moratoria.

e Los docentes oficiales ostentan la calidad de trabajadores y tienen derecho a que se les
reconozcan pronta y oporfunamente sus prestaciones sociales, proceder en contrario significaria
desconocer injustificadamente, el derecho a la igualdad de oportunidades de estos trabajadores,
consagrado en los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica.

e La referida sancion no resulta incompatible con el régimen especial establecido para el
reconocimiento de las cesantias de los docentes, pues no afectan las condiciones, términos y
competencia para el reconocimiento de la indicada prestacion ni se menoscaba el derecho de los

docentes a esta prestacion.

()

En sede de revision la Corte Constitucional observd dicho panorama y mediante la sentencia
de unificacion numero SU-336 de 20175 resalté la disparidad de criterios originada con la
postura inicial del Consejo de Estado y amparé los derechos de los accionantes al concluir, tal
como ya lo habia hecho el Consejo de Estado en las decisiones proferidas desde febrero
de 2015, que a los docentes si les son aplicables las normas de sancién por mora en el pago

de cesantias, por lo siguiente:

«[...] se puede decir que la Ley 91 de 1989, que regula lo concerniente al pago de las cesantias

del Castillo, demandado: Ministerio de Educacion Nacional.
5 Sentencia de la Corte Constitucional de 18 de mayo de 2017, magistrado ponente (E) Ivan Humberto Escruceria
Mayolo.
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de los docentes, nada indica sobre el reconocimiento de la sancion por la mora en el pago tardio
de dicha prestacion, por lo que la jurisprudencia constitucional ha hecho una interpretacion sobre

la materia.

De conformidad con los pronunciamientos de este Tribunal, si bien los educadores oficiales no
estan expresamente rotulados dentro de ninguna de estas categorias de los servidores publicos,
lo cierto es que el Estatuto Docente vigente al momento de expedirse la actual Constitucion los
defini6 como empleados oficiales de régimen especial, mientras que la primera Ley Organica de
Distribucion de Competencias y Recursos y la Ley General de Educacion, expedidas con
posterioridad a ella, de manera coincidente los denominaron servidores publicos de régimen
especial, definiciones que pueden ser asumidas como de contenido equivalente. Asi mismo, debe
decirse que existen importantes semejanzas, incluso identidades, entre las caracteristicas
usualmente atribuidas a la figura de los empleados publicos y las que son propias del trabajo de
los docentes oficiales, por lo que en tanto los docentes oficiales no han sido ni podrian ser ubicados
como parte de ninguna de las otras especies, han de ser considerados empleados publicos. Por
ello, cuando el articulo 19 de la Ley 91 de 1989 establece que el pago de cesantias de los
docentes oficiales estara regulado por la normatividad vigente, debe aplicarse lo dispuesto
en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, sobre el pago de cesantias

definitivas o parciales a los servidores publicos. [...]»

Agreg6 la misma sentencia que la sancion moratoria debia reconocerse a los docentes, pues
«[...] acoger una postura en virtud de la cual se acepte que los docentes estatales no son
beneficiarios de la sancion moratoria de las cesantias no solo contraria esa voluntad del Legislativo
y las razones por las cuales fue incluida dentro del ordenamiento juridico una prestacion social de
esa naturaleza, sino que transgrede los fundamentos constitucionales en los cuales se sustentaron

los proyectos de ley que ahora regulan la materia [...]».

(...) De los argumentos expuestos se sigue que no existe ninguna contradiccion entre el
régimen especial de los docentes y la Ley 1071 de 2006. De hecho, esta ultima se entiende
como un complemento y desarrollo legal del articulo 53 superior que garantiza la sequridad social
a los trabajadores, maxime si se tiene en cuenta que las cesantias, sin dubitacion alguna, hacen

parte de la Seguridad Social Integral. [...]»®

En conclusién: Como la Ley 91 de 1989 no indicé términos para el pago de cesantias, ni

sanciones como consecuencia de ello, es procedente la aplicacion de la Ley 244 de 1995

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion “A”. Bogota, 06 de
septiembre de 2017. Radicacién: 11001-03-15-000-2017-02030-00. Demandante: Mercedes Medina Tafur.
Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima y otro.
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subrogada por la Ley 1071 de 2006, para los docentes, por cuanto éstas tienen como
destinatarios los servidores publicos sin distincion alguna y dada la finalidad de este

régimen sancionatorio.” (Negrilla del Despacho.)

Ahora bien, y en lo que atafie a los términos para el pago de las cesantias por parte de las entidades

publicas, y la respectiva sancion por la mora en el pago, la Ley 1071 de 2006 ordend lo siguiente:

“Articulo 4°.- Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora 0 aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,

debera expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele
al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole

expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en

los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°- Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.” (Negrillas del Despacho.)

El Consejo de Estado ha dicho sobre la forma de contabilizar los términos en materia de sancion

moratoria, lo siguiente’:

“Por ende, debe estudiarse cada caso en concreto ya que si el acto administrativo de
reconocimiento se expide dentro del término legal conferido, los 45 dias para el pago

comienza a contabilizarse desde la firmeza del mismo.

7 Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion “A”. C.P.
Dr. William Herndndez Gémez. Bogota, 27 de noviembre de 2017. Radicacion No. 73001-23-33-000-2014-00107-
01 (1478-15).
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Por el contrario, si la entidad competente para expedir el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias sobrepasa el término para emitirlo, por su culpa y no del
solicitante, no es procedente inferir que el término de la sancién moratoria empieza a
contarse desde la firmeza del acto administrativo expedido tardiamente, toda vez que ello
atentaria contra el espiritu de la norma, que es darle un tiempo prudencial a la entidad para que
realice el procedimiento interno de reconocimiento y pago de una prestacion social que le

pertenece al servidor publico por el solo hecho de laborar en la entidad.

Sobre el particular, la Sala Plena del Consejo de Estado, indicd a partir de qué fecha se debe
comenzar a contabilizar la sancion moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantia, con el

siguiente analisis:

[...] Cuando la Administracién resuelve el requerimiento del servidor publico sobre la liquidacion
de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la efectividad conminatoria de la sancién de
que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término

para que se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir,

quince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir la resolucién, mas cinco (5) dias habiles

que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere

sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias

habiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucion, para un total de 65 dias habiles,

transcurridos los cuales se causara la sancién moratoria [...]».

En suma, es el vencimiento de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la fecha en la
cual queda en firme el acto por el cual se reconocen las cesantias definitivas y no la fecha de
reclamacion de las mismas o, en este caso, la de la solicitud de reliquidacion, el hito que debe
servir de punto de partida para contar el nimero de dias a efectos de determinar el monto de la

indemnizacion moratoria. [...]J».

En este punto se aclara que los 5 dias de ejecutoria a los que hace referencia la
jurisprudencia en cita, es para aquellas peticiones radicadas en vigencia del CCA; por tanto,
las peticiones que son radicadas a partir de 2 de julio de 2012 (fecha en la que entré en
vigencia el CPACA) el término de ejecutoria que debe contabilizarse es de 10 dias.).”

(Negrillas y subrayado del Despacho.)
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ii) El caso concreto

Al llegar a este punto, el Despacho advierte que en el sub judice la parte demandante solicita la nulidad
del acto ficto generado con la no respuesta de la entidad demandada a la peticién incoada por la
demandante el 29 de mayo de 2018, y a partir de alli requiere como restablecimiento del derecho el
reconocimiento de la sancién moratoria por el pago inoportuno de las cesantias de acuerdo con las Leyes
244 de 1995y 1071 de 2006.

La anterior pretension, se sustenta en que la sefiora Ana Milena Salcedo Lépez, laboré como docente, y
en razon a ello solicitd el reconocimiento y pago de la cesantia, misma que le fue pagada de forma

extemporanea.

Para resolver el fondo del asunto, se enlistan a continuacion las pruebas mas relevantes allegadas al

informativo.

De las pruebas

v' Afls.4 a6 del C. Ppal., se aportd copia de la Resolucion No. 02117 del 14 de julio de 2016, mediante
la cual se le reconocieron las cesantias parciales a la sefiora Ana Milena Salcedo Ldpez, de la cual se

resaltan los siguientes aspectos mas relevantes:

“Que mediante solicitud radicada bajo el numero 2016-CES-320928 de fecha 07 abril 2016, la
sefiora ANA MILENA SALCEDO LOPEZ, (...) solicita el reconocimiento y pago de una cesantia
parcial, (...) que le corresponde por los servicios prestados como docente de vinculacion
DEPARTAMENTAL de la I.E. MIGUEL DE CERVANTES SAAVEDRA del municipio de GUACAR),
VALLE.

()

Que el proyecto de acto administrativo fue aprobado por la entidad fiduciaria que administra los

recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que son normas aplicables entre otros la Ley 91 de 1989, Decreto 2755 de 1966 y su Decreto
reglamentario No.888 de 1991 (...).

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer a ANA MILENA SALCEDO LOPEZ (...), la suma de...
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$12.568.815, por concepto de liquidacion de Cesantias (...).

ARTICULO SEGUNDO: De la suma reconocida descontar de $1.357.800 por concepto de
parciales ya canceladas para un saldo de $11.211.015 del cual se girara la suma de $11.211.015
(...) como anticipo de cesantias con destino a reparacion y ampliacién de vivienda, valor que

pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la entidad fiduciaria

()

v' Afls. 8 a 10 del C. Ppal., se aporto la peticién incoada por la demandante a través de apoderado
judicial, el 29 de mayo de 2018, en la que solicit6 a la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de Educacion Departamental del Valle

del Cauca, el pago de la sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.

v' Af. 7 del C. Ppal., reposa la certificacion expedida por el Fomag del 14 de junio de 2018 en la que
da cuenta que el dia 28 de septiembre de 2016, puso a disposicion de la demandante en el banco BBVA,

la suma de $11.211.015 por concepto de cesantias parciales.

De las pruebas enlistadas con antelacion, resulta posible inferir que la parte demandante solicitd sus

cesantias asi:

PETICION RESPUESTA PAGO
07/04/2016 14/07/2016 28/09/2016

La peticién por medio de la cual la demandante solicitd sus cesantias parciales se realizé el dia 07 de abril
de 2016, teniendo por lo tanto la entidad demandada como plazo maximo para expedir la Resolucion el 28
de abril de 2016, emitiéndose el acto el dia 14 de julio de 2016, es decir, por fuera del tiempo establecido. Al
plazo anterior, es decir el 28 de julio de 2016 se le debe sumar 10 dias de ejecutoria, venciendo dicho término
el dia 13 de mayo de 2016, por ello los 45 dias vencian el dia 21 de julio de 2016, sin embargo, el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio tardé hasta el 28 de septiembre de 2016 para efectuar el pago, tal
como consta a folio 07 del expediente, es decir, que la mora se presentd entre el 22 de julio y el 27 de
septiembre de 2016.

Por tanto, resulta dable que la parte demandada reconozca efectivamente la sancién moratoria a favor de la
parte demandante, desde el 22 de julio y el 27 de septiembre de 2016 (dia anterior al momento en que se
efectud el pago).

Sea importante precisar por parte del Despacho, que si bien en el libelo inicial se solicitd el reconocimiento

de la sancién moratoria tomando como término de ejecutoria de la peticion de reconocimiento de cesantias



PROCESO No. 2019-00256 13

definitivas de la demandante, el lapso de 5 dias establecidos en el articulo 51 del C.C.A.8, lo cierto es que
atendiendo lo establecido por el Consejo de Estado en la Sentencia del 27 de noviembre de 2017° estudiada
en parrafos anteriores de esta providencia, al haberse incoado la mencionada peticién el 07 de abril de
201619, esto es, con posterioridad al 02 de julio de 2012, fecha de entrada en vigencia del C.P.A.C.A., su
término de ejecutoria era de 10 dias, conforme lo establece el articulo 76 del mencionado Estatuto!' y asi

procede a aplicarse en el presente caso.

Ahora bien, se debe indicar que en el presente asunto no ha operado el fendmeno de la prescripcion,
comoquiera que habiendo corrido el periodo de mora desde el 22 de julio y hasta el 27 de septiembre de
2016, lo cierto es que la solicitud de pago de la sancion moratoria se radico el dia 29 de mayo de 2018 (f.
08 del expediente), y la demanda fue presentada el dia 01 de abril de 2019 (f. 29 del expediente); luego

entonces, no alcanzé a transcurrir el termino prescriptivo equivalente a tres (03) afios.

Por ultimo, debe indicarse que no hay lugar a indexar el salario devengado por la parte demandante a
efectos de calcular el valor de la sancién moratoria; lo anterior, teniendo en cuenta que conforme lo ha
dispuesto el Consejo de Estado2, la indemnizacion moratoria €s una sancion severa y superior al reajuste
monetario, por lo que no es moderado condenar al pago de ambos conceptos, por cuanto se entiende
que esa sancion moratoria, ademas de castigar a la entidad morosa, cubre una suma superior a la

actualizacion monetaria.

Costas

Por otra parte y siguiendo lo dispuesto en el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 365 del Cédigo General del Proceso,
se advierte que se condenard a la parte vencida en el proceso al pago de costas de esta instancia, en el
evento de haberse causado y en la medida de su comprobacion, las cuales seran liquidadas por la

Secretaria de este Despacho, de conformidad con lo establecido en el en el articulo 366 del CGP.

8 “Articulo 51. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 2304 de 1989 De los recursos de reposicién y apelacién
habré de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes
aella, o ala desfijacion del edicto, o la publicacidn, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo. (...)”.

9 Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion “A”. C.P.
Dr. William Herndndez Gomez. Bogot4, 27 de noviembre de 2017. Radicacion No. 73001-23-33-000-2014-00107-
01 (1478-15).

10°F, 4 del C. Ppal.

11 “Articulo 76. Oportunidad y presentacion. *EXEQUIBLE* Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
0 a la natificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segln el caso Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
(..)".

12 Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion “A”.
C.P. Dr. William Herndndez Gémez. Bogotd, 27 de noviembre de 2017. Radicacion No. 73001-23-33-000-2014-
00107-01 (1478-15).
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Por ello, en aplicacion del numeral 4° del articulo 366 del C.G.P. en concordancia con el Acuerdo 10554
del 2016 proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, y atendiendo los
criterios fijados en el articulo 5° numeral 1° del mencionado Acuerdo, se fijan agencias en derecho en la

suma equivalente al 4% del valor de las pretensiones concedidas en esta Sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga,
Administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO.- Declarar la nulidad del acto administrativo ficto demandado, generado por la no contestacién de

la peticion radicada ante la Nacion - Ministerio de Educacion - Fomag el dia 29 de mayo de 2018.

SEGUNDO.- Ordenar a la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio a reconocer y pagar a favor de la sefiora Ana Milena Salcedo Lopez identificada con cedula
de ciudadania No. 29.549.927 de Guacari (V.), la sancién moratoria por el pago inoportuno de las cesantias,
desde el 22 de julio y hasta el 27 de septiembre de 2016, conforme con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

TERCERO.- Negar las demés pretensiones de la demanda.

CUARTO.- Condenar en costas de esta instancia a la parte vencida en el proceso, en el evento de
haberse causado y en la medida de su comprobacion, las cuales seran liquidadas por la Secretaria de
este Despacho siguiendo lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA en concordancia con el articulo 366

del Cédigo General del Proceso.
QUINTO.- Fijar como agencias en derecho el 4% del valor de las pretensiones concedidas, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 366 del C.G.P. en concordancia con el

Acuerdo 10554 del 2016.

SEXTO.- Una vez ejecutoriada la presente Sentencia, hagase entrega de los remanentes por gastos del

proceso que puedan obrar en el proceso.

Notifiquese y Ciimplase,

Firmado Por:

JUAN MIGUEL MARTINEZ LONDONO



PROCESO No. 2019-00256 15

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 002 ADMINISTRATIVO DE BUGA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 97164c812681aef0e0f8df82c790f8d070f8be5b3bfc629844a739f7782afbf7
Documento generado en 16/02/2021 08:44:10 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



