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ABOGADOS <myabogados@hotmail.com>

CC: Vigilancia Judicial <vigilanciajudicial@mintrabajo.gov.co>;jajimenez@mintrabajo.gov.co <jajimenez@mintrabajo.gov.co>
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Bogota. D.C., veintiséis (26) de agosto de 2022

Doctor

Juan Miguel Martinez Londofio

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GUADALAJARA DE BUGA
j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co

Buga- Valle del Cauca

REFERENCIA: Radicado: 76-111-33-33-002-2022-00103-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: OTONIEL GARCIA SANTACRUZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO — SOCIEDAD
CARLOS SARMIENTO L. & CIA. INGENIO
SANCARLOS S.A.

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Saludo Cordial respetados:

Por medio del presente y en atencion a la Ley 2213 de 2022, me permito suministrar el canal digital elegido para los fines del
presente proceso: jalturo@mintrabajo.gov.co.

Se recuerda que las partes deben enviar a la contraparte, por correo electronico, copia de todos los memoriales y
documentos que presenten (CPACA articulo 186 modificado por la Ley 2080 de 2021, articulo 46, y Codigo General del
Proceso articulo 78 numeral 14 y Ley 2213 de 2022).
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Asi mismo me permito radicar lo enunciado en el asunto.

Las pruebas que soportan la Contestaciéon de la Demanda se relacionan a continuacién a través del siguiente link: EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO (3)

Atentamente,

JOSE ERNESTO ALTURO ROJAS
Apoderado
Defensa Judicial - Oficina Asesora Juridica

Ministerio del Trabajo

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacién confidencial del Ministerio del Trabajo. Si usted no es el destinatario, le
informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el
contenido, los datos o informacion de contacto del remitente y en general sobre la informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que
exista una autorizacion explicita. Entendemos que este mensaje y sus anexos no contienen virus ni otros defectos, sin embargo el destinatario debe
verificar que este mensaje no esta afectado por un virus o cualquier otro inconveniente.

Antes de imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente preguntese: ";Necesito realmente una copia en papel?”
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Bogota. D.C., veintiséis (26) de agosto de 2022

Doctor

Juan Miguel Martinez Londoiio

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE GUADALAJARA DE BUGA
j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co

Buga- Valle del Cauca

REFERENCIA: Radicado: 76-111-33-33-002-2022-00103-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: OTONIEL GARCIA SANTACRUZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO - SOCIEDAD
CARLOS SARMIENTO L. & CIA. INGENIO
SANCARLOS S.A.

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Respetado Juez,

JOSE ERNESTO ALTURO ROJAS, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificado con Cédula
de Ciudadania No. 1.018.466.213 de Bogota, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional No. 329901 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION — MINISTERIO
DEL TRABAJO de acuerdo con el poder que reposa en el plenario, y encontrandome dentro del término
legal, respetuosamente acudo ante su Despacho a fin de presentar CONTESTACION A LA DEMANDA del
proceso de la referencia, en los siguientes términos:

I. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto no tienen luces de
prosperidad partiendo de que la actuacion administrativa llevada a cabo por la Direccidn Territorial del
Valle del Cauca fue realizada atendiendo todos los presupuestos sustantivos como adjetivos que cifien
este tipo de investigaciones, a saber: Circular 049 de 2019 la cual establece los aspectos a tener en cuenta
por el inspector de trabajo para autorizar o negar la solicitud de terminacién del vinculo laboral de un
trabajador en situacién de discapacidad o debilidad manifiesta por razones de salud; Sentencia de la Corte
Constitucional SU-449 del 15 de octubre de 2020; y Ley 361 de 1997 Articulo 26, el cual faculta y limita al
Inspector del Trabajo para que verifique, constate y analice si la solicitud de autorizacion del vinculo laboral
de trabajador con discapacidad, se encuentra soportada y ajustada a los supuestos normativos, mas no
para que califique o declare derechos.

Los Actos Administrativos expedidos en razon a la solicitud presentada por la empresa CARLOS
SARMIENTO L & CIA INGENIO SAN CARLOS S.A., se expidieron por funcionario competente, se
fundamentaron en las normas constitucionales y legales vigentes en el ordenamiento juridico, se garantizd
el debido proceso administrativo, asi como se valoraron todas y cada una de las pruebas aportadas por
las partes.
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En este tipo de actos administrativos se distinguen los presupuestos tanto de existencia, como de validez
y eficacia, al respecto, el Consejo de Estado ha sostenido que existen ciertos elementos esenciales en
todo acto administrativo que predeterminan la validez y la eficacia misma del acto. Esos elementos son:
la competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expedicién, el contenido, la motivacién, la
finalidad y la forma.

De acuerdo con lo anterior, en el caso bajo estudio tenemos que los Actos Administrativos confrontados
estan revestidos de todos estos elementos, por consiguiente, gozan de la presuncion de legalidad
establecida en el articulo 88 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Il. ALOS HECHOS

AL HECHO PRIMERQO: Es cierto, teniendo en cuenta el contrato de trabajo a término indefinido firmado
por las partes a los ocho (8) dias del mes de noviembre del afio 1994, aportado por la empresa en la
solicitud de permiso para terminar el contrato de trabajo al sefior OTONIEL GARCIA SANTACRUZ.
Documento que obra en el expediente administrativo.

AL HECHO SEGUNDO: No me consta todo lo enunciado, como quiera que de conformidad con lo
evidenciado en la copia del contrato de trabajo a término indefinido de fecha ocho (8) de noviembre de
1994, se indicd que el sefior Otoniel “desempefiara el cargo de oficios varios campos”. Documento que
obra en el expediente administrativo.

AL HECHO TERCERO: No me consta, como quiera que mi representado no fungié como empleador del
sefior OTONIEL GARCIA SANTACRUZ, por lo que, en este caso es la empresa CARLOS SARMIENTO L
& CIA INGENIO SAN CARLOS S.A., quien debe dar fe de su veracidad, asi como de conformidad a lo
probado dentro del presente proceso.

AL HECHO CUARTO: No me consta, como quiera que mi representado no fungié como empleador del
sefior OTONIEL GARCIA SANTACRUZ, por lo que, en este caso es la empresa CARLOS SARMIENTO L
& CIA INGENIO SAN CARLOS S.A., quien debe dar fe de su veracidad, asi como de conformidad a lo
probado dentro del presente proceso.

AL HECHO QUINTO: Es parcialmente cierto en lo que tiene que ver con el dictamen de determinacion de
origen y/o pérdida de capacidad laboral y ocupacional, de fecha 26 de septiembre de 2018, anexo al
expediente administrativo, sin embargo, en lo demés enunciado en este hecho por parte del demandante,
no me consta.

AL HECHO SEXTO: Es cierto en lo que tiene que ver con el “PROGRAMA DE REINCORPORACION
LABORAL-REUBICACION” de fecha 25 de julio de 2019. Documento que obra en el expediente, aportado
por la empresa dentro del tramite administrativo. En lo demas enunciado en este hecho por parte del
demandante, no me consta.

AL HECHO SEPTIMO: No me consta, no obstante, se tiene que el sefior OTONIEL GARCIA SANTACRUZ
no acaté las recomendaciones médicas. En lo demés no me consta, como quiera que mi representado no
fungié como empleador del sefior OTONIEL GARCIA SANTACRUZ, por lo que, en este caso es laempresa
CARLOS SARMIENTO L & CIA INGENIO SAN CARLOS S.A., quien debe dar fe de su veracidad, asi como
de conformidad a lo probado dentro del presente proceso.
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AL HECHO OCTAVO: Es cierto en lo que tiene que ver con las diligencias de descargos, prueba de ello
son las actas de comisién de reclamos Nos. 050 del 19 de marzo de 2020 y 070 de fecha 2 de julio de
2020, firmada por la empresa, representantes de los Trabajadores y el sefior Otoniel Garcia. Documentos
que reposan en el expediente administrativo y que fueron aportados por la empresa. En lo demas
enunciado en este hecho por parte del demandante, no me consta.

AL HECHO NOVENO: Es cierto, conforme a solicitud con radicado No. 9371 del 17 de agosto de 2020,
como se evidencia en el auto de avocamiento No. 2020000523 de fecha 18 de agosto de 2020,
documentos que reposan en el expediente administrativo.

AL HECHO DECIMO: Es cierto en lo relacionado con que a través de la Resolucion Nimero 1784 del 15
de diciembre de 2020, se autorizd la terminacién del vinculo laboral del sefior OTONIEL GARCIA
SANTACRULZ, la cual fue notificada por aviso el dia 13 de enero de 2021. Documento que reposa en el
expediente administrativo.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: Es cierto, pero se aclara que a través de la Resolucion No. 1083 del 31
de marzo de 2021, se resolvio el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién No. 1784
del 15 de diciembre de 2020, decidiendo no reponerla. Mientras que mediante la Resolucion No. 3173 del
31 de agosto de 2021 se resolvio el recurso de apelacion, decidiendo confirmarla. Documentos y Actos
Administrativos que reposan en el expediente.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: No me consta como quiera que los Actos Administrativos expedidos en
razon a la solicitud presentada por la empresa CARLOS SARMIENTO L & CIA INGENIO SAN CARLOS
S.A., se expidieron por funcionario competente, se fundamentaron en las normas constitucionales y legales
vigentes en el ordenamiento juridico, se garantizé el debido proceso administrativo, asi como se valoraron
todas y cada una de las pruebas aportadas por las partes, y gozan de la presuncién de legalidad
establecida en el articulo 88 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

AL HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto conforme al documento de identidad allegado al expediente.

AL HECHO DECIMO CUARTO: No me consta, como quiera que mi representado no fungié como
empleador del sefior OTONIEL GARCIA SANTACRUZ, ni tampoco fue conocedor de su vida personal, ni
de sus hijos.

AL HECHO DECIMO QUINTO: Es cierto.

lll. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA

Que conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes y considerando la diversidad de
interpretaciones que se presentan en el tramite de las solicitudes de autorizacién de despido de
trabajadores que se encuentran con discapacidad o en debilidad manifiesta; esta Institucion considero
procedente fijar un lineamiento que determina los criterios a tener en cuenta por parte de los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social para proceder a otorgar o negar el permiso requerido los cuales se
encuentran determinados en el ANEXO TECNICO N° 1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL y la CIRCULAR 0049 DEL 01 DE AGOSTO DE 2019 en concordancia con la Sentencia SU
449 de 2020.
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En tal sentido, en la mencionada circular, se establece en el literal A) los aspectos a tener en cuenta por
el Inspector de Trabajo para autorizar 0 negar la terminacion del vinculo laboral de un trabajador en
situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por razones de salud, cuando el empleador solicita la
terminacion del vinculo invocando que existe justa causa de despido.

Aunado a lo anterior, también debera verificarse lo que sobre el particular resolvié recientemente la Corte
Constitucional mediante Sentencia de Unificacion SU-449 de 2020, en donde se unifico jurisprudencia en
relacion con los requisitos para que el empleador dé por terminado de manera unilateral el contrato de
trabajo con fundamento en la dignidad humana y la eficacia horizontal de los derechos fundamentales,
estableciendo entre otros lo siguiente:

<<(...)

De esta manera, con fundamento en la dignidad humana y en la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales de los trabajadores, respecto de los empleadores, la terminacion unilateral del
contrato laboral debe garantizar, de manera previa al despido, el derecho del trabajador a ser oido,
para proteger sus derechos a la honra y al buen nombre. En vista de que existian pronunciamientos
de la Corte Suprema de Justicia en sentido distinto al aqui adoptado, se considerd necesario definir
esa regla de interpretacion del articulo 62 del CST, hacia el futuro, tanto por razones de seguridad
juridica para los empleadores y los trabajadores, como por aspectos de certeza y coherencia en
el ordenamiento juridico. En consecuencia, cuando el empleador haga uso de la facultad unilateral
de terminacion del contrato de trabajo con justa causa, se debera cumplir con las siguientes
garantias obligatorias, cuya exigibilidad se impone, y asi se resalta en la parte resolutiva de esta
sentencia, por resultar la tnica interpretacion conforme a la Constitucion Politica:

Primero, debe existir una relacion temporal de cercania entre la ocurrencia o conocimiento de los
hechos y la decision de dar por terminado el contrato; segundo, dicha terminacion se debe
sustentar en una de las justas causas taxativamente previstas en la ley; tercero, se impone
comunicar de forma clara y oportuna al trabajador, las razones y los motivos concretos que motivan
la terminacion del contrato; cuarto, se exige observar los procesos previamente establecidos en
la convencion o pacto colectivo, en el reglamento interno, un laudo arbitral o en el contrato
individual de trabajo, siempre que en ellos se establezca algin procedimiento para finalizar el
vinculo contractual; quinto, se impone acreditar el cumplimiento de las exigencias propias y
especificas de cada causal de terminacion; y sexto, se debe garantizar al trabajador el derecho a
ser oido o de poder dar la version sobre los hechos, antes de que el empleador ejerza la facultad
de terminacion, cuya aplicacion, entiende la Corte, se extiende para todas las causales, pues ellas,
mas alla de que no tengan un contenido sancionatorio, si envuelven elementos subjetivos y
objetivos de valoracion, respecto de los cuales, en término de igualdad, se debe permitir un
escenario de reflexion e interlocucion, ya sea en una audiencia o en cualquier otra via idénea de
comunicacion, con miras a que el trabajador pueda defenderse frente a los supuestos que
permitirian su configuracion y, dado el caso, si asi lo estima pertinente el empleador, retrotraerse
de la decision adoptada.

(..)>>

Asi las cosas, en la actuacion administrativa llevada a cabo por la Direccion Territorial del Valle se logro
demostrar que al trabajador le fue garantizado su derecho a la defensa por parte de la empresa solicitante,
en los términos establecidos en la Circular 049 de 2019 de este Ente Ministerial y en la citada Sentencia
SU-449 de 2020, quedando claro que en los actos administrativos expedidos en las diferentes instancias,
se tuvieron en cuenta todas las consideraciones y argumentos de las partes sin transgredir derechos
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constitucionales y sin extralimitarse en sus funciones el organismo de control, al cobijo de las
competencias atribuidas al Juzgador, en especial las contenidas en el Decreto 4108 del 02 de Noviembre
de 2011, en la Resolucion No. 02143 del 28 de Mayo de 2014, y en el Decreto 1072 del 26 de Mayo de
2015.

Igualmente es importante recalcar que las actuaciones de este tipo de tramites solo obedecen al mandato
legal que ordena el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, y el Inspector de Trabajo debe abstenerse de calificar
juridicamente las conductas descritas en la solicitud de autorizacion y su actuacion se limita a verificar o
constatar si la causal objetiva alegada esta soportada y se ajusta a los supuestos normativos delimitados
en el Cddigo Sustantivo de Trabajo, Reglamento Interno de Trabajo, Contrato individual de Trabajo y
demas disposiciones del Empleador, mas no para que califique o declare derechos, cuya competencia
recae sobre los jueces laborales.

Segun el Numeral 24 del Articulo 2° de la Resolucion No. 2143 de 2014 es funcion de la Direccion Territorial
del Valle del Cauca autorizar la terminacion de los contratos de trabajo en razén de la limitacion fisica del
trabajador, en el caso contemplado en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, el cual reza:

“ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. En
ningun caso la discapacidad de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, a menos que dicha discapacidad sea claramente demostrada como incompatible e
insuperable en el cargo que Sse va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona en situacion de
discapacidad podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su discapacidad, salvo
que medie autorizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de discapacidad, sin
el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacion
equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas
normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”

La ley impone como requisito la previa autorizacion de la oficina de trabajo para despedir a un trabajador
en las anteriores condiciones.

Se ha impuesto la interpretacidn segun la cual ningun trabajador discapacitado puede ser despedido sin
la previa autorizacion del inspector de trabajo, lo que necesariamente no es asi.

El requisito de la autorizacién del inspector de trabajo so6lo aplica si la razdn para despedir al trabajador es
su limitacion. Por el contrario, no se requiere autorizacion si la razén por la que se despide al trabajador
es diferente a la limitacion, como una justa causa en la que incurre el trabajador.

La norma no prohibe despedir a un trabajador discapacitado. Lo que la ley prohibe es despedirlo por razén
de su limitacién, y si esta fuera la razdn, se puede despedir, pero con autorizacion de la oficina de trabajo.

La autorizacion del inspector de trabajo se requiere cuando la razén por la que se pretende despedir al
trabajador, es precisamente su discapacidad, es decir, que el trabajador no ha incurrido en ninguna falta,
sino que por su discapacidad le es imposible ejecutar el trabajo para el que ha sido contratado.

Asi las cosas, como pudo observarse, los Actos Administrativos demandados fueron expedidos con
fundamento en Ley, esto es, articulo 26 de la Ley 361 de 1997 y Articulo 2° de la Resolucién No. 2143 de
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2014, asi como en la Sentencia de la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia No. 53394 del primero
(1) de abril de 2018 con ponencia de la magistrada Clara Cecilia Duefias Quevedo.

Finalmente, y teniendo en cuenta todo lo anterior, propongo las siguientes:
IV. EXCEPCIONES
1. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES

En los términos del articulo 100.5 del CGP, la excepcion de inepta demanda tiene lugar: (i) cuando se
presenta el incumplimiento de los requisitos de forma previstos en el estatuto procesal o (ii) cuando se
evidencia una indebida acumulacion de pretensiones.

En efecto, la demanda debe cumplir con los requisitos formales establecidos por el legislador, los cuales,
para el asunto bajo estudio, estan contemplados en el titulo V, capitulo I, de la parte segunda del CPACA
y mas precisamente en los articulos 162, 163 y 165 de este cuerpo normativo, en relacién con la claridad
y precision de los hechos y de las pretensiones, los fundamentos de derecho, las pruebas que se pretenden
hacer valer y la direccion para notificaciones, entre otros aspectos que resultan relevantes y, por ende, son
analizados desde el estudio de admisién que efectla la autoridad judicial competente. Concretamente, el
numeral 2 del articulo 162 del CPACA consagra que toda demanda debe contener “Lo que se pretenda,
expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia
de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones”. En el caso objeto de estudio
no son precisas ni claras las pretensiones de la demanda en virtud de lo siguiente:

Primero: El actor no estd demandando uno de los Actos Administrativo de la actuacién administrativa
adelantada por mi representado y que es objeto de controversia, me refiero a la Resolucién No. 1083 del
31 de marzo de 2021, por medio de la cual se resolvio el recurso de reposicion.

Segundo: La pretensiéon denominada “TERCERO” no es ni de nulidad y de restablecimiento ni de
reparacion de dafio, es decir que no se ajusta a los presupuestos del Articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
si bien es sabido, el Juez ordena la nulidad mas no la revocatoria de actos administrativos.

Tercero: La pretension denominada “CUARTO” se refiere a un reintegro que no ha solicitado, sino que lo
presume, adicionalmente es una pretension que desborda la competencia del Juez Administrativo, asi
como no se encuentra enmarcada dentro de los asuntos a los que se refiere el articulo 155 del CPACA
sobre la competencia de los juzgados administrativos en primera instancia.

Cuarto: Las pretensiones “CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO” son pretensiones que desborda la
competencia del Juez Administrativo, asi como no se encuentra enmarcada dentro de los asuntos a los
que se refiere el articulo 155 del CPACA sobre la competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia.

En el caso objeto de estudio, las pretensiones de la demanda no cumplen con las exigencias del Articulo
162 del CPACA.

Por lo anterior la presente excepcidn debera prosperar.

Lo anterior, nos conlleva a formular la Excepcion de:
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2. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES.

Pues para que la acumulacion de pretensiones proceda debe existir entre estas, nexos, bien porque
provengan de la misma causa, se refieran al mismo objeto o tengan relacién de dependencia unas de otras
0 exista comunidad probatoria, y que de acuerdo con el anélisis precedente no se materializa. Pues las
pretensiones no puedan ser tramitadas en un mismo proceso, por no guardar relacion de conexidad entre
ellas o porque, simplemente, son incompatibles.

Por lo anterior la presente excepcion debera prosperar.

3. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS POR ESTAR AJUSTADOS A DERECHO Y
POR GOZAR DE TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU VALIDEZ Y EXISTENCIA
JURIDICA.

La fundamento asi:
Los Arts. 137 y 138 del C.P.A.C.A. en su tenor literal preceptuan:

“ARTICULO 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procederéa cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que
se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.

Vista la normatividad preinserta se tiene que la Ley otorga la posibilidad a la persona que se crea lesionada
en un derecho, amparado en una norma juridica, de acudir a la jurisdiccién en uso del medio del control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho para que se declare la nulidad del acto administrativo, se le
restablezca su derecho y se le repare el dafio. Asi pues, existe obligacidén de la administracién cuando
concurren dos situaciones claramente establecidas, la primera, que la administracion lesione un derecho
de un particular y, la segunda, que la lesion sea antijuridica, esto es que para su ocurrencia la
administraciéon haya vulnerado una norma juridica. Situacion ajena al sublite por cuanto no existe en el
asunto de marras una lesion antijuridica que reparar en cabeza del demandante. En efecto y siendo lo
anterior cierto no puede derivarse responsabilidad u obligacién alguna en cabeza de la entidad que
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represento por cuanto mi representado no vulneré derecho alguno del ahora demandante y mucho menos
lo hizo vulnerando una norma juridica.

De lo ya mencionado, con claridad de medio dia podemos aseverar que las causales de nulidad del acto
administrativo tienen directa relacion con los elementos negativos o vicios del mismo, que a contrario
sensu constituyen los requisitos sine qua non o condiciones necesarias para que exista validamente en el
mundo del derecho objetivo a saber: a) que sea expedido por funcionario competente; b) que se ajuste a
las formas y procedimientos incluido el derecho de audiencia y defensa; ¢) que sea debidamente motivado;
y, d) que su finalidad, contenido y objeto se encuentren ajustados a derecho, esto es conforme a las
atribuciones propias de quien lo profirio.

Asi pues se colige que las causales de nulidad de los actos administrativos, conforme al articulo precitado,
existen cuando el acto administrativo es expedido con infraccion de las normas en que deberian fundarse;
0 cuando quien lo expide carece de la competencia para hacerlo; o cuando se expide en forma irregular,
esto es con manifiesta violacion del debido proceso y desconociendo los derechos de audiencia y defensa
del interesado; o, finalmente, cuando se expide mediante falsa motivacién o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio.

En el asunto que nos ocupa se tiene:

a) Es mi prohijado quien ostenta la competencia para la expedicion de los actos administrativos
demandados; b) los actos administrativos denunciados fueron expedidos conforme a las normas en que
debieron fundarse y por tanto carecen de falsa o falta de motivacion; los motivos determinantes de los
actos denunciados no corresponden a un interés personal de los funcionarios que los expidieron sino que
son impersonales y Consultan el interés general; ¢) Los actos administrativos demandados fueron
expedidos de manera regular, ajustdndose a las formas y procedimientos y sin violacion del debido
proceso del interesado.

Por todo lo anterior los actos administrativos cuentan con los elementos para su existencia y validez y
gozan de la presuncion de legalidad la que no podra ser quebrada por la demandante.

Por lo anterior la presente excepcidn debera prosperar.
4. DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES

Asi mismo y de manera como siempre por demas respetuosa, solicito al sefior Juez que al momento de
fallar de aplicacion al inciso segundo del articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispone:

“En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador
encuentre probada. El silencio del inferior no impedira que el superior estudie y decida todas la excepciones
de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus”. (Se subraya).

V. PRUEBAS

1. Tengase como tales, las Documentales aportadas en el expediente administrativo.
2. Decretese el interrogatorio de parte.

VI. PETICION

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ’ @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular ..
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 Pagina 8de 9

(57-1) 3779999 Bogotd (57-1) 3779999 www.mintrabajo.gov.co



&\;[ Elempleo Mintrabajo
¥

es de todos

Conforme a las razones eshozadas en precedencia, con todo respeto se solicita al sefior juez, denegar
las pretensiones del demandante y exonerar al MINISTERIO DEL TRABAJO de toda responsabilidad en
el caso que ahora se analiza, toda vez que los actos administrativos fueron debidamente expedidos,
juridicamente motivados y sustentados en la investigacidn administrativa laboral, las partes contaron con
las garantias propias del debido proceso y el derecho de defensa, por lo que se le reitera Sefioria absolver
a LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO y con ocasién y como consecuencia de todo lo
anteriormente expuesto, exonerarlo del pago por concepto de condenas en costas y/o agencias en
derecho.

VII. ANEXOS

- Poder legalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Resolucion de
nombramiento y Acta de Posesion.

- Copia autentica de los apartes del Decreto No. 4108 de 2011, mediante el cual se delega en la
Oficina Juridica de este Ministerio la representacion judicial y administrativa.

- Copia auténtica de la Resolucion No. 0002625 del 7 de julio de 2016 y 3149 de 25 de agosto de
2017, “Por medio de las cuales se efectiian unas delegaciones y se regula la constitucion de
apoderados para la representacion judicial del Ministerio del Trabajo”.

VIil. NOTIFICACIONES

La Nacidn - Ministerio del Trabajo y el suscrito apoderado, recibiremos notificaciones en la Carrera 14 No.
99 - 33, Piso 11, en la ciudad de Bogota D.C., en la secretaria de la Jefatura de la Oficina Asesora Juridica
y en los correos electronicos: jalturo@mintrabajo.gov.co y notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 2080 de 2021 y Ley 2213 de 2022.

Del Honorable Juez, respetuosamente,

ROROJAS
C.C. 1.018.466.213 de Bogota
T.P. 329901 del Consejo Superior de la Judicatura
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SENORES

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUGA
BUGA - VALLE DEL CAUCA

EXPEDIENTE: 76111333300220220010300

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OTONIEL GARCIA SANTACRUZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO Y OTROS

JORGE ENRIQUE GARZON RIVERA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 79.536.856 de Bogota
D.C, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, nombrado mediante la
Resolucidon No. 2453 del 01 de Julio del 2022 y acta de posesion con fecha del 5 de
Julio del 2022, en virtud de lo dispuesto por el numeral 5° del Articulo 8° del Decreto
4108 de 2011, manifiesto que, mediante el presente escrito, confiero poder especial,
amplio y suficiente al doctor JOSE ERNESTO ALTURO ROJAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.018.466.213 de Bogota, abogado titulado con Tarjeta
Profesional No. 329901 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre
de la Nacion — Ministerio del Trabajo, represente a la Entidad dentro del proceso de
la referencia.

El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones que precisen el
cabal cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la
entidad y expresamente para conciliar en los precisos términos que decida el comité
de conciliacion de la Nacion-Ministerio de Trabajo. En consecuencia, sirvase
reconocerle personeria.

Por ultimo, a continuacién, se indica expresamente el correo del apoderado, en los
terminos gel .inciso segundo del articulo 5 de la Ley 2213 de 2022:
jalturo@ abajo.gov.co

- 2 2 JUL 2022

Jefe Oficina Asesora Jufidica
C.C. No. 79.536,856 de Bogota D.C
T.P. No. 93.610 del Consejo Superior de la Judicatura

Acepto:

J ROJAS
C.C. No. 1.018.466.213 de Bogota
T.P. No. 329901 del Consejo Superior de la Judicatura
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REPUBLICA DE COLONBIA

MNISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NUMERO 2 4 5 3 DE 2022
( 01 JuL 2022 )

Per Iz cual se haze un nombramiento ordinario

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legalzs y en especial las que le confiere la Ley 909 de 2004, el Decreto
4108 de 2011, el Decreto 108 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017 y,

CONSIDERANDO:
Que en la Planta de Personal de Miniszerio del Trabajc existe el empleo de Jefe de Oficina Asesora

Juridica Codigo 1045 Grado 16, de litre nombramiento y remocion, ubicado er la Oficina Asesora
Juridica, el cual se encuentra en vacanc a definitiva.

Que segun certificacion del 30 de juno de 2022, expedida por el Subdirector de Gestion del Talento
Humano, el doctor JORGE ENR QUE GARZON RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.536.856, cumple con los requisitos exigidos por el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para desempefar el empleo de Jefe de Cficina Asesora Juridica Cadigo 1045
Grado 16 de la planta global del Ministerio del Trabajo.

Que de conformidad con el Decreto 1063 del 26 de mayo de 2015, la hoja de vida del doctor JORGE
ENRIQUE GARZON RIVERA, fue publicada en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, y de esta entidad, por el término de tres (3) dias.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar a doctor JORGE ENRIQUE GARZON RIVERA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.536.855, para qJe desemperie las funciones del carga de Jefe de Oficina
Asesora Juridica Codigo 1045 G-ado “6, de libre nombramiento y remocién, ubicado en la Oficina
Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO. - La pr=sente Rasolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion.

CONUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 01 JuL 202? //-

i
ANGEL C 10 CABRERA BAEZ
Ministfo de}Trabajo

Proyecto: Maria G. M ‘
Revisd:  Lina A
Aprobo: J. Silva/ Efvanni P.
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

CERTIFICA:

Que el doctor JORGE ENRIQUE GARZON RIVERA, identificaco con la cédula de ciudadania
No. 79.536.856, cumple con los requisitos de estudios y experiencia, exigidos para desempefiar el
empleo Jefe de Oficina Asesora Juridica Cadigo 1045 Grado 16, ubicado en la Oficina Asesora
Juridica, de acuerdo con el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo.

La presente constancia se expide en Begota D.C., a los treinta (30) dias del mes de junio de dos mil
veintidés (2022).

' ARIDER suLvA%[?RA

Proyectd: Maria G.
Revisd: Lina Ayd
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(%) MINTRABAJO

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO VERIFICACION DE REQUISITOS

Cédigo: GTH-PD-05-F-04

Version: 3.0

Fecha: Septiembre 06 da 2016

Pigina2de 2
PARTE Il - DOCUMENTOS QUE EL CANDIDATO ACREDITA
OBSERVACIONES
FECHA DE TARJETA RELACIONADO/
EDUCACION DISCIPLINA 5 NA o OBSERVACION
g . GRADO ROFESIONAL | NO RELACIONADO
PREGRADO ABOGADO 02/10/1998 93610 RELACIONADO
DISCIPLINA mmﬂwmm
POSGRADO
RELACIONADO]
ENTIDAD CARGO mm_m"%oam mmmﬁmm :m___.mmmmmz CERTIFICACION NO OBSERVACION
RELACIONADO
CONSIDERANDO QUE EL ASPIRANTE AUN
ERERRIEHEIA SRR ABOGADO — o SE ENCUENTRA VINCULADO A LA
ol DIRECTOR | 04092006 | 111052022 | 'SP MESE FUNCIONES | REVACIONADO | EMPRESA, SE TOMO COMO FECHA DE
_ SENICR RETIRO EL DIA DE LA EXPECICION DE LA
CERTIFICACION ESTUDIADA 11/05/2022. |
TOTAL EXPERIENCIA | 188 MESES Y 8 DIAS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
Ri mw_ﬂm_m AL/TLI A
RESPONSABLE DEL ESTUDIO DE MARIA MARIA GONZAL TIZABAL I/ LINA MAR
eyt L sl 5 CARGO | ASESOR /I PROFESIONAL ESPECIALIZADO | FECHA | 1610512022
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El empleo Mintrabajo:

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota, D.C., a los cinco (5) dias del mes de julio del afio 2022, se
presentd en el Despacho del suscrito

MINISTRO DEL TRABAJO

El doctor JORGE ENRIQUE GARZON RIVERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.536.856 con el objeto de tomar posesion del cargo de Jefe de
Oficina Asesora Juridica Codigo 1045 Grado 16, ubicado en la Oficina Asesora

Juridica para el cual fue nombrado mediante Resolucion No. 2453 del 01 de julio de
2022.

Manifesto no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 648 de 2017,
1083 de 2015, 2400 de 1968 Ley 4* de 1992, Ley 734 de 2002 y demas
disposiciones vigentes para el desempeno de empleos publicos.

Una vez verificados los requisitos para el cargo, presté el juramento ordenado por
el articulo 122 de la Constitucion Politica, efectuandose la correspondiente
posesion.

En fe de lo actuado, firma:

El pose onaéo‘ \ El Ministro del Trabajo,

W = A

L/ 7
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REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA
rworero 79.536.856
GARZON RIVERA
APELLIDOS
JORGE ENRIQUE

MNOMERES

rechace macuugnro  13-SEP-1970

BOGOTA D.C
{CUNDINAMARCA)

LUTGAA DE HACIMIENTO

1.70 O+ M

ESTATURA as A4 5
30-DIC-1988 BOGOTA D.C. %ﬂ

FECHA Y LUQAR CC CXPEDICION
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REFUBLICA DE COLOMELA

M:NESTEPIO DcL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO ,5 ;:; g; g - DE 2017

'Dor lacual se e‘ect:.a una de.egacm yse modmcan !as Resmumon&s No 5561
de! 30 de noviembre do 2011 y 2525 de 2016”

LA HIN!S"RA DEL TRABAJO

£n uso de sus afribuciones legales, espec'a.mm%e les que le confiere e} articuio 9 de la L,;-' 483 =
1998 y e articulo 6 del Decrelo 4108 G203 1 jdanas qnrm:-z* concordantes, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad can b dispuesio en ef articulo 209.de la Conslitucitn Polilica, en concordancia
con ¥ dispussio en €l articwlo 9 de la tey 482 dz 1988, los Ministres pueden delegar fa atencidn y
decision ce los asunios 3 efios confidos por 13 fey -y Yos eclos orgénicos respectivas, en los
empleados pébficos d2 los niveles directivo y 3sesor vincuiados @l organismo comesporidients.

Que mediante Resolucion No.5551 d2! 30 de.noviembre:de 2011 y 2025 de 2016 se detegeron
funciones en maleia de repmentacm }Ud"‘!&l Y. conshtwun de anoda‘aﬁos para la defensa judiciz!
de l2 Entidad.

Que en razén 2 que para el ejercicio de las func:ores progias de su cargo y de Ias instricciones que.
le imparie direclamente la Ministra del Trabajo, €l Jefe'de la Oficina Asesora Juridica debe atender
mesas de trebejo y distintas reuniones en las diferentes areas de Ja entided v fueiza de su Seds, se
hace necesario deleger en un asesor de! desnacm de 1 Ministra det Trabejo ademas del asesor de
a Oficira Aszsora Juridica, la facultad de ejercer 12 represmlamon y defensa de los i interesas del
Hinisterio de! Trabzio que permita ejercer en Opo:iun'dad los términos perentofios de Jes 2osiones de

tutela que cursan en los diferentes despachos judiciaies y garantizer la defensa de los intereses de
ia entidad, 2sf camo la recepcion de nofificaciones judiciales.

Que en méiito de lo expussto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Modificar parciaimente & & riculo Terczio de la Resowcion No.5551 daif 30
de noviembre de 2011, of cua) quadara asi: :

“ARTICULQ TERCERD.- DELEGAR en un Asesor oe fa Oficiha Asesors Juridica y en un Asescr
del Despecho o Kfnistro del Trabajo 12 fawﬁad Ce ejercer fa rapresemiacidin y cefensa de los
inlereses del Minsteria de! Trabajo e s acciones de fifela en que ses parie este enlidad, proceder
a fa impugnasién, inferpaner les nulidades comespendisnies y en general, glender fa acluationes
proceszles frecesanas para ele,-emmﬂafatfe‘ensa;udmﬂ

Asi miso, coordinar y Solicilar con quienes d:sponea te 1a informacidn necesans pra adelanter of

irémite oporfuno de Ia defensa de los intereses ‘daf Ministzrio en materia de acciones de tufelz, fa
coNseCIon e dicha informacion e*vdar!aspmehas quesean pertinentes.”

ARTICULO SEGUNDO: Modiicar el aticulo 1 gele _RESD:UCIO.'I 2625 de 2016 dei 07 d2 julio de
2016, el cual quedara asi: ’
MINISTERIO DEL TRABAJO

Qanrmbari; Maw.__1
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“Por iz cual sa efectia una delegecion y S_e-_‘rﬁo«,‘:iﬁcan las Resoluciones No.5551
¢l 30 da noviembre de‘20_1.1 "f-‘2§‘25 dQ 25}{6‘

fnrﬁwlo 12 D»’-‘LE’GAR enila Jefo de fa Or"cma* Janar y !os Asesore:. de fa ("ﬁcma Juridice y un

Asesor def Daspacho dei Ministro 02! Trabsjo, la fscu‘tad de recibir Iss notificaciones provenienies

3 a5 aultoridades ;adiciaﬁes 0 adwm:s{ratvas rekmadasoan Ia de.enaa judrc:a! y extrajudicial daf
. Minelerio del. Eba;b A i ; -

ARTICULO TERCERO. La presente Resolucidn rigs a partr de 12 f2cha de su exoedicién.
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