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SEÑOR
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE GUADALAJARA DE BUGA
 
REF:    PROCESO:                   76-111-33-33-002-2021-00170-00
             ACCIÓN:                       REPARACIÓN DIRECTA
             DEMANDANTE:           CLAUDIA PATRICIA VARGAS GONZÁLEZ  Y OTROS
             DEMANDADO:             INPEC 

Cordial saludo,

Al presente mensaje adjunto contestación a la demanda, los anexos y poder para actuar
en el Proceso de Reparación Directa Radicado No. 2021-00170.

--  

Atentamente,

 

RAUL ALBERTO VILLADA

Sub Director del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Buga.

Ministerio de Justicia y del Derecho 
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Guadalajara de Buga, 04 de abril de 2022. 

 

 

 

SEÑOR  

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUGA 

BUGA- VALLE 

 

 

REF:     PROCESO:                   76-111-33-33-002-2021-00170-00 

             ACCION:                       REPARACION DIRECTA 

             DEMANDANTE:           CLAUDIA PATRICIA VARGAS GONZÁLEZ Y OTROS 

             DEMANDADOS:          INPEC 

 

 

 

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA 

 

 

RAUL ALBERTO VILLADA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 94.365.611 

portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 235127 expedida por el Consejo 

Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado judicial del Instituto 

Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, entidad demandada dentro del proceso de 

la referencia, de manera comedida me permito presentar dentro del término de Ley, la 

presente contestación de demanda, las siguientes: 

 

 

 

I. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES 

 

Me opongo a lo impetrado por los demandantes en el acápite de las Pretensiones, 

donde se pretende declarar administrativa, extracontractual y patrimonialmente 

responsable al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC por los perjuicios 

patrimoniales y extra patrimoniales, y como consecuencia de ello, el reconocimiento y 

pago de los perjuicios morales, daño a la salud, afectación a bienes, derechos e 

intereses legítimos constitucionales, sufridos por los demandantes a causa de la muerte 

del señor GIULIANO PIERUCCINI RODRIGUEZ, (QEPD), el día 02 de junio 2016 a las 

02:10 PM cuando salía del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Buga – Valle. 
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II. POSICIÓN FRENTE A LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA DEMANDA 

 

1. Es cierto, teniendo en cuenta los anexos de la demanda. 

 

2. Es cierto, teniendo en cuenta los anexos de la demanda.  

 

3. Es cierto, teniendo en cuenta los anexos de la demanda. 

 

4. Es cierto, teniendo en cuenta los anexos de la demanda. 

 

5. Es cierto, teniendo en cuenta los anexos de la demanda. 

 

6. No me consta. Que se pruebe en el proceso. 

 

7. Es cierto, teniendo en cuenta los anexos de la demanda. 

 

8. No es cierto, el INPEC – BUGA, no actuó de manera desleal como se expresa 

en este hecho, ya que la respuesta que se le dio al respectivo derecho de 

petición interpuesto por la señora CLAUDIA PATRICIA VARGAS GONZALEZ y 

GIAN CARLO PIERUCCINI RODRIGUEZ es veraz, el señor GIULIANO 

PIERUCCINI RODRIGUEZ al momento de su deceso se desempeñaba 

únicamente como Asesor Jurídico. Teniendo en cuenta como prueba la 

Resolución No. 138 del 12 de junio de 2015, la cual contiene las funciones que 

se le encargaban.  

 

9. No es cierto. Del cargo de Asesor jurídico se desglosaban otras funciones que 

las podemos visualizar en la Resolución No. 138 del 12 de junio de 2015 adjunta 

como prueba. A dicho cargo no le correspondía la titularidad de la Oficina de 

Investigaciones a Internos y Funcionarios. 

 

10. No es cierto. Al cargo de Asesor jurídico no le correspondía ser Jefe de la 

Oficina de Control Disciplinario. Se anexa Resolución No. 138 del 12 de junio de 

2015, donde figuran las funciones de dicho cargo que en primer lugar se 

menciona.   

 

11. No corresponde a un hecho, es una noticia por parte de un medio de 

comunicación la cual realiza apreciaciones amarillistas sin ninguna evidencia. 
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12. No corresponde a un hecho, es una noticia por parte de un medio de 

comunicación la cual realiza apreciaciones amarillistas sin ninguna evidencia. 

 

13. Es cierto. 

 

14. No es cierto. El suscrito Establecimiento Penitenciario y Carcelario certifico al 

señor GIULIANO PIERUCCINI RODRIGUEZ como Asesor Jurídico puesto que, 

era el único cargo que desempeñaba.  

 

15. No es cierto. Lo que se expresa en este hecho, no hace responsable al Instituto 

Nacional Penitenciario y Carcelario de la muerte del señor PIERUCCINI, como 

quiera que el derecho de asociación sindical en Colombia consiste en la libre 

voluntad o disposición de los trabajadores. 

 

16. No es cierto, no se logra probar el daño antijurídico, el nexo de causalidad, ni la 

responsabilidad del INPEC en los hechos narrados anteriormente, pues el INPEC 

cumplió con sus deberes constitucionales y legales. 

 

17. No es cierto, el INPEC siempre ha brindado a sus funcionarios las condiciones 

necesarias para llevar a cabo sus labores.  

 

18. Es cierto, teniendo en cuenta los anexos de la demanda. 

 

 

III. RAZONES DE LA DEFENSA 

 

 

El nexo causal es concebido como el vínculo que debe existir entre dos o más 

fenómenos uno o varios de los cuales deben preceder al otro o a los otros y el cual 

tiene doble connotación: una de carácter natural o material y otra de naturaleza jurídica, 

que a su vez está íntimamente ligada con el concepto de la imputabilidad. Desde el 

primer punto de vista la relación de causalidad indica el nexo físico o material que existe 

entre el hecho y el daño mientras que desde el ángulo jurídico determina la posibilidad 

de atribuir el daño a la persona que debe asumir sus consecuencias. Este doble 

significado explica que se haya adoptado la expresión “causalidad” para el nexo 

material y la de “imputabilidad” para los efectos jurídicos de la reparación. 

 

El nexo causal se ve en ocasiones alterado por la presencia de las llamadas causas 

extrañas que tienen la virtud de suprimir la responsabilidad del Estado. 
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Pues en razón de ellas aparece que el daño no es posible atribuirlo exclusivamente a 

una actividad o ausencia de actividad de la administración pública. La Doctrina y 

jurisprudencia distinguen tres clases de causas extrañas que rompen o destruyen la 

relación de causalidad, a saber: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de un 

tercero y culpa exclusiva de la víctima. 

 

No existe relación directa entre los hechos y una conducta omisiva del Estado INPEC; 

además para que dicha omisión pueda tener relevancia jurídica ante una posible 

responsabilidad, se requiere establecer que se conocía con anterioridad la posibilidad 

de que se presentara el hecho en la forma en que se produjo, es decir, en las 

condiciones de tiempo, modo y lugar, y que a pesar de ello y no podría haberla, porque 

hasta donde se recuerde, no hay manifestación en el sentido de que el Estado quisiera 

y propiciara la realización de estos hechos. 

 

Manifiestan los demandantes que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC 

es administrativamente, extracontractual, civilmente y patrimonialmente responsable, 

por el hecho en el cual falleció el señor GIULIANO PIERUCCINI RODRIGUEZ, pues al 

salir del Establecimiento Penitenciario y Carcelario el día 02 de junio 2016 a las 02:10 

PM, fue abaleado, relacionan los demandantes que el motivo de este acontecimiento 

fatal fueron las múltiples funciones que el señor PIERUCCINI desempeñaba para el 

INPEC- BUGA, siendo esto un desacierto, ya que el señor PIERUCCINI al momento de 

su deceso únicamente operaba como Asesor Jurídico y demás funciones de acuerdo 

con el nivel, la naturaleza y el desempeño del cargo, (Resolución 138 del 12 junio de 

2016) en la cual fue nombrado el señor PIERUCCINI RODRIGUEZ como Asesor 

Jurídico. Se anexa como prueba. 

 

DECRETO 407 DE 1994 

 

CAPITULO II 

FUNCIONES DEL NIVEL CENTRAL. 

ARTÍCULO 34. OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Jurídica: 

1. Asistir y asesorar al Consejo Directivo, Dirección General y demás dependencias del 

Instituto, en el trámite y solución de todos los asuntos de carácter jurídico que se 

presenten en el desarrollo de los programas técnico-administrativos y penitenciarios 

asignados al Instituto. 
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2. Elaborar las minutas de contratos y convenios que deba firmar el Director General y 

los demás documentos legales que para el efecto requiera la Dirección General. 

3. Representar e intervenir por medio de sus abogados en los procesos que sea parte 

el Instituto e informar sobre su estado a la Dirección General. 

4. Conceptuar sobre los proyectos de acuerdo, resolución y demás actos 

administrativos que se sometan a su consideración. 

5. Coordinar con la Secretaría General los procesos de licitación y contratación 

administrativa que se deben llevar a cabo. 

6. Establecer y coordinar con los organismos competentes, el sistema nacional de 

registro de reclusos de los establecimientos carcelarios y penitenciarios. 

7. Supervisar la codificación, archivo y actualización de las normas legales y 

reglamentarias que sean de interés para el Instituto y propender por su difusión. 

8. Coordinar con la División de Sistemas e Informática todas las actividades tendientes 

a la sistematización de la Oficina.  

9. Proteger las escrituras, registros de propiedad, convenios, contratos y demás 

documentos de carácter jurídico del nivel nacional del Instituto. 

10. Las demás funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de 

la dependencia. 

CALIDAD DE REGIMEN ESPECIAL DE LOS FUNCIONARIOS DEL INPEC 

 

El decreto 407 de febrero 20 de 1994 que establece el régimen de personal del Instituto 

Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, determinó: 

“Artículo 8. Carácter de sus servidores: Las personas que prestan sus servicios en el 

Instituto Nacional penitenciario y carcelario, INPEC, son empleados públicos con 

régimen especial.” 

Artículo 9. Noción de empleo. Se entiende por noción de empleo el conjunto de 

funciones, deberes, atribuciones y responsabilidades señaladas por la Constitución, la 

ley, el reglamento o las asignadas por autoridad competente, para satisfacer 

necesidades permanentes de la administración pública, y que debe ser atendida por 
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una persona natural. El empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un 

empleo y que ha tomado posesión del mismo, para satisfacer necesidades 

permanentes de administración pública…”. 

Cuando una persona sea hombre o mujer, ingresa a formar parte del personal Directivo, 

administrativo y del cuerpo y custodia de vigilancia,  del Instituto Nacional penitenciario 

y Carcelario INPEC, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en los decretos 2160 

de 1992 y 407 de 1994, estos inicialmente se le hacen conocer que las funciones que 

desempeñaran son actividades de altísimo riesgo por actividades peligrosas y como tal 

tienen el deber jurídico de afrontar, para ello, fuera del salario básico que reciben los 

funcionarios se les tienen en cuenta otras primas de salario, de acuerdo en lo señalado 

en el decreto 446 de 1994 como es: 

 

“ARTICULO 10. Prima de seguridad. Los funcionarios que presten sus servicios en 

centros o pabellones de especial seguridad del Instituto Penitenciario y carcelario, 

INPEC, podrá reconocérseles una prima se seguridad, que constituye factor de salario, 

en los porcentajes que establezca el gobierno nacional. 

 

ARTICULO 11. Prima de riesgo: Los Directores, Subdirectores de establecimiento 

carcelario y al personal del cuerpo de Custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria 

Nacional, tendrán derecho a una prima de riesgo sin carácter salarial, en los 

porcentajes que fije el gobierno nacional, que no podrá sin carácter salarial, … 

 

ARTICULO 17: Sobresueldo: Los directores, subdirectores y los miembros del cuerpo 

de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional, deberán laborar y estar 

disponibles durante el tiempo que lo requieran las necesidades propias del servicio. 

Como contraprestación tendrán una asignación mensual fija denominada sobresueldo 

que constituye factor de salario…”. 

De manera que, con base en lo probado y lo que manifiesta la parte demandante, 

concurre para mi defendida la causal exceptiva de falta de legitimación material en la 

causa por pasiva, pues no cabe duda que el INPEC, no participó de forma directa o 

indirecta  por acción u omisión en los hechos que sirven de fundamento a las 

pretensiones, ni le asiste obligación legal de reparar perjuicios ajenos a sus 

actuaciones, pues no es legalmente posible extraer de los hechos narrados por la parte 

actora una conducta ilícita reprochable a la Entidad que judicialmente represento. 

 

Por otra parte, vale la pena resaltar ciertas instrucciones las cuales el INPEC brindaba a 

los funcionarios del suscrito Establecimiento Penitenciario y Carcelario. 
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La Directiva Permanente No. 000017 del 9 de septiembre de 2011, da a conocer las 

instrucciones para el trámite de amenazas contra funcionarios del INPEC en lo 

siguiente: 

 

a. Poner en conocimiento de las autoridades competentes (denuncia penal) los 

hechos por los cuales teme por su integridad. 

b. Acatar las recomendaciones de autoprotección formuladas por las autoridades. 

c. Colaborar con los organismos de investigación, suministrando todos los 

elementos materiales o información relacionada con la amenaza. 

d. Modificar la rutina, horarios, lugares que frecuenta y rutas de desplazamiento. 

e. Suministrar la información necesaria para la aplicación de la herramienta de 

valoración de riesgos por parte de la autoridad competente. 

f. Mantener confidencialidad sobre la información personal, desplazamiento y 

actividades programadas. 

g. Establecer rutas alternas en los desplazamientos, romper patrones de recorridos 

y evitar movilizarse por sectores desolados. 

h. Tener a mano el número telefónico de la unidad policial de su jurisdicción. 

i. Informar a una persona de confianza el lugar a donde se dirige al iniciar un 

desplazamiento. 

j. Evitar reuniones sociales o ingerir licor en establecimientos abiertos al público. 

 

La Directiva Permanente No. 017 de septiembre 09 de 2011 “TRAMITE DE AMENAZA 

CONTRA FUNCIONARIOS DEL INPEC”, en lo relacionado con el Estudio del Nivel de 

Riesgo a funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, derogo en el 

Decreto 1740 de 2010, en lo referente a los artículos 5 y 6 numeral 17, parágrafo 2 y 5; 

quedando vigente el Decreto 4912 de 2011, “Por el cual se organiza el Programa 

Prevención y Protección de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la 

seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del interior y de la Unidad 

Nacional de Protección”. 

 

Con fundamento en lo anterior, las Instrucciones de Coordinación de la Directiva No. 17 

se modificó en lo siguiente: 

 

A. La Evaluación de Nivel de Riesgo de los funcionarios sindicalizados, así como la 

adopción de medidas de protección en su favor, estarán sujetas al procedimiento 

definido por el Programa de la Unidad Nacional de Protección del Ministerio del 

Interior, entidad creada mediante Decreto 4065 de 2011, a la cual se le asigno la 

función de realizar la evaluación del riesgo para todas las personas que soliciten 
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protección, conforme con sus procedimientos y a través del Cuerpo Técnico de 

Recopilación y Análisis de información. 

 

B. La aceptación de medidas especiales de protección, será una decisión expresa, 

libre y voluntaria por parte del beneficiario de las mismas (Decreto 4912 de 

2011). 

 

C. La protección de los funcionarios del Instituto sujeto a la evaluación de riesgo 

será asumida por la Unidad Nacional de Protección y la Policía Nacional.  La 

policía Nacional asignará los hombres o mujeres de protección y la Unidad 

Nacional de Protección los recursos físicos y los escoltas, en aquellos casos en 

que se implementen esquemas de protección con vehículo. 

 

En este sentido, cualquier funcionario del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 

que considere tener un Riesgo Extremo (aquél que amenaza los derechos a la vida e 

integridad, libertad y Seguridad Personal), se encuentra facultado para poner en 

conocimiento de la Unidad Nacional de Protección está novedad, para que evalúen las 

circunstancias particulares y definan la pertinencia de vincularlos al Programa de 

Protección. 

 

Otra premisa que expone el suscrito Establecimiento es que el señor PIERUCCINI 

había desacatado las siguientes prohibiciones: 

 

Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional 

en el ejercicio de sus funciones, no podrán usar los uniformes, insignias ni distintivos 

que se le hubieren entregado por fuera del Establecimiento, el señor RODRIGUEZ 

había salido del Establecimiento con su uniforme, por otra parte, no tenía permiso para 

salir a su vivienda para almorzar. Por medio de Actas de Seguridad se les socializa a 

los funcionarios dragoneantes repetitivamente lo dicho.  

 

Por todo lo anterior considero su señoría, que en el presente proceso se presenta una 

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD, toda vez que el hecho generador no fue originado 

por la entidad demandada, además el INPEC siempre ha brindado a sus funcionarios 

las condiciones necesarias para llevar a cabo sus labores, teniendo como precedente el 

cumplimiento de las normas contempladas en nuestros estatutos y demás. 

 

Siguiendo el orden de la demanda, la presunta responsabilidad de la entidad que 

represento no aparece fundamentada en el incumplimiento de las obligaciones que le 

asisten al INPEC, lo que conlleva necesariamente a que la parte demandante cumpla 
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con la carga probatoria y demuestre los elementos que la materializan, es decir, debe 

probar la existencia de la responsabilidad, el daño y desde luego el nexo causal entre el 

daño y la falla por parte de nuestra INSTITUCIÓN, en este caso, no existe relación de 

causalidad entre la falla o falta de la administración – INPEC – y el daño causado, pues 

la Administración en ningún momento ha contribuido a la producción del daño. Desde 

ningún punto de vista podemos hablar de falla del servicio, el INPEC en ningún 

momento actuó de manera irresponsable, ni mucho menos desconoció el sentido de 

brindar y garantizar los derechos fundamentales constitucionales y laborales del señor 

GIULIANO PIERUCCINI RODRIGUEZ, quien para el momento del incidente en cuestión 

se encontraba únicamente prestando su servicio de Asesor Jurídico, siempre se trató de 

brindarle las mejores condiciones laborales al igual que a todos y cada uno de los 

empleados del INPEC. 

  

La jurisprudencia Nacional ha establecido que corresponde a la Administración la carga 

de demostrar el cumplimiento de su obligación por ser la que ejerce la guarda sobre sus 

empleados. Sin embargo, esa falla del servicio que según la jurisprudencia es esencial 

para demostrar la responsabilidad Estatal, por lógica jurídica y conforme a la misma 

jurisprudencia, corresponde al Demandante y no al Demandado demostrar la 

responsabilidad por ostentar la carga de la prueba, y más aún cuando la Administración 

Carcelaria ha proveído y generado todos los medios, mecanismos y conductas 

necesarias para preservar el derecho a la salud e integridad personal de sus 

funcionarios. 

 

IV. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES DE LA DEFENSA 

 

El criterio de la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a las Actividades 

Peligrosas o de alto Riesgo se dice lo siguiente: 

 

Sobre este punto, se puede deducir que todo funcionario estatal que cumple funciones 

de seguridad y riesgo, como es militares, agentes de policía, entre otros, debe soportar 

los daños causados los daños causados como consecuencia de los riesgos inherentes  

a la misma actividad, y dentro esta categoría está incluida también los miembros del 

cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC, que desde el momento que desean ingresar 

a la Institución conoce a ciencia cierta la actividad de riesgo que desempeñaran, es por 

ello que a los miembros del INPEC, se le asigna una prima de riesgo que es pagada de 

manera mensual. 

 

Sobre este tipo de actividades de riesgo, en varias oportunidades el Consejo de Estado 

se ha pronunciado, en una de ellas, dijo: 
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“… No obstante que la demanda se fundamenta en el régimen de la falla del servicio, el 

análisis del caso sub-judice se hará bajo el régimen de la responsabilidad por el riesgo, 

en aplicación del principio iura novit curia, el cual ha sido aplicado por la Sala en 

reiteradas oportunidades en relación con la responsabilidad patrimonial del Estado.  

 

En principio, la responsabilidad del Estado frente a quienes cumplen actividades 

relacionadas con la defensa armada de las instituciones está preestablecida en la ley. 

 

Es lo que se conoce como indemnización a forfait. Tal circunstancia se presenta 

porque quienes ejercen funciones de alto riesgo relacionadas con la defensa y 

seguridad del Estado como los militares, agentes de policía, deben soportar los daños 

causados como consecuencia de los riesgos inherentes a la misma actividad y, por lo 

tanto, sólo tienen derecho a las compensaciones que en su calidad de servidores 

públicos les reconozca la ley, salvo que éstos hayan sido sometidos a un riesgo 

excepcional. Nota de Relatoría: Ver Exps. S-123 del 14 de febrero de 1995 y 10024 del 

16 de junio de 1997, sobre el principio Iura Novit Curia y 11222 del 15 de marzo de 

2001 sobre Riesgo excepcional…” (Consejo de Estado, Sección de Estado, 

Magistrado Ricardo Hoyos Duque, Exp: 1994-0037, Demandante: Bénida Guerrero 

de Bohórquez). 

 

 

DE LA CAUSA EXTRAÑA Y EL HECHO EXCLUSIVO DE LA VICTIMA COMO 

GENERADORES DEL DAÑO – “Las características que debe reunir el hecho de la 

víctima para que se exima de responsabilidad al agente del Estado son: que sea 

irresistible, impredecible y externo. En primer lugar, la irresistibilidad alude a la 

“imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para 

desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros términos, el daño debe resultar inevitable 

para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extraña, teniendo en cuenta 

que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fenómeno y no el fenómeno 

mismo ⎯pues el demandado podría, en determinadas circunstancias, llegar a evitar o 

impedir los efectos dañinos del fenómeno, aunque este sea, en sí mismo, irresistible, 

caso de un terremoto o de un huracán (artículo 64 del Código Civil) algunos de cuyos 

efectos nocivos, en ciertos supuestos o bajo determinadas condiciones, podrían ser 

evitados”. 

La irresistibilidad no supone que la mera dificultad se erija en imposibilidad total, no 

obstante, “ello tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el cual la 

imposibilidad siempre debe revestir un carácter sobrehumano”. Así, en cada caso el 
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Juez deberá interpretar “La imposibilidad de ejecución (…) de una manera humana y 

teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea 

normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida”. 

 

Por su parte, la imprevisibilidad de la causa extraña alude a la condición de imprevista 

de la misma, con lo cual será requisito indispensable que se trate de “de un 

acontecimiento súbito, sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia”. En este sentido, el 

Consejo de Estado ha sostenido que “resulta mucho más razonable entender por 

imprevisible aquello que, pese a que pueda haber sido imaginado con anticipación, 

resulta súbito o repentino o aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo 

para evitarlo, de todas maneras, acaeció, con independencia de que hubiese sido 

mentalmente figurado, o no, previamente a su ocurrencia”. 

 

La exterioridad de la causa extraña respecto del demandado “se concreta en que el 

acontecimiento y circunstancia que (se) invoca como causa extraña debe resultarle 

ajeno jurídicamente, pues más allá de sostener que la causa extraña no debe poder 

imputarse a la culpa del agente (…) la exterioridad que se exige de la causa del daño 

para que pueda ser considerada extraña a la entidad demandada es una exterioridad 

jurídica, en el sentido de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no 

tenga el deber jurídico de responder la accionada” (Consejo de Estado, Sección 

Tercera, sentencia de 24 de septiembre de 2020, Exp. 49896, C.P. JOSÉ 

ROBERTO SÁCHICA MÉNDEZ) 

 

Finalmente resulta pertinente mencionar lo contenido en la sentencia del 28 de abril de 

2010, en la cual el honorable Consejo de Estado valida lo anteriormente mencionado, 

en los siguientes términos: “La Administración puede eximirse de responsabilidad 

mediante la comprobación, no sólo de una causa extraña, como sería la fuerza mayor, 

la culpa de la víctima o el hecho también exclusivo y determinante de un tercero, sino  

 

también a través de la prueba de su obrar prudente y diligente en el exacto 

cumplimiento de las obligaciones y deberes a su cargo” (Subrayado fuera del texto 

original). 
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V. EXEPCIONES QUE SE PROPONEN 

 

 

- EXCEPCION FALTA LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. 

 

 

 

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito solicitar al despacho del 

señor Juez, declarar probada la excepción de falta de legitimación material en la 

causa por pasiva y la consiguiente desvinculación del Instituto Nacional Penitenciario y 

Carcelario INPEC, en el trámite de la presente demanda. 

 

 

- FALTA DE APTITUD PROBATORIA. 

 

 

Es evidente que dentro del acervo probatorio allegado por la parte demandante no 

existe algún elemento que permita ligar al INPEC con la responsabilidad de la muerte 

del señor GIULIANO PIERUCCINI RODRIGUEZ. 

Por tal razón, se solicita que esta excepción sea resuelta en favor al INPEC. 

 

  

- AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD.  

 

 

En los términos expuestos por la parte actora, no es posible construir un nexo de 

causalidad que ate el hecho dañoso –si es que lo hubo- con aquellas funciones 

legalmente encomendadas al INPEC, claramente se evidencia que no hubo por parte 

de esta institución acción, omisión, extralimitación o inadecuado servicio con sus 

funcionarios. 

 

 

 

- EXCEPCIÓN DE EXONERACIÓN POR AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD 

POR PARTE DE LA ENTIDAD DEMANDADA. 

 

Es pertinente proponer la presente excepción por cuanto el Instituto Nacional 

Penitenciario y Carcelario INPEC, siempre le garantizó al señor GIULIANO 

PIERUCCINI RODIGUEZ la salvaguarda de sus derechos, la capacitación y los 
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elementos necesarios para el desarrollo de sus labores las cuales llego a desempeñar a 

lo largo de su permanencia en el EPMSC – BUGA; y que al momento de su deceso 

operaba como Asesor Jurídico. 

 

 

 

- INOMINADA. 

 

Solicito muy respetuosamente al momento de proferir sentencia, se sirva de declarar de 

oficio todos los hechos exceptivos que sean advertidos y probados en el curso del 

proceso y que resulte favorable a la entidad que represento. 

 

 

VI. PRUEBAS 

 

 

- DOCUMENTALES: 

 

1. Copia de la Minuta de Guardia 13 folios, del día 02 de junio de 2016. 

2. Resolución 138 del 12 de junio de 2015. 

3. Copia de Actas de Seguridad. 

 

 

 

VII. ANEXOS 

 

 

Solicito al señor Juez se tome como anexos las siguientes: 

 

1. Poder Conferido por el Director Regional del INPEC con sus respectivos anexos. 

2. Los allegados y mencionadas en el acápite de Pruebas Documentales. 
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NOTIFICACIONES 

 

 

El suscrito apoderado en la carrera 16 No. 32-97 callejón Balboa de la ciudad de 

Guadalajara de Buga (v). Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y 

Carcelario de Buga (V). EPMSC Buga. 

      

Correo electrónico demandas.epmscbuga@inpec.gov.co 

 

Del Honorable Juez, respetuosamente                          

                          

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

RAUL ALBERTO VILLADA  

C.C. No. 94.365.611 expedida en Tuluá (V) 

T.P. 235.127 del C. S J. 
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RESOLUCION NÚMERO DEL 1� DE 12 JUNIO DE 2015 

Por medio de la cual se asignan funciones a unos funcionarios del Cuerpo de Custodia y 
Vigilancia. .,.,._ 

LA SUSCRITA DIRECTORA DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA 
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUADALAJARA DE BUGA VALLE, En uso de uso 
facultades legales t en especial las conferidas en el Decreto 407 de 1994 y Resolución NO 
004688 del 19 de mayo de 2009 y, 

CONSIDERANDO: 
Que la seftora OSORNO ÁLZATE EDILIA DEL CARMEN, encargado como responsable de la 
Asesoría Juridlca del Establecimiento, sale a disfrutar de un periodo de vacaciones .. 

Que virtud de lo anterior, se hace necesario encargar las funciones como responsable del área 
de la Asesoría Juridica de este Establecimiento a un profesional Idóneo, para que responda por 
el buen funclonamlento del área en mención. 

RESUELVE: 
ARTICULO 1°. Asignar funciones corno Responsable del área de la Asesoria Jurídica a la 
Dragoneante GIUUANO PIERUCCINI ROORIGUEZ, e.e 94.479.049 Código 4114 Grado 11, a partir 
del 12 de junio de 2015 y hasta nueva orden, según la parte motiva de la presente Resolución, 
con las siguientes funciones: 

c.n..16N"32-97 1111.2270119 
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• Participar en el análisis y solución de los asuntos de carácter júridlco, que se presenten 
a su consideración y conceptuar sobre la viabilidad jurídica de acuerdos, resoluciones y 
demás actos administrativos proyectados en las diferentes áreas. 

• Elaborar minutas de contratos y convenios que deban suscribirse en Ja sede central, 
regional o en establecimiento de reclusión y responder por el cumplimiento de los 
requisitos, términos y procedimientos legales para su perfeccionamiento, otorgamiento, 
garantías, aprobación y renovación. . . 

• Codiftear y mantener actualizado el archivo de normas legales y reglamentarias en 
materia carcelaria y penitenciaria, administrativa, laboral y demás que sean ·de interés 
para el lnst1Mo y �ivulgartas a -los-demás servidores públicos interesados en la temática. 

· • Asistir, apoyar y asesorar en las decisiones que deban adoptar los cuerpos colegiados 
en los que haga parte o sea invitado. 

• Resolver las consultas de los internos, prestar1es asistencia legal, e Informarles sobre su 
situación jurídica. otras personas interesadas. 

• Adelantar y tramitar las investigaciones de carácter disciplinarlo por faltas atribuibles a 
los seniidores públicos, a los internos y visitantes de acuerdo a las normas y 
procedimientos legales vigentes, conforme a la competencia que le corresponda. 

• Proyectar, unificar y dar a conocer la doctrina en la Interpretación y aplicación de las 
normas penitenciarias. 

• Proyectar los 'actos administrativos de carácter general, los que decidan situaciones de 
carácter particular, resolución de recursos. peticiones y acciones, dentro de los términos 
legales para cada caso. 
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• Las demás que le sean asignadas por el jefe inmediato, de acuerdo con el área de 
desempefto del cargo. 

ARTICULO 20. De la presente Resolución se enviara copia a Subdlreeción Talento Humano 
INPEC, a la Dirección del Establecimiento, hoja de vida del Funcionario, y copla para el archivo. 

ARTICULO 4°. La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

Dada en la Dirección del EPMSC de Guadalajara de Buga, a los doce (12) día del mes de junio 
del ano dos mH quince (2015). 

a. 
CIELO RO 

Directo 

Cllnwa 16 N" 32-97 tel. 2270119 
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