5/10/21 13:19 Correo: Juzgado 02 Administrativo - Valle Del Cauca - Guadalajara De Buga - Outlook

Contestacion demanda de nulidad simple radicado 76-111-33-33-002-2019-00335-00.

Jheferson Millan Orozco <jefersonmillanorozco@hotmail.com>
Mar 5/10/2021 1:14 PM
Para: Juzgado 02 Administrativo - Valle Del Cauca - Guadalajara De Buga <j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: concejo riofrio-valle <concejo@riofrio-valle.gov.co>

MJ 2 archivos adjuntos (2 MB)

anexos.pdf; contestacion demanda de nulidad.pdf;
cordial saludo,

comedidamente me permito dentro del término establecido del traslado de la contestacion de la
demanda, presentar la contestacion de la referencia,

atentamente

JHEFERSON MILLAN O.

Abogado, especialista en derecho administrativo.

https://outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=1&version=20210927003.07
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Doctor .

JUAN MIGUEL MARTINEZ LONDONO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
GUADALAJARA DE BUGA - VALLE DEL CAUCA

E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE.

DEMANDANTE: CARLOS HUMBERTO GOMEZ ACOSTA / CARLOS
ALBERTO RIVERA VINASCO.

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE RIOFRIO (V.) — CONCEJO MUNICIPAL DE
RIOFRIO (V.)

JHEFERSON MILLAN OROZCO, Abogado en ejercicio identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1.116.247.845 de Tulua Valle y T.P. No. 248.910 el C.S. de la J,
actuando como apoderado Judicial del Concejo Municipal de Riofrio Valle del Cauca,
presidido por su Presidente. Carlos Alberto Cabal medina, respetuosamente presento
a usted con fundamento en el articulo 172 del CPACA la contestacién de la demanda
de la referencia, dentro del tiempo legal para ello y en los siguientes términos:

FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

FRENTE AL HECHO PRIMERO, Es cierto.
FRENTE AL HECHO SEGUNDO. Es cierto.
FRENTE AL HECHO TERCERO: Es cierto.

FRENTE AL HECHO CUARTO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del
proceso.

FRENTE AL HECHO QUINTO: Es cierto.
FRENTE AL HECHO SEXTO: Es cierto.

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: Es parcialmente cierto, por cuanto dentro de dicho plazo de
seis (06) meses, el Honorable Concejo Municipal de Riofrio, profirid el Acuerdo No. 006 del
"CONCEJO MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE"”
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09 de mayo de 2018 y en el cual amplio las facultades inicialmente otorgadas hasta el dia
31 de diciembre de 2018.

FRENTE AL HECHO OCTAVO: Es parcialmente cierto, por cuanto dentro de dicho plazo de
seis (06) meses, el Honorable Concejo Municipal de Riofrio, profirié el Acuerdo No. 006 del
09 de mayo de 2018 y en el cual amplio las facultades inicialmente otorgadas hasta el dia
31 de diciembre de 2018.

FRENTE AL HECHO NOVENO: Es parcialmente cierto, por cuanto dentro de dicho plazo de
seis (06) meses, el Honorable Concejo Municipal de Riofrio, profirid el Acuerdo No. 006 del
09 de mayo de 2018 y mediante el cual amplio las facultades inicialmente otorgadas, hasta
el dia 31 de diciembre de 2018; habilitando al Alcalde Municipal de la época, para proferir
la Resolucién No. 130.226.-684 del 25 de octubre de 2018.

FRENTE AL HECHO DECIMO: No es cierto, es una apreciacion del demandante, por
cuanto desde ya se encuentra realizando un juicio, adicionalmente a ello, los actos
administrativos proferidos por las autoridades competentes, ostentan la presuncién
de legalidad, por cuanto no es ilegal el acto administrativo atacado hasta tanto no
se determine su ilegalidad. Adicionalmente a ello, los acuerdos municipales, tienen
un control de constitucionalidad realizado por la gobernacién del valle y frente al
acuerdo municipal atacado no hubo observacién de inconstitucionalidad alguna.

FRENTE AL HECHO UNDECIMO: Es cierto.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

2.1. ME OPONGO A ESTA PRETENSION de Decretar la Nulidad del Acuerdo No.004-18
del 07 de enero de 2018 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE
PARA CONCESIONAR EL ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.". por cuanto la corporacion actud bajo el amparo
constitucional y las facultades otorgadas por la constitucion y la ley.

2.2. ME OPONGO A ESTA PRETENSION de Decretar la Nulidad del Acuerdo No.005-18
del 09 de mayo de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 004-18
DEL 07 DE ENERO DE 2018 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE
PARA CONCESIONAR EL ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.", por cuanto dicho acuerdo no es del 09 de mayo de 2019
sino del 09 de mayo de 2018. Encontrando un error sustancial en la formulacion de las
pretensiones del demandante.

"CONCEJO MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE”
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2.3. ME OPONGO A ESTA PRETENSION de Decretar la Nulidad del Acuerdo No 006-18
del 09 de mayo de 2018 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE
PARA CONCESIONAR EL ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.".

Las anteriores oposiciones, con fundamento a lo expresado en los hechos de la presente
contestacion y a las excepciones que adelante propondré.

EXCEPCIONES.

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

DE MERITO

1. FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA:

El Concejo Municipal de Riofrio — Valle carece de personeria juridica y por tal
motivo, no cuenta con la capacidad para ser parte en el proceso judicial, en
consecuencia, la representacion legal esta a cargo del alcalde Municipal, ya
que, si bien, La corporacidon cuenta con autonomia para el manejo de sus
asuntos, al tratarse de una corporacidn de caracter administrativo y
deliberativo, sus funciones van encaminadas al funcionamiento vy
cumplimiento de los fines de la entidad denominada municipio, quien es quien
goza de la personeria juridica y quien cuenta con capacidad para ser parte
en los procesos segun las diferentes disposiciones legales, facultad con la que
no cuentan los dérganos colegiados, que para el caso en particular es el
Concejo municipal de Riofrio Valle, en este sentido, no pueden ser parte en
un proceso, asi cuente con autonomia administrativa, presupuestal y
financiera, pues esto no lleva implicito el reconocimiento de la personeria
juridica para ser parte en un proceso.

Tal como lo ha manifestado el consejo de estado en sentencia del 06 de
agosto de 2012, Magistrado Ponente, Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
Radicado 11001-03-15-000-2012-01063-00(AC), se establece “Pues bien, la
legitimacion en la causa, corresponde a la calidad que tiene una persona para
“"CONCEJO MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE"”
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formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. En otros términos, consiste en la posibilidad
gue tiene la parte demandante de reclamar el derecho invocado en la
demanda -legitimacion por activa- y de hacerlo frente a quien fue demandado
-legitimacion por pasiva-, por haber sido parte de la relacion material que dio
lugar al litigio. Corresponde a un presupuesto procesal de la sentencia de
fondo favorable a las pretensiones, toda vez que constituye una excepcion
de fondo, entendida ésta como un hecho nuevo alegado por la parte
demandada para enervar la pretension, puesto que tiende a destruir, total o
parcialmente, el derecho alegado por el demandante...” Asi las cosas, el
Concejo Municipal de Riofrio Valle, no es un sujeto procesal en el presente
proceso, toda vez que, como ya se ha indicado y se ha indicado en sentencia
citada anteriormente la cual fue proferida por el consejo de estado, no cuenta
la corporacion edilicia con la capacidad juridica para hacer parte del presente
proceso.

2. EXCEPCION GENERICA DEL ARTICULO 626 de la Ley 1564 de 2012.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez, es necesario afirmar que lo
fundamental; no es la relacion de los hechos que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados
los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior Juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA

De acuerdo a lo normado por el articulo 175 de la Ley 1437 del afo 2011, en su
numeral 6, procedo a argumentar factica y juridicamente la contestacion de la
presente demanda.

Se entiende que todo acto administrativo esta investido de legalidad, esto es, que
se presume que ha sido promulgado teniendo en cuenta los elementos que lo

"CONCEJO MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE”
Palacio Municipal carrera 9 No 5-58 Teléfono 3117949888
NIT. 821000557-9
Pagina Web: www.riofrio-valle.gov.co
Correo Electrénico: concejo@riofrio-valle.gov.co



http://www.riofrio-valle.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA e
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA |
MUNICIPIO DE RIOFRIO
CONCEJO MUNICIPAL

componen (la autoridad, la motivacién, el fin, el contenido del acto, la forma), por
tanto, conservan vida juridica y validez en tanto no hayan sido declarados nulos
por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.

Es pertinente elucidar que para hablar de la invalidez de un acto administrativo,
los vicios de los que adolece el mismo tuvieron que haber surgido al momento de
la expedicion del acto administrativo, como producto de una irregularidad en
alguno de los elementos que lo componen.

En primera medida, y considerando lo estipulado en el articulo 87 de la ley 1437
del 18 de enero del 2011, se entiende que un acto administrativo queda en firme,
cuando se dan las siguientes circunstancias:

Los actosadministrativos quedaran firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de
su notificacion, comunicacion o publicacién seguin caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la
decisién sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente
a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacién del desistimiento
de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para
el silencio administrativo positivo.

En relacidn a lo anterior, se tiene entonces que una vez se emita el respectivo
acto administrativo por la autoridad y este sea notificado en debida forma a los
terceros interesados, el acto nace a la vida juridica y por tanto tendra que ser
materializado y ejecutado por las autoridades competentes en aras que la voluntad
de la administracién no sea letra muerta.

No obstante, el articulo 88 de la Ley 1437 de 201, al referirse a la presuncién de
legalidad que cobija todo acto administrativo luego de quedar en firme, plantea
dos situaciones posibles, la primera se refiere a cuando el acto ha sido demandado
y a través de la jurisdiccidon competente se declara la nulidad del mismo y por
tanto se desvirtla la presuncion de legalidad que lo cobijaba.

Por otro lado, la mencionada norma contempla un escenario de transicion en el
sentido en que a pesar de haber sido demandado el acto, no se ha resuelto aun
sobre su validez, por lo que todavia se encuentra inmerso dentro de la presuncion
de legalidad, suspendiéndose sus efectos como medida preventiva.

Por su parte, la ejecutoriedad del acto administrativo hace referencia a la fuerza
con la cual estos estan investidos, por tanto, al momento de nacer a la vida juridica
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los actos cobran validez y deberan ser acatados a cabalidad, a menos que en
virtud de una decisién judicial pierdan su fuerza vinculante.
El objeto para lo cual fueron creados los actos administrativos recurridos, subsiste.

PETICIONES

Al tenor de Ilas excepciones anteriormente planteadas, comedida vy
respetuosamente solicito a Usted, que previo el tramite correspondiente, se
efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO: En consecuencia, dar por terminado el proceso.
TERCERO: Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte ejecutante.

FRENTE A LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

Solicito al Sefior Juez de manera respetuosa negar la solicitud de suspension
provisional de los Acuerdos No.004-18 del 07 de enero de 2018, del Acuerdo
No.005-18 del 09 de mayo de 2019 y el Acuerdo No 006-18 del 09 de mayo de
2018, por cuanto dichos acuerdos estan enmarcados dentro de la legalidad y no
son constitutivos de violacion a las hormas invocadas, pues los dichos actos
administrativos se expidieron con apego a la ley, adicionalmente a ello, la
solicitud no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 231 del
cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
por las razones establecidas en la presente contestacion, en particular lo
establecido en el numeral 4 que reza “4. Que, adicionalmente, se cumpla
una de las siguientes condiciones: a) Que al no otorgarse la medida se
cause un perjuicio irremediable, o b) Que existan serios motivos para
considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.

De igual manera, el acuerdo, por medio del cual los concejos municipales
establecen la lista de contratos que requieren su autorizacién, tiene vigencia
indefinida, salvo que el propio acuerdo senale lo contrario.

De lo anterior, se concluye que no es necesario que todos los afios o al inicio de
cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia,
“"CONCEJO MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE"”
Palacio Municipal carrera 9 No 5-58 Teléfono 3117949888
NIT. 821000557-9
Pagina Web: www.riofrio-valle.gov.co
Correo Electrénico: concejo@riofrio-valle.gov.co



http://www.riofrio-valle.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE RIOFRIO
CONCEJO MUNICIPAL

claro esta sin perjuicio de la facultad natural de los concejos de modificar o
adicionar acuerdos anteriores en cualquier momento.

"Dicho de otro modo, que los contratos que celebra el alcalde requieran
autorizacion del concejo municipal no es, ni puede ser, la regla general sino la
excepcion. De lo contrario se desdibujarian las competencias y responsabilidades
que la Constitucion y la ley también le asignan al jefe de la administracién local
en materia de ejecucion presupuestal, prestacion de servicios publicos y atencion
de las necesidades locales." (Concepto 064921 de 2020 Departamento
Administrativo de la Funcion Publica).

ANEXOS

Poder a mi favor.

Documentos que acreditan la calidad de Presidente de la corporacion. Carlos
Alberto Cabal Medina.

Acuerdos Municipales demandados.

NOTIFICACIONES
El suscrito y mi poderdante, recibiremos notificaciones en la Carrera 92 NUmero 5-
58. Palacio Municipal de Riofrio, en la secretaria del concejo municipal o al correo
jefersonmillanorozco@hotmail.com , celulares 3156142596 0 3216464838.

El demandante, recibira las notificaciones en la direccidn, teléfono y correos
aportados en la presentacion de la demanda.

Del Sefior Juez,

JHEFERSON MILLAN OROZCO

C.C. 1.116.247.845 de Tulua
T.P. 248910 Del C. Sup. De La J
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w DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

6100000

En lagiudad de Riofrio, Departamento de Valle, Republica de Colombia, el cinco (5) de octubre de dos mil
{ 0 (2021), en la Notaria Unica del Circulo de Riofrio, comparecié: CARLOS ALBERTO CABAL MEDINA,

veinfiu
ide ﬂfado con Cédula de Ciudadania / NUIP 6427303 y declaré que la firma que aparece én el presente

@mento es suya y el contenido es cierto.
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----- Firma autografa - -- - -

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el comparecien
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y

Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos

personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.
Este folio se vincula al documento de DOCTOR JUAN MIGUEL MARTINEZ LONDONO JUZGADO SEGUNDO
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CONCEJO MUNICIPAL ACTA DE POSESION No. 644

POSESIO.NADO: O,CMG?) ﬁ\\‘O@['LQ Cglao\ M{A‘V\d
CARGO: K\)VCJ\(&UP\J\’Q—

SUELDO:

Al Despacho del senor pre51dente del Concejo Municipal de Riofrio Valle,

comﬁarem%o OKQ JALSLS de PO el senor
o Cﬂbd\ M(Ldl'\d , con el fin de tomar
posesion del cargo de P Qune ‘ , cargo por el cual fue
nombrado por D\&wﬂd QQ\*U’\D K‘OQ”'O de fecha
Olywid Ck 00 . El senior Presidente. en presencia de su secretaria

sesionado, previa imposicion de la Ley 136,
gravedad prometio cumplir bien y fielmente,
res que el cargo le impone.

juramento en legal forma al po
Articulo 49 de 1994, bajo cuya
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Riofrio Valile, 12 de Enero de 2018. % YA

cALDIA MUNICIPAL
"‘-';“oﬂ'uo.VAue |
DESPACHO ALCALDE

Doctor.

PIA FRANCISCO JAVIER ALVAREZ
Alcalde Municipal.

Riofrio Valle

Asunto: Entrega Acuerdo 004-18.

La presente tiene como fin de hacerle entrega acuerdo 004-18 aprobado por el
concejo municipal “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL
ALCALDE PARA CONCESIONAR EL ALUMBRADO PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”,
para fines pertinentes.

No siendo mas quedare atento a cualquier inquietud.

Atentamente.

N Laveng -
ICIO QUICENO TORRES
Secretario General

Folios] 13
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ACUERDO N° 004-18
DEL 07 DE ENERO DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE PARA
CONCESIONAR EL ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO
VALLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL Honorable Concejo Municipal de Riofrio, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en e! numeral 3 de! articulo
313 de la Constitucién Politica; el numeral 5 del paragrafo 4 del articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012; los articulos 72 y 73 de la Ley 136 de 1994; Ley 80 de 1993; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia establece, en su articulo 2°, que son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad v promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios.

Que de conformidad con el articulo 311 de la Constitucién Politica, corresponde al
municipio la prestacion de los servicios publicos asignados legalmente, al igual
que ia cornstruccion de las obras que demande ei progreso iocai.

Que, en desarrollo de lo anterior, el articulo 365 de la Constitucion Politica
contempla la responsabilidad que le asiste al Estado por la prestacion eficiente de
dichos servicios, pudiendo ser prestado de manera directa 0 a través de
particulares que colaboren con la Administracion.

Que la Ley 84 de 1915 hizo extensiva la facultad de crear el impuesto de
alumbrado publico, que se otorgd al Consejo de Bogota mediante la ley 977 de
1913, a todos los municipios colombianos como mecanismo de financiacién del

servicio de alumbrado publico.

Que el articulo 2 del Decreto 2424 de 2006, “Por el cual se regula la prestacion del
servicio de alumbrado publico”, definié al servicio en comento asi:
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“Articulo 2°. Definicion Servicio de Alumbrado Publico. Es el
servicio publico no domiciliario que se presta con el objeto de
proporcionar exclusivamente la iluminacién de los bienes de uso
publico y demas espacios de libre circulacién con transito vehicular o
peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio 0
Distrito. El servicio de alumbrado publico comprende las actividades
de suministro de energia ai sistema de alumbrado pubiico, ia
administracién, la operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la
reposicion y la expansion del sistema de alumbrado pubiico.

Paragrafo. La iluminacién de las zonas comunes en las unidades
inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos residenciales,
comerciales o mixtos, sometidos al régimen de propiedad respectivo,
no hace parte del servicio de alumbrado publico y estara a cargo de
la copropiedad o propiedad horizontal. También se excluyen del
servicio de alumbrado publico la iluminacion de carreteras que no
estén a cargo del municipio o Distrito.”

Que la prestacion del Alumbrado Publico es responsabilidad del municipio
conforme lo dispone el articulo 4 del Decreto 2424 de 2006, en los siguientes
términos.

“Articulo 4°. Prestacion del Servicio. Los municipios o distritos son los
responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico. El
municipio o distrito lo podra prestar directa o indirectamente, a través de
empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores dei
servicio de alumbrado publico.

Paragrafo. Los municipios tienen la obligacién de incluir en sus
presupuestos los costos de la prestacién del servicio de alumbrado publico
y los ingresos por impuesto de alumbrado publico en caso de que se
establezca como mecanismo de financiacion.”

Que la contratacion de la prestacién del Alumbrado Publico, de conformidad con lo
previsto en el articulo 6 del Decreto 2424 de 2006, debe someterse a lo reglado en
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el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, y demas normas
que lo modifique, adicionen o complemente.

Que el honorable Consejo de Estado, mediante sentencia de fecha 13 de abril de
2016, Consejera ponente MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. EXP. 47-001-2331-
000-2009-00296-02 (42565), demandante: Municipio de Aracataca, demandado:
UNION TEMPORAL ENERAL DEL MAGDALENA Y OTRO, se pronuncié acerca
de las vigencias futuras para los contratos de concesién para la prestacion del
servicio de aiumbrado pubiico, en ia que dijo:

‘De la observacién sistemética de las antedichas condiciones de
celebracién, se concluye que la celebracién del Contrato de Concesién
001-2006 no requeria compromiso de vigencias futuras, toda vez que los
gastos atinentes a la inversién y a la prestacién del servicio estaban a
cargo de la concesionaria, al paso que la fuente de la contraprestacion se
debia realizar con las sumas recaudadas a través de la empresa de
energla, provenientes de jos usuarios dei servicio objeto de concesion.

(--)

Segun aprecia la Sala, mediante el contrato de concesién 001-2006 se
habilité a la concesionaria para prestar el servicio y administrar los
recaudos provenientes de los pagos de los usuarios, los cuales, a su vez,
servian como fuente de contraprestacion a las obligaciones de reposicion,
administracién, operacién y mantenimiento.

o)

‘Desde la perspectiva que otorga el acervo probatorio en este plenario
debe concederse la razén a la demandada en cuanto que la celebracién del
contrato no estaba sometida a la exigencia de autorizacion del CONFIS
municipal, o def érgano equivalente (...)".

Que el contrato de Concesiéon N° 01 consistente en la concesion servicio
alumbrado ptblico Municipio de Riofrio, en su operacién, mantenimiento,
expansion, suministro de energia eléctrica y demas actividades inherentes a este
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servicio suscrito entre el Alcalde de la vigencia 1997 y la Compafiia de Electricidad
de Tulua S A E.SP. el cual vence el 31 de Enero de 2018.

Que se cuenta con el informe final come resultado de la contratacién efectuada
consistente en la “Consultorfa para realizar el andlisis de la evaluacién de la
informacion que permita conocer el estado que presenta la administracion,
operacion e inversion del sistema de alumbrado publico, actualizacion de tarifas y
modelo de financiacién del mismo en el municipio de Riofrio Valle”.

Que el numeral 4 de la Ley 80 de 1993 prevé ia celebracion de contratos de
concesion en los siguientes términos: “Son contratos de concesién los que
celebran entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacion, explotacioén, organizacion o gestion, total o
parcial, de un servicio pablico, o la construccién, explotacién o conservacion total o
parcial, de una obra o bien destinados al servicio de uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de
ia obra O servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y
control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, vaiorizacion, o en ia participacion que se ie
otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, tinica o porcentual y
en general, en cualquier ofra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden”.

Que el articulo 29 de la ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, frente
a los contratos para la prestacion del Alumbrado Publico, dispuso lo siguiente:
“Articulo 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos estatales de
alumbrado publico. Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen
en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan
sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias exigicas en la
misma, incluir la clausula de reversiéon de toda la infraestructura administrada,
consiruida o modernizada, hacer obiigatoria la modernizacion dei Sistema,
incorporar en el modelo financiero y contener el plazo correspondiente en armonia
con ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una interventoria idonea.
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Se diferenciara claramente el contrato de operacion, administracion,
modernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia
eléctrica con destino al alumbrado pablico, pues este se regira por las Leyes 142
y 143 de 1994. La CREG regulara el contrato y el costo de facturacion y recaudo
conjunto con el servicio de energia de la contribucién creada por la Ley 97 de
1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacion de este servicio especial inherente
a ia energia. Los coniratos vigentes a ia fecha de ia presente iey, deberan
ajustarse a lo aqui previsto”.

Que la adquisicion de la energia eléctrica con destino a la prestacion del
Alumbrado Piblico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
2424 de 2006, deberd cumplir con la regulacion expedida por la comision de
Regulaci6n de Energia y Gas — CREG para el efecto.

Que el costo del contrato de suministro de energia se pagara con cargo a los
recursos recaudados por concepto del impuesto sobre el Alumbrado Piblico.

Que la CREG, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 2424 de
2006, es la entidad encargada de regular los aspectos econémicos de la
prestacion del Alumbrado Publico.

Que los municipios, segln lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 2424 de 20086,
podran cobrar el impuesto de Alumbrado Publico en las facturas de los servicios
publicos.

conforme a los dispuesto en el articulo 29 de la ley 1150 de 2007, deben tener una
interventoria idonea, que se ocupe del "seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal
fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especiaiizado en la materia, 0 cuando ia complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen.

Para tal fin, por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contfrato suponga
conocimiento especializado en la materia, 0 cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen.

"CONCEJO MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE”
Palacio Municipal carrera 9 No 5-58 Teléfono 315.344.2930
NIT. 821000557-9
Pagina Web: www . ricfrio~valle.gov.co
Correo Electrénico: concejo@riofrio-valle.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE RIOFRIO
CONCEJO MUNICIPAL

No obstante, lo anterior, cuando la entidad lo encuentre justificado v acorde a la
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, juridico del objeto o contrato dentre de la interventoria. {...)" de
conformidad con lo dispuesto en la ley 1474 de 2011.

“Articuio 83. Supervision e interventoria contractuai. Con ei fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda.

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de
interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra
ajustarse en atencién a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que
resulte aplicable a lo dispuesto en el paragrafo de! articulo 40 de la Ley 80
de 1993.

De iota ia contratacion que reaiicen ias eniidades pubiicas debe tener, por
mandato legal, una supervision o interventoria, segun corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes 80 de 1993 y 1474 de 2011. En el caso
de los contratos de concesion para la prestacion del servicio Alumbrado Publico, el
articulo 29 de la iey 1150 de 2007, es claro y puntual en que estos deben tener
una interventoria idonea; es decir, que pueda ocuparse del seguimiento adecuado
de los diferentes aspectos que cobija este tipo de prestacion.

Que el volumen de la inversibn que debe realizar el futuro concesionario de
Alumbrado Publico, requiere que la interventoria efectle el seguimiento
administrativo, financiero y juridico de la prestacién del Alumbrado Publico por
parte del concesionario.

Que la prestacion del Alumbrado Publico reviste complejidad técnica, en la media
que su materializacién, ademas de una adecuada planificacion, requiere
conocimientos especializados en ingenieria eléctrica, ingeniera ambiental entre
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otras, asi como la aplicacibn de tecnologias modernas para incrementar ia
eficiencia luminica con disminucién de costo si hay lugar a ello. Dado que en el
Municipio de Riofrio la infraestructura actual no es la adecuada para una correcta
iluminacién.

Que dentro del personal de planta de la administracién municipal de Riofrio no hay
profesionales, ni técnicos con formaciéon y conocimiento apropiado en las
disciplinas aludidas, ni con formacién en el Reglamento Técnico de lluminacion y
Alumbrado Publico RETILAP, adoptado mediante la resolucién N° 181331 del 6 de
agosto de 2009 expedida por el Ministerio de Minas y Energia, modificada
mediante Resoluciones N° 180265, 180540 y 181586 de 2010, o aquellas que la
modifiquen, adicionen o compiemenien.

Que el articulo 352 de la ley 1819 de 2016 seflala al respecto sobre el recaudo y
facturacion del impuesto de Alumbrado Publico lo siguiente:

“ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. £/ recaudo del impuesto
de alumbradc publico lo haré el Municipio o Distrito 6 Comercializador de
energia y podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podrén actuar
como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y
transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al
de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la
interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal 0
Distritai a fin deil sector, sin peruicio de la realizacién dei giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacién del servicio. El
Municipio o Distrito reglamentaré el régimen sancionatorio aplicable para la
evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y
recaudo del impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste”

Los costos generados para el correcto funcionamiento del Alumbrado Publico
como lo son, los costos de energia eléctrica comprada con destino al sistema de
Alumbrado Plblico, los costos por concepto de administracion, operacién,
mantenimiento (CAOM), expansién, modernizacién, repotenciacién, disenos,
remuneracion de la inversion (CINV) del sistema de alumbrado y la interventoria %
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seran cubiertos con los recursos recaudados por concepto del impuesto de
Alumbrado Publico.

Que las diferentes actividades a realizar para una adecuada prestacién de!
Alumbrado Publico son de caracter especializado, razén por la cual se requiere
igualmente conocimientos técnicos especializados de quien adelanten la
intervenioria a ias mismas.

Que, por naturaleza del Alumbrado Publico, su contratacion corresponde a un
contrato de tracto sucesivo; es decir, que deber prestarse de manera constante en
el tiempo; razén por la cual su interventoria también debe ser adelantada de
manera concomitante al plazo de la concesion.

Que, dada la magnitud de la inversion, es obvio que no basta con que la
interventoria se realice solo al aspecto técnico de la concesién, sino que, ademas,
se requiere que la misma efectué el seguimiento administrativo, financiero v
juridico a las actividades inherente del Alumbrado Publico.

Que la ley 1551 de 2012 “por la cual se dictan normas para modernizar ia
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en su Articulo 18, paragrafo
cuaito, estableCe que corresponde ai Concejo Municipai decidii  sobre a
autorizacion al alcalde para celebrar, entre otros, contratos de concesion.

Que el municipio de Riofrio tiene establecido el “impuesto de Alumbrado Publico’
con &l objeto de financiar los costos del sistema de Alumbrado Publico.

Que el Plan de Desarrolio Municipal contempla el desarrolio de acciones que
permitan asegurar y garantizar la prestacion del Alumbrado Publico entre otros.

Que el Concejo de Municipal de Riofrio Valle
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ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Aicalde del Municipio de Riofrio Valle para
que de conformidad con 1o previsto en el articulo 4 de! decreto 2424 de 2006 y en
cumplimiento de todas las disposiciones que rigen el de alumbrado publico en
Colombia, adelante el proceso precontractual, contractual y postcontractual para
suscribir uin coilialo de concesion para la prestacion integrai del aluinbiado
publico en el Municipio de Riofrio, en el cual se incluyan los componentes de
administracion, operacion, mantenimiento (CAOM), expansiones, modernizacion,
repotenciaciones, disefios y remuneracion de la inversion (CINV) y hasta por el
término de veinticinco (25) afios. Dicha contratacion debera sujetarse a las normas
previstas en el Estatuto Contractual del Estado y demas disposiciones que las
modifiguen o complementen.

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR al Alcalde del Municipio de Riofrio Valle
para que adelante ios procesos precontractuales  contractuales vy
postcontractuales para contratar los demas servicios necesarios para la eficiente
prestacion del alumbrado pablico, como son interventoria, suministro de energia
destinada al alumbrado publico y facturacién y recaudo conjunto del impuesto de
alumbrado publico, de conformidad con lo exigido en Ia ley y normas concordantes

y hasta por ei término de veinticinco (25) anos.

PARAGRAFO PRIMERO: E! prestador del alumbrado publico debera constituir
contrato de fiducia para la percepcién de su remuneracién por la ejecucion de las
actividades de la administracién, operacién, mantenimiento (CAOM), expansiones,
modernizacion, repotenciaciones, disefios y remuneracién de la inversion (CINV).

PARAGRAFO SEGUNDO: la interventoria de la concesién del servicio del servicio
de alumbrado publico la contratara el alcalde de cada periodo constitucional.

ARTICULO TERCERO: Los recursos para cubrir todos los componentes de que
trata el articulo anterior, junto con los demés servicios necesarios para ia
prestacion del Alumbrado Pulblico, se atenderan con cargo a los ingresos
actualizados por concepto del impuesto de alumbrado publico del presupuesto
Municipai, ieniendo como fundamenio ia meiodoiogia de cosios y remuneracion
dispuesta en ia normatividad legal y técnica vigente que rige la materia.
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ARTICULO CUARTO: Autorizar y facultar al Alcalde Municipal para que realice los

trasiados r\rncum uestaleg N'\rraer\nnrhnnhae para Hovar a cabe | la contratacion de

™ ) W 18 CanCansing

que frata el presente acuerdo, en caso que las apropiaciones presupuestales
vigentes a la fecha del presente acuerdo no sean suficientes para cubrir todes los
componentes de que trata el articulo primero y segundo del presente acuerdo, y
adelantar todos los movimientos presupuestales encaminados a garantizar la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

ARTICULO QUINTO: Autorizar al Alcalde Municipal de Riofrio por el término de
seis (6) meses, contando a partir de la sancién y promuligacién del presente
Acuerdo Municipal, para adelantar los respectivos procesos precontractuales,
contractuales y postcontractuales para la celebracién de los contratos de
Concesion, interventoria, suministro de energia destinada al alumbrado publico vy
facturacion y recaudo conjunto del impuesto de alumbrado publico conforme a los
requisitos establecidos en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demas normas
gue las maodifiguen ¢ reglamenten.

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS: E! presente Acuerdo rige a
partir de su sancién y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el Mummpto de Riofrio Valle del Cauca a los Siete (07) dias del mes de
Enero del 3!!0 L)Ub vitt Diecic ﬂO \AU ld}

g (Duieano =
JRICIO QUICENO TORRES

SECRETARIO GENERAL

TAN CAMILO HOLGUIN SERNA

PRESIDE} TE
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LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE DEL
CAUCA.

CERTIFICA:

Que el Concejo Municipal de Riofrio Valle, aprobé en sesiones Extraordinarias
durante el mes de Enero de 2018, el acuerdo No. 004-18 “POR MEDIO DEL
CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE PARA CONCESIONAR EL
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Dado en el despacho del Concejo Municipal de Riofrio Valle a los Siete (07) dias
del mes de Enero de 2018.

AR e .
ot (oo™
MAURICIO QUICENO TORRES
Secretario Generai %
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LA SECRETARIA DEL. CONCEJO MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE DEL
CAUCA.

HACE CONSTAR:

Que el acuerdo No. 004-18 “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN
FACULTADES AL ALCALDE PARA CONCESIONAR EL ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Fue discutido y aprobado en Dos (02) debates asi:

PRIMER DEBATE.........cocceovivieeneenes 02 de Enero de 2018.
SEGUNDO DEBATE..........pcoviiiiinenne. 07 de Enero de 2018.

o Dukeno =

MAURICIO QUICENO TORRES
Secretario General

REMISION: Para la sanciéJ del Ejecutivo lo paso al despacho del alcalde
municipal a los 12 dias del mes de Enero de 2018.

n

. QM\Q@\Q \Y %
MAURICIO QUICENO TORRES '
Sectetario General
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Doctor.
PIA FRANCISCO JAVIER ALVAREZ
Alcalde Municipal.

Riofrio Valle

Asunto: Entrega Acuerdo 005-18.

La presente tiene como fin de hacerle entrega acuerdo 005-18 aprobado por el
concejo municipal “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO N°
004-18 DEL 7 DE ENERO DE 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN
FACULTADES AL ALCALDE PARA CONCESIONAR EL ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, para fines pertinentes.

No siendo méas quedare atento a cualquier inquietud.

Atentamente.

2N .
DYRIO L HORO T}
MAURICIO QUICENO TORRES
Secretario General
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE RIOFRIO
CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO N° 005-18
DEL 09 DE MAYO DE 2018

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO N° 004-18 DEL 7 DE
ENERO DE 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL
ALCALDE PARA CONCESIONAR EL ALUMBRADO PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Honorable Concejo Municipal de Riofrio, en gjercicic de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numera!l 3 del articulo
313 de la Constitucién Politica; el numeral 5 del paragrafo 4 del articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012; los articulos 72 y 73 de la Ley 136 de 1994: Ley 80 de 1993, y

CONSIDERANDO

v Que mediante Acuerdo N° 004-18 del 7 de 2018, se otorgaron facultades al
Alcalde Municipal para concesionar el alumbrado publico en el Municipio de
Riofrio Valle v dictar otras disposiciones.

¥ Que el articulo segundo del referido acuerdo, contiene el siguiente
paragrafo que a literalmente indica:

“PARAGRAFO SEGUNDO: La interventoria de Ja concesion del servicio de
alumbrado pablico la contratara el alcalde de cada perfodo constitucional”

v" Que el paragrafo segundo ya referido, es contradictorio con el articulo
segundo puesto que la Interventoria segln lo previsto en los articulos 83 y
85 de la Ley 1474 de 2011, sefiala lo siguiente:

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, 0 cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado v acorde a la
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE RIOFRIO
CONCEJO MUNICIPAL

e —

naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
tecnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Articulo 85. Continuidad de Ja interventorfa. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de
vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las obligaciones de!
objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 4G de la Ley 80 de 1993.”

v Que la INTERVENTORIA debe ser continua y concomitanie con ei contrato
de concesion, de lo contrario en cada periodo de gobierno, por el cambio y
transicion de un Gobierno a otro, existirian meses sin el control al
concesionario de alumbrado publico.

Que e! Concejo de Municipal de Riofric Valle
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: SUPRIMIR el paragrafo segundo del articulo segundo del
Acuerdo N° 004-18 del 7 de Enero de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: Las demas disposiciones del Acuerdo N° 004-18 del 7 de
Enero de 2018 contin(ian vigentes.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y
publicacién.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el Municipio de Riofri e del Cauca a los Nueve (09) dias del mes de
Mayo del afio Dos/ i ocho (2018)

R QU0 ®\)\Qm5 -
MLQM%N Serna 0

MAURICIO QUICENO TORRES
PRESIDE _\E SECGRETARIO GENERAL &l



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE RIOFRIO
CONCEJO MUNICIPAL

LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE DEL
CAUCA.

CERTIFICA:

Que el Concejo Municipal de Riofrio Valle, aprobé en sesiones ordinarias durante
el mes de Mayo de 2018, el acuerdo No. 005-18 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO N° 004-18 DEL 7 DE ENERO DE 2018 “POR MEDIO
DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE PARA CONCESIONAR
EL ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Dado en el despacho del Concejo Municipal de Riofrio Valle a los Nueve (09) dias
del mes de Mayo de 2018.

VNGO AQW\Q‘Q
MAURICIO QUlCEN RRES
| Secretano Generai
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M

LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE DEL
CAUCA.

HACE CONSTAR:

Que el acuerdo No. 005-18 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO N° 004-18 DEL 7 DE ENERO DE 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE PARA CONCESIONAR EL
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Fue discutido y aprobado en Dos (02) debates asi:

PRIMER DEBATE..........ocevvvievreeenennn 12 de Febrero de 2018.
SEGUNDO DEBATE...........ccenvvneninee 09 de Mayo de 2018.

oro (jueue ¢
MAURICIO QUICENO TORRES
Secretario General

ﬁ%,
REMISION: Para la sancién: del Ejecutivo fo paso al despacho del alcalde
municipal a los 10 dias del mes de Mayo de 2018.

e Qewo St -

MAURICIO QUICENO TORRES
Secretario General
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