dicial realizada por la

CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del seflor Juez la presente 99"duaiogp$:ltufgon o improbacién, una
Procuraduria 211 Judicial | para Asuntos Administrativos, pendiente de fewsnpndpai asado 06 de marzo del presente
vez cumplido el requerimiento efectuado por este juzgado mediante providencia del p:

afio. Sirvase Proveer.
Cartago, Valle del Cauca,

Natalia Giraldo Mora

Secretaria
Fan \ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
i @ § DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGO
R o VALLE DEL CAUCA
Auto interlocutorio No.254
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
RADICADO: 76-147-33-33-001-2020-00050-00
CONVOCANTE: DIANA CRISTINA VILLADA ESCALANTE
CONVOCADO: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Cartago, Valle del Cauca, Trece (42) T‘hqo 10N fﬂi‘ \k\"\‘k (2000),

Cumplido el requerimiento efectuado por este despacho mediante providencia del pasado 06 de
marzo del presente afio’, se procede a decidir lo pertinente.

El sefior Procurador 211 Judicial | para Asuntos Administrativos, remitié a este despacho para su
revision el acta con Radicacién No. 2019-619 del 26 de noviembre de 2019 correspondiente a la
Conciliacion Extrajudicial realizada el dia 19 de febrero de 2020, con la correspondiente
documentacién anexa, en la cual consta el acuerdo al que llegé la sefiora DIANA CRISTINA
VILLADA ESCALANTE y la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, actuando ambas partes por
intermedio de apoderado legalmente constituido, con el fin que se le imparta aprobacién o
improbacién judicial conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

El convocante, a través de su apoderada judicial, presentd la solicitud de conciliacién extrajudicial,
la cual se fundamenté en los siguientes:

HECHOS

Entre los mas relevantes el convocante expuso los siguientes:

- *...mi representado (a), por laborar como docente en los servicios educativos estatales en el
MUNICIPIO DE CARTAGO, solicité a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el dia 31 DE OCTUBRE DE
2018, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.”

- “Por medio de la Resolucién No.1502 del § de Diciembre de 201 8, le fue reconocida la cesantia
solicitada.”

- “Esta cesantia fue cancelada el dia 09 DE ABRIL DE 2019, por intermedio de entidad bancaria.”

- “mi representado(a) solicité la cesantia el dia 31-Oct-2018, fecha a partir de la cual la entidad
contaba con setenta (70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho término vencio el dia 13-Feb-
2019 pese a lo cual la cancelacion de |a cesantia peticionada se llevé a cabo el dia 09-Abr-2019,
transcurriendo asi 55 dias de mora desde 13-Feb-2019, momento en el cual debia haberse

- “Después de haber solicitado la cancelacion de la sancién moratoria indicada, la entidad

gonvocada, resolvi6 negativamente en forma ficta la peticion presentada or intermedi
Secretaria de Educacion del MUNICIPIO DE CARTAGG = ' © J sl
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Por lo anterior se formulan las siguientes:
PRETENSIONES

“De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacion de fecha y hora pa';:
llevar a cabo la audiencia de conciliacién prejudicial, a efectos de procurar un acuerdo conEs
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE PRESTACIONES SOCIAL
DEL MAGISTERIO, sobre lo siguiente:

1. El no reconocimiento de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que se
radico la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo el pago
de la misma.

2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el recc_:pocimiento dela
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectua el pago de esta obligacion a cargo de la
convocada.

3. En caso de no lograrse conciliacién sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse ante de procurar
el acceso a la administracion'de justicia. | I

Informo al despacho que no llegarse a una conciliacion se demandara ante la jurisdiccion
adminiﬁstrativa la nulidad del acto presunto originado en la peticién de fecha 16 DE JULIO DE
20197

AUDIENCIA DE CONCILIACION

A la audiencia de conciliacién celebrada el 19 de febrero de 2020, comparecieron los apoderados
de las partes, quienes llegaron al siguiente acuerdo:

“En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan
sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante manifiesta: me ratifico en los
hechos y pretensiones de la solicitud de conciliacién, de igual manera, bajo la gravedad de
juramento, manifiesto que no se ha adelantado demanda o solicitud de conciliacion por los
mismos.

“Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de |a parte convocada, con el fin
de que se sirva indicar la decisién tomada por el comité de conciliacién de la entidad en relacion
con la solicitud incoada:

LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; De conformidad con las directrices aprobadas
por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional en sesion
del 13 de septiembre de 2019, y de acuerdo con el estudio técnico presentado por Fiduprevisora
S.A. como sociedad administradora del Fondo Nacional de Prestaciones, Sociales del Magisterio -
FOMAG, la posicion del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia de conciliacion que ha
promovido DIANA CRISTINA VILLADA ESCALANTE contra NACION -MINISTERIO DE
EDUCACION - FOMAG y en donde se pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por pago tardio de cesantias, bajo los siguientes parametros, teniendo en cuenta la fecha de
solicitud de las cesantias y la fecha en la cual Fiduprevisora S.A. puso los recursos a disposicion
del docente.

No. de dias de mora: 55

Asignacion basica aplicable: $1.896.063
Valor de la mora: $3.412.913

Valor a conciliar: $3.071.622 (90%)

3F1.2
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Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion 1 MES (DESPUES DE

COMUNICADO EL AUTO DE APROBCION (si) JUDICIAL)

No se reconoce valor alguno por indexacion.

Se paga la indemnizacién con cargo a los recursos del FOMAG.

de febrero de 2020, con destino a la PROCURADURIA 211
rte convocada requiere que la
erio -FOMAG la

Se expide en Bogota D.C., el 18
JUDICIAL | ADMINISTRATIVA DE PEREIRA. El apoderado de la pa
parte convocante allegue Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magist

certificacién bancaria del docente beneficiario.

e la parte convocante solicité 33 dias de moray

Se observa por parte de este Ministerio Publico qu
e conciliacién el

el FOMAG reconoce 55 dias y el ministerio publico observa como férmula d
pago de los 55 dias de mora detectados y, por esta razén, el valor a conciliar por las partes es
de $3.071.622; dado que no hay detrimento patrimonial, el Ministerio Publico lo aprueba.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte convocante para que
da de la entidad convocada, la cual

se pronuncie frente a la férmula presentada por la apodera

manifiesta que: Acepta en todas sus partes la férmula de acuerdo presentada por la
apoderada de la parte convocada en los dias que esté liquidando el FOMAG. Por lo que se
llega a una conciliacién total y de esta forma el acuerdo aprobado hace transito a cosa

juzgada sobre este caso.

Una vez revisado el procedimiento realizado por el Comité de Conciliacion y verificado que los
datos sean los correctos y cotejados con los soportes documentales respectivos fecha de solicitud,
comprobante del banco que indica cuando el dinero estuvo a disposicion del convocante y
constancia de salarios donde se observa el salario basico a liquidar por parte del FOMAG,
corresponde al afio 2018, este delegado aprueba la aceptacién de las partes y en beneficio del
erario publico y que no hay detrimento patrimonial, no comporta sacrificio de derechos
irenunciables del convocante, este Ministerio Publico lo aprueba, por esta razén, el valor a

conciliar por las partes es de: $3.071.622"
Finalmente la representante del Ministerio Publico, dej6 plasmado en el acta:

“MANIFESTACIONES DEL DESPACHO: E! Procurador manifiesta que la anterior liquidacién se
encuentra ajustada a las subreglas de las sentencias de unificacién sobre el tema, particularmente:
El procurador judicial considera que el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles,
en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento siendo claro en relacion con el concepto
conciliado, cuantia y fecha para el pago) y retine los siguientes requisitos: (i) el eventual medio
de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991,
modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de
caracter particular y contenido patrimonial disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991, y 70,
Ley 446 de 1998); (i} las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes
tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el
acuerdo, es importante en este punto, y dado que en el presente caso se aportan pruebas en
copia simple, traer a colacién el articulo 246 de la Ley 1564 de 2012, el cual sefiala en relacion al
valor probatorio de las copias, que “Las copias tendrén el mismo valor probatorio del original, salvo
cuando por disposicién legal sea necesaria la presentacién del original o de una determinada
copia”. (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es
violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico por cuanto considera la
Procuraduria que conforme a la sentencia de unificacion jurisprudencial de fecha 18 de julio de

2018."

Este despacho judicial mediante providencia del 06 de marzo del presente afio®, dispuso oficiar al
Procurador 211 Judicial | para Asuntos Administrativos de la ciudad de Pereira -Risaralda para
que certificara la asistencia de la apoderada sustituta de la parte convocada a la audiencia de
conciliacién extrajudicial por cuanto el acta respectiva no fue firmada por la misma.

or Procurador, mediante oficio 208 del 10 de marzo

En cumplimiento a dicho requerimiento el sefi
al cuenta con la

de 2020° remitié acta de audiencia que reposaba en el archivo de esa oficina, la cu

5Fl.43.
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firma de la apoderada de |a parte convocada; asi mismo, indico: “... me permito manifestar, como

Agente del Ministerio Publico, que doy fe que la parte Convocada, a través de su Apoderada

Ja::dicial, doctora JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ, asisti6 a la audiencia celebrada el
dia 19 de febrero de este afio”’

COMPETENCIA DEL JUZGADO

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001 establece que las actas que contienen conciliaciones
extrajudiciales en materi i

corporacion que fuere competente
o impruebe el acuerdo conciliatorio

Para el caso concreto este Juzgado es el competente para impartir la aprobacién del presente

acuerdo en primera instancia, en consideracion a que este despacho seria el competente para
conocer del posible medio de control.

De otro lado, al tenor de lo dispuesto en el articulo 73 de Ia Ley 446 de 1998 (que adiciont’: el
articulo 65A a la Ley 23 de 1991), y a los reiterados pronunciamientos del Consejo de Estado® el
acuerdo conciliatorio prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacién:

a.- La debida representacion de las personas que concilian.

b.- La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar.
¢.- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.
d.- Que no haya operado la caducidad de la accién,

e.- Que lo reconocido Patrimonialmente esté debidam
f.- Que el acuerdo no resulte violatorio de la ley.

g.- Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73 y 81 de
la Ley 446 de 1998).

ente respaldado en la actuacion.

Con base en la normativa referida, procede el despacho a verificar la exi
presupuestos legales necesarios par

a aprobar el presente acuerdo conciliatorio, aspectos tales
como comprobar que se hayan prese

ntado las pruebas necesarias para proceder a la conciliacidn,
que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo al patrimonio publico.

stencia de todos los

Dentro del tramite de la conciliacién extrajudicial se destacan los siguientes documentos:

Solicitud de conciliacién extrajudicial.®

Poder otorgado por la parte convocante a la abogada Mallely Mejia Quintero. ™
Resolucion No.1502 de fecha diciembre 5 de 2018, por medi
ordenado el pago de una cesantia parcial a la convocante.!
resolucion. "2

Copia desprendible de pagos en efectivo cesantias parciales al convocante, banco BBVA.®
Peticién apoderada del convocante solicita al FOMAG el reconocimiento Y pago de la sancion
mora por el no pago oportuno de las cesantias.™

* Auto No.778 del 06 de diciembre de 2019, proferido por la Procuraduria 211 Judicial |
Asuntos Administrativos de Pereira -Risaralda, por medio del cual a
conciliacién extrajudicial y se sefiala fecha para su celebracion.'®
Audiencia 24 de enero de 2020, se decide aplazar |a diligencia por solicitud de las partes.'
Comunicacién de Vicepresidencia FOMAG -Fiduprevisora S A, informa fecha pago cesantias.'”

0 de la cual se reconoce y
Natificacién personal de Ia

para
dmite la solicitud de

” Fis. 50 a 56

® Entre otras las sentencias: 1) CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTEN
Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Bogota D.C.,
Radicacién numero: 85001-23—31-000-2003—0091—01(25347) Actor: INSTITUT!

SEGURIDAD DE SANTA FE DE BOGOTA.
°Fls.1a3

0F) 4

"Fis. 56

2R 7

BF.8

“Fls.9a12

S Fis. 16

" Fis. 19-20
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o Poder general otorgado al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios para que actie en nombre y
represgntacién degla NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO dentro de este tramite conciliatorio,
sustitucién de poder y anexos."® o -

e Certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion del Mwsteno de
Educacion Nacional se autoriza conciliar conforme a los parametros alli establecidos.

« Sustitucion de poder apoderado convocada.” _

e Acta Audiencia Conciliacion Extrajudicial radicado No. 2019-619 del 26 de noviembre de 2019,
celebrada en la Procuraduria 211 Judicial | para Asuntos Administrativos de la ciudad de
Pereira -Risaralda, en la cual convocante y convocado el dia 19 de febrero de 2020 llegaron a
un acuerdo conciliatorio.”’

Antes de entrar a determinar si la conciliacién reune los requisitos establecidos en la ley, para el
despacho es necesario destacar que en cuanto al tema objeto de controversia la Seccién Segunda
del Consejo de Estado senté jurisprudencia para sefialar las reglas en cuanto a la exigibilidad de
la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias en la siguientes forma:#

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Consejo de Estado para sefalar en
cuanto a la exigibilidad de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, las siguientes reglas:

(i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y parciales se expida por fuera del
término de ley, o cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 70 dias habiles después de radicada

la solitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias
de ejecutoria del acto; y (iii) 45 dias para efectuar el pago.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Consejo de Estado para sefalar
que, en tratandose de cesantias definitivas, el salario base para calcular la sancion moratoria sera la
asignacién basica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a
diferencia de las cesantias parciales, donde se debera tener en cuenta para el mismo efecto la
asignacion basica vigente al momento de la causacién de la mora sin que varle por la prolongacién en el
tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Consejo de Estado para sefialar que
es improcedente la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias....”

Establecido lo anterior, se pasa a estudiar si hay mérito para aprobar la conciliacién presentada:

1.- JURISDICCION: Existe para conocer el asunto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 104 del

CPACA, el cual dispone que esta jurisdiccién conoce de las controversias y litigios originados en
actos sujetos al derecho administrativo.

2 - COMPETENCIA: Existe de conformidad con el numeral 2 del articulo 155 del CPACA.

3.- CADUCIDAD. En los términos de literal d) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA, al tratarse
el presente asunto de una solicitud de sancidn mora por el pago tardio de las cesantias,
presentandose la ausencia de respuesta de la entidad convocada, produciéndose asi un acto

producto del silencio administrativo, la demanda no esta sometida a término de caducidad y puede
ser presentada en cualquier tiempo.

4.- CAPACIDAD PARA SER PARTE Y COMPARECER: Las partes dentro de la audiencia
estuvieron representadas por sus apoderados judiciales, facultados expresamente para conciliar.

5.- LA DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS ENUNCIADOS POR LAS
PARTES: La conciliacidon versé sobre derechos de indole econdémico, toda vez que se propuso un
acuerdo respecto al monto reclamado por el convocante. A juicio del despacho la suma conciliada
por las partes fue inferior al monto solicitado inicialmente ante la Procuraduria, entendiéndose que
dicha diferencia fue renunciada por la convocante al aceptar la propuesta del Comité de
Conciliacién de la convocada, sin que esto signifique un acto arbitrario o ilegal del despacho, sino

20F 35
21 Fls. 36 a 39

2 consejo de Estado. Seccion Segunda, subseccion B, 18 de julio de 2018. Radicacién No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-
15). C P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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o en las diligencias

observad n

por el contrario, Ia interpretacin del &nimo conciliatorio de 128 partes, idad para evitar U

de conciliacisn yla apr‘:cacién de los principios de econom!ga procesa oy ﬁ'ﬁgdpartpe convocante

eventual proceso judicial. Aunque en el acta de conciliacion se anot % o & folio 2 Vto. que

solicité 33 dias de mora y el FOMAG reconoce 55 dias de mora’, € 0 secomo o reconocio !

?g‘mente la parte convocante también habia solicitado 55 dias de mora
MAG.

6.- LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA: Los sujetos conciliante
juridicas, a las cuales la ley les da vocacion juridica, aqemés, dentro de
pruebas (ya relacionadas) que acreditan la legitimidad para la recl

moratoria por el pago tardio de las cesantias.

NO
- L ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS NECESARIAS,
;EAQSI%EATORIO DE LA LEY O NO RESULTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO 'EUBéLICOO
(ARTICULOS 65 A DE LA LEY 23 DE 1991 Y 73 DE LA LEY 446 l'._)E 1998): La conciliaci énctn
esta viciada de nulidad absoluta, pues su causa es licita, su objeto — conflicto de caracter
particular y de contenido patrimonial — esté previsto en la ley, su validez no esta afgectada porqule
se logré en el despacho competente y se alineo a los parametros legales y normativa que reguia

esta figura juridica.

s son personas naturales ¥y
| expediente sé aportaron
famacién de la sancion

Con fundamento en el material probatorio, la normativa reguladora de la materia y la
jurisprudencia de unificacién del Consejo de Estado, este despacho concluye que en caso de no
haberse efectuado un acuerdo conciliatorio, existirian elementos de juicio para que en un eventual
proceso judicial mediante sentencia que pusiera fin a la actuacién se ordenara el pago de la
sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias al convocante y se condenara a la
convocada a pagar el total de la suma pretendida; no siendo lesivo para el patrimonio de la

entidad convocada ni violatorio de la ley.

Respecto a los aspectos atrés citados y en el caso bajo estudio se encuentra que hay suficiente
prueba indicativa del mérito de la conciliacion.

La revisién o estudio por el despacho se circunscribe a verificar que con el acuerdo se hayan
presentado las pruebas necesarias para proceder a él, que no sea violatorio de la ley ni resulte
lesivo para el patrimonio publico, lo que aqui ha quedado debidamente verificado. Los otros
aspectos de la conciliacién y de los hechos que dieron lugar a ella son de resorte y
responsabilidad de la administracion.

El acta de acuerdo conciliatorio y la presente providencia aprobatoria tendran efecto de cosa
juzgada y prestaran mérito ejecutivo ante la jurisdiccién competente por tratarse de obligaciones
contra la entidad convocada.

Por lo anteriormente expuesto, este Juzgado procederd a aprobar el acuerdo conciliatorio,
consultando razones de justicia social y de interés publico.

POR TANTO:

1. Se aprueba la conciliacion celebrada ante la Procuraduria 211 Judicial | para Asuntos
Administrativos de la ciudad de Pereira -Risaralda, el dia diecinueve (19) de febrero de dos mil
veinte (2020) entre la sefiora DIANA CRISTINA VILLADA ESCALANTE y la NACION -
BMET_ISTEGRIS(%'DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
MAGISTERIO contenida en el acta de CONCILIACION EXTRAJUDICIAL icaci
2019-619 de 26 de noviembre de 2019. SRS

2. Como consecuencia, se autoriza a la NACION -MINISTERIO DE -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL mGISTEIS%UguzC;g:u: g(l:;osl::;ra
DIANA CRISTINA VILLADA ESCALANTE, identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.112.769.134, la suma de $3.071.622, en el término de un (1) mes después de comunicado el
presente auto aprobatorio de la conciliacién, sin lugar a reconocer valor alguno por indexacién

“con cargo a los recursos del FOMAG’, todo conforme a lo pactado en el acuerdo <:on<:il|atorloy

Las partes deben dar cumplimiento a todo lo establecido en el acta de la conciliacién ya referida

BE) a7
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3. Expidanse copias de conformidad con el articulo 114 C. G. del P., con destino a las partes, de
la presente providencia y del acta de conciliacién. '

4. En los términos del inciso 2° del articulo 298 defCPACA. Lina vez verificado el cumplimiento de
la presente decision, archivese la actuacién.

NONIFIQOESE Y QUMEBLASE
El Juez, \
RN\
JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO ORAL |

ANDRES JOSE ARBOLEPA LOPEZ Cartago - Valle del Cauca

El suscrito Secretario certifica que la
anterior providencia se notifica a la(s)
parte(s) por anotacion en el Estado

Electronico No. O

Se envid mensaje de datos a quienes
suministraron su direccién electronica.

Cartago-Valle del Cauca, J4-0S~-20

NATALIA GIRALDO MO
Secretaria

Escaneado con CamScanner




