REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO AM]NISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

AUTO INTERLOCUTORIO No. 706
Santiago de Cali, nueve (9) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DCHO LABORAL

Radicacion : 76’001-33-33-001-2016-00167-00
Demandante : HECTOR FABIO CELEITA )
Demandado : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL - CASUR
ASUNTO

Procede el despacho a decidir sobre la CONCILIACION JUDICIAL a la que llegaron
HECTOR FABIO CELEITA y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, por intermedio de sus respectivos apoderados judiciales, en
la audiencia inicial llevada a cabo el dia 2 de agosto del afio en curso.

En la citada audiencia en la etapa de conciliacion prevista en el numeral 8 del articulo
180 del CPACA, se inst6 a las partes con el fin de que concilien sus diferencias, para
tal efecto se le concedié el uso de la palabra al apoderado de la entidad demandada,
con el fin de que exprese si existe animo conciliatorio en el presente asunto quien
manifesto:

“En calidad de apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional Casur, le
asiste animo conciliatorio para el reajuste de la asignacion de retiro del sefior Hector Fabio
Celeita, ya que mediante Resolucion 4057 del 27 de octubre de 1995, se le reconoce la
asignacion mensual de retiro equivalente al 70% del sueldo basico y partidas legalmente
computables, los afios favorables para el sefior Héctor Fabio son 1997, 1999 y 2002, el
2004 no porque el sueldo estuvo igual o por encima del IPC.

Esta posicion la hago con respecto a los parametros estipulados en el Acta No. 01 de fecha
12 de marzo de 2017 del Comité de Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro, al sefior
Héctor Fabio se le reconoce el 100% del capital, 75% de indexacion, la prescripcion
cuatrienal una vez se realice el control de legalidad por parte del Juez Contencioso y la
entidad cancelara dentro de los seis meses siguientes una se aporten los documentos
legales. La liquidacion la paso en 12 folios por un solo lado (...).

La entidad le cancelaria dentro de los seis meses siguientes, una vez se aporte l0s
documentos legales que viene hacer la decision del sefior Juez, fotocopia de la cédula, la
cuenta del Banco (...)".

Seguidamente se le concedid la palabra a la apoderada judicial de la parte
demandante, quien expreso:

“Como apoderada de |a parte demandante acepto la conciliacion que ha formulado la parte
demandante, toda vez que se ajusta a las pretensiones que se presentaron dentro de la
demanda”
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Como soporte del acuerdo conciliatorio en comento, se aporta copia del acta del
Comité de Conciliacion de Casur, en el cual se consignan los parametros generales
para conciliar lo relativo al incremento de la asignacion de retiro conforme a IPC y
se aporta ademas la respectiva liquidacion®.

Asi las cosas, es del caso revisar si la conciliacion judicial relne los requisitos
establecidos en la ley previa las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 70,
establece que las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, pueden conciliar, total o
parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con ocasion de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y contractual, previstas en el Codigo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, se establecid en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 211, la posibilidad de conciliar judicialmente
las pretensiones una vez instaurado el proceso ordinario en ejercicio de los medios de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias
contractuales sefialados en los articulos 138, 140 y 141 respectivamente, de dicha
regulacién, conforme se puede observar en el numeral 8 del articulo 180 ibidem.

Antes de entrar a determinar si la conciliacién retine los requisitos establecidos en la
ley, es necesario destacar que en cuanto al tema objeto de controversia el H. Consejo
de Estado ya ha tenido oportunidad de pronunciarse sefialando tajantemente que en
aplicacion de la Ley 238 de 1995, deben reajustarse las pensiones de la Fuerza
Publica con base en el IPC (Ley 100 de 1993), precedente jurisprudencial que acoge
en su integridad este despacho para resolver la presente litis, esto dijo dicha
Corporacion?:

“(...) En tales circunstancias, como ya quedé visto el ajuste de pensiones y
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica debe hacerse
conforme al indice de precios al consumidor I.P.C., de que trata el Sistema General
de Pensiones de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 14 y 142, por remision
expresa que hiciera el propio legislador en la Ley 238 de 1995.

Bajo estos supuestos, y teniendo en cuenta que la Sala Plena de Seccién ya habia
establecido en sentencia de 17 de mayo de 2007. Rad. 8464-2005. M.P. Jaime
Moreno Garcia que en el caso de los oficiales de la Fuerza Publica les resulta mas
favorable el reajuste de su asignacion de retiro, con aplicacion del indice de precios
al consumidor 1.P.C., respecto de los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y
2004, tesis que de manera consistente y uniforme se ha venido reiterando la Sala,
para el caso concreto, daré por probado ese hecho y, en consecuencia, ordenara
el ajuste de las asignaciones de retiro que el actor viene percibiendo, con
fundamento en el indice de precios al consumidor, I.P.C., respecto del citado
periodo, sin perjuicio del término prescriptivo.(...)

' Folios 67 a 78.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION “B". Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogota, D.C., quince (15) de
noviembre de 2012. Radicacion numero 25000-23-25-000-2010-00511-01(0907-11). Actor: CAMPO ELIAS
AHUMADA CONTRERAS. Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.
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Con fundamento en la providencia anterior, la cual el Despacho la acoge en su
integridad, se pasa a verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos®, para
efectos de establecer si la conciliacién judicial los retne para su aprobacion.

1. Que no haya operado el fendmeno de la caducidad (art. 61 ley 23 de 1.991,
modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. El acuerdo conciliatorio debe versar sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener
capacidad para conciliar.

4. El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio
de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A Ley 23 de 1.991 y art.
73 Ley 446 de 1998).

Teniendo en cuenta lo anterior, se pasa a establecer si la conciliacion retine los
requisitos de ley para su aprobacién.

1. CADUCIDAD

En los términos de literal ¢) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA, al tratarse el
presente asunto de prestaciones periddicas donde se solicita la nulidad de un acto que
niega un reajuste pensional, la demanda no esta sometida a término de caducidad y
podia ser presentada en cualquier tiempo.

2. DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS

A juicio del despacho, se satisface este presupuesto toda vez que no ha habido
renuncia de derechos ciertos e indiscutibles, dandose con respecto a ellos solo un
acuerdo de pago, y con respecto a los demas derechos que fueron objeto de
conciliacion se trataba de un conflicto de caracter particular y de contenido
econdmico, donde resultaba juridicamente procedente la renuncia por parte del
demandante, al involucrar la disposicion de afectacién de derechos e intereses
subjetivos, en el caso en que nos ocupa de un porcentaje en la indexacion.

3. REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD

Respecto a la debida representacion de las partes, comparecié la parte demandante
a través de apoderada judicial legalmente constituida con la facultad expresa para
conciliar y los cuales obran a folios 1y 51, en igual sentido, el representante de la parte
demandada goza de todas las facultades para ejecutar la actuaciones necesarias para
la defensa de los intereses de la entidad demandada entre ellas para conciliar y con
el Acta del Comité de Conciliaciéon obrantes a folios 52 a 66.

Por lo demas, debe sefalarse que en cuanto a la legitimacién material en la causa
los sujetos conciliantes son personas naturales y juridicas, a las cuales la ley les da
vocacion juridica, ademas, dentro del expediente se aportaron pruebas que
acreditan la legitimidad para la reclamacién y la responsabilidad de la entidad
demandada por la decision negativa del reajuste de la asignacion de retiro con
fundamento en el IPC.

3 Ver entre otros, Consejo de Estado, providencia del 06 de diciembre de 2010, C.P. Olga Valle de la Hoz, Actor Alvaro Herney
Ordofiez Hoyos y otros, Rad. 19001-23-31-000-2001-00543-01 (33462),

3
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4. RESPALDO PROBATORIO DE LO RECONOCIDO

La conciliacién judicial no esta viciada de nulidad absoluta, pues su causa es licita,
su objeto — conflicto de caracter particular y de contenido patrimonial — esta previsto
en la ley, su validez no estda afectada porque se logré6 en el Despacho de
conocimiento y se alined a los parametros legales y normativa que regula esta figura
juridica.

En tal virtud, el acuerdo conciliatorio cuenta con el material probatorio del cual se
destaca lo siguiente:

-Segun Hoja de Servicios el demandante labor6 al servicio de la Policia Nacional
por espacio de 20 afos, 5 meses y 16 dias, y el ultimo grado correspondié al de
Agente. (folio 7).

-Mediante Resolucion No. 4057 del 27 de octubre de 1995, la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR reconocidé asignacion de retiro
al Agente (R) HECTOR FABIO CELEITA. (folio 6).

- El demandante el dia 8 de marzo de 2016, elevo peticidn solicitando a la entidad
accionada la reliquidacion de su asignacion de retiro con fundamento en el |IPC.
(folio 5).

- Mediante Oficio No. 7152 / AOJ del 18 de abril de 2016, suscrito por el Director
General de Casur, se dio respuesta a la peticidon anterior, sin acceder a la solicitud.
(fls. 3y 4).

Con fundamento en el anterior material probatorio, la normativa reguladora de la
materia y la posicion reiterada de la jurisprudencia contenciosa administrativa, este
Despacho concluye que en caso de no haberse efectuado un acuerdo conciliatorio,
existirian elementos de juicio para que en la sentencia que pusiera fin a la actuacién
se declarara la nulidad del acto acusado, se ordenara el reajuste de la asignacion de
retiro percibida por la parte demandante y se condenara a la entidad demandada a
pagar a la parte actora el incremento dejado de percibir; no siendo lesivo para el
patrimonio de la entidad demandada el reajuste de la asignacion de retiro y el
reconocimiento econdmico de dicha prestacion de caracter laboral.

Ademas, sobre el particular, se reitera que la jurisdiccidn, la competencia, la
caducidad, la capacidad para ser parte y comparecer esta debidamente acreditadas
tal como se dejo constancia en lineas atras, asi como en la audiencia inicial llevada a
cabo el 2 de agosto del afio en curso y consignada en acta No. 218, en la cual se
decidié que no habia lugar a adoptar medidas de saneamiento, siendo los anteriores
presupuestos indispensables para dicha etapa procesal.

Ahora bien, dado que en el caso sub-lite, el acuerdo recae sobre el reajuste de la
asignacion de retiro, derecho de caracter irrenunciable, cierto e indiscutible, es
preciso citar la providencia del H. Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion
B, del 14 de Junio de 2012, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, en la cual se sostuvo
que:

“....la audiencia de conciliacion pueda versar sobre derechos laborales, sdlo que en este
caso el alcance del acuerdo conciliatorio es limitado, pues el conciliador debe velar que no
se menoscaben los derechos fundamentales.

La jurisprudencia constitucional ha precisado que dicha limitacion se refiere a que los
derechos fundamentales no son objeto de transaccion o desistimiento. En consecuencia,
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en principio no seria procedente recurrir a la conciliacion?, “Sin embargo, también ha
establecido la Corte que la convocatoria que hace el juez de tutela a la audiencia de
conciliacion y la practica de esta etapa procesal no son en si mismas ilegales y por lo tanto
no vician el tramite de la accidn. Se hace necesario distinguir entre la conciliacién como
etapa procesal y el acuerdo conciliatorio."™

Asi las cosas, siendo legal en si misma la audiencia de conciliacion como etapa
procesal, se debe reiterar que: “Esta apreciacion debe entenderse en el sentido de que no
puede transigirse menoscabando los derechos fundamentales. Pero, cosa diferente es que
se llegare a un acuerdo que precisamente conlleve la proteccion del derecho
fundamental™._Asi en cada caso se debe analizar si la conciliacion conllevé realmente a
“allanamiento del ente accionado a los hechos presentados por el accionante que dio como
resultado un acuerdo sobre las alternativas técnicas para superar la violacion del derecho.™.
(Subrayado fuera de texto).

Por tanto se insiste en que si como resultado de la audiencia de conciliacion, se
protege el derecho reclamado en el proceso en razén de la formula de arreglo, que es
aceptada por las partes y avalada por el conciliador, quien vela porque no se
menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, dicho acuerdo debe tenerse como
valido®,

()

...De modo que el juez si puede validamente convocar a las partes a una audiencia de
conciliacion aun cuando el derecho en discusion tenga el caracter de irrenunciable,
o0 sea cierto e indiscutible cuando precisamente en esa audiencia se satisface y
reconoce el derecho reclamado. En ese evento “Si las partes llegan a un acuerdo el juez
lo aprobara, si lo encuentra conforme a la ley’, tal como lo ordena el inciso segundo del
articulo 43 de la Ley 640 de 2001.” (Negrillas fuera del texto).

Conforme a esta providencia, tenemos que es procedente la conciliacion en materia
laboral aun cuando el derecho en discusion tenga el caracter de irrenunciable, o sea
cierto e indiscutible y teniendo en cuenta ademas que en el asunto que nos ocupa
no se menoscaban dichos derechos, y no se estd renunciando a los minimos
establecidos en las normas laborales y al derecho a la seguridad social, toda vez
que una vez revisada la liquidacion de la asignacién de retiro del actor, de
conformidad con el IPC para los afios 1997 a 2004°; se desprende que el acuerdo
obedece al total de las pretensiones, y al acogerse por la parte demandante la
propuesta presentada por la entidad demandada, en los términos decididos por el
Comité de Conciliacion, como consta en el acta del Comité de Conciliacidon de
CASUR vy la respectiva liquidacion, de la que se desprende un valor por capital del
100%, equivalente a $5.570.143, un réconocimiento por valor indexado al 75%,
equivalente a la suma de $564.321, menos del descuentos de ley, para un total a
pagar de $5.693.627, reconociéndose su pago a partir del 8 de marzo de 2012, por
prescripcion cuatrienal.

Asi las cosas, al haberse conciliado los efectos patrimoniales y econdémicos
derivados del acto administrativo demandado el cual es susceptible de conciliacién
y siendo que dicho acuerdo no resulta lesivo para el patrimonio de la entidad publica
por encontrarse dentro de los parametros legales, como fue anteriormente

4T-374 de 1993, M.P. Fabio Mordn Diaz, citada por la T-232 de 1996. M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

® T-677 de 2001,
$ T-232 de 1996,
? T-677 de 2001,
¢ T-677 de 2001,

¢ Para el actor lo

Marco Gerardo Monroy Cabra
Alejandro Martinez Caballero
Marco Gerardo Monroy Cabra
Marco Gerardo Monroy Cabra

aﬁbs mas favorables corresponden a 1997, 1999 y 2002.

N zzzx
Lol o B v Bl
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analizado, ademas cuenta con el sustento probatorio en el expediente, es
procedente la aprobacion al acuerdo elevado por las partes, en la audiencia de
Conciliacion llevada a cabo el dia 2 de agosto de 2017, en las condiciones alli
establecidas.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION JUDICIAL lograda entre las partes, la
cual se celebrd en la audiencia inicial llevada a cabo el dia 2 de agosto del afio en
curso entre el sefior HECTOR FABIO CELEITA y la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, quienes actuaron por intermedio
de sus respectivos apoderados judiciales, en los terminos indicados por el Comite de
conciliacion de la entidad demandada.

SEGUNDO: La entidad demandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, pagara al demandante bajos los parametros
establecidos en la conciliacion, esto es dentro de los seis meses siguientes a la
radicacion de la solicitud de pago.

TERCERO: DECLARAR terminado el presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

CUARTO: Tanto el Acuerdo Conciliatorio, llevado a cabo entre las partes en la
audiencia inicial llevada a cabo el 2 de agosto del afo en curso, como el acta No.
218 de la misma fecha y esta providencia, tienen efectos de COSA JUZGADA Y
PRESTAN MERITO EJECUTIVO.

QUINTO: EXPEDIR copias de conformidad con el articulo 114 del C.G.P., con
destino a las partes, de la presente providencia, de los ‘DVD’ correspondientes a la
audiencia del 2 de agosto de 2017 y al acta No. 218 de la misma fecha, asi como la
liguidacion realizada por la entidad demandada.

SEXTO: En firme el presente proveido, archivese lo actuado previas las anotaciones
respectivas en el sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Rim

( JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \
ORAL DE CALI

En estado electronico No. Okka hoy notifico a las
partes el auto que antecede.

Santiago de Gall_| 1 0 AGO 201
La Secretang Q_/ P
K i manda Méndez Coronado

/
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Santiago de Cali, nueve (9) de agosto del afio dos mil diecisiete (2017)

RADICADO:

MEDIO DE CONTROL.:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Auto Sustanciacion /H'l’éz

76001-33-33-001-2015-00084-00
CONTRACTUAL

MEJIA ASOCIADOS S.A.S.
INDUSTRIA LICORES DEL VALLE

Teniendo en cuenta la reprogramacion de la agenda del Despacho, se procedera
a fijar nueva fecha para llevar a cabo la continuacion de audiencia de pruebas, de
que trata el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en consecuencia se

DISPONE

SENALAR el dia treinta y uno (31) de agosto del ano 2017 a las nueve de la
mafiana, para llevar a cabo la continuacién de audiencia de pruebas de que trata
el articulo 181 del CPACA, la cual habra de realizarse en la sala de audiencias No.

1.

NOTIFIQUESE

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL \

CALI - VALLE

En estado electrénico No.w_ hoy notifico a las partes el auto
que antecede.

Santiago de Cali ]U AGO 7”1]

El Secritaria,

A FERNANDA MENDEZ CORONADO

_/

35S
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI
Santiago de Cali, dos (2) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Auto Sustanciacion 1052

RADICADO: 76001-33-33-001-2014-00482-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JUAN GUILLERMO TRUJILLO ECHEVERRY Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIY OTROS

En escrito que antecede, la auxiliar de la justicia sefiora DIANA MARCELA
ARANGO sefala que no acepta la designacion como perito en el presente medio
de control, en su calidad de fisioterapeuta, por cuanto de manera temporal tiene su
domicilio en la ciudad de Popayan, circunstancia que le impiden el normal
desempefio de la tarea encomendada.

Por lo anterior, y como quiera que no hay perito en esta especialidad en la lista de
auxiliares de la justicia del Distrito de Cali, éste Despacho considera procedente
oficiar al Colegio Colombiano de Fisioterapeutas del Pais — COLFI -, para que sirva
remitir un listado de los profesionales en fisioterapia que pertenezca a dicha
sociedad como auxiliar de la justicia, y que tengan interés en ser designados como
perito en el presente medio de control, advirtiendo que los honorarios y gastos que
genere la experticia seran cubiertos por la parte actora, y que debera comparecer
2 la audiencia de pruebas a sustentar el dictamen.

Por lo anterior, éste Juzgado: DISPONE

OFICIAR al Colegio Colombiano de Fisioterapeutas del Pais, para que sirva remitir
un listado de los profesionales en fisioterapia que pertenezca a dicha sociedad
como auxiliar de la justicia, y que tengan interés en ser designados como perito en
el presente medio de control, advirtiendo que los honorarios y gastos que genere la

experticia seran cubiertos por la parte actora, y que debera comparecer a la
audiencia de pruebas a sustentar el dictamen.

NOTIRIQUESE

MARISOL AP Z BENAVIDES
Juez

-

Mfme.

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
CALI- VALLE

En estado electronico No. mq hoy notifico a las partes el auto que

antecede. 4
Santiazo de Cali _ F_l U j\eg N 20

La Secret#ria,

kMAREA FERNANDA MENDEZ CORONADO




