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. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la nulidad advertida de oficio por este Estrado
Judicial, ad - portas de encontrarse el proceso para llevar a cabo audiencia inicial.

[I. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, advierte este Estrado Judicial que, se
encuentra configurada de_oficio la nulidad por indebida notificacién de la parte
demandada Nacién — Ministerio de Justicia y del Derecho, por las razones que
a continuacion se enuncian:

De conformidad con lo previsto en el articulo 208 de la Ley 1437 de 2011, las
causales de nulidad dentro de los procesos adelantados ante esta jurisdiccion, son
las sefialadas en el Codigo General del Proceso, motivo por el cual, debemos de
remitimos a dicho Estatuto Procesal Civil.

El articulo 133 del Cédigo General del Proceso, sefiala como causales de nulidad
las siguientes:

“Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actle en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccién o
de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcion o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la oportunidad
debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien
actla como su apoderado judicial carece integramente de poder.



5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o
cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar un
recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los alegatos
de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas
aungue sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad
que de acuerdo con la ley debié ser citado.

Cuando _en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el
defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula la actuacion
posterior gue dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este cédigo.

Paragrafo. Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no
se impugnan oportunamente por los mecanismos que este cédigo establece”.

En cuanto a las nulidades procesales que deben formularse en los procesos de
adelantados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el Consejo de
Estado?, ha manifestado lo siguiente:

“Como desarrollo de la garantia del debido proceso prevista en el articulo 29 de la
Carta Politica, la legislacién civil regulé de manera detallada las causales de nulidad
que se pueden configurar en el tramite del proceso.

El CPACA no reguld en forma especial las causales de nulidad en los procesos que
deben tramitarse en esta jurisdiccion y, por el contrario, establecio, en el articulo 208,
que serian causales de nulidad en todos los procesos, las sefialadas en el Cédigo de
Procedimiento Civil, hoy el CGP, las cuales se tramitarian como incidente.

Siendo aplicable la legislacion procesal civil a la presente controversia, son aplicables,
igualmente, los principios que gobiernan las causales de nulidad alli establecidas.

Es asi que aquellas se rigen por el principio de taxatividad o especificidad, segun el
cual no se estructura la irregularidad capaz de anular el proceso, a menos de gque se
encuentre expresa y claramente prevista en el articulo 133 del CGP o en el articulo
29 de la Constitucion Politica, segun el cual es nula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacion del debido proceso.

Dicho principio emerge del contenido del citado articulo que establece que el proceso
sera nulo, en todo o en parte, solamente en los casos alli sefialados”.

De otro lado, en lo que corresponde a la notificacion de las providencias, los
articulos 196, 197, 199, 200 y 205 de la Ley 1437 de 2011, disponen lo siguiente:

“Articulo 196.Notificacion de las providencias. Las providencias se notificaran a las
partes y demas interesados con las formalidades prescritas en este Codigo y en lo no
previsto, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

1 Seccion Primera, providencia del 08 de marzo de 2019, radicaciéon nro. 11001-03-21-000-2017-
00474-00, Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés.



Articulo 197.Direccién electronica para efectos de notificaciones. Las entidades
publicas de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones publicas y el
Ministerio Publico que actle ante esta jurisdiccion, deben tener un buzén de correo
electrénico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.

Para los efectos de este Codigo se entenderan como personales las notificaciones
surtidas a través del buzdn de correo electronico.

(...

Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento ejecutivo a
entidades publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones
publicas y a los particulares. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento
ejecutivo contra las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones
publicas, se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes
estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las
personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido
al buzon electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de
este codigo.

A los particulares se les natificara el auto admisorio de la demanda al canal digital
informado en la demanda. Los que estén inscritos en el registro mercantil o demas
registros publicos obligatorios creados legalmente para recibir notificaciones
judiciales, en el canal indicado en este.

El mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia
electrénica de la providencia a notificar. Al Ministerio Publico debera anexarsele copia
de la demanda y sus anexos. Se presumira que el destinatario ha recibido la
notificaciéon cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o0 se pueda constatar por
otro medio el acceso al mensaje electrénico por parte del destinatario. El secretario
hara constar este hecho en el expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a
contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde estén
involucrados intereses litigiosos de la Nacion, en los términos del articulo 2° del
Decreto Ley 4085 de 2011 o la norma que lo sustituya, debera remitirse copia
electrénica del auto admisorio o0 mandamiento ejecutivo, en conjunto con la demanda
y sus anexos, al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Esta comunicacién no genera su vinculacibn como sujeto
procesal, sin perjuicio de la facultad de intervencion prevista en el articulo 610 de la
Ley 1564 de 2012. En la misma forma se le remitird copia de la providencia que
termina el proceso por cualquier causa y de las sentencias.

Articulo 200.Forma de practicar la naotificacion personal del auto admisorio de la
demanda a personas de derecho privado que no tengan un canal digital. Las personas
de derecho privado que no tengan un canal digital o de no conocerse este, se
notificaran personalmente de acuerdo con el articulo 291 del Cédigo General del
Proceso.

(..

Articulo 205.Notificacién por medios electrénicos. La notificacion electronica de las
providencias se sometera a las siguientes reglas:

1. La providencia a ser notificada se remitira por el Secretario al canal digital registrado
y para su envio se deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e
integridad del mensaje.



2. La notificacion de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos
(2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a
partir del dia siguiente al de la notificacién.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El Secretario hara constar este hecho en el expediente.

De las notificaciones realizadas electrénicamente se conservaran los registros para
consulta permanente en linea por cualquier interesado”.

Conforme a esta regla, se encuentra que en el auto por medio de la cual se admitié
la demanda, se ordend lo siguiente:

2. NOTIFICAR por estado electronico esta providencia a la parte actora, segln se
establece en los articulos 171 y 201 de laley 1437 de 2011, este dltimo modificado por
el articulo 50 de la ley 2080 de 2021.

3. ENVIESE mensaje de datos a las entidades accionadas NACION — MINISTERIO
DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO, REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL ¥ SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO, conforme lo dispone
el articule 199 CPACA, madificado paor el articulo 48 de la ley 2080 de 2021.

De conformidad con lo previsto en el articulo 162 del CPACA, modificado y adicionado
por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021, la notificacion personal de las demandas,
NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO, REGISTRADURIA
NACIOMNAL DEL ESTADO CIVIL ¥ SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO, se limitara anicamente al envio de esta providencia, comao quiera que el
apoderado judicial de la parte actora, remitid copia de la demanda y sus anexos a
dichas entidades a través de los respectivos correcs electronicos de notificaciones
judiciales, asi: Ministerio de Justicia Y del Derecho:
notificaciones judicialesi@minjusticia.gov.co, Registraduria Macional Del Estado Civil:
notificacionjudicial@registraduria.gov.co ¥y Supernntendencia de Notanado y Registro:
otificaciones jundica@ permotarnado.gov.cof

Una vez es revisada la constancia de notificacion de la demanda?, se advierte que,
la demanda fue notificada a la parte demandada Nacion — Ministerio de Justicia
y del Derecho al correo de notificaciones judiciales@minjusticia.gov.co:

Juzgado 01 Administrativo -~ Valle Del Cauca - Cali <jadminOlcli@@notificacionesr.gov.co>

T Fonait com
wHicialval@reglitraduria gov ca >

CORRER trasiado de la demanda por el término de 30 dias, de conformidad con e! articulo 172 de Ia
lay 1437 da 2011, 1 &rmine que empezara a contailizar confornme se detenmmina an &l articulo 199 de la
misma ley, modificado por &l articulo 48 de 1a jay 2080 de 2021, asto &5, a los dos (02) dias habiles
siguientes al envio del mensaje vy ol 1Srmino 1respactivo empezarda a comrer a partir del dia
sigulente,

El ezcrito de contestacion de la demands, las pruebas que =e aporten con dicho escrilo vy sus
anexos, deberdn ser enviados de manera electronica o digital al correo electronico de in Oficina de
Apoyo de los Juzgados Administratives de Callt gff2admcaléecandel amaludicial aev.co

Azl mizsmo. se advierte a1 Ia parte demandada que, con la contasiacién de a demanda debera
aportar el correo electronico de notificaciones judicales de la mizma y el correo electronico del
apodaerado judicial de |la entidad, tal v como 1o dispone @l articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
mediante &l cual se@ Mmodificd el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011

CONFORME 10 dispone &l numeral 4° vy al paragrafo 1° del articulo 175 det CPAC A |a (8) entdad
(es) accionada (8) daberd (n) aportar con la contastacion de |a demanda, todas (a8 prusbas que e
ancuentran an su poder y que pretenda (n) hacer valar en ol proceso vy al expedients administrativo
que contanga los antecadentes de la actuacion objeto deal itiglo. La omision de aste deber constituye
falia gisciplinaria gravisima del luncionario encargado dal asunto.

Esta documentacion debera ser enviada en forma digital o electronica al correo electronico de |a
Ofcina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Call: giQZadmecalléRcandol. ramaludicial gev.co

FC1Z260013233300120210015800

No obstante lo anterior, el correo autorizado para notificar las demandas a la entidad
Nacién - Ministerio de Justicia es el de
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co®.

2 Anexo nro. 05 del expediente digital.
3 https://www.minjusticia.gov.co/
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Asi las cosas, siendo que esta notificacion se surtié a un buzon electrénico que no
corresponde a esta entidad, dicha inconsistencia convierte la notificacion en
irregular, afectando el derecho al debido proceso y el derecho de defensa de la
entidad demandada Nacioén — Ministerio de Justicia, motivo por el cual resulta
procedente declarar de oficio la nulidad advertida.

En este contexto, se tiene que el inciso primero del numeral 8 del articulo 133 del
Caodigo General del Proceso establece que, el proceso es nulo todo o en parte en el
evento en que no se practique en legal forma la notificacion del auto admisorio de
la demanda.

De la misma manera el articulo 138 del Cadigo General del Proceso, respecto a los
efectos de la nulidad declarada, consagra que:

“Articulo 138. Efectos de la declaracion de falta de jurisdiccion o competencia y de
la nulidad declarada. Cuando se declare la falta de jurisdiccién, o la falta de
competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservara su validez y el
proceso se enviard de inmediato al juez competente; pero si se hubiere dictado
sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprendera la actuacion posterior al motivo que la produjo y que
resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha
actuacion conservara su validez y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron
oportunidad de controvertirla, y se mantendran las medidas cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicaré la actuacion que debe renovarse”.

Por su parte, el inciso final del articulo 134 del Cédigo General del Proceso, estipula
que:

“La nulidad por indebida representacién, notificacion o emplazamiento, solo
beneficiard a quien la haya invocado. Cuando exista litisconsorcio necesario y se
hubiere proferido sentencia, esta se anulara y se integraréa el contradictorio”.

De ahi que, se declarara configurada de oficio la nulidad procesal bajo analisis,
decretandose la nulidad de la notificacion efectuada a la Nacion — Ministerio de
Justicia el dia veinte (20) de agosto de 2021, sin lugar a reiniciar todas las
actuaciones surtidas, disponiendo que todo el tramite surtido frente a las demas
partes conserva su validez.

Asi mismo, se ordenara realizar a la Secretaria en debida y legal forma la
notificacion de la demandada a la entidad Nacion — Ministerio de Justicia, de
conformidad con el art. 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021 y, en cumplimiento a lo dispuesto por el numeral tercero del
auto admisorio nro. 357 del seis (06) de agosto de 2021.

En consecuencia el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la notificacion efectuada a la Nacion —
Ministerio de Justicia el dia veinte (20) de agosto de 2021, de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria realizar en debida y legal forma la
notificacion de la demandada a la entidad Nacion — Ministerio de Justicia, de
conformidad con el art. 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021 y, en cumplimiento a lo dispuesto por el numeral tercero del
auto admisorio nro. 357 del seis (06) de agosto de 2021.



TERCERO: Queda sin efectos todo lo surtido con posterioridad a la actuacion que

genero la nulidad descrita, en especial, el auto que fij6 fecha para realizar la
audiencia inicial.

CUARTO: En firme el presente auto, sigase con el trdmite dispuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

SMD.

Firmado Por:

Paola Andrea Gartner Henao
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 001
Cali - Valle Del Cauca
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