JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

Once (11) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Auto Interlocutorio No. 139.

PROCESO: 76001-33-33-001-2022-00051-00

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE: ASTRID DEL PILAR BETANCOURT
GAVIRIA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE

EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

1. ASUNTO

Procede el Juzgado a pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio celebrado el dia 07
de marzo de 2022, entre la sefiora Astrid del Pilar Betancourt Gaviria y la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
ante la Procuraduria 19 Judicial II para Asuntos Administrativos, tal como consta en
el acta de audiencia de conciliacion glosada en el expediente digital.

El presente acuerdo conciliatorio se soporta en los siguientes

2. HECHOS

2.1.Que la senora Astrid del Pilar Betancourt Gaviria, mediante peticion radicada el
dia 11 de julio de 2019, solicité ante la Secretaria de Educacion del municipio de
Santiago de Cali — Oficina de Prestaciones Sociales del Magisterio, el
reconocimiento y pago de unas cesantias parciales.

2.2.Que la Secretaria de Educacion del municipio de Santiago de Cali, a través de la
Resolucion No. 4143.010.21.0.05298 del 17 de julio de 2019, ordend reconocer por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor de la sefiora
Astrid del Pilar Betancourt Gaviria, la suma de $ 21.777.747, por concepto de
liquidaciéon de cesantias parciales. Este acto administrativo fue notificado el 18 de
julio de 2019.

2.3.Que a través de la Resolucién No. 4143.010.21.0.08650 del 30 de octubre de
2019, la Secretaria de Educacion del municipio de Santiago de Cali, da
cumplimiento a lo determinado por la Fiduciaria S.A., reconociendo a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios unas cesantias parciales a
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favor de la sefiora Astrid del Pilar Betancourt Gaviria, por la suma de $ 21.777.747,
siendo canceladas las cesantias el 03 de enero de 2020.

2.4.Que la sefiora Astrid del Pilar Betancourt Gaviria, mediante peticion radicada el
dia 28 de julio de 2021, ante la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, solicitdé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley 1071 de 2006,
como consecuencia del retardo en el pago de sus cesantias.

2.5.Que ante el silencio negativo de la entidad, la convocante, con el fin de dar
cumplimiento al requisito de procedibilidad contenido en el numeral primero del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, elevo solicitud de conciliacion prejudicial ante
el Ministerio Publico.

2.6.Que en virtud de lo anterior, la entidad convocada propuso férmula conciliatoria
frente al pago deprecado por la convocante.

3. ACUERDO CONCILIATORIO

La audiencia de conciliacion extrajudicial fue celebrada ante la Procuraduria 19
Judicial IT para Asuntos Administrativos, el 07 de marzo de 2022, donde se acordé lo
siguiente:

“...La posicion del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia
programada por el Despacho con ocasion a la convocatoria a
conciliar promovida por ASTRID DEL PILAR BETANCOURT
GAVIRIA con CC 66902640 en contra de la NACION -MINISTERIO DE
EDUCACION -FOMAG, cuya pretension es el reconocimiento y pago
de la sancién moratoria por pago tardio de cesantias (CESANTIA
PARCIAL PARA COMPRA -PRESUPUESTO ORDINARIO)
reconocidas mediante Resolucion No. 8650 de 30 de octubre de 2019.
Los pardmetros de la propuesta son los siguientes:

Fecha de solicitud de las cesantias: 11 de julio de 2019.
Fecha de pago: 16 de diciembre de 2019.

No. de dias de mora: 69.

Asignacion bdsica aplicable: $ 3.303.158.

Valor de la mora: $ 7.597.245.

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $ 6.837.520 (90%).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3, numerales 3.2 y 3.5 del
Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020, la presente propuesta se
encuentra estructurada conforme a la informacion suministrada en la
convocatoria a conciliar, en razon a que la sanciéon moratoria es un
derecho de cardcter discutible y conciliable, que se reclama a través de la
denominada justicia rogada. Lo anterior, atendiendo a que corresponde a
las entidades estatales la salvaguarda del patrimonio publico.

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacio’n.‘/ 1
MES (DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION
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JUDICIAL). No se reconoce valor alguno por indexacion. La presente
propuesta de conciliacion no causard intereses entre la fecha en que
quede en firme el auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en
que se haga efectivo el pago.

(...)

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante
para que manifieste su posicion frente a lo expuesto por la parte
convocada: acepto la propuesta presentada por la apoderada de la
convocada en su totalidad.

(...)

Por ultimo considera este Despacho que el acuerdo conciliatorio
celebrado entre las partes se ajusta integralmente a las reglas
jurisprudenciales definidas en la Sentencia de unificacion de
jurisprudencia SUJ-012-S2 de 18 de julio de 2018 proferida por la
Seccion Segunda del H. Consejo de Estado, de tal suerte que no solo es
ajustado a derecho sino que adicionalmente favorece al patrimonio
publico en cuanto es menos oneroso de lo que resultaria la resolucion
judicial del conflicto, evento en el cual se avizora una altisima
probabilidad de condena, habida cuenta de los antecedentes facticos
de la controversia y de su respaldo probatorio arrimado con la
solicitud de conciliacion. En este punto conviene resaltar que a
la luz de las reglas jurisprudenciales previamente referidas, luce
claro para el Ministerio Publico que el plazo para el pago efectivo de la
cesantia solicitada por la seiiora ASTRID DEL PILAR BETANCOURT
GAVIRIA vencio el 08 de octubre de 2019 y como quiera que los
recursos relacionados con este concepto fueron puestos a su
disposicion el 16 de diciembre de 2019, es forzoso concluir que durante
el periodo comprendido entre el 08 de octubre de 2019y el 16 de
diciembre del mismo aiio se produjo la mora de que trata la ley 1071 de
2006 y por lo mismo hay lugar al pago de la sancion moratoria durante el
periodo liquidado por la entidad convocada en la propuesta que se allega,
operacion que al tener como base un porcentaje inferior a la
totalidad que estaria llamada a pagar en el evento de una condena
judicial resulta favorable para el patrimonio piiblico, amén de que no
estdn dados los presupuestos seiialados en el articulo 151 del Codigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social para que se configure la
extincion de la sancion por causa de la prescripcion. Por las razones
expuestas se avala por parte de este Agente del Ministerio Piiblico el
acuerdo celebrado en esta audiencia. (...)”

Esta conciliacion tuvo fundamento en la certificacion expedida el dia 16 de febrero de
2022, por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion del Ministerio de
Educacion Nacional, en donde la entidad convocada elevd la formula conciliatoria
antes descrita.

El apoderado de la convocante manifestd en cuanto a la férmula “acepto la
propuesta presentada por la apoderada de la convocada en su totalidad”.
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Conforme a anterior, procede el Juzgado a pronunciarse sobre la conciliacion
extrajudicial antes citada, previas las siguientes

4. CONSIDERACIONES

En principio, debe indicarse que la conciliacién en el derecho administrativo es un
importante mecanismo para la composicion de los litigios que pueden suscitarse a
través de los medios de control consagrados en los articulos 138, 140, y 141 del
CPACA y en ese orden coadyuva a la descongestion de los despachos judiciales con
el fin de asegurar un eficaz acceso a la Administracion de Justicia, tal y como lo
ordenan el Preambulo y los articulos 2 y 229 de la Constitucion Politica. Esta
consideracion debe ser consecuente con la debida utilizacién que se pueda hacer de
ésta, por ello mismo, exige previa homologacién judicial.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado
por la Ley 446 de 1998, articulo 70, las personas juridicas de derecho ptblico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, pueden conciliar,
total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de
cardcter particular y contenido econémico de que conozca la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con ocasién de las acciones de nulidad vy
restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractual, previstas en el
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, con fundamento en la Ley, la jurisprudencia' ha determinado los
presupuestos para la aprobacion de un acuerdo conciliatorio, los cuales son:

1.- La accién no debe estar caducada (art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art.
81 Ley 446 de 1.998).

2.- El acuerdo conciliatorio debe versar sobre acciones o derechos econdomicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1.998).

3.- Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener
capacidad para conciliar.

4.- El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio
de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A Ley 23 de 1.991 y
art. 73 Ley 446 de 1998).

Asi las cosas, se tiene que la conciliacion en materia de lo contencioso
administrativo y su posterior aprobacion, deben estar respaldadas con elementos
probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de controversia, de
manera que no quede duda al juez de conocimiento que existen altas probabilidades
de condena en contra de la administracion, tanto en primera como en segunda
instancia y que la aprobacion del acuerdo conciliatorio resultaria provechosa para
los intereses de las partes en conflicto.

! Ver entre otros, Consejo de Estado, providencia del 06 de diciembre de 2010, C.P. Olga Valle de la Hoz,
Actor Alvaro Herney Ordofiez Hoyos y otros, Rad. 19001-23-31-000-2001-00543-01 (33462),
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho procedera a analizar el cumplimiento de
los presupuestos para determinar si resulta procedente o no, la aprobaciéon de la
conciliacion extrajudicial celebrada entre las partes en la audiencia de celebrada el
pasado 07 de marzo de 2022, ante la Procuraduria 19 Judicial II para Asuntos
Administrativos.

PRESUPUESTOS PARA LA APROBACION DEL ACUERDO
CONCILIATORIO

DECRETO 1818 DE 1998 / DECRETO 1716 DE 2009 ARTICULO 9 NUMERAL 5

1.- Que no haya operado el fenomeno de la caducidad.

Como quiera que el presente asunto se encuentra dirigido contra un acto producto
del silencio administrativo surgido como consecuencia de la peticion elevada por la
convocante el dia 28 de julio de 2021, el medio de control de nulidad y
restablecimiento no estd sujeto a caducidad, al tenor del articulo 164 numeral 1°
literal d) de la Ley 1437 de 2011.

2.- Disponibilidad de los Derechos Economicos:

El tema que se debate hace referencia al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria de que trata la Ley 1071 de 2016, como consecuencia del retardo en el
pago de unas cesantias parciales.

En este orden de ideas, es menester indicar que la cesantia constituye una forma de
remuneracion laboral a favor de los trabajadores, las cuales deben ser canceladas en
forma oportuna, en aplicaciéon de lo previsto en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, motivo por el cual el legislador establecid la sancién moratoria como una
penalizacion econdmica contra el empleador, que tiene por objeto resarcir los dafos
que se causen al servidor publico, por el retardo en el pago de dicha prestacion
econdmica, razon por la que no se “erige como una prerrogativa prestacional en la
medida que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que puede
verse sometido durante una relacién laboral”, si no como una penalidad?.

En ese sentido, como quiera que no se estd ante un derecho laboral cierto e
indiscutible, las partes se encuentra facultadas para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles, al tenor de lo preceptuado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica y a los que hace referencia la Ley Estatutaria al establecer la
conciliaciéon prejudicial como requisito de procedibilidad, por ser un derecho de
cardcter meramente econdomico.

Al respecto, el Consejo de Estado sostuvo:

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Bogotd D.C. 18 de julio de
2018. Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018. Exp. 4691-2015.
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“(...) si bien es cierto de conformidad con el articulo 53 constitucional el
trabajador tiene una limitacion de cardcter constitucional para la libre
disposicion de sus derechos laborales ciertos e indiscutibles por medio de
transaccion o conciliacion, los derechos inciertos o discutibles, como puede
ser en determinado momento el derecho a la sancion moratoria, si pueden
ser objeto de una transaccion vdlida. En el caso sometido a consideracion,
el derecho innegable e incuestionable que no es susceptible de transaccion
o conciliacion es el de las cesantias. La sancion moratoria, si es objeto de
tales mecanismos alternativos de solucion de conflictos laborales dado
que no es una prestacion social en si misma, sino una penalidad por el
incumplimiento de una obligacion (...)"> (Negrilla del Despacho).

3.- Representacion de las partes vy capacidad para conciliar:

Las partes se encuentran representadas legalmente a través de apoderados judiciales,
de conformidad con los poderes que les han sido otorgados, por parte de la sefiora
Astrid del Pilar Betancourt Gaviria, se encuentra representada por el doctor Yohan
Alberto reyes Rosas, identificado con cédula de ciudadania No. 7.176.894 y T.P.
No. 230.236 del C. S de la J, segiin memorial poder visible a folio 4 del documento
02 del expediente digital, en el cual se otorgé la facultad expresa de conciliar.

Por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, se encuentra que estd representada
judicialmente por la doctora Edid Paola Orduz Trujillo, identificada con cédula de
ciudadania No. 53.008.202 y T.P. No. 213.648 del C. S de la J, segiin poder de
sustitucion otorgado por el doctor Luis Alfredo Sanabria Rios, identificada con
cédula de ciudadania No. 80.211.391 y T.P. No. 250.292 del C. S de la J, visible a
folios 54 y 55 del documento 02 del expediente digital, a quien se le otorgd la
facultad de conciliar.

4.- Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio pablico:

4.1.- Respaldo probatorio de lo reconocido:

Advierte el Despacho que dentro del plenario se encuentra debidamente acreditado
que:

a) La sefiora Astrid del Pilar Betancourt Gaviria, mediante derecho de peticién
fechado el 11 de julio de 2019, solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias
parciales para construccion de vivienda, como docente de vinculacién municipal al
servicio de la Secretaria de Educacion del municipio de Santiago de Cali.

b) En virtud de lo anterior, la Secretaria de Educacion del municipio de Santiago de
Cali, mediante la Resolucion No. 4143.010.21.0.05298 del 17 de julio de 2019,
ordené el reconocimiento y pago por parte del Fondo Nacional de Prestaciones

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Bogot4, D.C.,
veintitrés (23) de agosto de dos mil siete (2007); Radicacién nimero: 673001-23-31-000-2000-02858-
01(2974-05).
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Sociales del Magisterio y a favor de la convocante, de la suma de $ 21.777.747, por
concepto de cesantias parciales. En este acto administrativo se indicé que se debia
de hacer la remision correspondiente a al Previsora S.A., para que inicie el proceso
de pago respectivo.

¢) Segin lo indicado en la parte considerativa de la Resolucién No.
4143.010.21.0.8650 del 30 de octubre de 2019, se devolvié la prestaciéon econdmica
en estado NEGADO, con observaciones en la hoja de revisién No. 1823006 del 17
de octubre de 2019, consistente en una inconsistencia en la liquidacion realizada por
la Secretaria de Educacion del municipio de Santiago de Cali. Es por esta razén, que
se expide un segin acto administrativo, esto es la Resolucién No.
4143.010.21.0.8650 del 30 de octubre de 2019, a través de la cual se ordena dar
cumplimiento a lo determinado por la Fiduprevisora S.A. y ordena realizar a favor
de la sefora Astrid del Pilar Betancourt Gaviria, el pago de la suma de $ 21.735.327,
por concepto de cesantias parciales. Este acto administrativo, se notific6 de manera
personal a la demandante el 05 de noviembre de 2019.

d) La suma antes indicada, quedd a disposicion de la sefiora Astrid del Pilar
Betancourt Gaviria, a partir del 16 de diciembre de 2019, segin se desprende del
comprobante de pago del Banco BBVA, visible a folio 40 del documento 02 del
expediente electronico del proceso.

e) Mediante peticion radicada el dia 28 de julio de 2021, solicité ante la Secretaria
de Educacion del municipio de Santiago de Cali — Oficina de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que trata la Ley
1071 de 2006, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a través de la
Resolucion No. 4143.010.21.0.05298 del 17 de julio de 2019.

4.2.- Acuerdo conciliatorio no violatorio de la ley y no lesivo para el patrimonio
publico:

La Sala Plena de la Secciéon Segunda, 6rgano de cierre de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, el 18 de julio de 2018 se pronuncié mediante Sentencia
de Unificacion por importancia juridica, considerando que en los casos como el
presente relacionados con la aplicacion de la ley 1071 de 2006 a los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es procedente
la aplicacion de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales o
definitivas, previsto en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, fijando para ello las
siguientes reglas jurisprudenciales®:

“3.5. Reglas jurisprudenciales que se dictan en la sentencia. -
192. Considerando el auto del 1 de febrero de 2018, por el cual, el pleno

de la Seccion Segunda avoco conocimiento del presente asunto, con el fin
de emitir pronunciamiento sobre los siguientes aspectos:

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de unificacién por Importancia juridica CE-SUJ-SII-
012-2018, SUJ-012-S2, Bogota D.C., 18 de julio de 2018, Expediente: 73001-23-33-000-2014-00580-01, No.
Interno: 4961-2015, Demandante: Jorge Luis Ospina Cardona, Demandados: Nacién, Ministerio de
Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima.
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1) ;Cudl es la naturaleza del empleo de docente del sector oficial y si le es
aplicable la Ley 244 de 1995 y sus modificaciones?

2) En el evento en que la administracion guarde silencio frente a la
solicitud de reconocimiento de las cesantias definitivas o parciales, o se
pronuncie de manera tardia. ;A partir de qué momento se hace exigible la
sancion por mora?

3) Cudl es el salario a tener en cuenta para liquidar la sancion moratoria

por el pago tardio de las cesantias definitivas y parciales, prevista en las
Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006?

4) Es procedente la actualizacion del valor de la sancion moratoria una
vez se dejo de causar hasta la fecha de la sentencia que la reconoce?

193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo de
Estado, para seiialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor
publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias
en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce
las cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se
profiere; la sancion moratoria corre 70 dias hdbiles después de radicada
la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para
expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una
vez se verifica la notificacion, iniciard el computo del término de
ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para determinar cudndo
corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley’
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias
para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que
compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mds para perfeccionar el
enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el peticionario
renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de notificacion correrdn en contra
del empleador como computables para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta_ jurisprudencia precisando que
cuando se interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se
notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias
para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de interpuesto.

5 Articulos 68 y 69 CPACA.
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3.5.3 Sentar_jurisprudencia seiialando que, tratdndose de cesantias
definitivas, el salario base para calcular la sancion moratoria serd la
asignacion bdsica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del
servicio del servidor piuiblico;, a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion
bdsica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie por
la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la
indexacion de la sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 187 del CPACA.”

Del precedente jurisprudencial que antecede se concluye que actualmente la Seccion
Segunda del H. Consejo de Estado en posicién undnime considera procedente la
aplicacion de las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sancién por
mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas a favor de
los docentes oficiales.

En el caso sub examine, segun las pretensiones referidas en el escrito de solicitud de
conciliacion extrajudicial, la controversia gira en determinar si la actora como
docente tiene derecho al pago de la sancién moratoria de que trata la ley 1071 de
2006.

El Consejo de Estado sentd jurisprudencia precisando que cuando el acto que
reconoce las cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se
profiere; la sancidn moratoria corren 70 dias habiles después de radicada la solicitud
de reconocimiento, término que corresponde a: 1) 15 dias para expedir la resolucidn;
i1) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago, lo que genera la
sanciéon consagrada en el pardgrafo del art. 5 de la ley 1071 de 2006, la cual
corresponde a un dia de salario por cada dia de retardo.

Resulta claro entonces que con posterioridad a los 70 dias hébiles de presentada la
solicitud de reconocimiento de cesantias sin que se efectie el pago de las mismas, se
configura la sancién moratoria.

En la providencia de unificacion referida, se establecieron las diferentes hipotesis
que se pueden presentar y que deben tenerse en cuenta para efectos de proceder al
reconocimiento de la sancién moratoria, asi:

HIPOTESIS | NOTIFICACION CORRE TERMINO CORRE
EJECUTORIA PAGO MORATORIA
CESANTIA
PETICION 10 dias, dpspués 45 Qfas 7Q dias
SIN No aplica de cumphdgs 15 posteriores a | posteriores a la
p .
RESPUESTA para Z)z[t)(f):dlr el la ejecutoria peticién
ACTO 45 dias 70 dias
ESCRITO Aplica pero no se 10 dias, después | posteriores a | posteriores a la
EXTEMPOR | tiene en cuenta para | de cumplidos 15 | la ejecutoria peticion
ANEO el computo del para expedir el
(después de 15 termino de pago acto
dias)
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ACTO 10 dias, 45 dias 55 dias
ESCRITO EN Personal posteriores a la posteriores a | posteriores a la
TIEMPO notificacién la ejecutoria notificacién
ACTO 10 cﬁas, 45 c}fas 55. dias
ESCRITO EN Electrénica posteriores a | posteriores a | - posteriores a la
TIEMPO certificacion de la ejecutoria notificacién

acceso al acto
ACTO 10 QIaS, 45 c}fas 55. dias
ESCRITO EN Aviso posteriores al posteriores a | posteriores a la
TIEMPO siguiente dg la ejecutoria entrega del
entrega del aviso aviso
10 dias, 45 dias 67 dias
ACTO Sin notificar o posteriores al posteriores a | posteriores a la
ESCRITO EN notificado fuera de intento de la ejecutoria | expedicion del
TIEMPO término notificacion acto
personal °
Renuncié Renuncié 45 dias 45 dias desde la
ACTO después de la renuncia
ESCRITO renuncia
Adquirida, 45 dias, a 46 dias desde la
ACTO Tnterpuso recurso después de partir del notificacién del
ESCRITO notificado el acto | siguiente a la acto que
que lo resuelve gjecutoria resuelve recurso
ACTO Adquirida, 45 dias, a 61 dias desde la
ESCRITO, después de 15 partir del interposicién del
RECURSO Interpuso recurso dias de siguiente a la recurso
SIN interpuesto el ejecutoria
RESOLVER recurso

De conformidad con lo anterior y atendiendo previsto en el articulo 4° de la ley 1071
de 2006, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacién de
las cesantias parciales o definitivas, por tanto, al tenerse que la solicitud de
reconocimiento de cesantias se radico el dia 11 de julio de 2019, y, el acto
administrativo de reconocimiento, esto es, la Resolucion No. 4143.010.21.0.8650, se
profirié el 30 de octubre de 2019, debe concluirse que la entidad accionada
incumplié con el término perentorio consagrado en dicho articulado, ya que tenia
hasta el 01 de agosto de 2019, para expedir el respectivo acto administrativo.

En virtud de lo anterior y dada la tardanza en el trdmite adelantado por la entidad
accionada para proceder al reconocimiento de las cesantias definitivas solicitadas
por la parte convocante, es del caso contabilizar los términos con los que contaba la
administracion para cancelar la prestacion sefialada, a partir del dia habil siguiente a
la fecha en que se radicd la solicitud de la prestacion’.

Teniendo en cuenta lo anterior, es menester indicar que, en el caso en concreto, los
términos se surtieron asi:

6 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cueles, la entidad tuvo 5
dias para citar al peticionario a recibir notificacion personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia
para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacion por este medio. Estas diligencias
totalizan 12 dias.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Bogota D.C. 18 de
julio de 2018. Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018. Exp. 4691-2015.
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1.- La solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias, se radico el dia 11 de
julio de 2019, esto es en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

2.- El término de quince (15) dias hébiles para proferir el acto de reconocimiento de
las cesantias, en virtud de lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, se
venci6 el 01 de agosto de 2019.

3.- Los diez (10) dias para la firmeza del acto administrativo de reconocimiento
prestacional, fenecieron el 16 de agosto de 20198,

4.- El término de los cuarenta y cinco (45) dias, de que trata el articulo 5° de la Ley
1071 de 2006, para efectuar el pago de las cesantias, se surtio del 20 de agosto de
2019 al 22 de octubre de 2019.

A partir de lo anterior, puede indicarse que el término de los setenta (70) dias con
los que contaba el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
proceder al pago de las cesantias parciales reconocidas a favor de la sefora Astrid
del Pilar Betancourt Gaviria, a través de la Resolucion No. 4143.010.21.0.8650 del
30 de octubre de 2019, se surtié del 12 de julio de 2019 al 22 de octubre de 2019,
motivo por el cual se logra establecer, que se caus6 una mora entre el 23 de octubre
de 2019 y el 16 de diciembre de 2019, fecha en el que se puso a disposicion de la
convocante el dinero correspondiente a sus cesantias parciales, esto es, 54 dias
calendario de mora.

Fecha peticion 11 de julio de 2019
Término maximo 70 dias
Vencian 70 dias 22 de octubre de 2019
Fecha Inicio Mora 23 de octubre de 0019
Fecha pago 16 de diciembre de 2019
Dias de mora 54

Salario basico $ 3.303.158
Salario basico diario $ 110.105

Total Sancién 100% $5.945.84

% de Conciliacion 90% $ 5.351.116

Precisado lo anterior, pasa el Despacho a revisar la férmula presentada por la parte
demandada, con fundamento en el proyecto de liquidacién de la sancidn, en la que
se observa que el Ministerio convocado hizo el siguiente calculé:

Fecha de solicitud de las cesantias:11 de julio de 2019
Fecha de pago:16 de diciembre de 2019

No. de dias de mora: 69

asignacion basica aplicable: $3.303.158

Valor de la mora: $7.597.245

Propuesta de acuerdo conciliatorio 90%: $ 6.837.520

8 Aqui, debe tenerse en cuenta que la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias, fue
radicada por la parte actora en vigencia de la Ley 1437 de 2011.
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En la certificacion expedida el dia 16 de febrero de 2022, por el Secretario Técnico
del Comité de Conciliacion del Ministerio de Educacion Nacional, en donde la
entidad convocada elevo la formula conciliatoria antes descrita, no se indicd los
tiempos de mora que arrojaron como resultado 69 dias de mora. Sin embargo, del
contenido del acuerdo conciliatorio, se evidencia que la representante del Ministerio
Publico, al momento de calcular la liquidacion de la sancion moratoria, sefial6 que la
mora transcurrié entre el 08 de octubre de 2019 y el 16 de diciembre de 2019,
periodo que segun los célculos aritméticos efectuados arroja una mora de 69 dias. Se
aclara que en dicho documento no se plasmé de donde provenia el calcul6 efectuado
a partir del 08 de octubre de 2019.

En este contexto, se evidencia que existe una diferencia de quince (15) dias
adicionales de mora, entre el calculo realizado por esta operadora judicial (54 dias
de mora) y el célculo realizado por las partes y la representante del Ministerio
Publico en audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada el 07 de marzo de 2022
(69 dias de mora), lo cual arroja una diferencia en pesos de $ 1.486.404, conllevando
tal aspecto a improbar el acuerdo conciliatorio, en razén a que resulta lesivo al
patrimonio publico, si se tiene en cuenta que la entidad convocada, Nacién —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pretende reconocer una suma de dinero que no se ajusta a los elementos probatorios
aportados con la solicitud de conciliacion extrajudicial y a los pardmetros fijados por
el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018.

Asi las cosas, se tiene que el acuerdo conciliatorito no cumple con la totalidad de los
presupuestos exigidos jurisprudencialmente, pues quedd acreditado que dicho
acuerdo afecta el patrimonio publico, al efectuarse la liquidacion de la sancion
moratoria reconocida a favor de la sefiora Astrid del Pilar Betancourt Gaviria, por
mads dias de los que corresponden legalmente.

En virtud de lo anterior, se procederd a improbar el acuerdo conciliatorio celebrado
entre los apoderados judiciales de la sefiora Astrid del Pilar Betancourt Gaviria y de
la entidad convocada, Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en audiencia de conciliacion extrajudicial
celebrada el 07 de marzo de 2022, ante la Procuraduria 19 Judicial II para Asuntos
Administrativos.

En consecuencia el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: IMPROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de fecha 07
de marzo de 2022, celebrada ante la Procuraduria 19 Judicial II para Asuntos
Administrativos, entre los apoderados judiciales de la sefiora ASTRID DEL PILAR
BETANCOURT GAVIRIA y de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, enviese copia de este proveido a la
PROCURADURIA 19 JUDICIAL IT PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.
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TERCERO: En firme esta providencia, archivese el expediente y hédganse los
registros respectivos en el sistema de gestion judicial SIGLO XXI.

CUARTO: Este juzgado acatando el deber consagrado en el art. 2° idem, comunica
los canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo, de la siguiente manera:

v Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:
Correo electronico: admO]1cali @cendoj.ramajudicial.eov.co
Teléfono: (2) 8962433

v" Ministerio Puablico — Procuraduria Judicial 57
Correo electronico: procjudadmS57 @procuraduria.gov.co
mecaicedo @procuraduria.gov.co

v Radicacion de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali @ cendoj.ramajudicial.gov.co

v" Radicacion memoriales:
of02admcali @cendoj.ramajudicial.gov.co

v Radicacién de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.ecov.co/TutelaEnLinea

Las lineas telefénicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Cali son:

Teléfonos: (2) 896-24-12
(2) 896-24-11

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO}
JUEZ

LCMS.}
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