96

DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, dieciocho (18) de Junio de Dos Mil Diecinueve (2019)

Auto de Sustanciacién No. 1080

MEDIO DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
CONTROL

DEMANDNATE | UNION TEMPORAL VIAS VALLE 2015
DEMANDADO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
RADICADO 76001-33-33-001-2016-00085-00

Conforme la constancia secretarial' la parte demandante interpone recurso de
apelacién contra la sentencia No. 106 del 24 de mayo de 2019, que negé las
pretensiones de la demanda, se considera procedente conceder el recurso al tenor
de lo dispuesto en el Articulo 247 del C.P.A.C A.

Por lo anterior el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

1. CONCEDASE EN EL EFECTO SUSPENSIVO ante el H. TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia No. 106 del
24 de mayo de 2019, proferida por este Despacho, dentro del presente asunto.

2. ENVIESE el expediente al H. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

de apelacién, dejando las

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \
DE CALI

En estado No.ocn hoy notifico a las partes el auto
que antecede.

Santiago de Cali /H /O

La Secretaria,

1 Fl. 545
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto de Sustanciacion No. ﬂo_gfl
Santiago de Cali, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA

RADICACION : 76-001-33-33-001-2016-00295-00
DEMANDANTE : LUZ OMAIRA FORERO BARONA Y OTROS
DEMANDADO : MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

En audiencia de pruebas celebrada el dia 17 de julio de 2018, se dispuso requerir
a la Secretaria de Infraestructura y Valoracion — Subsecretaria de Infraestructura y
Mantenimiento Vial del municipio de Santiago de Cali, con el fin de que remitiera al
proceso copia de las Oérdenes de trabajo, mantenimiento, conservacion,
supervision, adecuacion y sefializacion realizada en el andén de la Carrera 13A
con Calle 1 nomenclatura No. 1 — 30 del Barrio San Cayetano de esta ciudad. Asi
mismo se requiri6 para que informara a qué dependencia del Municipio de
Santiago de Cali le corresponde el mantenimiento, conservacién, adecuacion,
supervision y sefalizacién del andén ubicado en la direccién antes referida.

Con el fin de recaudar esta prueba, se libré el oficio No. 0993 del 17 de julio de
2018, visible a folio 543 del expediente.

En atencion a lo anterior, la Secretaria de Infraestructuray Mantenimiento Vial del
municipio de Santiago de Cali, a través del oficio No. TRD:
4151.030.9.15.953.007109 del 09 de agosto de 2018, visible a folios 544 a 552 del
expediente, dio respuesta a lo solicitado, indicando que el propietario del predio de
la Carrera 13 No. 1-30 del Barrio San Cayetano de esta ciudad, modificd la
estructura y dicha dependencia no ha realizado intervencién alguna en el sector.

Igualmente, se advierte que la Secretaria de Infraestructura Municipal, a través del
Oficio No. TRD: 4151.030.9.15.953.007195 del 17 de agosto de 2018, visible a
folio 548 del plenario, reiterd que el pasado 15 de agosto de 2016, dio respuesta al
requerimiento efectuado con relaciéon al otorgamiento de fluencias y/o permisos
otorgados para la adecuacién del andén ubicado en la direccion previamente
referida.

A partir de lo anterior, se procedera a incorporar y poner en conocimiento de las
partes intervinientes, por el termino de (03) dias, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, las pruebas documentales allegadas por la
Secretaria de Infraestructura y Mantenimiento Vial del municipio de Santiago de
Cali, las cuales obran a folios 544 a 552 del expediente.

Por otro lado, se observa que en audiencia de pruebas del 17 de julio de 2018, la
representante judicial de la parte actora, manifestdé que la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, ya habia valorado a la sefiora Luz
Omaira Forero Barona; sin embargo, se observa que a la fecha dicha Institucién
no ha remitido el dictamen pericial practicado, pese a que se requirié a través del
oficio No. 0994 del 17 de julio de 2018, visible a folio 542 del plenario, motivo por
el cual se procedera a requerir por tercera y Ultima vez, para que en el término de



Rad: 76-001-33-33-001-2016-00295-00
REPARACION DIRECTA

diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, remita la
experticia solicitada.

En este punto, se advierte que el recaudo de esta prueba pericial quedara a cargo
de la representante judicial de la parte actora, quien debera efectuar todas las
gestiones correspondientes para lograr la remision de la experticia practicada.

Finalmente, se procedera a fijar fecha y hora para reanudar la audiencia de
pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, con el fin de
recepcionar los testimonios de los sefiores SANTO QUINONES, FAUSTINO DIAZ
GRANADOS y CHRISTIAN DAVID ESCOBAR MILLAN.

Por tanto, se advierte que la citacion de los testigos antes referidos, quedara a
cargo de la apoderada judicial de la parte demandante.

En consecuencia de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cali,

RESUELVE

PRIMERO: INCORPORAR Y PONER EN CONOCIMIENTO de las partes
intervinientes, por el termino de (03) dias, contados a partir de la notificacion de
esta providencia, las pruebas documentales allegadas por la Secretaria de
Infraestructura y Mantenimiento Vial del municipio de Santiago de Cali, las cuales
obran a folios 544 a 552 del expediente.

SEGUNDO: REQUERIR por tercer y ultima vez a la Junta Regional de Calificacién
de Invalidez del Valle del Cauca, para que en el término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia, remita el dictamen pericial
practicado a la sefiora Luz Omaira Forero Barona, a través del cual determiné la
pérdida de capacidad laboral, por los hechos ocurridos el 06 de octubre de 2014.

Se advierte que el recaudo de esta prueba pericial quedara a cargo de la
representante judicial de la parte actora, quien debera efectuar todas las gestiones
correspondientes para lograr la remision de la experticia practicada.

TERCERO: FIJAR como fecha para reanudar la audiencia de pruebas de que
trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, el dia primero (1°) de agosto de dos
mil diecinueve (2019), a las 2:00 de la tarde, la cual se realizara en la sala de
audiencias No. 1, ubicada en esta sede judicial.

CUARTO: Se advierte que la citacion de los testigos, SANTO QUINONES,
FAUSTINO DIAZ GRANADOS y CHRISTIAN DAVID ESCOBAR MILLAN, quedara
a cargo de la representante judicial de la parte demandante.

’l__’.,

PAOLA AND

JUEZ

Lems.
/JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL\
CALI - VALLE

En estado electronico No.O4'+ hoy notifico a las
partes el auto que antecede.

Santiago de Cali “iQ/OG ,201%

El Secretario,

\_

Adriana Giraldo Villa j 2
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Santiago de Cali, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Auto de Sustanciacion No./084

RADICACION: 76001-33-33-001-2017-00103-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL

DEMANDANTE: JOSEE ALFREDO JIMENEZ CRIOLLO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - DAGMA

En virtud de la constancia secretarial que antecede y en cumplimiento a lo previsto
en el inciso 4 del articulo 192 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, procede el despacho a fijar el dia 26 de julio del aiio
dos mil diecinueve (2019), a partir de las once de la mafiana (11:00 a.m.), en
la Sala 7, para llevar a cabo la AUDIENCIA DE CONCILIACION de que trata la
citada norma, al haber sido condenatoria la sentencia No. 109 del 24 de mayo de
2019 y al haberse formulado recurso de apelacion contra la misma por el
apoderado de la parte demandante asi como por el apoderado de la parte
demandada.

Se advierte a las partes que la asistencia a la audiencia es obligatoria y que en
caso de inasistencia del apelante, el recurso sera declarado DESIERTO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL \
CALI - VALLE

En estado electronico No. O 44 hoy notifico a las partes el
auto que antecede,

" Santiago de Cali 19 /06 19049

La Secretaria,
“ ADRIANAGIRALD

-

2\
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio No. 6_26

Santiago de Cali, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 76001-33-33-001-2018-00121-00
ACCIONANTE: GUSTAVO ADOLFO COLLAZOS Y OTROS
ACCIONADA: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIY OTRO

Procede el Juzgado a resolver el llamamiento en garantia formulado por el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, entidad demandada en el presente proceso.

ANTECEDENTES

Mediante escrito visto a folios 82 a 83 del expediente, el apoderado judicial de la
entidad accionada, MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, formula llamamiento en
garantia contra la compania de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., para que se haga parte en el presente proceso de Reparacion
Directa.

En este sentido, a través de Auto de Sustanciacion No. 912 del 28 de mayo de
2019', se dispuso inadmitir el llamamiento en garantia, con el fin de que el
representante judicial de la entidad territorial accionada, allegara copia de la péliza
de seguros que ampara la responsabilidad institucional frente a los hechos
expuestos en la demanda y el certificado de existencia y representaciéon de la
entidad aseguradora llamada en garantia.

En cumplimiento de lo anterior, el apoderado judicial del municipio de Santiago de
Cali, mediante memorial radicado el 31 de mayo de 2019, visible a folio 149 del
expediente, subsand en debida forma la solicitud de llamamiento en garantia y
aportd los documentos requeridos, los cuales fueron glosados a folios 150 a 154
del plenario.

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
consagra el llamamiento en garantia en su articulo 225 el cual dispone:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

' Folio 147 del expediente.

\6G



El llamado, dentro del término de que disponga para responder el
llamamiento que sera de quince (15) dias, podré, a su vez, pedir la
citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o e/
demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes
requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no
puede comparecer por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su
representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de que se
ignoran, lo dltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la
sola presentacién del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos
de derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el
llamamiento y su apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las
normas de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o
adicionen”

Del andlisis de la norma transcrita se deduce, que el llamamiento en garantia
supone la existencia de un vinculo legal o contractual que le permita al llamante
solicitar la intervencion del tercero con quien tenga dicho vinculo, para que una
vez se produzca la decision definitiva y ésta sea adversa a la entidad demandada,
se establezca la obligacion al tercero, en virtud del derecho legal o contractual, de
efectuar el reembolso de lo que tuvo que pagar el demandado como resultado de
la sentencia condenatoria.

Teniendo en cuenta que la entidad demandada, MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI, al momento de la contestacion de la demanda presentd llamamiento en
garantia contra entidad aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. en razédn a la poéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
suscrito entre estos, que obra a folios 150 a 152 del expediente, la cual a la fecha
de ocurrencia de los hechos se encontraba vigente (10 de abril de 2016), el
despacho considera procedente la solicitud y en ese orden de ideas debera
aceptarla.

Por lo anteriormente expuesto y como quiera que el llamamiento en garantia retine
los requisitos exigidos en el articulo 225 del C.P.A.C.A., el Juzgado aceptara el
llamamiento en garantia formulado por la entidad territorial accionada.

En consecuencia de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el llamamiento en garantia formulado por el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, contra MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A., de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto y el auto admisorio
de la demanda al Representante Legal de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., de conformidad con los articulos 198 y 199 del CPACA, este
Gltimo modificado por el articulo 612 del CGP.




En la forma y términos indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, la notificacion se
efectuara remitiendo mensaje de datos al correo electrénico? para notificaciones
judiciales de las entidades.

TERCERO: ORDENAR a la entidad accionada, MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI, que RETIRE las copias de la demanda y del llamamiento en garantia y; lo
ENVIE a través del servicio postal autorizado, a la entidad llamada en garantia,
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., en la forma y términos
sefalados en el inciso 5° del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 612 del C.G.P.

CUARTO:: El llamado en garantia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., contard con el término de QUINCE (15) DIAS, para que se
pronuncie frente al llamamiento y/o solicite la intervencion de un tercero (inciso 2°
articulo 225 C.P.A.CA.).

-, ‘———'
/ A1 A L]
el o

71 TNE

KOLA ANDREA G
JUEZ

Lcms.

DE CALI

En estado electronico Novo“m hoy notifico a las
partes el auto que antecede. (Art, 201 del CRACA)

Santiago de Cali,'d QIO'G / 019

La Secretaria,
"ADRI ALBO VILLA

2 Articulo 197 inciso 2 CPACA concordado articulo 612 C.G del Proceso

/JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL\

\GY
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Santiago de Cali, dieciocho (18) de junio del dos mil diecinueve (2019)

Auto de Sustanciacién No.\233

ACCION: TUTELA

RAD: 76001-33-33-001-2018-00280-00
ACCIONANTE: OLIVER ANTONIO ZAMORA AGUDELO
ACCIONADO: COJAM

Téngase por excluida de revision la presente accién de tutela ante la Honorable
w Corte Constitucional, por lo tanto del Despacho dispone el archivo del expediente

previa cancelaciéon de la radicacion.

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

K JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \
DE CALI

En estado No.044 hoy notifico a las partes el auto que
antecede.

Santiago de Cali 4q I OG , 2@% /

La Secretaria,
\ Adrigha GiraldoWila /

FAYAS
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, dieciocho (18) de junio del dos mil diecinueve (2019)

Auto de Sustanciacion No.4984‘

ACCION: TUTELA

RAD: 76001-33-33-001-2018-00284-00

ACCIONANTE: NANCY ESTELLA MERA AGUILAR ]

ACCIONADO: MINISTERIO DEL INTERIOR — GOBERNACION
DEL VALLE

Téngase por excluida de revision la presente accion de tutela ante la Honorable
Corte Constitucional, por lo tanto del Despacho dispone el archivo del expediente

previa cancelacion de la radicacion.

—_-,_”I/h L &4 ’,‘

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

K JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \
DE CALI

En estado No.o44 hoy notifico a las partes el auto que
antecede.

Santiago de Cali 1q ,OG,ZO l%

La Secretaria,

\ Adri Ma /
l
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRAIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

AUTO INTERLOCUTORIO No.6°%

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 76001-33-33-001-2019-00052-00

DEMANDANTE: SANDRA VERLA GUERRERO Y OTROS .

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

Subsanada la demanda y revisada para su admision, toda vez que reune los requisitos
exigidos en los articulos 161 y 162 del CPACA y este Despacho es competente para
conocer de la misma, en los términos del articulo 155 y 156, el Juzgado,

RESUELVE

1. ADMITIR la presente demanda interpuesta por la sefiora Sandra Varela Guerrero
en representacion de sus hijos menores Juan David Quijano Varela y Maria Camila
Quijano Varela, Jorge Enrique Quijano Betancourt, Sulay Varela Guerrero en
representacion de su hija menor Valentina Ortega Varela, Wilson Ramiro Ortega
Mendoza, Lilian Guerrero de Varela, Gina Marcela Varela Guerrero, Viviana Varela
Guerrero, Héctor Fabio Varela Guerrero en representacion de su hijo menor Samuel
Varela Ocampo, Carlos Mario Saldarriaga Pareja en representacion de sus hijos
menores Lianna Carolina Saldarriaga Varela y Carlos Daniel Saldarriaga Varela dentro
del proceso de la referencia.

2. NOTIFICAR por estado esta providencia a la parte actora, segun se establece en
los articulos 171 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

3. ENVIESE mensaje a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado conforme lo dispone el articulo 199 CPACA, en concordancia con
el articulo 612 del C.G.P, con copia de la presente providencia.

4. CORRER traslado de la demanda.

5. ORDENAR a la parte demandante que RETIRE las copias de la demanda, de sus
anexos y del auto admisorio, y lo envie a través del servicio postal autorizado, a la
entidad demandada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL-,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la
forma y términos sefialados en el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 612 del C.G.P

6. ADVIERTASE a la parte demandada, al Ministerio Publico, a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y a los sujetos con interés directo en las resultas del
proceso, que surtida la notificacion en los términos ordenados, correran veinticinco



(25) dias para que retiren las copias de la demanda y sus anexos en la Secretaria del
Juzgado, vencidos los cuales correran treinta (30) dias de traslado para contestar la
demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y en su caso,
presentar demanda de reconvencion (art. 172 CPACA).

la (s) entidad (es) accionada (s) debera (n) aportar con la contestacién de la
demanda, todas las pruebas que se encuentren en su poder y que pretenda (n)
hacer valer en el proceso y el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del litigio. La omision de este deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

7. ADVIERTASE a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda,
correran diez (10) dias, término en el cual podra adicionar aclarar o modificar la
demanda, por una sola vez (art. 173 CPACA), vencido el término de los traslados
sefalados por la ley, mediante auto se sefialara fecha y hora para la celebracién de
audiencia inicial que se notificara por estado electrénico (art. 182 CPACA)

8. GASTOS PROCESALES para este momento corresponden Gnicamente al envié
por correo postal autorizado, los que el Despacho se abstiene de fijar, toda vez que
dicho tramite corresponde a la parte actora; lo anterior, sin perjuicio de que de
requerirse alguna expensa se fije su monto en providencia posterior.

9. RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderada en representacion de
la parte accionante a la abogada LUCY MANCILLA MARULANDA, identificada con
C.C 25.656.740 y portadora de la T.P. 75.109 del C.S de la Judicatura, de
conformidad con el poder obrante en el expediente.

NDREA GARTNER HENAO
JUEZ

KJUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL\
CALI-VALLE

En estado electrénico No. 94 hoy notifico

partes el auto que antecede.

Lns Santiago de Cali 49 [OG 12944

La Secretaria,
\ Adtia

PAOLA A

las
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)
AUTO INTERLOCUTORIO No 690

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

LABORAL
RADICACION: 76-001-33-33-001-2019-00096-00
DEMANDANTE: ANGEL MARIA QUINONES Y OTROS
DEMANDADA: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Revisado para su admisiéon el presente proceso, advierte el juzgado que la
demanda debe adecuarse a lo establecido en los articulos 162 y subsiguientes del
C.P.A.C.A. En virtud de ello, debera subsanarse lo siguiente:

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

De conformidad con lo previsto en los articulos 161 a 167 del C.P.A.C.A., revisada
la demanda y sus anexos, se advierte que el apoderado judicial de la parte actora
debera:

* Determinar con claridad el medio de control a demandar ante esta
Jurisdiccion, en razon a que se hizo alusiéon a un proceso ordinario laboral
de primera instancia.

= Consignar en la demanda lo que se pretenda, expresado con precision y
claridad, junto con el respectivo concepto de violacién.

= Determinar en debida forma el acto administrativo del cual se pretende su
nulidad, teniendo en cuenta que no se encuentra designado en el poder.

* Realizar la estimacion razonada de la cuantia conforme lo estipula el
articulo 157 del C.P.A.C.A., en concordancia con el numeral 6 del articulo
162 ibidem, indicando los criterios numéricos y temporales, asi como las
operaciones que fundamenten la suma total. Lo anterior, a fin de determinar
la competencia por razén de la cuantia.

» Arribar nuevo poder por parte de la demandante a su mandatario judicial
que la faculte para solicitar la nulidad del acto y su respectivo
restablecimiento del derecho, ante esta jurisdiccion, esto respecto de las
pretensiones formuladas por los sefiores OMAR IGNACIO MONTANO
SALAMANCA, JOSE ADOLFO BELTRAN, OSCAR MARINO ARCE



VARGAS, JOSE SEGUNDO ESPINOSA PUENTES, LAUREANO
VALENCIA GOMEZ Y REYNEL GUZMAN PINO.

Lo anterior por cuanto el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali, declard la
falta de competencia respecto a las personas anteriormente mencionadas.

En consecuencia, a fin de sanear las falencias anotadas en precedencia, se le
concedera a la parte demandante un término de diez (10) dias a fin de que las
mismas sean subsanadas, so pena de rechazar la demanda (art. 170 C.P.A.C.A.).

Por lo anterior el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la presente accion por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte interesada un término de diez (10) dias para
que subsane los defectos de los cuales adolece, so pena de rechazo.

oy g, ~
—

OLA ANDREA GARTNER HENAO

PA

JUEZ

LMS

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL \
CAL!-VALLE

En estado electrénico No.oAL" hoy notifico a las partes el
auto que antecede.

Santiago de Cali

La Secretaria,




REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO CALI

AUTO INTERLOCUTORIO No. ©OD

Santiago de Cali, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion :76001-3333-001-2019-00114-00

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO (LESIVIDAD)
Demandante : COLPENSIONES

Demandado : ARIEL PEREA DELGADO

Encontrandose el presente medio de control para el estudio de la admisiéon de la
demanda, una vez revisado el expediente, se establece que este Juzgado no es
competente para conocer del presente asunto, razén por la cual con fundamento en
lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se procede a ejercer el control de legalidad en procura
de evitar nulidades, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

La entidad demandante Colpensiones en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho —lesividad-, solicita la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucién GNR 335038 del 25 de septiembre de 2014 por medio de
la cual se reconocié una pensién de vejez al sefior Ariel Perea Delgado, obteniendo
una mesada pensional en cuantia inicial de $703.094, girando un retroactivo
pensional por valor de $4.330.858, previo el descuento por aportes a salud por valor
de $590.800.

Asi mismo, solicita se declare la nulidad de la Resolucion No. GNR 43295 del 24 de
febrero de 2015, proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones, en la cual se ordend una reliquidacion de una pensién de vejez,
obteniendo una mesada pensional en cuantia inicial de $703.229, girando un
retroactivo pensional por valor de $1.630, previo el descuento por aportes a salud
por valor de $194.00.

CONSIDERACIONES

Del estudio de la demanda y de los anexos, se observa que el objeto del litigio en el
asunto que nos ocupa consiste en el estudio sobre la seguridad social (pensién de
vejez) la cual deviene de un trabajador del sector privado’, estableciéndose por ende
que esta jurisdiccion de lo contencioso administrativo no es la competente para
conocer del mismo.

En efecto, tenemos que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA-, consagra en el articulo 104, que:

‘La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer,

' Asi obra en los antecedentes administrativos contenidos el medio magnético aportado con la

demanda (fl.26), en el cual aparece que los tiempos cotizados corresponden privados —
Reconocimiento pension de pension de vejez
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ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

fgualmente conocera de los siguientes procesos

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen
esté administrado por una persona de derecho publico” (NFT)

Por su parte, el articulo 155 de este mismo estatuto, en cuanto a la competencia de
los Jueces Administrativos en primera instancia consagra:

‘Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral,
gue no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.” (Resalta el Juzgado).

El articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social, establece que la
jurisdiccion laboral conoce de:

“Competencia general. La jurisdiccion ordinaria, en sus especialidades laboral y
de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo. (...)

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios,
los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos. [...]» (...)".

De la misma manera, es preciso citar que en reciente providencia nuestro maximo
Tribunal de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, Consejero Ponente Dr. Wiliam Hernandez Gémez, Radicacién
numero: 11001-03-25-000-2017-00910-00 (4857) del 28 de marzo de 2019, efectué
una interpretacion armonica de las competencias asignadas por el legislador, en esta
clase de asuntos de lesividad, donde se controvierten actos administrativos
expedidos por una entidad de previsidn social de caracter publico que reconocen un
derecho a favor de un empleado del sector privado y al respecto sostuvo:

“i. Reglas de competencia establecidas en la Ley 1437 de 2011 en materia
laboral. ‘

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 consagra una clausula general de
competencia y unos criterios determinantes para fijar el objeto sobre el cual recae
esta jurisdiccion especializada. La norma regula que la jurisdicciéon contenciosa
esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y
en leyes especiales, entre otros, de las controversias y litigios originados en actos
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades
publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Seguidamente y con criterio de especificidad enfatiza que esta jurisdiccion
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conoceréa de las controversias que surjan entre los servidores publicos sujetos a
una relacion legal y reglamentaria y el Estado, y de aquellas relat/vas ala
seguridad social de los mismos con una administradora de derecho publico.? Este
objeto encuentra una precision adicional prevista en el articulo 105 ordinal 4.° ib.,
al excluir expresamente del objeto de esta jurisdiccién todos aquellos conflictos de
carécter laboral surgidos entre las entidades publicas y los trabajadores oficiales.

Quiere decir lo anterior que, en materia de controversias laborales y de seguridad
social, en principio, la jurisdiccion juzga:

a. La legalidad de los actos administrativos generales con contenido laboral que
expidan las entidades publicas y particulares que desempeiien funciones
publicas.

b. Las controversias laborales que surjan entre los servidores publicos
sometidos _a_una_relacion legal y reglamentaria, y el Estado como su
empleador.

c. Frente a la seguridad social, de aquellas controversias que sutjan entre los
servidores pliblicos vinculados a_través de una relacion legal y
reglamentaria y una entidad administrada del sistema, siempre y cuando

esta sea de derecho publico.

, Es decir, pese a que la jurisdiccion se instituye para juzgar controversias sobre la
% legalidad de actos administrativos en materia laboral, lo cierto es que si estos
derivan directa o indirectamente de un contrato de trabajo, la jurisdiccion no

conoce del derecho alli controvertido. (Resalta el Juzgado)

Asi se desprende también de los antecedentes del proyecto de ley que dio lugar a
la expedicién del CPACA:

(...)

Por regla general los conflictos que surgen entre las entidades
publicas y los empleados publicos, los dirime la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, pues la relacion legal y reglamentaria es,
por excelencia, una expresion de derecho administrativo (es la
funcion puablica).

Cuando la seguridad social de los empleados publicos esta
administrada por una entidad de derecho publico, el objeto de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo adquiere mayor rele-
vancia, dado que no solo se trata de los derechos de un empleado
publico, sino de la funcién administrativa que cumple la entidad
publica encargada de administrar el sistema. Es, pues, una linea de
técnica y coherencia juridica que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo juzgue las controversias relativas a la seguridad social
de los empleados publicos cuando estén afiliados a una entidad
publica.® [...]» (negrillas del texto)

Estas precisiones fueron reafirmadas por el legislador en la Parte Segunda,
especificamente en el Titulo IV del CPACA, al regular que los tribunales y
Juzgados de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa conocen de los procesos
de carécter laboral que no provengan de un contrato de trabajo®. Es decir, que
toda aquella discusion originada directa o indirectamente en un contrato de

“ ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENUOSO ADMIN!STRATI\/O la Jurisdiceion de lo Comencwxg
Administrativo esta instituida para conocer ademas doe i ?

coniroversias y itigios ongmados en actos ¢
que esten involucradas las entidades pubhicas o ios o
4. Los relatives a ia relacion jege
cuande diche regmen este adm

" Gaceta del Congresc numero 6
* “Distribucion de las competenc
* Articuios 152 ordinal 2 y 155 ordinal 2 de la Ley 1437 de 2018
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trabajo (del sector publico o privado) esta excluida del objeto de esta jurisdiccion.

(i) Reglas de competencia de la jurisdiccion ordinaria en sus especialidades
laboral y de seguridad social.

El articulo 2.° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
modificado por el articulo 2.° de la Ley 712 y articulo 622 de la Ley 1564°, precisa
que las controversias que se susciten entre los afiliados y beneficiarios con las
entidades administradoras y prestadoras de los servicios de seguridad social,
seran de competencia de la justicia ordinaria, salvo cuando la discusion surja
entre servidores publicos regidos por una relacion legal y reglamentaria y una
administradora de derecho publico como se anoté en aparte anterior — articulo
104.4 Ley 1437-.

lgualmente, la norma regula que aquella jurisdiccion tiene por objeto en sus
especialidades laboral y de seguridad social, el conocimiento de todos los
conflictos que tengan un origen ya sea de forma directa o indirecta en un contrato
de trabajo sin importar la clase de empleador involucrado. Lo anterior, en armonia
con el articulo 105 ordinal 4.° del CPACA, ya citado, que excluye del conocimiento
de la jurisdiccion contenciosa administrativa el conocimiento de cualquier
controversia en esta materia.

De acuerdo con lo anterior, la jurisdiccion ordinaria laboral puede
pronunciarse sobre la legalidad del reconocimiento de un derecho derivado
de la relacién laboral o de la seguridad social, independientemente de la
forma en que este se produzca. V.gr: (NFT)

a- Es natural que la jurisdiccion ordinaria conozca de las controversias que
proponen los trabajadores del sector privado afiliados a una entidad de prevision
social, por ejemplo, una AFP, cuanto se reconoce o niega un derecho pensional.
Cuando la AFP es privada, ese reconocimiento se produce a través de acto
privado, sin embargo, cuando es publica como lo es Colpensiones, este se hace
naturalmente a través de acto administrativo — resolucion -

En ambos casos el control sobre la legalidad del reconocimiento
prestacional recae en el juez de la seguridad social, previamente asignado
por el legislador, con independencia de la forma en que se adopté la
decision. (NFT)

b- Lo mismo sucede con la controversia que se genera sobre el
reconocimiento de prestaciones o liquidacion laboral que realiza cualquier
entidad publica frente a un trabajador oficial, porque independientemente de
que aquel o aquella se haga a través de acto administrativo, el litigio lo
resuelve el juez especializado del contrato de trabajo. (NFT)

De no_entenderse asi, perderian efecto util las normas de competencia de
las_controversias_originadas directa o _indirectamente de un contrato de
trabajo o de conflictos de la sequridad social entre trabajadores oficiales y
las_entidades administradoras del sector publico (art. 104 ordinal 4 y 105
ordinal 4 del CPACA), por la sencilla razén de que prevaleceria un criterio
formal, en el cual la_jurisdiccion de lo contencioso administrativo
ineludiblemente _seria _la _competente para conocer de todas las
controversias, puesto que al tratarse de entidades publicas solo pueden y
deben decidir o manifestar su voluntad por medio de actos administrativos.

(Resalta el Juzgado)
" «Articulo 27 Bl aniculo 2° del Codigo Procesai del Trabajo y de la Seguricad Socis g asi ] ARTICULO 2°
Competencia general. La jurisdiccion ardinana, en sus especialidades laboral y de segundad social conoce de' 1. Los conflictos
uridicos que se originen directa o indirectamente en el contrate de trat A

Einuev te » [.as controversias relativas a
s ¢ usuarnos. los empleadores y
dos con conirates. . J»

4 <Numeral modificado por del articuic 622 de la tey 1564 de 2
ia prestacion de los senvicios de fa sequndad social que se Susey
ias entidades administradoras ¢ prestadoras. saivo los de responsznikdad méd
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b)

En efecto, es conocido que las administradoras publicas de régimen de seguridad
social como Colpensiones y el antiguo ISS siempre deciden y han decidido las
prestaciones de sus afiliados a través de actos administrativos — resoluciones -. Lo
propio sucede cuando las entidades publicas de todos los érdenes, reconocen o
niegan derechos laborales y prestacionales a los trabajadores oficiales.

Es decir, por el solo hecho de que estos derechos y prestaciones se
decidan negativa o positivamente a través de actos administrativos, no muta
0 cambia la jurisdiccion competente para conocer de la controversia. De ahi
que sea la jurisdiccion ordinaria_en sus especialidades laboral y de
sequridad social la competente para decidir sobre estos conflictos, en cuyo
caso el juez laboral, mediante sentencia reconoce o niega el derecho u
ordena los pagos y compensaciones a que haya lugar, sin necesidad de
anular el acto administrativo que neqgd o reconocié el derecho. (Resalta el
Juzgado)

(...)

(iv) La «accion de lesividad» como facultad-deber que tiene |la
administracion para demandar sus propios actos —.

La «accion de lesividad» se define actualmente como la posibilidad legal que tiene
el Estado para acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa y demandar sus
propias decisiones cuando se presentan las causales previamente establecidas
en la Constitucion o Ia ley.

(..

Especificamente, el articulo 97 de la Ley 1437 del 2011 permite extraer los dos
sentidos en que gira este concepto juridico, porque:

Reconoce a las entidades piblicas la facultad o autorizacién para que puedan
acudir al juez y este revise la legalidad del reconocimiento hecho en un acto
administrativo propio, deje sin efectos o modifique el derecho sustancial y
ademas, ordene las restituciones a que haya lugar y,

Les impone el deber de demandar sus actos administrativos de carécter
particular y concreto al prohibirles que los revoquen directamente sin el
consentimiento del titular del derecho reconocido.” Es decir, limita al actuar de
la entidad estatal, porque tendré que obtener decision judicial que declare la
ilegalidad de lo reconocido en el acto administrativo.

Sin_embargo, no_siempre que esté inmersa la discusiéon que el Estado
propone sobre lo decidido en un acto administrativo propio, la competencia
estara radicada en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

En efecto, debe tenerse en cuenta que la «accién de lesividad» carece de

naturaleza auténoma desde su concepcion inicial porque no se vinculd
exclusivamente a un juicio de leqgalidad de los actos de la administracion
sino a los perjuicios o lesiones que la hacienda publica pudiera sufrir con
ocasion de la vigencia de una decisién administrativa.’

Actualmente, es una facultad-deber no un medio de control especifico regulado
expresamente en la Ley 1437 de 2011 y para su ejercicio la entidad u 6érgano
estatal debera acudir a los mecanismos procesales que regula el respectivo
estatuto procedimental, aunque generalmente lo hace a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho. De ahi que tradicionalmente

“Articuio 97 CPACA Epx
Pobiica, n 2 15, septiembre-d

" Consejo de Estado Sale de ic Contencosa Ad
acrii de dos nul quince (2015} Radicacion hume:

00 Gazgia

clernbre de

Demandado Mana Eugenia Macias Rwverg



RAD: 76001-3333-001-2019-00114-00
Nulidad y Restablecimiento Laboral

este concepto se asocie exclusivamente con este medio procesal.

(-..)

(v) Interpretacién arménica de las competencias asignadas por el legisiador.

De acuerdo con lo anterior, este despacho considera incorrecto aseverar que la
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo es competente para conocer de todos
los casos en donde la entidad publica demanda la ilegalidad del derecho
reconocido en un acto administrativo, porque pese a que el objeto del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho es dilucidar la legalidad de los
actos administrativos, elflo no significa que la forma de la decision pueda variar los
criterios y reglas de competencia fijados por el legislador, tal y como se indicé en
capitulos precedentes.

Muestra de ello es que esta jurisdiccion no conoce de la legalidad de
determinadas decisiones, pese a que tengan la forma de actos administrativos.
V.gr. el acto administrativo que resuelve negativa o positivamente un derecho
derivado de una relacion laboral del trabajador oficial cuando este demanda la
presunta irregularidad en su expedicion. En este caso el demandante debera
acudir a la jurisdiccion ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad
social con el fin de que el juez estudie el derecho, defina la irregularidad de lo
decidido por la entidad y le ordene a esta que adopte las decisiones y haga los
reconocimientos que correspondan, sin declarar la nulidad del acto administrativo

En ese mismo orden de ideas, cuando la ley faculta a la entidad publica para que
demande su propio acto por no poderio revocar directamente, lo que hace es
imponerle un limite a su actuacion para obligarla a acudir al juez de la causa con
el fin de que defina si, efectivamente, el reconocimiento hecho en la decision
administrativa es legal, o no.

Asi las cosas, pese a que el articulo 97 del CPACA, que regula la «Revocacion de
actos de caracter particular y concreto», establece que la autoridad debera acudir
a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo cuando el particular niega su
consentimiento expreso para revocar el acto que le reconocié un derecho -cuando
considere que este es contrario a la Constitucion o a la ley-, esta norma no debe
interpretarse en forma descontextualizada frente a la filosofia de la figura y el
objeto de la jurisdiccion, este ultimo regulado en normas posteriores del mismo
coédigo, articulos 104-105.

Interpretar textualmente el articulo conllevaria a que dos jurisdicciones diversas,
con postulados, estructura, procedimientos y facultades diferentes, puedan decidir
sobre un mismo derecho subjetivo y respecto de un mismo régimen laboral o de
seguridad social, con el tnico elemento diferenciador del juez natural del caso,
consistente en la naturaleza de quién acude a demandar la decision
administrativa.

También implicaria vulnerar las reglas de la distribucion de competencias entre las
diversas jurisdicciones, porque no debe olvidarse que las normas que las fijan
deben dar seguridad juridica sobre el juez natural de la controversia en aras de
garantizar coherencia interpretativa, armonia del ordenamiento positivo y
procesal, y confianza legitima de los asociados frente a las decisiones judiciales.”

Asi entonces, teniendo en cuenta que los tiempos servidos por el sefior Ariel Perea
Delgado de donde se deriva la citada pensién, corresponden a tiempos privados
servidos en la empresa INDUFLEX LTDA?®, se deduce que el presente asunto no es
de competencia de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, sino que corresponde
a una materia que le pertenece a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

“Segun el reporte de semanas cotizadas consignadas en la historia laboral del demandado Ariel Perea
Delgado, todos los tiempos servidos corresponden a tiempos privados. (DVD. 1.26).

6
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En tales circunstancias, este Despacho declarara la falta de jurisdiccion y se
ordenara su remisiéon a los Juzgados Laborales del Circuito de Cali (Reparto), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

En virtud de lo anterior, el Juzgado
RESUELVE

Primero: DECLARAR la falta de jurisdiccion para seguir conociendo de la demanda
presentada por la Administradora Colombiana de Pensiones —Colpensiones- en
contra del sefior Ariel Perea Delgado, de conformidad con lo expuesto en la presente
providencia.

Segundo: REMITIR el expediente de la referencia a los Juzgados Laborales del
Circuito de Cali (Reparto).

Tercero: Cancelar su radicacion, con las anotaciones respectivas en el programa
Siglo XXI, liquidando los gastos del proceso y haciendo las devoluciones de los
remanentes si los hubiere.

NOTIFiQU

PAOLA ANDREA GARTNER HENAHO
JUEZ

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL \
CALI - VALLE

En estado electronico No.OAAf hoy notifico a
las partes el auto que antecede.

Santiago de Cali/]q /OG 1

La Secretaria,




