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REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO AMINISTRATlVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA N° 133.

Santiago de Cali, quince (15) de julio de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 76001-3333-001-2014- 00064- 00
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y REST. DEL DCHO LABORAL
DEMANDANTE : ISABEL LORENA QUINONEZ MUNOZ

DEMANDADO : EJERCITO NACIONAL

La sefiora ISABEL LORENA QUINONEZ MUNOZ, a través de apoderado judicial,
en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, instaur6
demanda en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, para que se hagan las siguientes declaraciones:

1. Que se declare la nulidad del Acto Administrativo contenido en el Oficio N°
20135620780441 de 5 de septiembre de 2013 proferido por el Subdirector de
Personal del Ejército Nacional, mediante el cual se niega la solicitud de nivelacion
salarial entre el cargo desempefiado por la accionante denominado Auxiliar
Administrativo de Servicios S01 y los cargos de Profesional de Defensa y Técnico
de Apoyo para la Seguridad y Defensa.

2. Declarar la existencia de una relacion legal y reglamentaria entre la accionante y
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL que le permitio
el ejercicio material de los cargos de Profesional de Defensa y Técnico de Apoyo
para la Seguridad y Defensa a partir del 18 de mayo de 2003 y hasta la fecha de
presentacioén de la demanda.

3. Como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene a la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL a reconocer y pagar a favor
de la demandante la deuda que se establezca por efecto de la correspondiente
nivelacién salarial entre los cargos de Auxiliar Administrativo de Servicios S01 y
Técnico de Apoyo para la seguridad y Defensa en el periodo comprendido entre el
18 de mayo de 2003 y el 31 de agosto de 2011.

4. Que se ordene a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL a reconocer y pagar a favor de la demandante la deuda que se
establezca por efecto de la correspondiente nivelacién salarial entre los cargos de
Auxiliar Administrativo de Servicios S01 y Profesional de Defensa a partir del 1 de
septiembre de 2011.
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5. Se reconozcan la indexaciéon sobre las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, mes a mes dese el momento de su causacidon hasta la fecha de
reconocimiento.

6. Que se efectue el correspondiente reajuste sobre las prestaciones devengadas
por la parte accionante.

Fundamenta su demanda en los siguientes:

HECHOS:

1. La sefiora ISABEL LORENA QUINONEZ MUNOZ fue nombrada en el cargo de
“Adjunto Quinto” perteneciente a la planta de cargos del personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional a partir del 18 de mayo de 2003 en el Batallon de
Servicio Policarpa Salavarrieta del Ejército Nacional.

2. En atencion a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2007 y en la Resoluciéon N° 217
de 28 de febrero de 2007 por medio de la cual se implementd la tabla de
organizacioén de empleos del Ejército Nacional, el cargo de “Adjunto Quinto” en el
cual fue nombrada la accionante cambié su denominacién a la de “Auxiliar de
Servicios S01”.

Las funciones del cargo de Auxiliar de Servicios fueron reglamentadas mediante la
Resolucién N° 0244 de 8 de febrero de 2008 y hacen referencia a labores de
naturaleza asistencial relativas al manejo de herramientas, atencién de
inconvenientes técnicos y de adecuacion de espacios al Interior de las
Instalaciones del Ministerio de Defensa.

3. No obstante, pese a las labores reglamentarias asignadas a su cargo, a partir de
su nombramiento el 18 de mayo de 2003 la accionante desarroll6 funciones
distintas de indole administrativa y profesional relacionadas con la contabilidad de
la Unidad Militar a la cual se encontraba asignada.

4. Mediante el Oficio N° 20135620780441 de 5 de septiembre de 2013 proferido
por el Subdirector de Personal del Ejército Nacional se resolvié la peticion de
nivelacién salarial presentada por la accionante indicando que la remuneracion de
los servidores publicos del Ministerio de Defensa corresponde a una facultad
reglada que soélo puede ejercerse en los precisos términos prestablecidos por las
normas que regulan la materia, motivo por el cual resultaba improcedente acceder
al incremento reclamado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Cita como normas violadas las siguientes:

Articulos 13, 23 y 53 de la Constitucién Politica.
Convenios 110,111 y 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La parte accionante advierte que en materia laboral es de primordial relevancia la
garantia del principio de pagar salarios equivalentes a trabajos iguales.

Para las autoridades publicas es un deber legal dar un trato igual a sus trabajadores,
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a menos que exista una razon relevante y objetiva para dar un trato desigual. En la
actualidad, el principio de no discriminacion se rige como un complemento sustancial
e inescindible del principio de igualdad, al punto de constituirse en un elemento
fundante del Estado Social de Derecho.

En el presente caso, a pesar de que existe una clara homogeneidad en el
desempeiio de las funciones desempeiiadas por la demandante y los Profesionales
Universitarios que realizan funciones de contaduria en las Unidades Militares, los
salarios reconocidos a la accionante son sustancialmente diferentes situacion que
genera un desconocimiento del derecho fundamental a la igualdad y del principio de
igual trabajo igual salario.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Ejército Nacional se opuso a las pretensiones de la demanda afirmando que en
el presente caso el acto administrativo acusado se encuentra cobijado por una
presuncién de legalidad que no fue desvirtuada por la parte accionante.
Posteriormente realizdé consideraciones sobre la figura del contrato realidad que no
guardan relacion con el objeto de litigio:

Sostiene que la vinculaciéon de la accionante se produjo a través de contratos de
prestacion de servicios, mecanismo legalmente reglamentado que permite el
ejercicio de funciones que no pueden catalogarse como inherentes a un empleo
publico o a una relacién laboral.

Adicionalmente advierte que en el presente caso no se encuentran reunidos los
elementos necesarios para configurar un “contrato realidad” toda vez que no se
demostré que la accionante estuviera bajo la subordinacion de personal adscrito al
Ejercito Nacional.

Finalmente propuso las expresiones que denominé como “prescripcién y buena fe”.

TRAMITE DEL PROCESO

Se surti6 el tramite respectivo previsto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi, una vez admitida la
demanda y llevadas a cabo las notificaciones del auto admisorio a los sujetos
procesales en debida forma, se practicd la audiencia inicial de que trata el articulo
180 ibidem en la cual no hubo lugar a efectuar saneamiento alguno, se decretaron
las pruebas y se fij6 fecha para la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181
ibidem.

Al recaudarse la totalidad de pruebas del proceso se corri6 traslado para alegar de
forma escrita mediante auto de 28 de mayo de 2019 (fl. 134).

ALEGATOS DE CONCLUSION

- El Ejército Nacional intervino en esta etapa del proceso sefialando que al
momento de su ingreso a la institucion la demandante tenia conocimiento que el
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Unico cargo vacante para su desempefio era el de auxiliar de servicios y que la
Unica forma de ascender dentro de la planta de cargos era mediante concurso de
méritos.

Senal6 que la remuneracién salarial que percibe un empleo publico tiene
fundamentos legales y reglamentarios que no pueden sustituirse por situaciones
de facto como la sefialada por la parte accionante.

Adicionalmente, advierte que aunque la accionante afirma que desde el momento
de su ingreso desarrollé labores contables por lo cual debe reconocerse que
materialmente ejercié el cargo de Técnico de Apoyo, se encuentra demostrado que
no cumplia con los requisitos necesarios para el efecto toda vez que el titulo de
bachiller comercial que tenia no le otorgaba la formacién obligatoria para el
ejercicio de un cargo de dicha naturaleza.

De igual forma, la accionante no cumplia con las exigencias previstas para el
ejercicio del cargo de Profesional de Defensa Grado 02, ya que este empleo
contempla como requisito la acreditacion de al menos 2 meses de experiencia
relacionada.

En consecuencia, advierte que el conducto regular para acceder a la remuneracion
de un cargo publico determinado, como el de Profesional Universitario,
corresponde al sistema de carrera administrativa y no a situaciones de hecho
como el ejercicio de funciones distintas a las prestablecidas en los reglamentos.

- A su turno, la parte accionante intervino en esta etapa del proceso ratificando los
argumentos expuestos en el concepto de vulneracién de la demanda.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO.

Se trata de determinar si la sefiora ISABEL LORENA MOSQUERA MUNOZ tiene
derecho a que la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL,
le reconozca los salarios y prestaciones dejados de percibir en el cargo de auxiliar
contable Técnico para el apoyo de seguridad (TA 21), desde el dia 18 de mayo de
2003 al 31 de agosto de 2011, y de profesional de Defensa (PD 02) desde el 1 de
septiembre de 2011 hasta el momento de su desvinculacion, en aplicacion de a igual
trabajo igual salario y de primacia de la realidad sobre las formas.

Para resolver el problema juridico antes planteado, el Juzgado procedera al
estudio del asunto en el siguiente orden:

(i) Criterios para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.
(ii) Deber de acreditar el cumplimiento de las mismas funciones y requisitos del
cargo del cual se pretende la nivelaciéon salarial - principio “trabajo igual, salario

igual”.

(iii) Lo probado en el proceso.
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CRITERIOS PARA FIJAR EL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS

El articulo 122 de la Constitucién Politica dispuso:

(...) Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucién y desempefiar los deberes que le incumben {...)

Asi, el empleo publico existe una vez se cree en la planta de personal respectiva,
se sefalen sus especificas funciones y, cuando sus emolumentos se encuentran
previstos en el respectivo presupuesto. La titularidad para ejercerlo se adquirira
solo a partir de la posesion del mismo.

Por su parte, el Decreto 1042 de 1978, en el articulo 13 indica la forma en que
debe determinarse la asignacion salarial de un empleo publico. Al respecto
preceptua la norma:

(...) Articulo 13. De la asignacion mensual. La asignacion mensual correspondiente a
cada empleo estara determinada por sus funciones y responsabilidades, asi como por
los requisitos de conocimientos y experiencia requeridos para su ejercicio, segun la
denominacion y el grado establecidos por el presente Decreto en la nomenclatura y la
escala del respectivo nivel.

Se entiende por denominacién la identificacion del conjunto de deberes, atribuciones y
responsabilidades que constituyen un empleo.

Por grado, el numero de orden que indica la asignacion mensual del empleo dentro de
una escala progresiva, segun la complejidad y responsabilidad inherente al gjercicio de
sus funciones (...)

A su vez, el articulo 3 de la Ley 4 de 1992, establece sobre el particular lo
siguiente:

(...) Articulo 3. El sistema salarial de los servidores publicos estara integrado por los
siguientes elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones
que se deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracién para cada cargo o
categoria de cargos (...)

De esta manera, para determinar la asignacion salarial de los empleados publicos
se deben tener en cuenta entre otras cosas, la denominacién del cargo y el cddigo,
los requisitos de conocimiento y experiencia que se exige para el mismo, las
funciones y las responsabilidades asignadas.

COMPETENCIA PARA FIJAR EL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL ORDEN TERRITORIAL

La Constitucion de 1991, establecié en el articulo 150, numeral 19, literal e), que
corresponde al Congreso dictar normas generales y sefialar en ellas los objetivos y
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criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para regular, entre otras materias,
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la fuerza publica.

De esta manera, se fij6 una competencia compartida entre el legislador y el
ejecutivo en la determinacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos asi: i) el Congreso establece unos marcos generales y unos lineamientos
que le circunscriben al ejecutivo la forma como debe regular la materia vy; ii)
corresponde al Gobierno Nacional desarrollar la actividad reguladora, es decir, le
compete establecer directamente los salarios y prestaciones sociales de todos los
empleados publicos con fundamento en los criterios que para el efecto sefiale el
legislador.

Con respecto al régimen prestacional y salarial de los empleados publicos del
Orden Territorial, el Congreso de la Republica en ejercicio de la competencia
descrita en el articulo 12 de la Ley 4 de 1992, dispuso:

(...) El régimen prestacional de los servidores publicos de las Entidades Territoriales
sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos
contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las Corporaciones Publicas Territoriales arrogarse esta
facultad.

PARAGRAFO.- El Gobierno sefalara el limite maximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional {...)

De acuerdo con la normativa citada, el Gobierno Nacional tiene la competencia
para establecer el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del
Orden Territorial, quien debe expedirlo con atencién al marco que le fije el
Congreso de la Republica. Asi mismo, debe precisar el limite salarial maximo de
estos empleados publicos guardando equivalencias con cargos similares a nivel
nacional.

Queda claro entonces que tal competencia no puede ser asumida por las
Corporaciones Publicas Territoriales, sin embargo, la Corte Constitucional
considerd que el mandato establecido en el articulo 12 de la Ley 4 de 1992 no
vulner6 la autonomia de las Entidades Territoriales para fijar las escalas salariales
y determinar los emolumentos de sus empleados publicos, en la medida que
puede ejercer estas competencias dentro del limite fijado por el Gobierno Nacional.

Sobre el particular la Corte Constitucional en la Sentencia C-315 de 1995
manifesto:

(...) No obstante que las autoridades locales tienen competencias expresas para
determinarla estructura de sus administraciones, fijar las escalas salariales y los
emolumentos de sus empleados publicos (C.P. arts. 287, 300-7, 305-7, 313-6 y 315-7),
no puede desconocerse la atribucidn general del Congreso en punto al régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos territoriales (C.P. arts. 150-5, 150-19-
ey 287). Del articulo 150-19 de la C.P., se deduce que la funcién de dictarias normas
generales sobre el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos puede
ser delegado a las Corporaciones publicas territoriales, lo que no seria posible si en
este asunto el Congreso careciera de competencia. Desde luego, la competencia del
Congreso y la correlativa del Gobierno, no puede en modo alguno suprimir o viciar las
facultades especificas que la Constitucidn ha concedido a las autoridades locales y
que se recogen en las normas citadas. La determinacion de un limite maximo salarial,
de suyo general, si bien incide en el ejercicio de las facultades de las autoridades
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territoriales, no las cercena ni la toma inocua. Ni el Congreso ni el Gobierno sustituyen
a las autoridades territoriales en su tarea de establecer las correspondientes escalas
salariales y concretarlos emolumentos de sus empleados. Dentro del limite maximo,
las autoridades locales ejercen libremente sus competencias. La idea de limite o de
marco general puesto por la ley para el ejercicio de competencias confiadas a las
autoridades territoriales, en principio, es compatible con el principio de autonomia. Lo
contrario, llevaria a entronizar un esquema de autonomia absoluta, que el
Constituyente rechazé al sefialar "Las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley” (C.P. art.
287)(...)

En virtud de lo expuesto y en ejercicio de su autonomia, a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Municipales les corresponde, fijar la escala
salarial de remuneracién correspondiente a las distintas categorias de empleos
dentro de su jurisdiccion. Por su parte, a los Gobernadores y Alcaldes les compete
determinar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, segin las
facultades previstas en los articulos 305 y 315 de la Constitucion.

En conclusion, en la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos del orden territorial corresponde al Congreso de la Republica precisar los
principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el ejecutivo en la
determinacion de este régimen.

Con fundamento en lo anterior, le compete al Gobierno Nacional determinar el
régimen salarial y prestacional y sefalar los limites maximos de los salarios de los
empleados del Orden Territorial.

Y finalmente, los Gobernadores y Alcaldes deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el
efecto dicten las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, en las
Ordenanzas y Acuerdos correspondientes.

DEBER DE ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS FUNCIONES Y
REQUISITOS DEL CARGO DEL CUAL SE PRETENDE LA NIVELACION
SALARIAL - PRINCIPIO “TRABAJO IGUAL, SALARIO IGUAL".

Conforme a los criterios estructurados por la jurisprudencia del Consejo de Estado
y la Corte Constitucional el empleado publico que pretenda el reconocimiento de
una nivelacion salarial, debe acreditar que cumplié las mismas funciones
asignadas al cargo del cual reclama el salario, que el empleo tiene idénticas
responsabilidades y categoria y ademas, que relne los requisitos que se exigen
para ocuparlo.

Cumplidos estos presupuestos, es posible emplear el principio de a trabajo igual,
salario igual establecido en el articulo 53 de la Constitucién Politica de 1991.

Respecto a la aplicacion de este precepto, la Corte Constitucional se pronuncié del
siguiente modo:

(...) En estas condiciones, “el patrono no puede fijar de manera arbitraria los salarios
de sus empleados, preferir o discriminar a algunos de ellos, hallandose todos en
igualdad de condiciones”. Sin embargo, es preciso advertir que la igualdad predicada
obedece a criterios objetivos y no meramente formales, aceptando entonces
homogeneidad entre los iguales, pero admitiendo también diferenciacion ante
situaciones desiguales (....)
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(....) 7.- Respecto del tema especifico de la igualdad en materia salarial, ya la Corte se
pronuncié para determinar los eventos en los cuales ella debe ser igual entre dos
trabajadores. Esto ocurre cuando se retnen los siguientes presupuestos facticos: i)
ejecutan la misma labor, ii) tienen la misma categoria, iii) cuentan con la misma
preparacién, iv) coinciden en el horario y, finalmente, cuando (v) las
responsabilidades son iguales (...)"

Por su parte la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha
sefialado en casos similares al aqui tratado?:

(...) En este orden de ideas, para obtener el reconocimiento del salario de Médico
Especialista Grado 40, le correspondia al demandante acreditar fehacientemente que
ejecutaba la misma labor, tenia la misma categorfa, contaba con la misma preparacion
y tenia las mismas responsabilidades de un empleado vinculado a dicho cargo, lo cual
no aparece acreditado dentro del proceso.(...)

(...) Recalca la Sala que las_exigencias para ocupar ambos cargos varian en
cuanto la experiencia profesional requerida, siendo que es la misma norma la

que trae una distincion particular dentro de estos perfiles, siendo esta razén mas

que suficiente para justificar un trato desigual en las asignaciones salariales

para uno y otro, puesto que no se trata de dos carqos que estan en iqualdad de
caracteristicas, puesto que uno tiene exigencias mas gravosas que el otro, por lo

tanto, la escala salarial de uno no sera igual al de otro (...)

Los anteriores postulados han sido ratificados por la jurisprudencia de la Alta
Corporacién en pronunciamientos recientes3, en los cuales se ha puesto de
presente la relevancia del deber probatorio que le asiste a la parte que pretende
demostrar el ejercicio de funciones relacionadas con un empleo de mayor
categoria:

(...) Conforme a lo expuesto, debe concluirse que quien pretenda la nivelacion salarial
porque considera que la funcion que cumple resulta equiparable a la de otro
funcionario que se remunera con mayor salario, debe acreditar que: a) Cumplia las
mismas funciones que este, b) contaba con la misma preparacién y ¢) debe acreditar
los requisitos que exige el empleo.

Este mandato se deriva del contenido del articulo 177 del Cédigo de Procedimiento
Civil4, hoy 167 del Cédigo General del Proceso (...)

1 Sentencias T- 027 de 1997, SU-111 de 1997 y T-272 de 1997 Corte Constitucional. Esta corporacion también
sefial6 al respecto en la sentencia del 19 de julio de 2007 Radicado 454 A-2007 lo siguiente: «[...] Al respecto,
se ha afirmado que "en materia salarial, si dos 0 mas trabajadores ejecutan la misma labor, tienen la misma
categoria, igual preparacion, los mismos horarios e idénticas responsabilidades, deben ser remunerados en la
misma forma y cuantia, sin que la predileccién o animadversidn del patrono hacia uno o varios de ellos pueda
interferir el ejercicio del derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la Carta Politica en relacién con la
cantidad y calidad de trabajo" Sentencia SU-519 de 1997(...]» (Subraya y negrilla de la Sala).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién B. Radicacién
05001-23-31-000-2006-02895-01(0042-12). Actor: Efrain Alberto Cruz Cena. Demandado: Instituto de Seguros
Sociales. Bogota D.C. 13 de febrero de 2014. Ver también la siguiente sentencia Consejo de Estado. Sala de
lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Expediente: 050012331000200303588 01.
Numero Interno: 2343-2012. Autoridades departamentales. Actor: Luis Enrique Henao Tobén. Bogota D.C. 21
de febrero de 2013.

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D. C., diecinueve (19) de
octubre de dos mil diecisiete (2017). Radicacion nimero: 70001-23-31-000-2009-00072-01(4291-14)

4 Vigente para la fecha de presentacion de la demanda.
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1) Cargo ocupado por el demandante en el Ejército Nacional:

De acuerdo al oficio N° 001108 de 4 de marzo de 2019 suscrito por el Comandante
del Batallon de Servicios N° 3 Policarpa Salavarrieta, la sefiora ISABEL
MOSQUERA MUNOZ presté sus servicios a esa unidad en razén del
nombramiento efectuado en el cargo de “Auxiliar de Servicios AS8” (fl 177).

Adicionalmente, de acuerdo a la hoja de servicios aportada al proceso obrante a
folio 169, se tiene que la accionante estuvo vinculada al Ejército Nacional desde 28
de mayo de 2003 hasta el 22 de agosto de 2017, con un periodo de interrupcién de
1 afo, 6 meses y 5 dias comprendido entre el 1 de marzo de 2014 y el 6 de
septiembre de 2015 en razén del cumplimiento de una condena penal (fl. 170).

2) Funciones del cargo Auxiliar de Servicios Vs Técnico de Apoyo para la
seguridad y Defensa Grado 21 y Profesional de Defensa Grado 02:

En la Resolucion N° 0244 de 8 de febrero de 20085, vigente para la época de
vinculacion de la accionante al Ejército Nacional, se implementdé el “Manual
Especifico de Funciones y Requisitos para los Empleos Publicos que conforman la
planta de personal de los funcionarios civiles y no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional”, se encuentran las funciones especificas de los cargos bajo
estudio en los siguientes términos:

Referencias | Auxiliar de servicios Técnico de Apoyo para la | Profesional en Defensa
seguridad y Defensa Grado 21 Grado 02
Identificacién
Denominacion  del  Cargo: | Denominacion del Cargo: Técnico | Denominacion  del Cargo:
Auxiliar de Servicios para Apoyo de Seguridad y Defensa Profesional de Defensa
Cédigo: 6-1 Caédigo: 5-1 Codigo: 3-1
Grado: 01 Grado: 21 Grado: 2
Funciones 1. Ejecutar las | 1. Aplicar los conocimientos vy | 1. Aplicar los
generales actividades necesarias y | técnicas propias de sus competencias | conocimientos y técnicas
relacionadas con el éarea de | laborales en los procesos 1y | propias de su disciplina
desempeiio establecida. procedimientos requeridos para el | académica en los procesos y
cumplimiento de la mision | procedimientos requeridos para

2. Manejar herramientas
y equipos para la adecuacion de
instalaciones, muebles y
espacios de la entidad.

3. Atender los
inconvenientes técnicos
presentados por las diferentes
dependencias.

4. Ejecutar acciones para
mejorar y optimizar los espacios
fisicos de la entidad.

5. Colaborar en la
ejecucion de acciones
necesarias para la utilizacion de
herramientas y equipos para la

institucional asi como el cumplimiento
idoneo de las funciones propias del
area de desempenio.

2. Ejecutar acciones para el
desarrollo, aplicaciéon y actualizacion
de estudios sobre los procesos de
ubicacién, analisis y consolidacién de
la informacién, para la elaboracion de
informes que debe rendir la entidad a
instancias internas y externas.

3. Coordinar la participacion
con otras dependencias en el disefio,
desarrollo y aplicacion de informacion
estadistica relacionada con las
funciones institucionales.

el cumplimiento de la mision
institucional.

2. Auditar los procesos
de las areas administrativay / o
financiera para garantizar el
correcto funcionamiento de las
mismas.

3. Imparte el
cumplimiento de las normas,
politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y
metas de la entidad.

4, Participar en el disefio,
organizacion, coordinacién,
ejecucion y control de planes,

8 Norma consultada en linea el 4 de julio de 2019:
https://www.ejercito.mil.co/s_i_g/documentos_calidad/formatos/formatos_sistema_gestion_calidad/381012&do
wnload=Y
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(...) Asi, la misma comprende tres principios fundamentales: i) el onus probandi
incumbit actori, esto es, al demandante le corresponde probar los hechos en que
sustenta la demanda; ii) reus, in excipiendo, fit actor relativo a que la parte demandada
una vez presenta excepciones actiia como actor y por ende, debe probar los hechos
en que basa su defensa v, iii) dctore non probante, reus absolvitur que predica la
absolucion del demandado si el accionante no prueba los supuestos de hecho en que
fundamentd la demanda®.

La inobservancia del mandato incluido en el articuio 177 del CPC citado, trae
consecuencias desfavorables para la parte que no cumplidé con la carga procesal que
se le impuso, puesto que al no probar los supuestos de hecho que alega se somete a
que la decision se profiera en su contra, ya sea con fundamento en lo probado por la
ofra parte o por la ausencia de pruebas que avalen sus alegatos. Sobre el particular la
jurisprudencia ha sefialado (...)

(....) En conclusién: Quien pretenda la nivelacién salarial porque considera que la
funcién que cumple resulta equiparable a la de otro funcionario que se remunera con
mayor salario, debe acreditar que: a) Cumplia las mismas funciones que este, b)
contaba con la misma preparacién y c) debe acreditar los requisitos que exige el
empleo.

El incumplimiento de esta carga procesal trae consecuencias desfavorables para la
parte por cuanto al no probar los supuestos de hecho que alega se somete a que la
decision se profiera en su contra, ya sea con fundamento en lo probado por la otra
parte o por la ausencia de pruebas que avalen sus alegatos. (...)

Conforme a los antecedentes jurisprudenciales expuestos, se tiene que el
postulado a trabajo igual, salario igual se sustenta en el principio de igualdad.

Por ende, para acreditar su vulneracién debe estarse ante dos sujetos que al
desempenar las mismas funciones y estar sometidos al mismo régimen juridico de
exigencias de cualificacion para el empleo, son comparables y, no obstante, ello,
reciben una remuneracion diferente. Entonces resulta que la discriminacioén salarial
injustificada debe basarse en la inexistencia de un parametro objetivo, discernible y
razonable, que justifique la diferenciacion.

DE LO PROBADO EN EL PROCESO.

En el escenario descrito, el analisis del Despacho se dirigira a establecer si la parte
demandante logré acreditar que las funciones desempefiadas al interior del
Batallon de servicios “Policarpa Salavarrieta” en el cargo de Auxiliar de Servicios,
corresponden materialmente a las mismas funciones y responsabilidades
asignadas al cargo de Técnico de Apoyo para la seguridad y Defensa Grado 21 en
el periodo comprendido entre el 18 de mayo de 2003 y el 31 de agosto de 2011.

De igual forma, se verificara si a partir del 1 de septiembre de 2011, la accionante
desempend las funciones del cargo denominado Profesional de Defensa Grado 02
asumiendo las responsabilidades propias del empleo de contadora de la Unidad
Militar a la cual se encontraba vinculada.

5 En la sentencia de la Corte Constitucional C-070 de 1993 se analizé la evolucion de las reglas de la carga de
la prueba contempladas en el articulo 177 del CPC. Ver también la sentencia del Consejo de Estado. Sala de
lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. Radicacion: 05001-23-31-000-2003-01739-
01(1634-13). Actor: Jorge Arturo Diaz Montenegro. Demandado: Ministerio de Defensa. Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia. Bogota, D.C. 11 de marzo de 2016.
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adecuacién de

de la entidad.

ejecute el
recoger

trabajo,

trabajo.

7. Solicitar

oportunamente el material

desempeno de las funciones.

8. Responder  por

equipos asignados.

asignadas por

desempefio.

instalaciones,
espacios, elementos y equipos

6. Limpiar y ordenar las
herramientas y el area donde se
incluye
los desperdicios de
materiales una vez terminado el

elementos necesarios para el

funcionamiento y mantenimiento
de la maquinaria, herramienta y

9. Las demas funciones
la autoridad
competente, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de

4, Participar en el disefio,
desarrollo y aplicacion de sistemas de
informacién en la alimentacién del
sistema de almacenamiento de los
datos internos y externos, propios de
los procesos de monitoreo vy
evaluacion de la gestion institucional
en el nivel nacional, asi como en el
procesamiento y analisis de los
reportes de informacién requeridos.

5. Participar en el disefio,
desarrollo, mantenimiento y
preparacion  oportuna de las

respuestas a las comunicaciones
peticiones y demas actuaciones
administrativas que se te asignen.

6. Adelantar estudios y
presentar informes de caracter
técnico y estadistico sobre los
procesos y procedimientos
relacionados con la  gestion
institucional de la entidad.

7. Clasificar la informaciéon o

documentos que produzca el area,
conforme a las instrucciones
recibidas y alimentar la base de
datos, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos
procesos.

8. Brindar asistencia técnica,
administrativa u  operativa, de
acuerdo con las instrucciones
recibidas, y comprobar la eficacia de
los métodos y procedimientos
utilizados en el desarrollo de planes y
programas.

9. Proponer la presentacion de
propuestas técnicas para la adopcién
de tecnologias que sirvan de apoyo al
desarrollo de actividades juridicas,
administrativas y operativas del area
y del cargo.

10. Orientar técnicamente la
aplicacién de sistemas de
informacion, clasificacion,

actualizacion, manejo y conservacién
de base de datos, actos
administrativos y correspondencia

relacionada con el area de
desemperio.
11. Capacitar a los usuarios en

el uso de programas especializados y
técnicos de responsabilidad de la
dependencia.

12. Apoyar a través de
conocimientos y aplicacion de
tecnologias, el cumplimiento del
objeto misional del sector defensa.

13. Preparar y presentar los
informes sobre las actividades
desarrolladas, con la oportunidad y
periodicidad requeridas.

programas, proyectos 0
actividades técnicas ylo
administrativas de la
dependencia o grupo de trabajo
a su cargo, garantizando la
correcta aplicacion de las
normas y de los procedimientos
vigentes.

5. Desarrollar e
implementar la aplicacién de los
conocimientos requeridos para
la optimizacion de la prestacion
de los servicios y
responsabilidades asignadas a
cargo de la dependencia,
garantizando la solucién de
peticiones, quejas y reclamos
que los usuarios internos vy
externos, formulen al respecto.

6. Desarrollar e implementar las
acciones requeridas para un
sistema de seguimiento del
desempeiio, que incluya
indicadores de eficacia,
eficiencia y efectividad.

7. Implementar procedimientos
administrativos para promover la
coordinacion control y
evaluacion de la administracion
documental y de archivos en la
dependencia.

8. Realizar estudios estadisticos
de acuerdo a las acciones
efectuadas en la dependencia,
recomendando, controlando y
difundiendo todos los aspectos
relacionados con el area de
desempenio.

9. Velar por el cumplimiento
legal y administrativo de las
normas que le apliquen a los
procedimientos del éarea de
acuerdo con los principios de!
sector defensa y el sector
publico en general.

10. Suministrar de informacion
adecuada, completa, oportuna y
veraz, reflejando la realidad
administrativa y | o financiera de
la institucién.

11. Realizar las actividades,
estudios o programas que le
encomiende el superior
inmediato, asi como presentar
los informes correspondientes a
estas.

12. Apoyar la administracion del
recurso humano, responder por
el adecuado funcionamiento del
servicio y por el buen uso de los
diferentes recursos.

13. Las demas funciones
asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el
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14, Implementar las acciones
requeridas para proyectar y presentar
informes y estadisticas de aspectos
administrativos, financieros, técnicos,
tecnolégicos y / o juridicos,
adelantados en la dependencia.

15. Ejecutar actividades de
control en la consolidacion de la
informacién correspondiente a Ila
ejecucién  administrativa, técnica,
tecnolégica, financiera y/o juridica de
la institucion.

16. Colaborar en la emision de
los conceptos administrativos,
financieros, técnicos, tecnolégicos y /
o juridicos, requeridos para el normal
desempeio del area y de las
entidades del sector defensa.

17. Asegurar el suministro de
informacién  adecuada, completa,
oportuna y veraz, reflejando la
realidad  administrativa, técnica,
tecnoldgica, financiera y / o juridica
de la institucién.

18. Difundir las normas vy
procedimientos relacionados con el
area de desempefio para garantizar
su correcta aplicacion.

19. Las demas funciones
asignadas por la  autoridad
competente, de acuerdo con el nivel,
la naturaleza y el area de
desempefio.

nivel, la naturaleza y el drea de
desempefio.

Estudios

educacién basica primaria

Aprobacién de tres (03) afios de

Diploma de bachiller

Titulo Profesional en Derecho,
Administracion de Empresas,
Administracion en Salud
Ocupacional, Administracion
Hotelera, Publica, Arquitectura,
Bibliotecologia, Comercio
Internacional. Comunicacion
social, Contaduria Publica,
Disefio  Industrial, Ecologia,
Economia, Ingenieria
Agrénoma. Ingenieria Catastral.
Ingenieria Civil. Ingenieria de
Alimentos. Ingenieria de
Mercados. Ingenieria Eléctrica,
Ingenieria Industrial, Ingenieria
Electrénica, Ingenieria
Mecanica, ingenieria
Metalirgica, Ingenieria de
Sistemas, Ingenieria Financiera,
Médico Veterinario, Periodismo,
Promocion Social, Psicologia.
Relaciones Internacionales,
Psicopedagogia, Sociologia,
Trabajo Social.

Experiencia

No aplica

Nueve (09) meses de experiencia
laboral relacionada o lo contemplado
para este efecto en el articulo 16 del
Decreto 1666 de 2007.

Dos (02) meses de experiencia
laboral relacionada o o
contemplado para este efecto
en el articulo 16 del Decreto
1666 de 2007.
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3) verificacion de los requisitos para la procedencia de la nivelacién salarial:

Una vez establecidas las funciones prestablecidas formalmente para cada uno de
los cargos en disputa, se procedera a determinar si en el presente caso resuita
precedente reconocer la nivelacién salarial pretendida verificando el cumplimiento
0 no de los requisitos determinados jurisprudencialmente para la configuracion de
una afectacién al principio de igual referentes a: (i) Cumplimiento de las mismas
funciones y (ii) contar con la misma preparacion académica y acreditar los
requisitos que exige el empleo.

(i) Cumplimiento de las mismas funciones.

En el manual de funciones bajo estudio la primera variable de clasificacion de los
empleos corresponde al nivel. Este se divide en auxiliar, técnico y profesional
categorizaciones que a su vez determinan la responsabilidad exigida para cada
cargo.

Un segundo criterio corresponde a la identificacion del cargo en razén de los
deberes, atribuciones, responsabilidades y el grado de la asignacién basica
salarial que se clasifica dentro de una escala progresiva segun la complejidad y las
responsabilidades inherentes al ejercicio de las funciones (fl. 140).

En el presente asunto, de acuerdo con las pruebas allegadas al plenario, puede
inferirse que las labores del Auxiliar de Servicios son disimiles a las que
desempefan los Técnicos de Apoyo para la seguridad y defensa Grado 21 vy los
Profesionales de Defensa Grado 02, pues mientras el primero, debe adelantar
tareas de apoyo relacionadas con el manejo de herramientas y bienes muebles;
los segundos realizan actividades concernientes a la ejecucion de los planes de
gestion administrativos y financieros, asi como planes en materia presupuestal, de
recurso humano, fisico y de soporte tecnolégico, entre otras.

Ahora bien, frente a las funciones desempefiadas por la accionante, se tiene que
en la audiencia de pruebas llevada a cabo el 22 de noviembre de 2018 (fl. 155) se
recepciond la declaracion de los sefiores MARCO AURELIO SERNA ORDONEZ y
ANA BERTILDA CHIRA ESCOBAR.

EL testigo MARCO AURELIO SERNA ORDONEZ afirmé lo siguiente:

Conocié a la accionante en razén a que laboraron juntos en el Batallon Policarpa
Salavarrieta. El testigo afirma que se desempefié como empleado del area de
tesoreria de la Unidad Militar, motivo por el cual tenia contacto permanente con la
sefiora Mosquera Mufioz dado que ésta ejercia funciones relacionadas con la
seccion de contabilidad.

Advierte que la demandante ingres6 a la institucion en el afio 2002, aunque fue
nombrada como auxiliar de servicios, desde el inicio de sus labores se desempefid
en el area administrativa como auxiliar de la Contadora de la Unidad en razén a la
formacién académica que ésta tenia al ostentar el titulo de “bachillerato
Comercial”.

Posteriormente, inicié estudios profesionales en contaduria y luego de obtener la
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titulacion ademas de las funciones que desempefaba como auxiliar contable, le
fueron asignadas tareas en el area de contratacion de la entidad donde hacia parte
del comité de evaluacion para la seleccién de proveedores emitiendo conceptos en
materia contable. Sin embargo, continué devengando el sueldo de auxiliar de
servicios.

La accionante tenia un Jefe directo que era profesional en contaduria, el cual se
encontraba a cargo de la seccion de contabilidad de la unidad militar y un Superior
de rango militar que correspondia al Coronel que comandaba el Batallén.

En razén a las funciones que desemperaba en la seccibn de tesoreria, al
declarante le consta que la demandante durante el periodo de su vinculacion al
Ejército Nacional siempre devengé un (1) salario minimo, tenia un horario laboral
de 8 a 5 p.m. de lunes a viernes y prestaba horas extras sin recibir remuneracion
adicional.

En los momentos en que el cargo de contadora profesional se encontraba
temporalmente vacante por incapacidades o vacaciones del titular del empleo, la
accionante era nombrada provisionalmente en dicho cargo por el Comandante del
Batallén a través de una instruccién administrativa denominada “orden del dia”, sin
llegar a percibir ingresos acordes a la responsabilidad asignada.

A su turno, la sefiora ANA BERTILDA QUIRA ESCOBAR, afirmd que conocié a la
accionante cuando ambas desempefiaban el cargo de auxiliar contable en el
Ejército Nacional.

Afirmé que la accionante fue nombrada como auxiliar de servicios varios, pero
durante toda su vinculaciéon ejercié el cargo de auxiliar contable cumpliendo un
horario fijo de trabajo y prestando horas extras que no eran remuneradas.

Para el desarrollo de las labores acataban las oOrdenes impartidas por los
superiores asignados a la seccion de contaduria quienes tenian la calidad
Contadoras profesionales, quienes a su vez seguian las directrices establecidas
por el Comandante del Batallon.

Nunca desempeiié las funciones propias del cargo para el cual fue nombrada que
generalmente eran desempenados por servidoras de aseo.

Aunque el servicio prestado personalmente por la accionante se produjo en un
ambito distinto al establecido para el cargo en el que fue nombrada, en ningun
momento se presentd una nivelacion salarial, pese a que firmd documentos
propios de los contadores como revistas y estados financieros.

(ii) Contar con la misma preparacion académica y acreditar los requisitos que
exige el empleo.

Para el ejercicio del cargo de auxiliar de servicios para el cual fue nombrada la
accionante en el afio 20003 unicamente se requeria la aprobacion de 3 afos de
educacién basica primaria y no resultaba necesario acreditar experiencia alguna.

Al comparar los requisitos de formaciéon académica se puede concluir que el nivel
de educacion para uno y otro empleo difieren categéricamente, en tanto que,
mientras para el cargo de Profesional de Defensa Grado 02 se exige titulo
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profesional y 2 meses de experiencia laboral relacionada.

A su vez, para el empleo de Técnico de Apoyo para la seguridad y Defensa Grado
21 no era obligatorio acreditar formacién universitaria y solo bastaba con ostentar
el titulo de Bachiller y 9 meses de experiencia.

Frente a este aspecto particular, se advierte que de acuerdo a la prueba
testimonial recaudada al momento de su ingreso al Ejército Nacional la
demandante tenia el titulo de bachiller y posteriormente el 25 de agosto 2011
obtuvo el titulo de Contadora Publica conforme al acta de grado expedida por la
Universidad de San Buenaventura de Cali (fi. 50).

4) Analisis del caso concreto.

Los elementos probatorios descritos permiten inferir que en efecto, la accionante
ejercio labores distintas para el cargo para el que fue nombrada y que se
enmarcan en las establecidas para el empleo de Técnico de Apoyo para la
seguridad y Defensa Grado 21.

En efecto, los testimonios allegados al plenario coinciden en afirmar que desde el
momento de su ingreso al Ejército Nacional la demandante desempefié funciones
como auxiliar de la secciéon de Contabilidad del Batallon Policarpa Salavarrieta.

Las declaraciones de los sefiores MARCO AURELIO SERNA ORDONEZ en
calidad de ex - funcionario de la seccién de Tesoreria y de ANA BERTILDA CHIRA
ESCOBAR en su calidad de ex - auxiliar contable, resultan pertinentes para
demostrar las funciones materialmente desempeiiadas por la accionante toda vez
que hacian parte de la planta de personal de la Unidad Militar y conocieron de
primera mano las labores ejecutadas por ésta.

En consecuencia, al encontrarse acreditado que la sefiora ISABEL LORENA
MOSQUERA MUNOZ ejercié funciones relativas al cargo de Técnico de Apoyo
para la seguridad y Defensa Grado 21 desempefiandose como auxiliar contable
del Batallén Policarpa Salavarrieta se declarara la nulidad del acto administrativo
acusado y se reconocera dicha calidad a la demandante.

Ahora bien, aunque los medios de prueba bajo analisis demuestran el ejercicio de
funciones de auxiliar en contabilidad por parte de la sefiora ISABEL LORENA
MOSQUERA MUNOZ, estos no son suficientes para establecer el desempefio del
cargo de Profesional de Defensa Grado 02 a partir del afio 2011 cuando la
accionante se titul6 como Contadora, tal como se pretende con la demanda.

Sobre este particular, debe resaltarse que, si bien, los testigos del proceso
afirmaron que la accionante ejercié el cargo de Contadora titular de la unidad
militar suscribiendo varios documentos propios de este empleo, resulta igualmente
cierto que los declarantes coinciden en afirmar que el desempefio de este cargo
fue de forma esporadica durante los periodos de vacancia generados por
ausencias legales de sus titulares.

De esta forma, aunque la accionante suscribié varios documentos de la Unidad
Militar en calidad de contadora durante el afio 2012, como se advierte en los
documentos obrantes a folios 12 a 48, se tiene que esta documentacién sélo
acredita el ejercicio de funciones de manera temporal en periodos interrumpidos.
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Esta situacion resulta insuficiente para demostrar el ejercicio del cargo de
Profesional de Defensa Grado 02 ya que para cumplir a cabalidad con las
funciones designadas se requiere de una prestacional personal y permanente del
Servicio y no unicamente dentro de los periodos de vacancia en los cuales.

De esta forma, en el presente caso, la accionante no acreditd que ejerciera las
mismas funciones del cargo de Profesional Universitario de Defensa Grado 2,
motivo por el cual se negaran las pretensiones formuladas en dicho sentido.

En consecuencia, resulta juridicamente viable concluir que en el presente caso se
encuentra demostrada una vulneracion del principio de igualdad, toda vez que la
accionante acredité que ejercié funciones ajenas al cargo al que se encontraba
legalmente vinculada y que correspondian a un empleo de mayor jerarquia, por lo
tanto, se encuentra probado que la remuneracién devengada no era proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo realizado.

5) Restablecimiento del derecho.

5.1. Diferencias relacionadas con salarios, prestaciones sociales y auxilio de
cesantias.

Al encontrarse demostrado el ejercicio de las funciones establecidas para el cargo
de Técnico de Apoyo para la seguridad y Defensa Grado 21, queda claro que la
accionante tiene derecho al reconocimiento y pago de las diferencias existentes
entre el salario, prestaciones sociales y auxilio de cesantias establecidos para
dicho cargo y las sumas de dinero devengadas por el ejercicio del cargo de Auxiliar
de Servicios.

Ahora bien, en el presente caso, la accionante solicité el reconocimiento de la
nivelacion salarial mediante peticion presentada ante la Direccién de personal del
Ejército Nacional el 18 de junio de 2013 (fl. 150).

Conforme a lo estipulado por el articulo 1027 del Decreto 1848 de 1968 los
derechos laborales de los empleados publicos prescriben en el término de tres (3)
afos y reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad, interrumpe
la prescripcion, pero solo por un lapso igual.

En este contexto, resulta procedente declarar probada la excepcion de
prescripcion formulada por el Ejército Nacional frente a las diferencias causadas
con anterioridad al 18 de junio de 2011.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara a la Nacién
— Ministerio de Defensa — Ejército Nacional el reconocimiento de las diferencias
existentes entre lo percibido por la accionante en ejercicio del cargo de Auxiliar de

7 ARTICULO 102.- Prescripcién de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual
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Servicios y el salario, prestaciones sociales y auxilio de cesantias determinado
para el cargo Técnico de Apoyo para la Seguridad y Defensa Grado 21 desde el
18 de junio de 2011 hasta el 22 de agosto de 2017 fecha de su desvinculacién del
Ejército Nacional (fl. 169).

En el evento en que el cargo de Técnico de Apoyo para la seguridad y Defensa
Grado 21 haya cambiado de denominacién dentro de la estructura establecida
para la planta de personal del Ejército Nacional durante el periodo de vinculacién
de la accionante, la nivelacién salarial se establecera tomado en cuenta la
remuneracion determinada para el nuevo cargo.

Para estos efectos, no se tendra en cuenta el periodo de 1 afio, 6 meses y 5 dias
transcurrido entre el 1 de marzo de 2014 y el 6 de septiembre de 2015, durante el
cual de acuerdo al registro efectuado en la hoja de servicios obrante a folio 169 la
sefiora ISABEL LORENA MUNOZ MOSQUERA estuvo privada de la libertad.

Teniendo en cuenta lo razonado hasta el momento, los derechos que por este fallo
habran de reconocerse, se actualizaran aplicando para ello la siguiente formula:

R. = Rh. indice Final
indice Inicial

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
que corresponde a la prestaciéon social o salarial, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente en la fecha en
que debié efectuarse el pago). Los intereses seran reconocidos en la forma
sefalada en el articulo 192 del C.P.A.C.A., Por tratarse de pagos de tracto
sucesivo la férmula se aplicara separadamente, mes por mes.

5.2. Reconocimiento de perjuicios.

Aunque con la demanda se pretende el reconocimiento de una suma equivalente a
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes a titulo de resarcimiento por
los perjuicios causados, al plenario no se aportaron elementos de acreditacion con
el objeto de acreditar la causacion de un daiio distinto a las diferencias salariales y
prestacionales dejadas de percibir por la accionante.

En consecuencia al no existir prueba sobre la configuracion de perjuicios
originados en la expedicion del acto administrativo acusado, se despachara
desfavorablemente la pretension formulada en dicho sentido.

6) Costas.

Finalmente en cuanto a la condena en costas, se advierte que si bien el articulo
188 del CPACA sefala que en la sentencia el juez “dispondra” sobre este asunto,
no puede interpretarse que la imposicion opera de forma automatica

En efecto, conforme a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del 27
de enero de 2017 Expediente No. interno (2400-14) Consejero Ponente
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CARMELO PERDOMO CUETER?® la norma bajo analisis impone al operador
judicial determinar si en cada caso particular resulta procedente la condena
conforme se acredite probatoriamente su causacion.

En el caso de autos no se encuentra debidamente probado en el expediente la
causacion de las costas que se solicitan, asi como tampoco esta probada alguna
conducta temeraria o dilatoria de la parte vencida, por lo tanto, las mismas deberan
negarse.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Santiago de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. SE DECLARA probada parcialmente la excepcion de prescripcion respecto del
los derechos laborales causados con anterioridad al 18 de junio de 2011.

2. SE DECLARA Ia nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio N°
20135620780441 de 5 de septiembre de 2013 proferido por el Subdirector de
Personal del Ejército Nacional.

3. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, SE
CONDENA a la Nacibn — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional el
reconocimiento de las diferencias existentes entre lo percibido por la accionante en
ejercicio del cargo de Auxiliar de Servicios y el salario, prestaciones sociales y
auxilio de cesantias determinado para el cargo Téchico de Apoyo para la
seguridad y Defensa Grado 21 desde el 18 de junio de 2011 hasta el 22 de agosto
de 2017 fecha de su desvinculacién del Ejército Nacional.

En el evento en que el cargo de Técnico de Apoyo para la seguridad y Defensa
Grado 21 haya cambiado de denominacién dentro de la estructura establecida
para la planta de personal del Ejército Nacional durante el periodo de vinculacién
de la accionante, la nivelacién salarial se establecera tomado en cuenta la
remuneracion determinada para el nuevo cargo.

Para estos efectos, no se tendra en cuenta el periodo de 1 afio, 6 meses y 5 dias
transcurrido entre el 1 de marzo de 2014 y el 6 de septiembre de 2015, durante el
cual de acuerdo al registro efectuado en la hoja de servicios la sefiora ISABEL
LORENA MUNOZ MOSQUERA estuvo privada de la libertad.

Teniendo en cuenta lo razonado hasta el momento, los derechos que por este fallo
habran de reconocerse, se actualizaran aplicando para ello la siguiente férmula:

% Dijo la citada sentencia: “Ese juicio de ponderacion supone que el reproche hacia la parte vencida esté
revestido de acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes etapas del
procedimiento; cuando por ejemplo: i) sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda,
excepcion, recurso, oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad, ii} se
aduzcan calidades inexistentes; iii) se utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales o con
propdsitos dolosos o fraudulentos; iv} se obstruya, por accion u omision, la practica de pruebas; se entorpezca el
desarrollo normal y expedito del proceso; o v) se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas (articulo 79
CGP)”
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R. = Rh. indice Final

indice Inicial

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
que corresponde a la prestacién social o salarial, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente en la fecha en
que debié efectuarse el pago). Los intereses seran reconocidos en la forma
sefalada en el articulo 192 del C.P.A.C.A., Por tratarse de pagos de tracto
sucesivo la formula se aplicara separadamente, mes por mes.

4. La entidad demandada dara cumplimiento al presente fallo en los términos
referidos en el articulo 192 del CPACA. Para lo anterior se enviara la copia
respectiva del acta a la Procuraduria Regional, para los efectos del Articulo 75
numeral 12 del Decreto 262 de 2000.

5. SE NIEGAN las demas suplicas de la demanda y la condena en costas.
6. EJECUTORIADA esta providencia, liquidense los gastos del proceso,

devuélvanse los remanentes si los hubiere y archivense las diligencias, previas las
anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
Juez

MAT



