REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de julio de dos mil diecinueve (2019).

RADICACION: 76001-33-33-001-2017-00007-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTES: JOSE ARMANDO YANCY OROBIO Y OTROS

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIY OTRO
SENTENCIA N° 128

La Suscrita Juez Primero Administrativo Oral del Circuito de Santiago de Cali, en
uso de sus facultades legales procede a proferir sentencia de primera instancia
dentro del medio de control de Reparacion Directa, instaurado por el sefior JOSE
ARMANDO YANCY OROBIO Y OTROS, en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI y las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALIE.I.C.E. E.S.P.

1. PRETENSIONES
Las pretensiones de la demanda se concretan asi:

1.1. Que se declare administrativamente responsable al Municipio de Santiago
de Cali y a las Empresas Municipales de Cali— EMCALI E.I.C.E. E.S.P., por
los perjuicios causados a la parte demandante con ocasion a las lesiones
padecidas por el sefior José Armando Yancy Orobio, a raiz del accidente de
transito que sufrio el dia 09 de febrero de 2015, cuando transitaba en su
motocicleta de placas CDV-98B a la altura de la calle 27 con carrera 31 de
esta ciudad.

1.2. Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene a las
entidades demandadas a pagar a la demandante las siguientes sumas de
dinero:

1.2.1. A titulo de perjuicios inmateriales

1.2.1.1. Perjuicio moral
Solicita el equivalente a:

- Veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de
la ejecutoria de la sentencia, en favor del sefior José Armando Yancy
Orobio (lesionado).
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1.21.2.

Dieciocho (18) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento
de la ejecutoria de la sentencia, en favor de la sefiora Maria Alejandra
Rios (compafera permanente).

Dieciocho (18) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento
de la ejecutoria de la sentencia, en favor de las menores Karol Dayana
Yancy Rios, Karen Tatiana Yancy Rios y Kiara Yancy Rios (hijas).

Dano a la salud

Por este concepto solicita la suma de aproximadamente veinte (20)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la ejecutoria
de la decision definitiva.

1.2.2. A titulo de perjuicios materiales

1.2.21.

1.3.

Lucro cesante

Solicita en favor del sefior José Armando Yancy Orobio la suma de seis
millones doscientos sesenta y dos mil setenta y cuatro pesos
($6.262.074.00), correspondiente al lucro cesante consolidado; y a la
suma de treinta y dos millones de pesos ($32.000.000.00), por lucro
cesante futuro.

Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192
delC.P.A.CA.

2. HECHOS

Como hechos relevantes se plantearon de forma concreta los siguientes:

2.1.

2.2

2.3.

El dia 09 de febrero de 2015 siendo las 22:50, el sefor José Armando
Yancy se movilizaba en su motocicleta de placas CDV 98B, a la altura
de la carrera 31 de esta ciudad, cuando sufrié un aparatoso accidente
al perder la estabilidad del velocipedo como consecuencia de la falta
de iluminacién en la via y ausencia de sefalizacién y demarcacion del
resalto vial.

Con ocasién del accidente de transito fue realizado el informe policial
namero 031-967, suscrito por el sefor Gilberto Ramirez, funcionario de
la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Santiago de Cali,
documento que detalla con certeza el vehiculo involucrado, la identidad
del lesionado, la clase de accidente y las causas del mismo.

Como consecuencia del accidente el sefor José Armando Yancy fue
traslado a la Clinica Nuestra Sefiora del Rosario, lugar donde le fue
diagnosticado fractura de la clavicula y contusién de tobillo izquierdo,



. Radicacion: 76001-33-33-001-2017-00007-00

Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: José Armando Yancy Orobio y Otros
Demandado: Municipio de Santiago de Cali y otro.

motivo por el cual le fueron practicados varios procedimientos
quirdrgicos.

2.4. Araiz del accidente el demandante estuvo incapacitado por treinta (30)
dias desde la fecha de su primer cirugia (10 de febrero de 2015), y
asistio a sesiones de rehabilitacion hasta el 22 de septiembre de 2015,
fecha en la cual fue sometido nuevamente a una cirugia que le generé
incapacidad por treinta (30) dias mas.

2.5. El dia 23 de diciembre de 2016 el sefor José Armando Yancy fue
calificado por la Junta Regional de Calificacién, quien determiné una
pérdida de la capacidad laboral y ocupacional del 14,65%.

2.6. Finalmente, con ocasiéon al insuceso tanto el sefior José Armando
Yancy como su grupo familiar se han visto afectados, pues de ellos se
denota angustia, dolor, tristeza y congoja.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefiala como fundamentos de derecho los articulos 1, 2, 6, 24, 90, de la Constitucion
Politica, haciendo especial énfasis en éste ultimo por tratarse de la clausula general
de responsabilidad patrimonio del Estado.

Aduce que la entidad demandada es responsable por los perjuicios causados a la
parte actora bajo el titulo de imputacion de falla en el servicio, pues es deber de la
administracién el debido mantenimiento de la capa asfaltica de la via publica, la
debida sefializacion y demarcacion de los resaltos asi como de la iluminacion de las
vias.

Concluye que la causa directa y eficiente del accidente fue el mal e irregular estado
de la malla vial, el cual desencadend que el sefior José Armando Yancy perdiera la
estabilidad y control de su motocicleta, provocando el volcamiento de la misma, lo
que permite evidenciar la relacién de causalidad entre la omision o irregularidad
administrativa y el dafno irrogado al demandante, razén por la cual al concurrir los
componentes del régimen de responsabilidad de falla o falta del servicio, las
entidades demandadas deberan resarcir los perjuicios generados a la parte actora.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

4.1. Municipio de Santiago de Cali

El apoderado de la entidad al contestar la demanda refiere que en el presente
asunto se pretende obtener una indemnizacion por perjuicios relacionados con la
afectaciéon en la integridad fisica del sefior José Armando Yancy, pero que sin
embargo no existe prueba que permita demostrar que ésta persona sufrié lesiones
fisicas con motivo del accidente de transito ocurrido el dia 09 de febrero de 2015.

Advierte que en el referido informe se plasmé como hipétesis del accidente la
ausencia de sefal en la via; pero como se dijo, se trata solo de una hipotesis mas
no de una conclusién certera, maxime cuando el Agente de Transito al rendir dicho
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informe lo hizo sin la presencia de testigos basandose en lo que encontrdé en
principio de la escena, no obstante del bosquejo topografico (croquis) y de las
fotografias tomadas el dia de los hechos se observa que la existencia de un resalto
en la via no fue la causa del accidente, como lo pretende hacer valer el accionante,
sino que por el contrario, éste obedecio a conductas propias de la victima.

Frente a la imputabilidad, manifiesta que la carga de la prueba en el presente asunto
se atarie a la parte actora por encontrarse frente a un régimen de responsabilidad
extracontractual y patrimonial del estado de caracter subjetivo a titulo de falla
probada en el servicio y que teniendo en cuenta ello, en el plenario no se probé que
el accidente de transito se originara por el mal mantenimiento de las vias publicas.

Finalmente, propone las excepciones de “Inexistencia del nexo causal” y “Culpa
exclusiva de la victima”; y llamé en garantia a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS.

4.2. EMCALIE.I.C.E. ESP

Por su parte el apoderado de la entidad demandada al contestar la demanda se
opuso a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la misma,
aduciendo que de conformidad con las funciones de EMCALI E.I.C.E. ESP,
consignadas y establecidas en el acuerdo No. 034 del 15 de enero de 1999,
proferido por el Consejo Municipal de Cali, se puede establecer que no le asiste a
su representada ninguna responsabilidad en los hechos enunciados en la demanda
con relacion a la instalacion o construccién de resaltos o reductores de velocidad en
las vias, ni tampoco velar por la iluminacion en las vias de la ciudad.

Aduce que para que se puede atribuir responsabilidad patrimonial a un ente publico,
en razén a la prestacién de un servicio de su competencia, es necesario que se
acredite un incumplimiento o cumplimiento defectuoso de una obligacién a cargo de
la parte demandada. Sin embargo, en el presente asunto el actor no aporta material
probatorio que demuestre el incumplimiento u omisién de las funciones de EMCALL.

Por ultimo, propuso excepciones a las que denominé: “Falfa de Legitimacion en la
Causa por Pasiva”, “Inexistencia de Falla del Servicio por parte de EMCALI EICE
E.S.P.”, “Inexistencia del Nexo de Causalidad” y “Genérica o Innominada”. Asi
mismo, llamé en garantia a ALLIANZ SEGUROS S.A. y la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS.

4.3. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

A través de su apoderada judicial la entidad se opone a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda argumentando que en el presente caso se configuré el
eximente de responsabilidad de Culpa Exclusiva de la Victima al desconocerse la
normatividad de transito vigente, por cuanto el demandante transitaba en un carril
que no le correspondia y con exceso de velocidad, maxime que se encontraba en
una zona escolar, venia de una interseccién y aduce que las condiciones de
visibilidad estaban disminuidas.

Frente a los perjuicios aduce que los mismos carecen de soporte probatorio pues
no se aporta prueba de la actividad productiva del demandante ni de los ingresos
por el percibidos.
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Al contestar el llamamiento, la compafiia de seguros solicita que, en caso de
prosperar las pretensiones de la demanda, dejar consignado en el fallo el hecho de
que la aseguradora solo respondera en concurrencia a sus valores asegurados con
el respectivo deducible.

A las pretensiones de la demanda formulé excepciones a las que denomind
‘inexistencia de responsabilidad administrativa por ausencia de relacién de
causalidad”, “culpa exclusiva de la victima”, “demanda en exceso del perjuicio

n o«

padecido”, “pago de un tercero” e “innominada.

Respecto a los llamamientos en garantia realizados por el Municipio de Santiago de
Cali y EMCALI EICE E.S.P. formuldé las excepciones de ‘inexistencia de la
obligacién de indemnizar por ausencia de responsabilidad civil extracontractual del
asegurado”, “limite de amparo asegurado”, obligacién del asegurado de asumir el
deducible”, ‘riesgos excluidos”, “inexistencia de obligacion por agotamiento de la

n o«

cobertura®, “coaseguro” e ‘innominada’”.

4.4. ALLIANZ SEGUROS S.A.

La aseguradora al contestar la demanda se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la misma, al considerar que en el presente asunto se encuentra
configurada la falta de legitimaciéon en la causa frente a EMCALI, por cuanto la
entidad no intervino por accion ni por omisién en los hechos que dieron origen al
presente medio de control, pues de conformidad con el Acuerdo No. 034 del 15 de
enero de 2016, el deber de sefalizacién no se encuentra dentro de las funciones
del ente publico.

Senala que en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo No. 0396 de 2016, expedido por
el Concejo Municipal de Santiago de Cali, corresponde al ente territorial la
conservacion y mantenimiento de la infraestructura para la movilidad en transporte
privado, asi como la regulacion, control y gestion para la optimizacion del trafico y
seguridad vial.

Aduce que, en materia de responsabilidad administrativa del Estado, quien
demanda y solicita una indemnizacién debe probar que se retinen los requisitos que
conforman esa clase de vinculo juridico, como son la falla o falta del servicio, la
existencia de un dafo indemnizable cuya cuantia debe demostrarse y la relacion de
causalidad entre aquella y el dafio. Sin embargo, del analisis del informe policial de
accidente de transito se puede establecer que la causa del accidente fue la
imprudencia del actor al transitar a alta velocidad cerca de una zona escolar y en
horas de la noche.

Frente a la demanda formulé excepciones a las que denominé “falta de legitimacion
en la causa por pasiva de EMCALI EICE E.S.P.”; “hecho exclusivo de la victima por
cuanto omitié el deber de conducir con prudencia teniendo en cuenta la zona donde
se encontraba”, “inexistencia del nexo de causalidad como elemento de la
responsabilidad civil extracontractual del Estado en el caso que hoy nos convoca”;
‘inexistencia de responsabilidad por parte de EMCALI, y por lo tanto, inexistencia
del deber de resarcimiento por un perjuicio que no le es atribuible”; “inexistencia de

prueba que acredite el supuesto perjuicio alegado”; “enriquecimiento sin causa”; y
“genérica o innominada”.

N
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5. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
5.1. Parte demandante y entidad demandada EMCALI EICE E.S.P.

Al alegar de conclusién las partes reiteraron lo expuesto en sus respectivas
intervenciones, pues de una comparacién de los escritos es facil concluir que por lo
menos sustancialmente son iguales, razén por la cual, aunque los alegatos
presentados seran tenidos en cuenta para tomar la decision de mérito que
corresponda, no se hara un relato pormenorizado de los mismos en esta
providencia.

5.2. Municipio de Santiago de Cali

Al alegar de conclusion el apoderado de la entidad demandada indica que de
conformidad con el croquis del Informe de Accidente de Transito No.
76001000031967, se puede establecer que el sefior José Armando Yanci Orobio
transgredié las normas de transito contenidas en los articulos 55, 74 y 94 del Cédigo
Nacional de Transito, pues en el mismo se indica que el actor transitaba por el carril
izquierdo cuando la norma establece que lo deben hacer por el derecho a una
distancia no mayor a un metro; asi mismo se indica una huella de frenado de 27,30
metros, lo que permite determinar que el actor se movilizaba a una velocidad mayor
a 30 k/h en una zona escolar que contaba con poca iluminacién y proximo a una
interseccion, lo cual se pudo corroborar con las declaraciones rendidas por el sefior
Daniel Campo Ramos (testigo de la parte demandante) y el Agente de transito
Gilberto Ramirez.

Finaliza su escrito proponiendo excepciones a las que denominé “falta de pruebas’,
“carencia de nexo causal’ y “culpa exclusiva de la victima”.

5.3. ALLIANZ SEGUROS S.A.

La apoderada de la entidad demandada al alegar de conclusion sefalé que
conforme a la declaracion rendida por el sefor Efrain Torres Valencia, se puede
concluir que las Empresas Municipales de Cali tenga a su cargo la construccién,
mantenimiento y/o sefalizacion de la malla vial, ni prueba que permita establecer
que la entidad realizaba actividades de mantenimiento y/o reparacion en el lugar de
los hechos, razén por la cual no es posible endilgarle responsabilidad a EMCALI
EICE E.S.P.

Sefiala que conforme al material probatorio arrimado al proceso se puede establecer
que en el lugar donde acaecié el accidente existia una sefalizacién de velocidad
maxima permitida con 30km/h pues contiguo a la via se encuentra el colegio
Francisco de Paula Santander.

Indica que conforme al informe policial de accidente de transito No. 031-967 suscrito
por el sefior Gilberto Ramirez, al momento del accidente la via era recta, plana, con
andén, doble sentido, dos calzadas, dos carriles y superficie de asfalto, lo que
permite concluir que se encontraba en buenas condiciones y que contrario a lo
aludido por la parte actora, la causa eficiente del dafio se concreta con el exceso de
velocidad al que se movilizaba el sefior Yancy Orobio.
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Finalmente sostiene que en el presente asunto la parte demandante no probé los
perjuicios materiales e inmateriales irrogados, asi como tampoco existe prueba que
dé cuenta del valor devengado por el actor al momento de la ocurrencia de los
hechos.

5.4. LAPREVISORAS.A.

La apoderada de la llamada en garantia al alegar de conclusién indicé que de
conformidad con el Informe de Transito y su respectivo croquis se puede establecer
que: (i) la motocicleta al momento del accidente se desplazaba a una velocidad
excesiva cerca de una interseccién, en una zona escolar, con condiciones de
visibilidad disminuida, lo que exigia que condujera a una velocidad de 30km/h tal
como lo ordena el Cédigo Nacional de Transito; (ii) que la hipoétesis del Agente de
Transito es una mera suposicion pues acudié al lugar de los hechos media hora
después y no se registraron testigos presenciales de los hechos; y (iii) que conforme
al croquis levantado la motocicleta al momento del accidente de transito se
desplazaba por el carril izquierdo.

Por lo anterior, considera que no se puede declarar a las entidades demandadas
administrativamente responsables bajo el titulo de imputacion de falla en el servicio,
pues el insuceso se produjo por culpa exclusiva de la victima, pues si el actor hubiera
conducido la motocicleta con diligencia, cuidado y cumpliendo las normas de
transito,

El accidente no se hubiera presentado.

Finalmente, respecto del lucro cesante consolidado y futuro solicitado por la parte
actora indica que no existe prueba en el plenario que acredite la actividad econémica
ni la cuantia de los ingresos percibidos por el sefior José Armando Yancy Orobio,
motivo por el cual dichos perjuicios deben ser negados.

6. CONSIDERACIONES

6.1. DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA

Se ha dicho por la doctrina y la jurisprudencia que la legitimacién en la causa es la
titularidad del derecho mismo, de modo que la cualidad en virtud de la cual una
pretensién puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio, se
llama legitimacién para obrar; activa para aquel que puede perseguir judicialmente
el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se ha de hacer valer, que también
se llama la legitimacién para contradecir.

La legitimacién solo existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad
para ello, precisamente frente a la cual la pretension de que se trata tiene que ser
ejercitada; es entonces, la idoneidad de una persona para estar en juicio, inferida
de su calidad en la relaciéon sustancial que es materia del proceso.

Por activa la tienen la demandante quien considera que el actuar de la
administraciéon le ocasioné un dafo de caracter antijuridico del que se derivaron
diversos perjuicios que deben ser resarcidos.
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Por pasiva le corresponde a las entidades demandadas MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI 'y EMCALI EICE ESP, entes obligados, de prosperar las pretensiones de
la demanda, a responder patrimonialmente por los supuestos perjuicios causados
con su accion u omision a la demandante.,

6.2. EXCEPCIONES

Toda vez que las excepciones propuestas se confunden con el fondo del asunto a
resolver, no se efectuara un pronunciamiento sobre ellas de forma individual y con
lo que se decida en la presente providencia se entenderan resueltas las mismas.

6.3. FUNDAMENTOS DEL FALLO
6.3.1. Problema Juridico

Conforme al acontecer procesal, para resolver de fondo el presente medio de control
y teniendo en cuenta la fijacion del litigio efectuada en la audiencia inicial, debe el
Juzgado determinar si las entidades demandas son administrativamente
responsables por los presuntos perjuicios causados a la parte actora con ocasién a
las lesiones personales padecidas por el sefior JOSE ARMANDO YANCY OROBIO
en accidente de transito acaecido el dia 09 de febrero de 2015, cuyo origen se
atribuye a la falta de iluminacion y sefalizacion del resalto ubicado sobre la calle 27
con carrera 31A de la ciudad de Santiago de Cali.

6.3.2. Desarrollo del problema juridico planteado
Seguidamente, para resolver el problema juridico antes planteado, se procedera a:

(i) Realizar un analisis sobre la responsabilidad extracontractual del Estado,
el dafo antijuridico y su imputabilidad al mismo;

(ii)  Efectuar una valoracién probatoria y a su vez, determinar si en el caso
concreto, le asiste o no al demandante el derecho reclamado.

6.3.2.1. Responsabilidad extracontractual del Estado - Daiio
antijuridico e imputabilidad.

Como primera medida, obligatorio es recordar que el articulo 90 de la Constitucién
Politica, establece un principio general de responsabilidad patrimonial
extracontractual en cabeza del Estado, principio que a su vez esta fundamentado
en la nocién de dafio antijuridico, (entendido éste como aquel que la victima no tiene
la obligacién de soportar) y la imputabilidad del mismo al Estado.

Sobra mencionar, que cada uno de los titulos de imputacién de responsabilidad
extracontractual del Estado, valga decir, falla del servicio, riesgo excepcional y dafio
especial, emanan de actuaciones estatales diferentes, y por ende se desarrollan de
distinta forma y poseen reglas y requisitos distintos para su configuracion, y que
cada una de estas formas mediante las cuales se desarrollan estos titulos de
imputacién, constituyen los denominados regimenes de imputacion, que bien
pueden ser objetivos o subjetivos.
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El régimen objetivo, es aquel en el cual no se evalta la conducta estatal para
determinar su responsabilidad, sino que lo determinante es el dafio, su
antijuridicidad e inputabilidad, siendo atribuible a los titulos de imputacién de dafio
especial y riesgo; y el subjetivo, es aquel en el cual si es determinante la conducta
estatal, pues solo existira responsabilidad cuando esta sea fallida, tardia,
imprudente, irregular, valga decir, reprochable u omisiva; razén por la cual, el
elemento esencial para establecer responsabilidad, cuando estamos frente al
régimen subjetivo, es la estructuracién de la culpabilidad por parte del agente estatal
bajo el titulo de falla en el servicio.

Ahora bien, sobre la aplicacion de los titulos de imputacién, el Consejo de Estado
en reiterada jurisprudencia ha manifestado’:

“En lo que refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se
observa que el modelo de responsabilidad estatal establecido en la
Constitucion de 1991 no privilegié ningun régimen en particular, sino

que dejé en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso

concreto, la construccion de una motivacién que consulte razones,
tanto facticas como juridicas que den sustento a la decision que

habra de adoptar. Por ello, la jurisdiccién contenciosa ha dado cabida a
la adopcién de diversos ‘titulos de imputacion” como una manera préctica
de justificar y encuadrar la solucion de los casos puestos a su
consideracion, desde una perspectiva constitucional y legal, sin que ello

signifique que pueda entenderse que exista un _mandato
constitucional que imponga al juez la obligacién de utilizar frente a

determinadas situaciones facticas un determinado y exclusivo titulo
de imputacion.

“En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse
en consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente
en cada evento, de manera que la solucién obtenida consulte realmente
los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad
extracontractual del Estado, tal y como se explicé previamente en esta
providencia” (Se resalta).

Asi, sera el juez quien en virtud de la aplicacion del principio iura novit curia,
determine en cada caso concreto el régimen de responsabilidad aplicable y por ende
el titulo de imputacién que deba emplearse.

De otra parte, los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son
esencialmente el dafo y su imputacién a la Administracion; siendo el dafio el
primero de ellos, es necesario aclarar que este debe tener el caracter de antijuridico,
sobre este tema, el Consejo de Estado ha discurrido bajo el siguiente
temperamento?:

“El dano constituye el primer elemento o supuesto de la responsabilidad, cuya
inexistencia, o falta de prueba, hace inocuo el estudio de la imputacién frente a

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, subseccién A, sentencia del 12
de marzo de 2014. Radicacién numero: 68001-23-15-000-1998-00405-01(30648), C.P. Mauricio Fajardo
Gémez.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, subseccion C, sentencia del 10
de septiembre de 2014, C.P. Enrique Gil Botero.Radicacion numero: 05001-23-31-000-1991-06952-
01(29590).
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la entidad demandada; esto es, ante la ausencia de darfio se torna estéril
cualquier otro analisis, comoquiera que es el umbral mismo de la
responsabilidad extracontractual del Estado.

Asi las cosas, el dano se refiere a aquel evento en el cual se causa un
detrimento o menoscabo, es decir, cuando se lesionan los intereses de

una persona en cualquiera de sus orbitas, es “la ofensa o lesion de un
derecho o de un bien juridico cualquiera™ (...)

(...) es pertinente sefialar, que la constatacion de éste no es suficiente para que
se proceda a su indemnizacion; en efecto, el dafio debe ser cualificado para que
sea relevante en el mundo juridico, por ello la Constitucion Politica en el articulo
90 seniala que ‘el Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas” (Se resalta).

Sobre la antijuridicidad del dafio, esta misma providencia puntualizé:

“La antijuridicidad” se refiere a aquello que no se tiene la obligacién de padecer,
al evento que es “contrario a derecho’™, “es la contradiccion entre la conducta
del sujeto y el ordenamiento juridico aprehendido en su totalidad’®, eillo se
refiere a que se desconozca cualquier disposicién normativa del compendio
normativo, sin importar la materia o la rama del derecho que se vulnera, puesto
que la transgresion a cualquiera de ellas, genera la antijuridicidad del dafio’,

En ese orden, la antijuridicidad puede ser estudiada en el plano formal y en el
material: el primero de ellos se evidencia con la simple constatacion de la
vulneracion a una norma juridica, y el segundo se refiere a la lesion que se
produce con esa vulneracion, en los derechos de un tercero®, aspectos que
deben estar presentes para que el dafio sea indemnizable.

Sin embargo, es preciso sefalar que no sélo es antijuridico el dafio cuando se
vulnera una norma juridica, sino también aquel que atenta contra un bien
juridicamente protegido, en palabras de Roberto Vésquez Ferreyra, “la
antijuridicidad supone una contradiccién con el ordenamiento, comprensivo éste
de las leyes, las costumbres, los principios juridicos estrictos dimanantes del
sistema y hasta las reglas del orden natural. En esta formulacion amplia caben
los atentados al orden publico, las buenas costumbres, la buena fe, los

3 ORGAZ Alfredo. El dafio resarcible. 22 Edicion. Ed. Bibliografica Omeba, Buenos Aires. Pag. 36. En ese mismo
sentido VASQUEZ Ferreira Roberto en su obra Responsabilidad por dafios. Ed. Depalma, Buenos Aires. Pag.
174 lo defini6 asi: “El dafio es la lesion a un interés juridico.”

4 Término que ha sido aceptado por un sector de la doctrina como sinénimo de injusto, y en ciertos eventos de
ilicito.

5 BUSTOS Lago José Manuel, Ob. cit. Pag. 45.

6 Nota del original: “Cfr. BUERES, A. J.: <<El dario injusto y la licitud>> op. Cit., p. 149. En el mismo sentido,
entre otros, RODRIGUEZ MOURULLO, G.: Derecho Penal. Parte General, op cit., p. 343: <<Para la
determinacion de la antijuridicidad resulta decisivo el ordenamiento juridico en su conjunto>>". BUSTOS Lago
José Manuel. Ob. cit. Pag. 50.

7 Sobre el concepto de dafto antijuridico resulta ilustrativo, la breve resefia que sobre el mismo presento,
VAZQUEZ Ferreira Roberto. Ob. cit. P4g. 128.: “En una primera aproximacion, Compagnucci de Caso define a
la antijuridicidad como “el acto contrario a derecho, considerado este ultimo concepto como una concepcion
totalizadora del plexo normativo.”

“Gschnitzer entiende por antijuridicidad “una infraccion de una norma, ley, contrato, ya norma expresa, ya
atentado a la finalidad que la norma persiga o lesiones principios superiores”.

“En el campo penal, Mezger define la antijuridicidad —injusto- como el juicio impersonal- objetivo sobre la
contradiccion existente entre el hecho y el ordenamiento juridico.”

8 BUSTOS Lago José Manuel. Ob. Cit. Pag. 51 a 52.
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principios generales del derecho y hasta el ejercicio abusivo de los
derechos®"'%”.

En sintesis, el dafio objeto de reparacién se configura cuando:
i) Tiene el caracter de antijuridico;
if) Se trasgrede un derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento v,

iii) Posee una connotacién cierta, valga decir, que se pueda apreciar
materialmente y no sea un simple supuesto.

Asi, existe responsabilidad estatal cuando se configura un dafio de caracter
antijuridico, atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, y una vez verificada la ocurrencia de un dafio de esta indole,
surge el deber de indemnizarlo plenamente, siempre y cuando este sea imputable
al Estado; resarcimiento que debe ser proporcional al dafio sufrido.

Sobre la imputabilidad, basta mencionar que se trata del componente que permite
atribuir juridicamente un dafo a un sujeto determinado, o en el caso concreto, a la
entidad demandada.

7. Valoracion probatoria y estudio del caso concreto

De cara a las pruebas de este proceso, es menester indicar que fueron decretadas
y practicadas conforme a las reglas contenidas en el Cédigo General del Proceso,
entre el 21 de febrero de 2018"! y el 05 de junio de 2019'?; por consiguiente, también
deben ser valoradas de acuerdo a los parametros fijados en dicha norma
procedimental y no bajo los causes del Cédigo de Procedimiento Civil.

Ello, teniendo en cuenta que con relacién a la entrada en vigencia del Cédigo
General del Proceso, la Sala Plena del Consejo de Estado, en auto junio 25 de
20143, unificd su jurisprudencia, “...para sefialar que su aplicacion plena en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi como en materia arbitral
relacionada con temas estatales, es a partir del 1° de enero de 2014, salvo las
situaciones que se gobiernen por la norma de transicion (...), las cuales se
resolveran con la norma vigente al momento en que inicié el respectivo tramite”.

Luego, en auto de agosto 6 de 2014, proferido por la misma Corporacion —Sala de
lo Contencioso Administrativo —Seccién Tercera —Subseccién C, C.P. Enrique Gil
Botero, radicacion: 88001-23-33-000-2014-00003-01 (50.408), precis6 que )
aquellas situaciones procesales surtidas con fundamento en las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil, de conformidad con lo establecido en el articulo 267 del
CPACA, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 2014 y el 25 de junio de
2014, se tendréan como situaciones juridicas consolidadas y en consecuencia, se

° Nota del original: “asi lo expusimos en nuestra obra La obligacién de seguridad en la responsabilidad civil y
ley de contrato de trabajo, ED. Vélez Sarsfield, Rosario, 1988, p.67. Ver también Alberto Bueres en E/ dafio
injusto y la licitud..., ob. cit., p. 149, y Omar Barbero, Darios y perjuicios derivados del divorcio, Edit. Astrea, Bs.
As., 1977, p. 106.”

10 VAZQUEZ Ferreira Roberto. Ob. cit. Pag. 131.

" Fecha en la que se decretaron las pruebas en audiencia inicial (f. 206 a 210 del cuademo No. 2).

12 Fecha de celebracion de la ultima sesién de audiencia de pruebas (f. 350 a 353 del cuaderno No. 2).

13 Consejo Ponente: Enrique Gil Botero, radicacion: 25000-23-36-000-2012-00395-01 (1J), numero interno:
49.299, demandante: Cafesalud Entidad Promotora de Salud S.A., y demandado: Nacién —Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social.
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regiran hasta su terminacién por las normas con base en las cuales fueron
adelantadas, segun las reglas establecidas en el articulo 624 del C.G.P.”,

De acuerdo con lo mencionado lineas arriba, en el sub lite las pruebas fueron
solicitadas y decretadas después del 25 de junio de 2014; en consecuencia, es una
situacion juridica consolidada bajo el amparo del Cédigo General del Proceso, v,
por ende, en aras de garantizar el debido proceso, las mismas deben valorarse
conforme a los parametros establecidos en esa codificacion.

Asi las cosas, el Despacho, en aras de respetar el principio constitucional de buena
fe, asi como el deber de lealtad procesal, reconocera valor probatorio a la prueba
documental que obra en el proceso en su gran mayoria en copia simple, y que
surtidas las etapas de contradiccion, no fueron cuestionadas en su veracidad por
las partes pues en virtud de lo dispuesto en el articulo 246 del C.G.P. los
documentos allegados en copia tendran el mismo valor probatorio del original,
argumentacion que igualmente es acorde con los planteamientos realizados por la
Seccion Tercer del Consejo de Estado a través de sentencia de Unificacién del 28
de agosto de 2013, con ponencia del Consejero: Enrique Gil Botero, Radicacion
namero. 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022)4.

Por lo anterior, los documentos aportados con la demanda, asi como los recaudados
a lo largo del proceso a solicitud de las partes y que en casi su totalidad reposan en
copia simple, prestan el suficiente mérito probatorio y asi seran valorados para
tomar la presente decisién de fondo.

Finalmente, se dara valor probatorio a los testimonios rendidos por los sefiores
Daniel Campo Ramos, Efrain Torres Valencia y el Agente de Transito Gilberto
Ramirez.

Asi las cosas, al resolver el caso concreto se debe precisar que teniendo en cuenta
que en el presente asunto se debate la supuesta omisién en que incurrieron las
entidades demandadas en relacién a la falta de iluminacién y sefalizacion del
resalto ubicado sobre la calle 27 con carrera 31A de esta ciudad, el régimen de
responsabilidad aplicable es el de falla del servicio, en el cual debe la parte actora
demostrar los elementos de la responsabilidad propios de este régimen, como son:

i) La existencia de un dafo antijuridico que configure la lesion o
perturbacién de un bien juridicamente protegido;

4 “Asi las cosas, cuando entre en vigencia el acapite correspondiente a la prueba documental, contenida en el
C.G.P., se avanzara de manera significativa en la presuncién de autenticidad de los documentos, lo que es
reflejo del principio de buena fe constitucional; lo anterior, toda vez que de los articulos 243 a 245 del C.G.P.,
se pueden extraer algunas conclusiones: i) los documentos publicos o privados, emanados de las partes o de
terceros, en original o en copia, se presumen auténticos, ii) es posible que las partes los tachen de falsos o los
desconozcan, lo que originara que se surta el respectivo tramite de la tacha, iii) los documentos se pueden
aportar al proceso en original o en copia, iv) las copias, por regla general, tendran el mismo valor probatorio que
el documento original, salvo disposicion especial en contrario, v) cuando se aporta un documento en copia,
corresponde a la parte que lo allega indicar —si lo conoce— el lugar donde reposa el original para efectos de
realizar el respectivo cotejo, de ser necesario, y vi) las partes pueden solicitar el cotejo de los documentos
aportados en copias.

Por consiguiente, el legislador ha efectuado un constructo que busca superar la rigidez y la inflexibilidad de un
sistema procesal basado en los formalismos, que distancia a las partes en el proceso, crea costos para los
sujetos procesales y, en términos de la teoria econémica del derecho, desencadena unas externalidades que
inciden de manera negativa en la eficiencia, eficacia y la celeridad de los tramites judiciales.”
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if) Un hecho que configure una falla del servicio de la entidad, sea por
retardo, irregularidad, ineficacia, omisiéon o ausencia del mismo, y;

ili)  El nexo causal entre el hecho dafoso y la falla o la falta del servicio
deprecada.

Sobre el régimen subjetivo de responsabilidad en aplicacién del titulo de imputacién
de falla en el servicio, cuando se alega precisamente el defectuoso mantenimiento
y falta de sefalizacion de las vias publicas, el Consejo de Estado ha indicado®s:

‘En_casos en que se debate la responsabilidad del Estado como
consecuencia de un dafio producido por el incumplimiento del deber Iegal
de la Admmlstraclon _de _mantener en 6ptimo _estado de conservacion,
mantenimiento, senalizacion y sequridad las vias publicas, el titulo de
imputacién por excelencia es el de falla del servicio. En efecto, ésta surge
a partir de la comprobacioén de que el dario se ha producido como consecuencia
de una violacion - conducta activa u omisiva- del contenido obligacional,
determinado en la Constitucién Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual
constituye una labor de diagndstico, por parte del juez, de las falencias en que
incurrio la Administracion y que implican un consecuente juicio de reproche, por
su parte, la entidad publica demandada podra excluir su responsabilidad si
prueba que su actuacion no constituyé una vulneracion a ese contenido
obligacional que le era exigible, es decir, que acato los deberes a los que se
encontraba obligada —positivos o negativos- o si demuestra que en la
produccion del dafio medié una causa extrafia como la fuerza mayor, el hecho
exclusivo y determinante de la victima o el hecho también exclusivo y
determinante de un tercero. Para que surja la responsabilidad de la
Administracion, se requiere, entonces, la concurrencia de dos factores;_i) la

comprobacion de la ocurrencia de un incumplimiento omisivo del
contenido obligacional impuesto normativamente a la Administracion, de
un lado y ii) la relacién causal adecuada entre dicha omisién y la

produccion del dano, de otro.” (se resalta)

De acuerdo con el anterior aparte jurisprudencial, es de importancia para el
Despacho deducir si la administracion puede exonerarse de responsabilidad y como
consecuencia de ello lograr romper el nexo causal, probando que no se omitié el deber
de sefalizacion del resalto vial con la finalidad de que quienes transitaran por dicho
lugar pudieran ser advertidos con antelacion de tal circunstancia para evitar accidentes.
Asi mismo se debera determinar si la falta de iluminacion en el lugar donde acaecieron
los hechos tuvo incidencia en el incuseso.

Segun lo expuesto, debera el Despacho analizar, uno a uno, los diferentes elementos
integradores del régimen de responsabilidad a aplicar; advirtiendo desde ya, que en
caso de no lograrse acreditar cualquiera de ellos, por parte de los demandantes, se
denegaran las suplicas de la demanda, sin que se haga necesario continuar con el
estudio de los restantes.

7.1. Danio antijuridico
Como ya se explicd con anterioridad, el dafo antijuridico ha sido definido por la

jurisprudencia del Consejo de Estado como aquel dafio que se produce a una
persona que no tiene el deber juridico de soportarlo, es decir, que no es justificado,

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “A”, sentencia del
22 de octubre de 2015, C. P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, Radicacion nimero: 52001-23-31-000-2006-
00838-01(39045).
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por lo tanto, no todos los dafios son susceptibles de ser indemnizados y solamente
es indemnizable el dafio que supere los minimos de tolerancia de las personas en

la sociedad.

En consecuencia, s6lo puede entenderse como antijuridico el dafio que causa un
perjuicio personal y cierto a los derechos de la victima restringido con intromisiones
intolerables, esto es, que es limitado de forma tal que excede la obligacion juridica

de soportarlo.

De conformidad con lo anterior, como pruebas de la causacion del dafio obran en el
expediente las siguientes:

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

Historia clinica del sefior José Armando Yancy Orobio, rendida
entre el 09 de febrero y el 22 de septiembre de 2015 en la Clinica
Nuestra Sefiora del Rosario de esta ciudad, de la que se extrae
que ingreso el dia 09 de febrero de 2015 a las 11:37 p.m., por
accidente de transito, presentando fractura de clavicula izquierda
y contusion de tobillo derecho, por lo que se decidi6 mantenerlo
hospitalizado para posteriormente ser intervenido quirargicamente
y practicarle los siguientes procedimientos:

v' Osteosintesis en clavicula

v" Drenaje curetaje secuestrectomia de escapula y clavicula

v" Injerto 6seo en clavicula :

v Correccion quirtrgica ligamentaria sustitutiva por auto injerto o
aloinjerto

v Desbridamiento por lesion de tejidos profundos mas del 5 porc

del area corporal
v" Reduccion abierta de luxacion acromio clavicular

Que debido a las lesiones padecidas por el sefior José Armando
Yancy Orobio se le dio una incapacidad de treinta (30) dias y se le
ordenaron varias secciones de rehabilitacidn.

Que el dia 22 de septiembre de 2015 el actor nuevamente fue
intervenido quirdrgicamente para el retiro del material de
osteosintesis de clavicula izquierda y se le concedié incapacidad
por treinta (30) dias mas.

Dictamen de determinaciéon de origen y/o pérdida de capacidad
laboral y ocupacional, emitido por la Junta Regional de Calificacién
de Invalidez del Valle del Cauca mediante el cual se otorgd al
demandante, sefor José Armando Yancy Orobio una pérdida de
capacidad laboral equivalente al 14,65% cuya fecha de
estructuracion fue el 19 de diciembre de 2016, con ocasién a un
accidente de transito'®.

Informe Pericial de Clinica Forense No. UBCALI-DSVLLC-10647-
C-2018 del 25 de julio de 2018, emitido por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el cual se determiné una
incapacidad médico legal definitiva de cincuenta (50) dias, con

6 Folios 71 a 73 del cuaderno principal.
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secuelas médico legales que afectan el acuerpo del actor de
caracter permanente.

Asi las cosas, la documentacion probatoria relacionada, da cuenta de la existencia
del dafio antijuridico sufrido por el sefior José Armando Yancy Orobio como
consecuencia del accidente de transito acaecido el dia 09 de febrero de 2015, a raiz
del cual debié ser conducido a la Clinica Nuestra Sefiora del Rosario de esta ciudad,
donde entre otras cosas fue intervenido quirGrgicamente en dos ocasiones por el
mismo insuceso.

En suma, el dafo antijuridico alegado se concreta con las lesiones personales
ocasionadas al demandante en razén al mencionado accidente de transito, esto es,
los traumas multiples sufridos a nivel corporal y en especial, la fractura de clavicula
izquierda y contusion del tobillo derecho; perturbaciones que ademas de generarle
una pérdida de capacidad laboral del 14,65%, sin duda alguna el senor José
Armando Yancy Orobio no se encontraba en el deber juridico de soportarlo.

Por lo anterior, el Despacho procede a analizar si el dafio padecido por el actor es
imputable a las entidades demandadas o si por el contrario, las mismas deben ser
exoneradas de responsabilidad.

7.2. Hechos u omisiones constitutivas de falla del servicio

Expuesto lo anterior y con el fin de resolver el problema juridico planteado, debe
indicarse en primer lugar que al revisar los hechos expuestos en el libelo
introductorio, se logra determinar que la parte demandante pretende imputarle
responsabilidad administrativa a las entidades demandadas, por los perjuicios
materiales e inmateriales ocasionados a los demandantes, como consecuencia de
las lesiones que sufrié el sefior José Armando Yancy Orobio, en accidente de
transito ocurrido el dia 09 de febrero de 2015, cuando se movilizaba en su
motocicleta sobre la calle 27 con carrera 31A, originado presuntamente por la falta
de iluminacion y sefalizacion del resalto vial.

Con el fin de acreditar la forma en que sucedieron los hechos, la parte actora aporté
como prueba documental el Informe de Accidente de Transito No. 031-967 suscrito
por el Agente Gilberto Ramirez, en el cual se indica que el accidente ocurrié el dia
09 de febrero de 2015, a las 22:50 horas, por la ausencia de seiial del resalto y
que la iluminacion artificial era mala.

En cuanto a las fotografias aportadas por la parte actora como prueba de sus
aseveraciones, debe precisarse que el H. Consejo de Estado ha sostenido que ellas
no pueden ser valoradas en el proceso puesto que carecen de mérito probatorio,
porque alli se registran varias imagenes, sobre las que no es posible determinar su
origen, ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas o documentadas, aunque en
algunas ocasiones, cuando son debidamente ratificadas por quien las tomoé y se
precisan las circunstancias antes relacionadas, pueden ser valoradas
conjuntamente con los otros medios de prueba allegados al proceso'’, en el caso

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de febrero 3 de 2010, rad 18034. MP. Enrique Gil
Botero y sentencia de octubre 14 de 2011, rad 22066. MP. Ruth Stella Correa Palacio.
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sub examine, se establece que las mismas no fueron ratificadas por otro medio de
prueba, por tanto las mismas carecen de mérito probatorio.

También se incorporé al proceso el testimonio del sefior Efrain Torres Valencia,
quien se ratificé en lo manifestado mediante informe del 04 de agosto de 20186,
indicando que para la época en que acaecieron los hechos EMCALI EICE ESP no
se encontraba realizando ninguna labor en el sector de la calle 27 con carrera 31A
de esta ciudad.

Asi las cosas, de la valoracion conjunta de los anteriores medios de prueba se
puede concluir que en el presente asunto no se encuentra demostrada la
responsabilidad por parte de las Empresas Municipales de Cali — EMCALI EICE
ESP, pues si bien la parte actora en el escrito de demanda aduce que la calle en la
cual acaecieron los hechos contaba con poca iluminacién, lo cierto es que segun el
Informe de Accidente de Transito No. 031-967 del 09 de febrero de 2015, suscrito
por el Agente Gilberto Ramirez, la causa eficiente o hipétesis del accidente fue la
ausencia de sefal de resalto.

Cabe indicar que el deber de instalacion de las sefiales de transito se encuentra en
cabeza del Municipio de Santiago de Cali, por las siguientes razones:

El articulo 5 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones" modificado por el articulo 3 de la
Ley 1383 de 2010, faculté al Ministerio de Transporte para reglamentar las
caracteristicas técnicas de la demarcacion y sefializacion de toda la infraestructura
vial.

A su vez, el articulo 101 de la citada ley, otorgdé al Ministerio de Transporte la
responsabilidad de determinar los elementos y dispositivos de sefalizacion
necesarios en obras de construccion.

En ese mismo sentido, el articulo 115 de la disposicion en comento, dispone lo
siguiente:

“Reglamentacién de las sefiales. El Ministerio de Transporte disefiara y definira
las caracteristicas de las sefiales de transito, su uso, su ubicacién y demas
caracteristicas que estime conveniente. Estas senales seran de obligatorio
cumplimiento para todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Cada organismo de transito respondera en su jurisdiccion
por la colocacion y el mantenimiento de todas y cada una de las senales
necesarias para un adecuado control de transito que seran determinadas
mediante estudio que contenga las necesidades y el inventario general de
la senalizacién en cada jurisdiccién.

Paragrafo 2°. En todo contrato de construccion, pavimentacion o rehabilitacion
de una via urbana o rural serd obligatorio incluir la demarcacion vial
correspondiente, so pena de incurrir el responsable, en causal de mala
conducta”.

Por lo anterior, se tiene que si bien al Ministerio de Transporte se le confié la facultad
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de reglamentar lo referente a la demarcacién y sefalizacion de la infraestructura
vial, la Ley le confirio a las entidades territoriales la responsabilidad en la colocacién
de las sefales de transito dentro de su jurisdiccion.

Ahora, conforme a lo ordenado por la Ley 769 de 2002, el Ministerio de Transporte
expidié la Resolucion No. 001050 del 5 de mayo de 2004, a través de la cual adopto
el “Manual de Sefializacion Vial — Dispositivos para la regulacion del transito en
calles, carreteras y ciclorutas de Colombia”.

En el citado manual, se sefalan las funciones y clasificacion de las sefales de
transito en los siguientes términos:

"CAPITULO 2 SENALES VERTICALES
2.1 GENERALIDADES
2.1.1 Funcién y clasificacion

Las sefiales verticales son placas fijadas en postes o estructuras instaladas
sobre la via adyacentes a ella, que mediante simbolos o leyendas determinadas
cumplen la funcion de prevenir a los usuarios sobre la existencia de peligros y
Su naturaleza, reglamentar las prohibiciones o restricciones respecto del uso de
las vias, asi como brindar la informacién necesaria para guiar a los usuarios de
las mismas.

De acuerdo con la funcion que cumplen, las sefales verticales se clasifican en:

e Senales preventivas
¢ Seriales reglamentarias
e Sefiales informativas."

2.2. SENALES PREVENTIVAS 2.2.1. Objeto

Llamadas también de prevencion, tienen por objeto advertir al usuario de la via
la existencia de una condicién peligrosa y la naturaleza de ésta. Se identifican
con el codigo SP.

2.2.4. Ubicacion

Deberan ser colocadas antes del riesgo a prevenir. En vias arterias urbanas, o
de jerarquia inferior, se ubicaran a una distancia que podra variar entre 60 y 80
m. Para el caso de vias rurales, o urbanas de Jerarquia superior a las arterias,
las sefiales preventivas se colocaran de acuerdo con la velocidad de Operacion
del sector.

En lo que respecta a los resaltos, el manual dispone en el capitulo 5, numeral 5.2.3, lo
siguiente:

“Su aplicacion debe obedecer rigurosamente a especificaciones técnicas de
caracter constructivo, deberan estar precedidos de la sefializacion vertical y
horizontal correspondiente y, cuando sea posible, se acompariaran de otras
medidas que induzcan al conductor a reducir gradualmente su velocidad hasta
alcanzar un nivel satisfactorio.
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Deberan complementarse con senales reglamentarias de velocidad (SR-
30) y su presencia sera advertida con la senal preventiva SP-25.Los
resaltos deben ser pintados exclusivamente de color amarillo. Esta pintura
debera ser reflectorizada con microesferas de vidrio”

Cuando se construya un reductor de velocidad, la flecha méaxima de la
protuberancia o saliente sobre el plano de la superficie del pavimento sera de
10 cm y la longitud minima a lo largo de la via 3.70 m.

Una vez el estudio de Ingenieria de Transito demuestre la conveniencia de la
construccion de un resalto, la entidad encargada del mantenimiento de la via
debera autorizar su construccién. Asi mismo, dicha entidad debera verificar que
se cumple con la serfializacion vertical v horizontal, antes de dar al servicio el
resalto, con el propdsito de evitar que el dispositivo se pueda convertir en un
elemento generador de accidentes de transito.

El uso de los resaltos se recomienda en sitios en donde se presente una alta
cifra de atropellos a peatones, accidentes de vehiculos que generen victimas
y/o grandes darios materiales, en sitios en los que se requiera la detencion de
los vehiculos.

De conformidad con lo anterior, es claro que la ubicacion de reductores de velocidad
en infraestructura vial conlleva necesariamente la obligacion por parte de las
entidades territoriales de instalar sefiales preventivas que adviertan a los
conductores sobre su presencia, deber que omitié el Municipio de Santiago de Cali,
razoén por la cual para el Despacho es clara la existencia de una falla en el servicio
por parte de dicha entidad.

7.3. Nexo causal - Imputabilidad

El nexo causal se compone de la conexion existente entre los hechos u omisiones
causantes de la falla del servicio y el dafio antijuridico irrogado a los demandantes.
En el presente asunto es del caso determinar si el dafio antijuridico, generador de
perjuicios a la parte demandante se produjo con ocasién de un accidente de transito
generado por la falta de sefalizacion del reductor de velocidad ubicado en la calle
27 con carrera 31 A de la ciudad de Santiago de Cali, en donde ocurri6 el accidente
de transito en el que resulto lesionado el sefior José Armando Yancy Orobio.

Como prueba del nexo causal se trae nuevamente a colacién el Informe Policial de
Accidentes de Transito'® rendido el dia 09 de febrero de 2015 por la autoridad
competente en el que claramente se indica que en dicha calenda se presentd un
accidente de transito en la via ubicada en la calle 27 con carrera 31 A, en el cual
resulté lesionado el actor.

Del referido informe se puede advertir que dicho accidente ocurrié precisamente en
el lugar en el que se acreditd la existencia de un resalto vial sin la debida
sefializacion de advertencia, no obstante debe decirse que en casos como el que
hoy nos ocupa no es suficiente acreditar la ausencia de senalizacién de la via
publica como hecho constitutivo de la falla en el servicio, pues ademéas debera
demostrarse que la causa eficiente del dafio es precisamente esa ausencia de
sefializacion de advertencia, o en otros términos, que el accidente de transito
generador de las lesiones, se produjo como consecuencia de la falta de sefializacion
del resalto vial.

'8 Folios 4 a 6 del expediente.
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Asi, como prueba adicional al informe de accidente de transito, que demuestra el
nexo causal invocado, fue recepcionado el testimonio de los sefior Daniel Campo
Ramos quien asegura haber arribado al lugar de los hechos minutos después del
accidente, encontrando al sefior Yancy Orobio en delicado estado de salud motivo
por el cual lo acomparié a la Clinica Nuestra Sefiora del Rosario hoy clinica Nuestra
y se comunico la esposa del lesionado para informarle lo sucedido.

Al preguntarsele sobre el estado de la via, el deponente indicié que el lugar en el
que acaecieron los hechos no contaba con ningun tipo de sefalizacién que
advirtiera la presencia del resalto, el cual aduce habia sido construido
recientemente.

Como puede observarse, los anteriores relatos son coherentes con las condiciones
de la via he hipotesis del accidente plasmada en el informe Policial de Accidente de
Transito rendido por el respectivo Agente.

Ahora bien, en el escrito de contestacion la entidad demandada Municipio de
Santiago de Cali sostiene que en el presente asunto se configura la causal de
exoneracion de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, en cuanto a que
el dafio antijuridico padecido por los demandantes se caus6 en razén a que el sefior
José Armando Yancy Orobio conducia sobre el carril izquierdo de la via y con
exceso de velocidad.

Al respecto cabe sefialar que el sefior Agente de Transito Gilberto Ramirez al rendir
su declaracion indicié que el sefior José Armando Yancy Orobio al momento de la
ocurrencia de los hechos se movilizaba por el carril izquierdo, lo que permitiria
colegir que el actor estaba incurriendo en una contravencién contenida en el Cédigo
Nacional de Transito prevista en el articulo 94 de la Ley 769 de 2002. No obstante,
considera el Despacho que el transitar por la cera izquierda de la via no fue la causa
eficiente del dafo, pues de haberlo hecho por la parte derecha el resultado hubiera
sido el mismo.

De ofra parte, en lo que respecta al exceso de velocidad argumentada por el
Municipio de Santiago de Cali como causa efectiva del accidente, es preciso indicar
que revisadas las pruebas que reposan en el expediente, no existe ningun elemento
probatorio que permita demostrar que el sefior Yancy Orobio conducia con exceso
de velocidad, y que en consecuencia, dicho supuesto haya sido la causa directa del
accidente, pues por el contrario, el Agente de transito en la declaracion rendida
precis6 que una huella de frenado de 27,30 no es suficiente para determinar la
velocidad a la que se movilizaba el actor, pues muchas veces ésta puede aumentar
justo en el momento en el que se presenta el accidente.

Por lo anterior, para el Despacho no hay duda que en el presente proceso existe
responsabilidad administrativa por parte del Municipio de Santiago de Cali por los
perjuicios generados a la parte demandante con ocasién al dafio antijuridico
producido a raiz de las lesiones padecidas por el sefior José Armando Yancy
Orobio, ya que se probaron los elementos de responsabilidad enunciados por el
Juzgado y el ente demandado no logré demostrar ninguna causal exonerativa de
responsabilidad.

En suma, teniendo en cuenta las circunstancias facticas descritas, se concluye que
el actor no estaba en la obligacién de soportar el dafio que el Estado le irrogé y que
éste debe calificarse como antijuridico, lo cual determina la consecuente obligacién
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para la Administracién de indemnizar los perjuicios causados, maxime cuando se
comprometio la integridad personal del sefior Yancy Orobio.

No hay que olvidar que con arreglo a la prevision constitucional contenida en el
articulo 90 de nuestra Carta Politica, el Estado debe resarcir el dafio “antijuridico”,
que por la accién u omisién de sus autoridades cause y eso fue precisamente lo
que aqui acontecid, al evidenciarse una falla en el servicio de parte de la entidad
demandada, por la falta de sefializaciéon del resalto ubicado sobre la calle 27 con
carrera 31 A, motivo por el cual se accedera a las pretensiones de la demanda en
la forma que adelante quedara expresado:

8. Liquidacion de perjuicios
8.1. Perjuicio moral

Ahora bien, respecto a los perjuicios morales, estos se refieren a la afliccion,
congoja, padecimiento o angustia que se causa a la persona directamente afectada,
y/o a sus familiares o personas cercanas.

En la demanda se solicitd por este perjuicio el equivalente de 20 SMLV para el
lesionado y 18 SMLV para el resto de los demandantes.

Al respecto es preciso indicar que la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado unificé la jurisprudencia en torno a los perjuicios morales a reconocer en
caso de lesiones'’, estableciendo que estos dependen de la gravedad o levedad de
la lesién de conformidad con lo probado en el proceso. Para el efecto fij6 como
referente para la liquidacion de dicho perjuicio, asi:

“Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en
los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la lesién
reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

REPARACION DEL DARO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacidn afectiva | Relacién afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 3
lgual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 S 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 S 3,5 2,5 15

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2014, radicado nimero: 66001-
23-31-000-2001-00731-01(26251), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesién causada a la victima
directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos.
Para las victimas indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el
nivel de relacién en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme
al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se
determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en el proceso.

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones
conyugales y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo
nacleo familiar (1er. Grado de consanguinidad, cényuges o comparieros
permanentes). Tendran derecho al reconocimiento de 100 SMLMV cuando la
gravedad de la lesién sea igual o superior al 50%; a 80 SMLMV en los eventos
en que la gravedad de la lesién sea igual o superior al 40% e inferior al 50%;
a 60 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 30% e
inferior al 40%; a 40 SMLMV si la gravedad de la lesién es igual o superior al
20% e inferior al 30%; a 20 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual
o superior al 10% e inferior al 20% y, por ultimo, a 10 SMLMV en los eventos
en que la gravedad de la lesién sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.
(...)" (Resalta el Juzgado).

De conformidad con lo anterior, para efectuar la liquidacién del perjuicio moral en
casos de lesiones personales, como el que hoy nos concita, debera tenerse en cuenta
un nivel referente a la persona que solicita el pago del perjuicio y la gravedad de la
lesion causada, ambos criterios determinaran segun la tabla transcrita, el valor en
salarios minimos a pagar por concepto de perjuicio moral.

Iguaimente, debe tenerse en cuenta que la gravedad o levedad de la lesion, sera
determinada por el Juez al momento de liquidar el perjuicio, y para ello, debera cefirse
al material probatorio existente en el proceso.

Con base en estos parametros, a los cuales se acoge plenamente el despacho, y
habida cuenta que se acreditd el parentesco entre los demandantes y la gravedad
de la lesién causada a la victima, el monto establecido para todos a efectos de
resarcir el perjuicio moral causado, es el siguiente:

JOSE HUMBERTO YANCY OROBIO (victima directa) 20 SMMLV
MARIA ALEJANDRA RIOS (Compafiera permanente) 20 SMMLV
KAROL DAYANA YANCY RIOS (hija) 20 SMMLV
KAREN TATIANA YANCY RIOS (hija) 20 SMMLV
KIARA YANCY RIOS (hija) 20 SMMLV

8.2. Daiio a la salud:

Se pide con la demanda el equivalente a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes a favor del lesionado.
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En los casos de reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos
en la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, expediente 19031,
proferida por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, con
ponencia del Consejero ENRIQUE GIL BOTERO, quien determiné:

‘De modo que, el “dafio a la salud” —esto es el que se reconoce como
proveniente de una afectacion a la integridad psiocofisica— ha permitido
solucionar o aliviar la discusién, toda vez reduce a una categoria los
ambitos fisico, psicolégico, sexual, etc., de tal forma que siempre que el
dano consista en una lesién a la salud, sera procedente determinar el
grado de afectacion del derecho constitucional y fundamental (articulo
49 C.P.) para determinar una indemnizacién por ese aspecto, sin que sea
procedente el reconocimiento de otro tipo de dafos (v.gr. la alteracion de
las condiciones de existencia), en esta clase o naturaleza de supuestos.

Se reconoce de este modo una valoracion del dafio a la persona estructurado
sobre la idea del dafio corporal, sin tener en cuenta categorias abiertas que
distorsionen el modelo de reparacion integral. Es decir, cuando la victima
sufra un dano a la integridad psicofisica sélo podra reclamar los dafos
materiales que se generen de esa situacion y que estén probados, los
perjuicios morales de conformidad con los parametros jurisprudenciales
de la Sala y, por dltimo, el dafio a la salud por la afectacion de este
derecho constitucional.

(...)En_otros términos, un dano a la salud desplaza por completo a las
demas categorias de dafo inmaterial como lo son la alteraciéon grave a
las _condiciones de existencia -antes denominado dafio a la vida de
relacién— precisamente porque cuando la lesion antijuridica tiene su génesis
en una afectacion negativa del estado de salud, los unicos perjuicios
inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dario a la salud.

(...)Entonces, como se aprecia, el dano a la salud gana claridad, exactitud
y _equidad donde los precisados perjuicios la pierden, puesto que

siempre esta referido a la afectacion de la integridad psicofisica del
sujeto, y esta encaminado a cubrir no sélo la modificacién de la unidad
corporal sino las consecuencias que las mismas generan, razén por la
que, seria comprensivo de otros dafos como el estético, el sexual, el
psicoldgico, entre otros, sin que existiera la necesidad de ampliar en
demasia la_gama o haz de dainos indemnizables, con lo que se
consequiria_una_sistematizacién del dafio _no_patrimonial’>. En otros
términos, se insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio esta limitado y no
puede dar lugar a que se abra una multiplicidad de categorias resarcitorias que
afecten la estructura del derecho de dafios y la estabilidad presupuestal que
soporta un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial del Estado, motivo
por el que, se itera, cuando el dafo se origine en una lesién psiquica o
fisica de la persona el tinico perjuicio inmaterial, diferente al moral que
sera viable reconocer por parte del operador judicial sera el denominado
“dano _a la salud o fisiolégico”, sin _que sea posible admitir otras
categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho menos, la
alteracion a las condiciones de existencia, categoria que bajo la égida del
dano_a la_salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para
indemnizar este tipo de afectaciones.

20 Fruto del trabajo jurisprudencial en ltalia, se llego a establecer dentro de este orden que el concepto

dario biologico agrupa entre otros: el dafio a la vida de relacion, el dafio estético, el dafio a la esfera sexual y el
dafio a la incapacidad laboral genérica, todo lo cual ha sido recogido y reconocido por la Corte Suprema de
Casacion de ese pais. Ver entre otras, las sentencias: No. 2761 de 1990, 1341 de 1991, 11133 de 1980, 9170
de 1994, y 7262 de 1991.
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(...)el_ dano a la salud se repara con base en dos componentes: i) uno

objetivo determinado con base en el porcentaje de invalidez decretado y
ii) uno subjetivo, que permitirda incrementar en una determinada
proporcion el primer valor, de conformidad con las consecuencias
particulares y especificas de cada persona lesionada.

(...)Es _decir, cuando el dafio_antijuridico radica en una afectacion
psicofisica_de la persona, el dafio a la salud surge como categoria

auténoma y, por lo tanto, desplaza por completo denominaciones o tipos
de perjuicios abiertos que han sido empleados en otras latitudes, pero
que, al igual que en esta ocasion, han cedido paso al dafio corporal como un
avance juridico que permite la reparacion efectiva y objetiva del perjuicio
proveniente de la lesion al derecho constitucional y fundamental a la salud.

(...)Esta_es, precisamente, la importancia del dafio a la salud, ya que
como se ha_ explicado permite reconducir a una misma categoria
resarcitoria todas las expresiones del ser humano relacionadas con la
integridad psicofisica, como_por ejemplo las esferas cognoscitivas,
psicologicas, sexuales, hedonisticas, etc., lo que evita o impide que se

dispersen estos conceptos en rubros indemnizatorios auténomos.” (se
resalta)

Asi las cosas, del aparte jurisprudencial trascrito se colige cuando el dafio se origine
en una lesion psiquica o fisica, el Gnico perjuicio inmaterial distinto al moral que
puede reconocerse, es el dano a la salud.

Una vez dilucidado lo anterior, igualmente de la resefia jurisprudencial expuesta,
encontramos que anteriormente para que fuera procedente reparar el perjuicio
denominado “dafio a la salud”, debian concurrir dos presupuestos a saber: “i) uno
objetivo, determinado con base en el porcentaje de invalidez decretado; y, ii) el
subjetivo, que permitira incrementar en una determinada proporcion el primer valor,
de conformidad con las consecuencias particulares y especificas de cada persona
lesionada.”

No obstante, en un pronunciamiento mas reciente, la Alta Corporacién de lo
Contencioso Administrativo concluy6 que era incorrecto limitar el dafio a la salud al
porcentaje de incapacidad existente y por el contrario serian validos cualquiera de
los medios probatorios legalmente aceptados; asi, discurri6 bajo el siguiente
temperamento?':

“es necesario aclarar que, a la luz de la evolucion jurisprudencial actual, resulta
incorrecto limitar el dafio a la salud al porcentaje certificado de incapacidad, esto
es, a la cifra estimada por las juntas de calificacion cuando se conoce. Mas bien
se debe avanzar hacia un entendimiento mas amplio en términos de gravedad
de la_afectacion corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del
proceso, por cualquiera de los medios probatorios aceptados, relativa a los
aspectos o componentes funcionales, bioldgicos y psiquicos del ser humano.
Para lo anterior el juez debera considerar las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel del

21 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, sentencia de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 28804, M.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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comportamiento y desempeno de la persona dentro de su entorno social
y cultural que agraven la condicién de la victima.

(...)Basicamente, se cambia de una concepcion primordialmente cuantitativa en
donde el criterio de tasacion consiste en un porcentaje, a una concepcién
cualitativa del dafo objetivo, en la que lo que predomina es la nocién de
gravedad de la alteracion psicofisica, frente a la cual existe libertad
probatoria. Sobre este punto la Sala ha de insistir en que no hay en la
Constitucién o en la normatividad infraconstitucional fundamento alguno para
constituir los dictdmenes sobre porcentajes de invalidez de las juntas de
calificacion de invalidez en prueba Unica e incontestable de la gravedad del
dafio.

(...)En efecto, al dejarse claro que la duracién del dafio es factor a tener en
cuenta para la tasaciéon del mismo, se aclara que el caracter permanente
de la_alteracion o la secuela no es requisito esencial para el
reconocimiento_del perjuicio a la salud. Y es que, en efecto, la Sala no
encuentra razones para estimar que el dafio que se ha curado o mitigado jamas
tuvo lugar (falseamiento de los hechos) o, o que es aun mas peligroso, que los
sujetos estan obligados a soportar la afectacion del bien juridico de la salud
siempre y cuando ésta sea reversible.

(...)En_conclusién se puede decir que se avanza a una nociéon mas amplia
del dano a la salud, que se pasa a definir en términos de alteracién
psicofisica que el sujeto no tiene el deber de soportar, sin importar su
gravedad o duracién y sin que sea posible limitar su confiquracién a la
existencia de certificacion sobre la magnitud de Ia misma.” (se resalta).

En distinto pronunciamiento, frente a la forma de liquidar dicho perjuicio, la misma
Corporacion al unificar su criterio indic6?2:

“Para la reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en
las sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y
38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en materia
indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo en casos de extrema
gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que
esté debidamente motivado.

Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendra en cuenta la
gravedad y naturaleza de la lesion padecida, para lo que se emplearan —a modo
de parango6n- los siguientes parametros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima

Igual o superior al 50% 100 SMMLV

Igual o superior al 40% e inferior al 80 SMMLV
50%

Igual o superior al 30% e inferior al 60 SMMLV
40%

Igual o superior al 20% e inferior al 40 SMMLV
30%

Igual o superior al 10% e inferior al 20 SMMLV
20%

Igual o superior al 1% e inferior al 10 SMMLV”
10%

22 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, sentencia de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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Queda claro, que quien solicite la indemnizacion del perjuicio de dafio a la salud
tendra libertad probatoria sobre el particular, y aunado a ello la temporalidad del
dafio no debe incidir en el reconocimiento del perjuicio.

De otra parte, segin lo ha indicado el Consejo de Estado?, “esta tipologia de
perjuicio tiene un caracter personal, lo que significa que conlleva una concepcion
dual: “exclusiva y excluyente” respecto de la orbita intrinseca del individuo, esto es,
de la victima directa del dafio, por cuanto solo a ella le atafie o es referible el
perjuicio recibido, sin que sea posible hacerlo extensivo a los familiares de quien lo
padecié de forma inmediata como una alteracion a su propia existencia.”

Asi las cosas, considera el Despacho como se dijo anteriormente que la gravedad
de la afectacion en la salud generada al sefior YANCY OROBIO se encuentra
plenamente acreditada con el dictamen expedido por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, en el cual se detallan las deficientes
fisicas producidas por el accidente de transito de que trata la demanda, las cuales
fueron calificadas en su totalidad con un 14,65%, lo que segln la tabla transcrita
arroja un resultado a indemnizar de 20 SMLMV para el lesionado.

8.3. Lucro cesante

Por concepto de lucro cesante la apoderada de la demandante solicité la suma que
resulte probada teniendo en cuenta que su poderdante devengaba OCHOCIENTOS
MIL PESOS ($800.000); no obstante, pese a que no existe material probatorio que
demuestre con exactitud cuanto devengaba el sefior YANCY OROBIO en razén de
su trabajo o que demuestre siquiera que en realidad se encontraba laborando para
la fecha en que ocurrié el accidente, es del caso recordar, que segun reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado?*, las reglas de la sana critica ensefian que
una persona laboralmente activa no podria devengar menos de un salario minimo;
asi, para la época en que ocurrieron los hechos, el actor se encontraba en una edad
productiva (38 afos)?, esto es, con capacidad de ejercer una actividad laboral o
comercial que le permitiera percibir por lo menos un salario minimo.

Asi las cosas, se tendra como base de liquidacion del lucro cesante, el salario minimo
legal mensual vigente para la fecha en que ocurri6 el accidente, valga decir, 09 de
febrero de 2015, el cual corresponde a la suma de $644.350 M/Cte.?6, suma que sera
actualizada con aplicacion de la fdrmula aceptada por la jurisprudencia que tiene en
cuenta los indices de precios al consumidor certificados por el DANE asi:

Actualizacion de la renta:

RA =RH x_IPC final
IPC inicial

23 Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 10
de febrero de 2016, C.P. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Radicacion nimero: 68001-23-15-000-2003-
02911-01(35410).

24 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia del 19 de noviembre de
2012, M.P. Enrique Gil Botero, Radicacion numero: 05001-23-31-000-1995-00464-01(21285).

25 Seguin se desprende de la copia de la cédula de ciudadania obrante a folio 58 del expediente.

28 Decreto N° 2730 de 2014.
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RA = | Renta actualizada a establecer.

RH = | Renta histdrica, la suma de $ 644.350

IPC = | Es el indice de precios al consumidor final, es decir, 102,71 que es el

final correspondiente a la fecha de la liquidacion (fecha de la sentencia —
junio de 2019).

IPC = | Es el indice de precios al consumidor inicial, es decir, 145,22 que es

inicial el vigente a la fecha del accidente (09 de febrero de 2015).

RA =644.350 x 102.71
145,22

RA =$ 455.730

Tenemos entonces que el valor de la renta actualizada, para efectos de liquidar el
lucro cesante, arroja un resultado de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS M/Cte. ($455.730.00), suma que es inferior
al salario minimo legal mensual vigente del presente afo, el cual asciende a
$828.116.00%7, razén por la cual, sera este Gltimo el que deba tenerse en cuenta
para efectuar la respectiva liquidacién, pero incrementado en un 25% por concepto
de prestaciones sociales, para un valor de UN MILLON TREINTA Y CINCO MIL
CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS ($1.035.145.00). Ahora, toda vez que el
sefior YANCY OROBIO fue calificada con un 14,65% de perdida de la capacidad
laboral, sera éste el porcentaje tenido en cuenta respecto a la suma antes descrita,
para efectos de liquidar el lucro cesante consolidado y futuro, esto es, CIENTO
CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($151.649.00).

Se tendra en cuenta, ademas, que en el momento de los hechos, el sefior José
Arando Yancy Orobio tenia una vida probable de 42,7 afios, segun la tabla de
mortalidad adoptada por la Superintendencia Financiera, mediante Resolucion N°
1555 del 30 de julio de 2010, ya que al momento de los hechos, esto es, 09 de
febrero de 2015, contaba con 38 afios de edad.

Asi, la indemnizacién a que tiene derecho el demandante comprende dos periodos:
uno debido o consolidado, que se cuenta desde la fecha de los hechos hasta la
fecha del presente proveido, para un total de 4 afios, 5 meses y 17 dias o en otros
términos 53,57 meses, y el otro, futuro o anticipado, que corre desde la fecha de
esta sentencia hasta el fin de la vida probable de la lesionada, resultado que se
obtiene de tomar la suma de 42,7 afos, que traducido en meses serian 512.4
meses, Y restarle el tiempo consolidado, arrojando un resultado de 458,83 meses
de periodo futuro.

Con base a lo anterior, se tasara la indemnizacién de lucro cesante consolidado
realizando la liquidacion respectiva, para lo cual se tendra en cuenta la siguiente
formula:

1+i)"-1
S =Ra —( )

| S | = | Suma a obtener de la indemnizacion de lucro cesante consolidado !

27 Decreto N° 2451 de 2018.



Radicacion: 76001-33-33-001-2017-00007-00
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: José Armando Yancy Orobio y Otros
Demandado: Municipio de Santiago de Cali y otro.

Ra | = | Renta actualizada, es decir, $ 151.649.

| = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867

N | = | NOmero de meses transcurridos desde la fecha del accidente, hasta la
fecha del presente proveido: 53,57 meses

1 = | Es una constante

Que aplicandola al caso concreto se obtienen las siguientes sumas:

(1 +0.004867) %357 - 1
S=§151.649

0.004867

S =$9.255.680

Por concepto de lucro cesante consolidado, se concedera al sefior José Armando
Yancy Orobio, la suma de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CT. ($7.255.680.00), segun se
expreso con anterioridad.

Para la liquidacion del lucro cesante futuro, se tendra en cuenta lo ya expuesto y
se realiza con aplicacion a la siguiente formula:

S = Ra (1+i)" -1
i(1+i)"
S | = | Suma a obtener de la indemnizacidn de lucro cesante futuro
Ra | = | Renta actualizada, es decir, $ 151.649
| = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867
N [ = | Niomero de meses transcurridos desde la fecha de la sentencia, hasta
la fecha probable de vida: 458,83 meses
1 = | Es una constante

Que aplicandola al caso concreto se obtienen las siguientes sumas:

(1 + 0.004867) 45883 1
S =9$151.649

0.004867 (1 + 0.004867) 4583

S =§ 27.800.497

Por concepto de lucro cesante futuro, se concedera al demandante la suma de
VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
SIETE PESOS MCT ($27.800.497.00), segun lo expuesto.

En terminos generales, por concepto de lucro cesante se concedera al sefior José
Armando Yancy Orobio, la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y
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SEIS MIL CIENTO SETENTA' Y SIETE PESOSMCT ($37.056.177.00), producto de
la suma del lucro cesante consolidado y futuro.

9. Llamado en garantia

A folio 17 y 18 del cuaderno No. 2, obra la pédliza No.1009672 de
RESPONSABILIDAD CIVIL donde figura como tomador el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI y aseguradora LA PREVISORA S.A., con vigencia desde 1 de
enero de 2015, hasta el 28 de marzo de 2015, por valor de $5.000.000.000; contrato
de seguro que ampara los perjuicios patrimoniales y extramatrimoniales, incluyendo
los perjuicios morales que se causen a terceros por el asegurado, con motivo de la
responsabilidad en que incurra de acuerdo con la ley, durante el giro normal de sus
actividades, incluyendo el lucro cesante causado por un dafio corporal y en general
perjuicios derivados de lesiones a personas, al igual que perjuicios fisiolégicos.

Teniendo en cuenta que para la época en que ocurrieron los hechos, esto es, 09 de
febrero de 2015, la péliza de responsabilidad civil extracontractual suscrita entre el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIy LA PREVISORA S.A. se encontraba vigente,
y toda vez que en el sub lite se acreditdé que la causa adecuada del dafo aca
indemnizado fue la falla en el servicio de dicho municipio, originada en el giro normal
de sus actividades, se declarara la obligacién del llamado en garantia, LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, segln relacién contractual
consignada en la Péliza de No. 1009672 a responder en los términos del articulo 64
del Cédigo General del Proceso, por la condena impuesta en esta providencia.

10. De las costas

Segun lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, la sentencia siempre dispondra
sobre la condena en costas, pero su liquidacion y ejecucién, sera atendida conforme
a lo preceptua el Cédigo General del Proceso.

Ahora bien, el numeral 1° del articulo 365 ib.28, entre otras cosas, establece que “se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso (...)".

Asi las cosas, el referido articulo 188 del CPACA ha sido objeto de analisis por parte
del Consejo de Estado, Corporacion que le otorgd la siguiente interpretacion??:

“(...) Si bien una lectura rapida de la disposicion que antecede, podria
llevar a la errénea interpretacion de que la condena en costas debe
imponerse en forma objetiva, es decir, de manera forzosa, automatica e
ineluctable en todos aquellos procesos contencioso administrativos en
los cuales se ventile un interés de caracter individual o particular, lo
cierto es que cuando la norma utiliza la expresion “dispondra”, lo
que en realidad esta senalando es que el operador juridico esta
llamado _a pronunciarse en todos los casos sobre si es o no
procedente proferir una condena en costas en contra de la parte que
ha visto frustradas sus pretensiones procesales (...)” (Se resalta).

Es claro entonces, segun lo expuesto, que el criterio para condenar en costas en
esta jurisdiccion no atiende un caracter objetivo, lo que quiere decir que no siempre

28 Aplicable por remision expresa del articulo 306 de la ley 1437 de 2011.
29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 16 de abril de
2015, C.P. Guillermo Vargas Ayala. Radicacion niumero: 25000-23-24-000-2012-00446-01.
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ineludiblemente la parte vencida en la litis debera ser condenada en costas,
contrario a ello, corresponde al juez determinar la procedencia de tal condena; razén
por la cual, el Despacho varia la posicion objetiva que sobre este tema ha venido
aplicando, para asi acoger la postura del maximo 6rgano de cierre de esta
jurisdiccion en el entendido de implementar un criterio subjetivo respecto al estudio
de condena en costas.

En punto al tema, es necesario traer a colacién lo dispuesto en el numeral 8° del
articulo 365 del C.G.P. que a la letra reza:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena
en costas se sujetaréa a las siguientes reglas:

“(...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacién.”

Asi las cosas, atendiendo lo argumentado lineas arriba, concluye este juzgador que
en el presente asunto no se prob6 la causacion de costas que deban ser
reconocidas en favor de la parte victoriosa de la litis, razon por la cual, el Despacho
se abstendra de emitir una condena en tal sentido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR administrativamente responsable al MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALLI, por los perjuicios causados a la parte actora con ocasién a
las lesiones padecidas por el sefior JOSE ARMANDO YANCY OROBIO en
accidente de transito acaecido el dia 09 de febrero de 2015, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Consecuente con lo anterior, CONDENASE al MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI al pago de los perjuicios morales a los demandantes JOSE
ARMANDO YANCY OROBIO, MARIA ALEJANDRA RIOS, KAROL DAYANA
YANCY RIOS, KAREN TATIANA YANCY RIOS y KIARA YANCY RIOS en su
calidad de victima, compafera permanente de la victima e hijas de la victima, la
suma de 20 SMMLYV para cada uno de ellos a la fecha ejecutoria de la sentencia.

TERCERO.- CONDENASE al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI al pago de los
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado y futuro al sefior
JOSE ARMANDO YANCY OROBIO en la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES
CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOSMCT
($37.056.177.00).

CUARTO.- ORDENAR a la entidad demandada cumplir este fallo en los términos
del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Los intereses moratorios se devengaran a partir de la ejecutoria de
esta providencia en los términos previstos en el inciso 3 del articulo 192 y el numeral
4° del articulo 195 ibidem.
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QUINTO.- DECLARASE la obligacion de la llamada en garantia, la Compaiiia de
Seguros LA PREVISORA S.A,, segln relacién contractual consignada en el contrato
de seguros No. 1009672, de responder en los términos del articulo 64 del Codigo
General del Proceso, por la condena impuesta en esta providencia al MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI.

SEXTO.- DECLARASE PROBADA la excepcion de “FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA,” a favor de las Empresas Municipales de Cali —
EMCALI E.I.C.E. E.S.P. por las razones expuestas anteriormente.

SEPTIMO.- Sin condena en costas en esta instancia segutn se indico.

OCTAVO.- NOTIFIQUESE la sentencia de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 203 del C.P.A.C.A. y contra ella procede el recurso de apelacion de
conformidad con el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 y teniendo en cuenta lo
reglado en el articulo 247 de la misma normatividad.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, y cumplidos los términos legales
contenidos en la Ley 1437 de 2011, ORDENESE archivar el expediente, previa
anotacion en el Sistema Informatico de Administraciéon Judicial siglo XXI. De igual
forma, se autoriza la expedicion de las copias de esta sentencia en los términos del
articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO

JUEZ
Jv.



