REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA No. I5%.

Santiago de Cali, dos (02) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO : 76001-33 33-001-2018-00042-00
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : ESTERCILIA TOBAR RENGIFO
DEMANDADO : NACION — MINDEFENSA — EJERCITO NACIONAL

1. ANTECEDENTES

La sefiora ESTERCILIA TOBAR RENGIFO, a través de apoderado judicial, en
ejercicio de la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaurd
demanda contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, para que se hagan las siguientes declaraciones:

1.- Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 3881 del 20 de octubre de
2017, por medio de la cual la entidad accionada, negé el reconocimiento y pago de
una pensiéon de sobrevivientes a favor de la sefiora Estercilia Tobar Rengifo, en
calidad de compariera permanente del Soldado Regular Cesar Augusto Villabon
Feria (q.p.d.).

2.- Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la entidad accionada a efectuar el reconocimiento y pago
de una pension de sobrevivientes a favor de la sefiora Estercilia Tobar Rengifo, en
calidad de compariera permanente del Soldado Regular Cesar Augusto Villabon
Feria (g.p.d.), con retroactividad al dia siguiente de la muerte que fue el pasado 23
de diciembre de 1992, en cuantia equivalente al 50% de las partidas de que trata
el articulo 158 del Decreto 1211 de1990, incluyendo las primas semestral, de
navidad, de actividad y el valor de los aumentos que se hubieren decretado
debidamente indexados.

3.- Que se condene a la entidad accionada al pago de las costas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA.

4 - Que se ordene a la entidad accionada al cumplimiento de esta sentencia en los
términos del articulo 192 del CPACA y se ordene el pago de los intereses
comerciales y moratorios, conforme al articulo 195 ibidem. Asi mismo, solicita que
la condena respectiva sea actualizada en los términos del articulo 187 de la Ley
1437 de 2011, aplicando los ajustes de valor (indexacién) hasta la fecha de
ejecutoria que ponga fin al proceso.

2. HECHOS:

1.- Que el sefior Cesar Augusto Villabon Feria (g.p.d.), fue nombrado por el
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, como Soldado Regular el dia 06 de
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febrero de 1992, prestando sus servicios hasta el dia de su fallecimiento — 23 de
diciembre de 1992-, en el Batallon de Infanteria No. 8 Batallon de Pichincha, con
sede en esta ciudad.

2.- Que el fallecimiento del sefior Cesar Augusto Villabon Feria (g.p.d.), fue
calificado por la institucion como muerte en combate, segin el Informe
Administrativo por Muerte No. 217 del 28 de diciembre de 1992.

3.- Que mediante la Resolucién No. 06152 de 1993, el sefior Cesar Augusto
Villabon Feria (q.p.d.), fue ascendido péstumamente por el Ejército Nacional al
cargo de Cabo Segundo, por lo que afirma que pertenece al escalafén de
Suboficiales de las Fuerzas Militares y en tal sentido, le resulta aplicable el Decreto
1211 de 1990 y el Decreto 1790 de 2000.

4.- Que para la fecha de su fallecimiento convivia en unioén libre con la sefiora
Estercilia Tobar Rengifo y en calidad de compafera permanente el dia 17 de
agosto de 2017, solicité ante la entidad accionada el reconocimiento y pago de una
pension de sobrevivientes, la cual fue denegada a través de la Resolucién No.
3881 del 20 de octubre de 2017.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Cita como normas violadas las siguientes:

o Constitucién Politica, articulos 2°, 4°, 13, 23, 25, 48 y 63.
e Decreto 1211 de 1990, articulos 1°, 2°, 5°, 185y 189.
o Ley 1437 de 2011, literales a), b), ¢) y d) del articulo 83 y articulo 161.

El apoderado judicial de la parte demandante, afirmé que con la expedicion del
acto administrativo acusado se vulneraron los principios constitucionales de
igualdad y favorabilidad, en razén a que la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha sido reiterativa en indicar que cuando los Soldados mueren en combate y son
ascendidos de manera poéstuma al escalafon de suboficiales, hay lugar al
reconocimiento y pago de una pension de sobrevivientes en los términos del
articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
Decreto 2728 de 1968, al ser una norma especial desfavorable para los intereses
de la demandante.

Seguidamente, refiri6 que no resulta acertado que la entidad accionada haya
liguidado las prestaciones sociales del soldado regular fallecido, atendiendo su
nuevo grado péstumo de Cabo Segundo, pero no haya tenido en cuenta este
ascenso para el reconocimiento y pago de una pension de sobrevivientes a favor
de su compariera permanente, omitiendo de tal forma la aplicacién del Decreto
1211 de 1990, en virtud del principio de favorabilidad.

En sintesis, argumentd que el maximo Tribunal de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ha sefalado que cuando un soldado muere en
combate y es ascendido — asi sea en forma p6stuma al grado de Cabo Segundo o
Cabo Tercero, esta decision administrativa en forma automatica lo califica como un
Suboficial de las Fuerzas Militares, y en este orden se le debe aplicar para efecto
de sus prestaciones sociales el Decreto 1211 de 1990, sin desconocer ninguno de
los derechos ahi consagrados.

Finalmente, hizo referencia a providencias dictadas por el Consejo de Estado y el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con relacion al tema aqui debatido.
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4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada contesté la demanda en forma oportuna a través de
apoderada judicial mediante memorial visto a folios 50 a 70 del expediente,
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
argumentando que el ascenso péstumo otorgado al sefior Cesar Augusto Villabon
Feria (q.p.d.), no tiene caracter prestacional, en razén a que este reconocimiento se
realiza al uniformado que fallece con el animo de restablecer el orden publico y
defendiendo la soberania nacional, para honrar su memoria.

En este sentido, afirma que el Soldado Villabon Feria, se encontraba bajo el
régimen prestacional consagrado en el Decreto 2728 de 1968, por lo que no resulta
procedente el reconocimiento y pago de una pension de sobrevivientes a favor de
sus familiares, mas aun si se tiene en cuenta que en los términos del articulo 42 del
Decreto 1211 de 1990, para la obtencion de grados o ascensos se debe cumplir
con unas condiciones que no fueron cumplidas, impidiéndose de tal forma la
aplicacién de los articulos 185 y 189 ibidem, toda vez que dichas normas consagra
las prestaciones econdmicas para los beneficiarios Oficiales y Suboficiales activos
de las Fuerzas Militares que mueren en combate, y a este grupo no pertenecié el
Soldado fallecido.

Seguidamente, refiri6 que la entidad reconocié y pagé a favor de los beneficiarios
cesantias definitivas dobles y compensacion por muerte a titulo de indemnizacion
por la muerte del Soldado Regular Cesar Augusto Villabon Feria, Unicas
prestaciones a que habia lugar, por lo que son reconocimientos que se encuentran
acordes con el ordenamiento juridico aplicable y, en caso de que la parte actora no
haya estado de acuerdo con dicha decisién, se debi6 impugnar dicho acto
administrativo.

Luego, la apoderada judicial de la entidad accionada hizo referencia al régimen
general de seguridad social consagrado en la Ley 100 de 1993; sin embargo, en
este momento procesal no se hace referencia al respecto, como quiera que la parte
demandante no esta solicitando el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes con fundamento en esta normatividad sino en el Decreto 1211 de
1990.

Finalmente, propuso como excepciones las denominadas: “El ascenso postumo no
tiene caracter prestacional, aplicacion retrospectiva de la Ley, carencia del derecho
de la demandante e inexistencia de la obligacion de la demandada, la existencia de
regimenes prestacionales diferentes no es contraria al principio de igualdad,
aplicacién del principio de favorabilidad desde el punto de vista teérico, legalidad
normativa del acto impugnado, prescripcion de las mesadas pensionales e
innominada.”

5. TRAMITE DEL PROCESO

Se surtid6 el tramite respectivo previsto en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi: una vez admitida la
demanda mediante auto interlocutorio No. 158 del 05 de marzo de 2018' y llevada
a cabo la notificaciéon a los sujetos procesales en debida forma, se cumplié con la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 ibidem en la cual no hubo lugar a
efectuar saneamiento alguno y se decretaron las pruebas solicitadas por las

1 Folio 38 del expediente.
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partes?. La audiencia de prueba tuvo lugar el 19 de junio de 20193, en donde se
dispuso cerrar la etapa probatoria y concederle a las partes procesales el término
de diez (10) dias para que presentaran sus alegatos de conclusién en forma
escrita.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1.PARTE DEMANDANTE:

El apoderado judicial de la parte demandante, present6 oportunamente sus
alegatos de conclusion, a través de los cuales sefalé que la devolucion de los
dineros pagados como compensacion a los padres de los soldados muertos en
combate, ya habia sido objeto de amplio debate en la jurisdiccion contencioso
administrativa, y el precedente reciente en varias sentencias era que no procedian.
No obstante, el Honorable Consejo de Estado a través de la seccién segunda
profirié la Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia Nro. CE-SUJ- SII-013-2018
de fecha 04 de octubre del afio 2018, y en ella dejo establecido de manera
definitiva que no puede el operador juridico, ordenarle a los padres de los soldados
fallecidos en combate que le reintegren los dineros al Ministerio de la Defensa, que
les fueron pagados como compensacion, porque estos COEXISTEN, SON
COMPATIBLES, con la pension de sobrevivientes que se reconoce por via judicial,
por lo tanto hacen parte de su patrimonio, de sus prestaciones sociales, y no
pueden ser objeto de ninguna devolucién.

De otro lado, afirmé que no es cuestion honorifica el ascenso péstumo que la ley
tiene estipulado como estimulo cuando los soldados fallecen en un combate, en
razon a que la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha sido reiterativa
en manifestar que este tipo de ascensos tiene efectos laborales y que, por
aplicacion del principio de igualdad, de la misma forma como se liquidan las
prestaciones de los Oficiales y Suboficiales teniendo en cuenta su grado péstumo,
a los soldados se les debe dar el mismo tratamiento.

Finalmente, hizo referencia a providencias expedidas por el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, en donde se ha establecido que: “el ascenso pretendido por
los padres del Suboficial fallecido, no se limita simplemente a honrar la memornia de
quien ofrendé su vida en actos propios del mantenimiento del orden constitucional
con digno ejemplo, sino que ademas implica que el ascendido, asi sea
postumamente, tiene derecho a que se le aplique en lo que corresponda, el
estatuto que rige para los Suboficiales de la Fuerza Aérea, amén de la pension
prevista para ellos por muerte en combate”.

6.2. PARTE DEMANDADA;
La apoderada judicial de la entidad accionada, presentd oportunamente sus
alegatos de conclusion, mediante escrito visible a folios 113 a 133 del expediente,

a través de los cuales reiter6 los argumentos expuestos al momento de contestar
la demanda.

7. CONSIDERACIONES

6.1.- Presupuestos de la Accién:

2 Folios 91 a 93 del expediente.
3 Folios 101 a 102 del expediente.
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1. Capacidad juridica de las partes

La demandante comparecié por conducto de apoderado judicial mediante poder
debidamente conferido tal como lo prevé al articulo 160 de la Ley 1437 de 2011,
de donde se deduce su capacidad procesal para ser parte en la presente
controversia®.

La Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, se encuentra legitimada
para comparecer al proceso conforme lo dispone el articulo 159 del CPACA a
través de apoderada judicial, tal y como se comprueba en el poder glosado a folio
72 del expediente.

2. Caducidad de la Accion

En el presente asunto, el acto administrativo demandado corresponde a la
Resolucion No. 3881 del 20 de octubre de 2017, mediante la cual se neg6 el
reconocimiento y pago de una pension de sobrevivientes a favor de la
demandante, en este orden de ideas tratandose de una prestacién periédica no
hay lugar a contabilizar el término de caducidad conforme lo prevé el literal c) del
numeral 1 del articulo 164 del CPACA.

3. Requisito de procedibilidad

Frente al agotamiento del requisito de la conciliacion extrajudicial antes de
presentar la demanda y que esta previsto en el numeral 1 del articulo 161 de la
Ley 1437 de 2011, observa esta juzgadora que en el asunto de marras no es
exigible este requisito previo para demandar dado que al estar involucrados en
este tipo de controversias derechos laborales irrenunciables que a su vez
comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

En lo que corresponde al agotamiento de la actuacion administrativa previsto en el
numeral 2° del articulo 161 ibidem, en el asunto de marras se observa que contra
el acto administrativo que neg6 el reconocimiento de la pension de sobrevivientes,
no se indico la procedencia de recurso de apelacién alguno, en consecuencia y de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 del CPACA, la demandante podia
acudir directamente ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

6.2.- Presupuestos de la demanda:

1. Competencia

Por la naturaleza del proceso y al tratarse de una demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Laboral, es competente esta Juzgadora para decidir
el asunto en primera instancia conforme lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
155 del CPACA.

2. Demanda en forma

La demanda se presentdé conforme con los requisitos contenidos en los articulos
162 y 163 del CPACA.

4 Folio 1 del expediente.
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6.3. Problema Juridico:

Teniendo en cuenta la fijacion del litigio planteada en audiencia inicial celebrada el
dia 19 de marzo de 20195 se advierte que el problema juridico consiste en
establecer si la sefiora Estercilia Tobar Rengifo, en calidad de compariera
permanente del Soldado Regular Cesar Augusto Villabon Feria (g.p.d.), tiene
derecho al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, de que trata el
Decreto 1211 de 1990.

6.4.- Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso concreto:

- De la prestacion del servicio militar obligatorio.

En lo que corresponde a las modalidades de prestacién del servicio militar, el
Consejo de Estado en la sentencia de unificaciéon del 04 de octubre de 20188,
refiri6 que los soldados regulares, bachilleres y campesinos, corresponden a
modalidades de prestacion del servicio militar obligatorio de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 48 de 1993, los cuales han sido denominados de manera
genérica como conscriptos, norma que en su articulo 13, dispuso lo siguiente:

YARTICULO 13. Modalidades prestacion servicio militar obligatorio. El
Gobierno podré establecer diferentes modalidades para atender la
obligacion de la prestacion del servicio militar obligatorio. Continuaran
rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion de] servicio militar:

a) Como soldado regular, de 18 a 24 meses;

b) Como soldado bachiller durante 12 meses;

¢) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;
d) Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

PARAGRAFO 1°. Los soldados, en especial los bachilleres, ademas de
su formacién militar, y demas obligaciones inherentes a su calidad de
soldado, deberan ser instruidos y dedicados a la realizacion de
actividades de bienestar social a la comunidad y en especial a tareas para
la preservacién del medio ambiente y conservacion ecologica.

PARAGRAFO 2° Los soldados campesinos prestaran su servicio militar
obligatorio en la zona geografica en donde residen. El Gobierno Nacional
organizara tal servicio tomando en cuenta su preparacion académica y
oficio.” (Negrilla del Despacho)

Teniendo en cuenta que en el caso objeto de estudio el Soldado Regular Cesar
Augusto Villabon Feria (q.p.d.) fue ascendido péstumamente al grado de Cabo
Segundo’, debe indicarse que de conformidad con la jerarquia y equivalencia de
los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, prevista en el articulo 5° del
Decreto 1211 de 1990, por medio del cual se reforma el Estatuto de dicho

5 Folios 91 a 93 del expediente.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente:
William Hernandez Gémez, Bogota D.C., cuatro (4) de octubre del dos mil dieciocho (2018),
Radicacién numero: 05001-23-33-000-2013-00741-01(4648-15) CE-SUJ2-013-18, Actor: Dora
Alicia Campo Correa y Luis Angel Correa Quintero, Demandado: Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional.

7 Informacion extraida de la parte considerativa de la Resolucion No. 3881 del 20 de octubre de
2017, visible a folios 4 a 7 del expediente.
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personal, el grado al cual fue ascendido el Soldado Regular, corresponde al grado
de Suboficial del Ejército Nacional.

Frente a las prestaciones sociales causadas por muerte de los Oficiales y
Suboficiales del Ejército Nacional, el articulo 185 del Decreto 1211 de 1990,
establece lo siguiente:

“Articulo 185. Orden De Beneficiarios. Las prestaciones sociales por
causa de muerte de Oficiales y Suboficiales en servicio activo o en goce
de asignacion de retiro o pensién se pagaran segun el siguiente orden
preferencial:

()

a. La mitad al conyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del
causante, en concurrencia éstos ultimos en las proporciones de ley.
b. Si no hubiere cényuge sobreviviente, las prestaciones corresponden
integramente a los hijos en las proporciones de ley.

c. Si no hubiere hijos la prestacion se divide asi: - El cincuenta por ciento
(50%) para el conyuge. - El cincuenta por ciento (50%) para los padres en
partes iguales.

d. Si no hubiere cényuge sobreviviente ni hijos, la prestacion se dividir
entre los padres asi:

- Si el causante es hijo legitimo llevan toda la prestacion a los padres.

- Si el causante es hijo adoptivo la totalidad de la prestacién corresponde
a los padres adoptantes en igual proporcion.

- Si el causante es hijo extramatrimonial, la prestacion se divide en partes
iguales entre los padres.

- Si el causante es hijo extramatrimonial con adopcion, la totalidad de la
prestacion corresponde a sus padres adoptivos en igual proporcién”.
(Negrilla del Despacho)

Seguidamente, el articulo 189 ibidem, al referirse a las prestaciones por muerte
en actividad, dispuso lo siguiente:

“Articulo 189. Muerte en Combate. A partir de la vigencia del presente
Estatuto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en
servicio activo, en combate o como consecuencia de la accién de
enemigo, bien sea en conflicto internacional o en el mantenimiento o
restablecimiento del orden publico, ser ascendido en forma pdéstuma al
grado inmediatamente superior, cualquiera que fuere el tiempo de servicio
en su grado. Ademas, sus beneficiarios, en el orden establecido en este
Estatuto, tendran derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez, una compensacion
equivalente a cuatro (4) afios de los haberes correspondientes al grado
conferido al causante, tomando como base las partidas sefialadas en el
articulo 158 de este Decreto.

b. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el causante.

c. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) o mas afios de
servicio, a que el Tesoro Publico les pague una pensién mensual, la cual
sera liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro, de
acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante.
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d. Si el Oficial o Suboficial no hubiere cumplido doce (12) afios de
servicio, sus beneficiarios en el orden establecido en este estatuto,
con excepcion de los hermanos, tendran derecho a que el Tesoro
Puablico les pague una pension mensual equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo 158 de este
Decreto.” (Negrilla del Despacho)

Las partidas de que trata el articulo 158 del Decreto 1211 de 1990 y que deben
computarse para efectos de reconocer la pension prevista en el literal d) del
articulo 189 ibidem, son las siguientes: “Sueldo bésico, prima de actividad en los
porcentajes previstos en este estatuto, prima de antigiedad, prima de Estado
Mayor, en las condiciones previstas en este estatuto, duodécima parte de la prima
de Navidad, prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decreto,
gastos de representacion para Oficiales Generales o de Insignia y subsidio
familiar’. Seguidamente, dicha norma estableci6 que “en el caso de las
asignaciones de retiro y pensiones, se liquidar fuera de las partidas
especificamente sefialadas en este articulo ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones consagradas en este
estatuto, son computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”.

En este orden de ideas, es claro que los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares en servicio activo muertos en combate o como consecuencia de la accion
de enemigo, bien sea en conflicto internacional o en el mantenimiento o
restablecimiento del orden publico, tienen derecho a ser ascendidos en forma
postuma al grado inmediatamente superior; y a favor de sus beneficiarios se les
reconoce como prestaciones las siguientes: i) el reconocimiento y pago de una
compensacion equivalente a cuatro (4) afos de los haberes correspondientes al
grado conferido al causante, tomando como base las partidas sefialadas en el
articulo 158 de este Decreto; ii) pago doble de la cesantia por el tiempo servido por
el causante; vy iii) pensidn de sobrevivientes, cuyo valor dependera del tiempo de
servicios que acredito el causante.

- De la pension de sobrevivientes para los beneficiarios de los
conscriptos de las Fuerzas Militares:

El articulo 8° del Decreto 2728 de 1968, “por el cual se modifica el régimen de
prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y
Grumetes de las Fuerzas Militares”, estableci6 a favor de los soldados en servicio
activo que fallezcan en combate, los siguientes beneficios econémicos:

“ARTICULO 8o. El Soldado o Grumete en servicio activo, que fallezca por
causa de heridas o accidente aéreo en combate o por accion directa del
enemigo, bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden
publico, sera ascendido en forma péstuma al grado de Cabo Segundo o
Marinero y sus beneficiarios tendran derecho al reconocimiento y pago de
cuarenta y ocho (48) meses de los haberes correspondientes a dicho
grado y el pago doble de la cesantia. A la muerte del Soldado o Grumete
en servicio activo, causada por accidente en misién del servicio, sus
beneficiarios tendrén derecho al reconocimiento y pago de treinta y seis
(36) meses del sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un Cabo
Segundo o Marinero.

A la muerte de un Soldado o Grumete en servicio activo o por causas
diferentes a las enunciadas anteriores a sus beneficiarios tendra derecho
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al reconocimiento y pago de veinticuatro (24) meses de sueldo basico que
en todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero.”

De acuerdo con lo anterior, cuando se presenta la muerte de un soldado en
combate o por accion directa del enemigo, la entidad accionada debera ordenar su
ascenso en forma postuma al grado de Cabo Segundo o Marinero, segun sea el
caso vy, tiene derecho a que sus beneficiarios obtengan el reconocimiento y pago
de cuarenta y ocho (48) meses de los haberes correspondientes a dicho grado y el
pago doble de la cesantia, es decir que el reconocimiento de estas prestaciones
econdémicas se realiza teniendo en cuenta el grado al cual fue ascendido
péstumamente, sin que se haya estipulado el reconocimiento y pago de una
pension de sobrevivientes a favor de los beneficiarios del soldado fallecido.

En lo que corresponde a la naturaleza ascenso p6stumo, el Consejo de Estado en
sentencia de unificacion SU- CE-SUJ-SII-013-2018 del 04 de octubre de 20188,
preciso lo siguiente:

“...El ascenso péstumo es un reconocimiento con caracter honorifico para
aquellos miembros de las Fuerzas Armadas que han desplegado acciones
de excepcional altruismo al servicio de la patria, y es que, precisamente,
por definicion gramatical, una de las acepciones de vocablo péstumo se
refiere a «[...] Dicho de un acto, especialmente de un homenaje: Que se
realiza después de la muerte de la persona a quien va dirigido»’, de alli
que lo pretendido por esta figura es enaltecer el mayor sacrificio que un
miembro de la Fuerza puede hacer, esto es, el de entregar su vida
durante el combate o como consecuencia de la acciéon del enemigo, en
cumplimiento de los deberes constitucionales y legales que se
comprometié a observar, situacion que no se predica de la generalidad de
las personas, sino que es propia de los miembros de aquellas
instituciones.

12. En ese orden, es claro que este tipo de ascenso no tiene la connotacion
de una prestacion social que busque amparar alguna contingencia o riesgo
del servidor, de manera que se enmarque en el concepto que esta Seccién
ha tenido de prestacion social, como se desprende del siquiente aparte: (...)

Las prestaciones sociales, por su parte, han sido establecidas por el
Legislador para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se
originan durante la relacion de trabajo. Estas pueden estar representadas
por dinero, servicios u otros beneficios con los cuales se busca amparar las
contingencias a que suele verse sometida la persona que labora al servicio
de un empleador.

La Corte Suprema de Justicia las ha definido como aquello que debe el
patrono al trabajador en dinero, especie, servicios u otros beneficios, por
ministerio de la ley, por haberse pactado en convenciones colectivas, en
pactos colectivos, en el contrato de trabajo, establecida en el reglamento
interno de frabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del
patrono; para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente:
William Hernandez Gomez, Bogotd D.C., cuatro (4) de octubre del dos mil dieciocho (2018),
Radicacion numero: 05001-23-33-000-2013-00741-01(4648-15) CE-SUJ2-013-18, Actor: Dora
Alicia Campo Correa y Luis Angel Correa Quintero, Demandado: Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional.

9 http://dle.rae.es/?id=TqjIDCn.
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originan durante la relacién de trabajo o con motivo de la misma?°.

(..)11

13. Lo anterior, no obsta para los efectos econémicos que el Decreto
1211 de 1990 le imprimi6 en materia de prestaciones por muerte en
combate las cuales deben liquidarse con base en la asignacion salarial
que correspondia al grado superior, para los beneficiarios de quien
perteneciendo a las Fuerzas Ammadas perecid en combate o como
consecuencia de la accion del enemigo.” (Subrayado del Despacho)

Posteriormente, la Ley 447 de 1998, por la cual se establece pension vitalicia y
otros beneficios a favor de parientes de personas fallecidas durante la prestacion
del servicio militar obligatorio y se dictan otras disposiciones, establecié en su
articulo 1°, lo siguiente:

“ARTICULO 10. MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia de la
presente ley, a la muerte de la persona vinculada a las F.F.AA. y de
Policia por razén constitucional y legal de la prestacion del servicio militar
obligatorio, ocurrida en combate o como consecuencia de la accién del
enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de
conservacion o restablecimiento del orden publico, sus beneficiarios en el
orden establecido en esta ley, o los beneficiarios que designe la persona
prestataria del servicio militar al incorporarse, tendran derecho a una
pension vitalicia equivalente a un salario y medio (11/2) minimo
mensuales y vigentes.

PARAGRAFO 1o. Suprimase la indemnizacién por muerte, que
actualmente se causa, de conformidad al Estatuto Militar, cuando se
apliquen estos casos de pensiones.”

PARAGRAFO 2o0. Lo establecido en este articulo, se aplicaré igualmente
en el caso de muerte de persona prestataria del servicio militar obligatorio,
como consecuencia de heridas recibidas en combate o como
consecuencia de la accion del enemigo.” (Negrilla del Despacho)

Seguidamente, el articulo 34 del Decreto 4433 de 2004 reiter6 que el fallecimiento
de una persona vinculada por razén de la prestacion del servicio militar obligatorio,
ocurrido en combate o como consecuencia de la accién del enemigo, en conflicto
internacional o participando en operaciones de conservacién o restablecimiento
del orden publico, daria lugar al reconocimiento y pago de una pension vitalicia a
sus beneficiarios, equivalente a un salario y medio minimo legal mensual vigente,
en los términos de la Ley 447 de 1998.

De acuerdo con las normas antes referidas, es claro que sélo hasta la expedicién
de la Ley 447 de 1998, el legislador establecié una pensiéon de sobrevivientes a
favor de los beneficiarios del conscripto fallecido, toda vez que el Decreto 2728 de
1968, no la contemplaba; sin embargo, resulta importante precisar que para el
caso bajo estudio no resulta aplicable las normas previstas en la Ley 447 de 1998
y el Decreto 4433 de 2004, como quiera que no se encontraban vigentes para la
fecha en que fallecio el sefior Cesar Augusto Villabon Feria, 23 de diciembre de

10 Ver, entre otras, las sentencias 8347 del 30 de mayo de 1996, 30745 del 19 de agosto de 2009,
36108 del 25 de junio de 2009.

1 Consejo de Estado, Seccion, Segunda, Subseccion A, sentencia del 21 de octubre de 2011,
radicacion: 52001-23-31-000-2003-00451-01(1016-09), actor: Serafin Rombo Burbano y otros.
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1992, por lo que resulta procedente la aplicacion del Decreto 1211 de 1990, al
haber sido ascendido al grado de Cabo Segundo.

Al respecto, el Consejo de Estado en Sentencia de Unificaciéon de Jurisprudencia
Nro. CE-SUJ- SII-013-2018 de fecha 04 de octubre del afio 2018'2 refirié en
términos generales que en virtud el ascenso péstumo, el fallecido pasa a ser
Suboficial de las Fuerzas Militares, tal como ocurrié en el caso bajo estudio, por lo
que resulta procedente que sea destinatario de las prestaciones contenidas en los
regimenes prestacionales de este personal, entre los que se encuentra el Decreto
1211 de 1990.

En efecto, el Alto Tribunal expuso en sintesis lo siguiente:

“(...) Como antes se anoté, para efectos de reconocer la pensién de
sobrevivientes a los soldados voluntarios se tiene, por una parte, el
Decreto 2728 de 1968, norma que venia rigiendo a este tipo de personal
en virtud del caracter genérico de la expresion «soldados» con la que se
refiere a sus destinatarios y que dentro de las prestaciones que consagra
como consecuencia de la muerte en combate estan:

- Ascenso péstumo al grado de cabo segundo o marinero.

- Reconocimiento y pago de 48 meses de los haberes correspondientes
a dicho grado.

- Pago doble de la cesantia.

14. Por virtud del ascenso pdéstumo contenido en el articulo 8 del Decreto
2728 de 1968, el soldado voluntario muerto asciende a la categoria de
suboficial como cabo segundo o marinero, segun el caso, por lo cual sus
prestaciones se liquidan conforme la asignacion que corresponde a
dicho grado.

(...)

15. De acuerdo con lo hasta ahora expuesto, el estudio del ascenso
postumo deja en evidencia que este es un reconocimiento propio de
los miembros de las Fuerzas Militares, pues son precisamente quienes
estan sometidos al riesgo que supone el combate, dentro de las
funciones que les fueron asignadas para el cumplimiento de los fines
del Estado.

16. De esta manera se tiene que en tratandose de soldados voluntarios
fallecidos en combate, estos tienen el derecho a las prestaciones
econdémicas que concede el Decreto 2728 de 1968, el cual contempla el
ascenso poéstumo. Ahora por virtud de ese ascenso pdéstumo, el
fallecido pasa a ser suboficial de las Fuerzas Militares y por ende a ser
destinatario de las prestaciones contenidas en los regimenes
prestacionales de ese personal, que en su orden serian los Decretos 89

de 19843, 85 de 1989 y 1211 de 1990 y posteriormente, la Ley 923 de 2004
y el Decreto 4433 del mismo ario, los cuales consagraron de manera

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero
ponente; William Hernandez Gémez, Radicacion numero; 05001-23-33-000-2013-00741-01(4648-
15 CE-SUJ2-013-18, Actor: Dora Alicia Campo Correa y Luis Angel Correa Quintero, Demandado:
Ministerio De Defensa - Ejército Nacional.

13 Es de anotar que no se incluyen prestaciones anteriores al Decreto 89 de 1984, como quiera que fue la Ley
131 de 1985, la que previé la incorporacion a las Fuerzas Militares de los soldados voluntarios.
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expresa la pension de sobrevivientes para ese personal.

(..

17. La identidad factica anotada ha sido el referente para que el Consejo de
Estado' haya encontrado que no es razonable ni existe Jjustificacion vélida
para que tanto el Decreto 2728 de 1968 como el Decreto 1211 de 1990°

ordenen un ascenso pdstumo, asi como el reconocimiento de unas
prestaciones econdmicas en favor de sus beneficiarios, pero no el
pago de la pension de sobreviviente a favor de quienes con el hecho

de la muerte de un miembro de la Fuerzas Militares pierden el sustento
y apoyo econémico que este les brindaba, por ello, en aras de efectivizar

el derecho a la igualdad y proteger el nucleo familiar del soldado que fallece
en combate, ha reparado en la viabilidad de inaplicar el Decreto 2728 de
1968 y tener en cuenta el Decreto 95 de 1989 o el Decreto 1211 de 1990,
dependiendo de la fecha de la muerte del causante, con el objetivo de

reconocer la prestacion periédica®.

A partir de lo anterior, se procedera a resolver el caso concreto, con el fin de
determinar si la sefiora Estercilia Tobar Rengifo, tiene derecho al reconocimiento y
pago de una pensién de sobrevivientes, en aplicacién de lo previsto en el Decreto
1211 de 1990.

6.5.- Analisis probatorio y resolucién del caso concreto:

En principio, debe indicarse que la sefiora Estercilia Tobar Rengifo, pretende que a
travées de este medio de control se ordene a la entidad accionada el
reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente a su favor, en calidad de
compafiera permanente del Soldado Regular fallecido Cesar Augusto Villabon
Feria, quien murié en combate el dia 23 de diciembre de 1991.

A su turno, la entidad accionada se opuso a la prosperidad de la demanda, al
considerar que el Decreto 2728 de 1968, el cual le resulta aplicable al Soldado
Regular fallecido, no contempla la pensién de sobrevivientes a favor de sus
beneficiarios, insistiendo de tal forma en argumentar que la pensién de que trata el
articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, sb6lo se reconoce a favor de los
beneficiarios de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Miliares, sin que resulte
acertado incluir a los Soldados Regulares que al morir en combate son ascendidos
en forma péstuma a estos grados.

Por tanto, mediante la Resoluciéon No. 3881 del 20 de octubre de 20177, acto
administrativo acusado, la entidad accionada negd el reconocimiento y pago de
una pensiéon de sobrevivientes a favor de la sefiora Estercilia Tobar Refugio, en
calidad de companera permanente de Cesar Augusto Villabon Feria (q.p.d.).

4 En la providencia se citan: Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion B, sentencia del 7
de julio de 2011, radicacién: 2161-2009 ii) Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A,
sentencia del 19 de enero de 2015, radicacion: 4353-2013; iii) Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccion B, sentencia del 26 de enero de 2017, radicacion: 2801-2015.

'S Argumento que resulta igualmente valido frente al Decreto 95 de 1989.

6 Ver, entre otras, la providencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A,
sentencia del 25 mayo de 2017, radicacion: 680012333000201400209-01 (4980-2014), actor: Clelia
Ropero Nifio.

7 Folios 6 a 7 del expediente.
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Ahora bien, con el fin de resolver la controversia antes planteada, debe precisarse
que de las pruebas que obran en el plenario, se tiene acreditado que
efectivamente el Soldado Regular Cesar Augusto Villabon Feria, fallecio el dia 23
de diciembre de 1992, en combate por accién directa del enemigo en
mantenimiento del orden publico, tal como se desprende del Informe Administrativo
por Muerte No. 217 del 28 de diciembre de 199218,

En atencion a la liquidacion de servicios de soldado No. 201'°, se extrae que el
Soldado Regular Cesar Augusto Villabon Feria, estuvo vinculado a las Fuerzas
Militares, por un espacio de diez (10) meses y veintitn (21) dias, desde el 06 de
febrero de 1992 hasta la fecha de su fallecimiento.

Como consecuencia de su fallecimiento, la entidad accionada mediante la
Resolucion No. 6152 de 199320, ascendi6 en forma péstuma al sefior Cesar
Augusto Villabon Feria al grado de Cabo Segundo y a través de la Resoluciéon No.
08808 del 17 de agosto de 1993?', ordend el reconocimiento y pago de la suma de
$ 5.162.496, por concepto de prestaciones sociales consolidadas por su
fallecimiento, a favor del menor Julian Eduardo Villabon Tobar, a través de su
madre la sefiora Estercilia Tobar Rengifo.

En este mismo acto administrativo, se indicé que no habia lugar al reconocimiento
y pago de suma alguna a favor de los sefiores Ricardo Feria y Carmen Feria,
quienes acudieron a reclamar las prestaciones econoémicas en calidad de tios del
soldado fallecido, sin hacer referencia alguna a la sefiora Estercilia Tobar Rengifo,
quien acudié en calidad de companera permanente.

En lo que corresponde a la calidad de compafera permanente de la sefora
Estercilia Tobar Rengifo, se tiene acreditado que para la fecha del fallecimiento del
sefior Cesar Augusto Villabon Feria (gq.p.d.), ocurrida el dia 23 de diciembre de
1992, convivian juntos en unién libre y fruto de su relaciéon procrearon a su hijo
Julian Eduardo Villabon Tobar, quien para tal fecha contaba con 4 afios de edad?.

Lo anterior, se logra acreditar con las declaraciones rendidas por las sefioras Neci
Astrid Lasso y Maria Daice Matacea, en audiencia de pruebas celebrada el pasado
19 de junio de 2019, declaraciones que fueron unisonas en demostrar la
convivencia efectiva por mas de cinco (5) afos, entre el sefior Cesar Augusto
Villabon Feria y la sefiora Estercilia Tobar Rengifo, declaraciones que coinciden
con la declaracién extraprocesal que rindié la aqui demandante el dia 06 de enero
de 1993, ante la Notaria Sexta del Circulo de Cali, la cual obra a folio 11 del
expediente prestacional remitido como prueba por la entidad accionada.

De manera que, si bien la entidad accionada a traves de la Resolucion No. 08808
del 17 de agosto de 199323, ordeno el reconocimiento y pago de unas prestaciones
sociales consolidadas por el fallecimiento del sefior Cesar Augusto Villabon Feria,
a favor del menor Julian Eduardo Villabon Tobar, a través de su madre la sefiora
Estercilia Tobar Rengifo, en los términos del Decreto 2728 de 1968, lo cierto es
que este reconocimiento se hizo de forma incompleta, ya que se desconocié no
sOlo la calidad de compafiera permanente de la aqui demandante, quien se

18 Folio 3 del expediente.

'% Folio 12 del expediente.

20 Informacion extraida de la parte considerativa de la Resolucion No. 3881 del 20 de octubre de
2017, visible a folios 4 a 7 del expediente.

21 Folios 29 a 30 del cuaderno de pruebas.

22 Segun se extrae del Registro Civil de Nacimiento, visible a folio 5 del cuaderno de pruebas.

23 Folios 29 a 30 del cuaderno de pruebas.
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presenté en su momento como beneficiaria?4, sino que se omiti6 la aplicacién del
Decreto 1211 de 1990, en el sentido de reconocer a su favor una pension de
sobrevivientes por el fallecimiento de un Suboficial del Ejército Nacional muerto en
combate.

Al respecto, debe indicarse que en un caso similar al acé estudiado, el Consejo de
Estado mediante providencia fechada el 31 de mayo de 20182 considero
procedente el reconocimiento y pago de una pension de sobrevivientes a favor de
los beneficiarios de una Soldado muerto en combate, el cual fue ascendido
postumamente al grado de Cabo Segundo, al considerar que le resultaba aplicable
el Decreto 1211 de 1990, bajo el siguiente argumento:

“...Lo anterior teniendo en cuenta que de conformidad con el Decreto
2728 de 1968 el causante al haber muerto en combate tenia derecho a
ser ascendido en forma péstuma al grado inmediatamente superior, en
este caso, de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 1211 de 1990
corresponde al de Cabo Segundo, categoria que pertenece a la jerarquia
de Suboficiales de las Fuerzas Militares, hecho que se logré probar en
el sub lite a través de la Resolucion 1021 de 5 de diciembre de 1996,
condicién bajo la cual, conforme al articulo 189 idem, los beneficiarios de
un Cabo Segundo muerto en combate tienen derecho a percibir las
siguientes prestaciones: i) 4 afios de los haberes correspondientes al
grado conferido al causante en forma pdstuma, ii) doble cesantia por el
tiempo servido por el causante; iiij) una pension de sobrevivientes cuya
cuantia debera liquidarse con base en el tiempo de servicios
prestado por el causante®4,

Asi las cosas para la Sala la entidad demandada no reconocié todas las
prerrogativas que contempla el Decreto 1211 de 1990 a favor de la
beneficiaria del causante, pues tal como se demostré en el plenario, el
sefior Giovanny Kenedy Gutierrez Casas muri6 en combate el 18 de
octubre de 1996, por lo cual fue ascendido en forma péstuma al grado de
Cabo Segundo, condiciéon que le da derecho a sus beneficiarios a que el
Ministerio de Defensa les reconozca las prestaciones contenidas en el
Decreto 1211 de 1990 articulo 189, de las cuales segun se acredité sélo
fueron pagadas a la demandante en calidad de madre del Cabo
Segundo, la compensacién por muerte y cesantias dobles, tal como se
prueba en la Resolucién 4311 de 3 de abril de 1997, de acuerdo con la
motivacion del acto de reconocimiento, la pensién reconocida a la
demandante equivale a un 50% dado que el padre no se acercd a
reclamar sus derechos y la entidad decidié salvaguardarlo frente a una
eventual y futura reclamacion 3%,

(..)

La Corte Constitucional en diversas oportunidades se ha referido a la
pension de sobrevivientes, destacando que su creacion tiene por objeto

24 Segun se desprende de la lectura de los documentos que fueron aportados por la demandante
para el reconocimiento de beneficios econdémicos por la muerte en combate del Soldado Regular
Cesar Augusto Villabon Feria. (Cuaderno 2 — expediente prestacional)

25 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Magistrado Ponente: César Palomino
Cortés, Rad. No.: 05001-23-33-000-2015-01678-01, Numero interno: 2493-2017, Actor. Blanca
Gloria Casas Mejia, Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional,
Asunto: Pension de sobrevivientes causada por fallecimiento de Soldado con ascenso de manera
poéstuma a Cabo Segundo del Ejército Nacional.
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principal el proteger a la familia y los derechos fundamentales de quienes
compartian de forma mas cercana su vida con el causante y que entran a
soportar las cargas econdémicas ante la muerte de quien dependia su
sustento.

En sentencia T-701 de 22 de agosto de 2006 se advirtié que la pensién
de sobrevivientes tiene como fin evitar que las personas allegadas al
trabajador queden desamparadas por su ausencia definitiva, a quien le
correspondia sostener el grupo familiar. Dijo la Corte en esa ocasion:

‘La Corte ya habia advertido en reiteradas ocasiones que la pension de
sobrevivientes tiene como finalidad evitar “que las personas allegadas al
trabajador y beneficiarias del producto de su actividad laboral queden por
el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o la desproteccion” y,
por tanto, “busca impedir que, ocurrida la muerte de una persona, quienes
dependian de ella se vean obligados a soportar individualmente las
cargas materiales y espirituales de su fallecimiento.”.

Asi, el objeto de la pensién de sobrevivencia es atender la contingencia
derivada del deceso del trabajador, con el fin de cubrir no solo la ausencia
repentina de la persona sino el apoyo econémico que le daba al grupo
familiar, en aras de evitar un cambio de las condiciones de subsistencia
de las personas beneficiarias de tal prestacion.

Esta nocién tampoco puede ser ajena al régimen prestacional aplicable a
los miembros de las Fuerza Publica, como se ha indicado, por ejemplo, en
los Decretos 2728 de 1968, 1211 de 1990 y la Ley 447 de 1998, sobre las
diversas prestaciones en favor de los beneficiarios de los soldados,
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares muertos en actos propios
del servicio, entre las que se encuentran el ascenso péstumo al grado
inmediatamente superior, la indemnizacién por muerte y la pensién de
sobrevivientes.

En punto a esta situacion, advierte la Sala que el beneficio prestacional
vitalicio de sobrevivencia, en los términos de los articulos 185 y 189 del
Decreto 1211 de 1990, solo_exige para su_otorgamiento demostrar la
calidad del parentesco con el causante de la_pensién, en el orden alli
establecido, esto es, para el presente caso, que la sefiora Blanca Gloria
Casas Mejia acreditara su condicién de madre del Cabo Segundo
Giovanny Kenedy Gutiérrez Casas circunstancia que se demuestra con el
registro civil de nacimiento, la cual ha sido aceptada a lo largo tanto del
tramite administrativo que suscité el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales mediante la Resolucién No. 4311 de 3 de abril de
1997, como del presente proceso judicial.

Lo anterior es asi, dada la presuncién de los deberes de atencion, ayuda
y socorro establecidos legal y moralmente de los hijos para con sus
padres en la forma en que las circunstancias sociales y econémicas lo
permitan. Por tal razén, conforme a lo indicado implicitamente en el
Decreto 1211 de 1990, no constituye un requisito para la obtencién de la
pension de sobrevivientes acreditar la dependencia econémica.”

En aplicacién al precedente jurisprudencial antes referido, el Despacho considera

que la sefiora Estercilia Tobar Rengifo, en su calidad de compariera permanente
del Cabo Segundo (péstumo) Cesar Augusto Villabon Feria, tiene derecho al
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reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, en los términos del articulo
189 del Decreto 1211 de 1990, en cuantia equivalente al 50% de lo dispuesto en el
literal d) del articulo 189 ibidem, en razén a que el causante no cumplié doce (12)
anos de servicios, pues de conformidad con la liquidacién de servicios de soldado
No. 2012, estuvo vinculado a las Fuerzas Militares, por un espacio de diez (10)
meses y veintiin (21) dias, desde el 06 de febrero de 1992 hasta la fecha de su
fallecimiento — 23 de diciembre de 1992-.

Esta prestacion debera ser reconocida a partir del 23 de diciembre de 1992, fecha
del fallecimiento del Cabo Segundo (p6stumo) Cesar Augusto Villabon Feria, con
efectos fiscales a partir del 17 de agosto de 2014, dada la prescripcion cuatrienal
de la mesada pensional de que trata el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990%, en
razon a que la solicitud de reconocimiento y pago de la pension de sobrevientas
fue realizada a través de apoderado judicial el dia 17 de agosto de 2017, segun se
desprende de la solicitud que obra a folios 2 a 3 del expediente.

Por tanto, se procedera a declarar la nulidad de la Resolucién No. 3881 del 20 de
octubre de 2017 y, como restablecimiento del derecho se ordenara a la entidad
accionada el reconocimiento y pago de una pensién de sobrevivientes a favor de la
sefiora Estercola Tobar Rengifo, en calidad de compafnera permanente del Cabo
Segundo (péstumo) Cesar Augusto Villabon Feria (q.p.d.), en los términos antes
indicados.

Las sumas adeudadas seran ajustadas en los términos del inciso final del articulo
187 del CPACA, utilizando la férmula autorizada para tal fin por el Honorable
Consejo de Estado.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de
la causacién de del derecho.

Iguaimente se dispondra que los intereses moratorios se devenguen a partir de la
ejecutoria de la sentencia en los términos previstos en el inciso 3° del articulo 192
del CPACA concordante con el articulo 195 ibidem

Finalmente, debe indicarse que si bien el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion CE-SUJ2-016-19 - SUJ-016-S2 del 30 de mayo de 201928, sefald que
de la suma adeudada por concepto de pension de sobrevivientes, es posible
descontar debidamente indexado, lo pagado como compensacién por muerte, toda
vez que la contingencia que cubre tal prestacion es cubierta con el reconocimiento
pensional, lo cierto es que en el presente asunto no hay lugar a ordenar dicho
descuento, en razén a que las prestaciones econémicas reconocidas a través de la

% Folio 12 del expediente.

27 ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en
cuatro (4) aflos, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito
recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un
lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a
partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

28 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez
Gomez, Radicacion numero: 25000-23-42-000-2013-02235-01(2602-16)CE-SUJ-016-19, Actor: Flor
Myriam Acosta Castafieda, Demandado: Ministerio De Defensa — Policia Nacional, Referencia:
Sentencia de unificacién de jurisprudencia - pension de sobrevivientes suboficial de la policia
nacional muerto en simple actividad antes de la entrada en vigencia del decreto 4433 de 2004 y en
vigencia de la ley 100 de 1993 - régimen aplicable - compatibilidad de los emolumentos percibidos
en virtud de la muerte con la pension de sobrevivientes reclamada. procedencia o no de
descuentos - término de prescripcion.
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Resolucion No. 08808 del 17 de agosto de 19932°, fueron pagadas a favor del
menor Julian Eduardo Villabon Tobar y no directamente a favor de la sefiora
Estercilia Tobar Rengifo, en su calidad de compafera permanente del Cabo
Segundo (péstumo) Cesar Augusto Villabon Feria (q.p.d.).

Es decir que, la entidad no podra efectuar el descuento alguno, en razén a que no
hay identidad entre el beneficiario de las prestaciones econdmicas reconocidas y el
beneficiario de la pension de sobrevivientes que aqui se reconoce.

A partir del estudio de fondo previamente efectuado, se procedera a declarar no
probadas las excepciones denominadas: “E/ ascenso péstumo no tiene caracter
prestacional, aplicacion retrospectiva de la Ley, carencia del derecho de la
demandante e inexistencia de la obligacion de la demandada, la existencia de
regimenes prestacionales diferentes no es contraria al principio de igualdad,
aplicacion del principio de favorabilidad desde el punto de vista teérico, legalidad
normativa del acto impugnado” y se declarara probada la excepcion de:
“prescripcion de las mesadas pensionales.”, todas propuestas por la apoderada
judicial de la entidad accionada.

7.- COSTAS:

Finalmente, en cuanto a la condena en costas, se advierte que, si bien el articulo
188 del CPACA sefala que en la sentencia el juez “dispondra” sobre este asunto,
no puede interpretarse que la imposicién opera de forma automatica.

En efecto, conforme a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del 27
de enero de 2017 Expediente No. interno (2400-14) Consejero Ponente
CARMELO PERDOMO CUETER?® l|a norma bajo analisis impone al operador
judicial determinar si en cada caso particular resulta procedente la condena
conforme se acredite probatoriamente su causacion.

En el caso de autos no se encuentra debidamente probado en el expediente la
causacion de las costas que se solicitan, asi como tampoco esta probada alguna
conducta temeraria o dilatoria de la parte vencida, por lo tanto, las mismas deberan
negarse.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cali
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA las excepciones denominadas: “El
ascenso péstumo no tiene caracter prestacional, aplicacion retrospectiva de la Ley,
carencia del derecho de la demandante e inexistencia de la obligacion de la
demandada, la existencia de regimenes prestacionales diferentes no es contraria
al principio de igualdad, aplicacién del principio de favorabilidad desde el punto de

2 Folios 29 a 30 del cuaderno de pruebas.

30 Dijo la citada sentencia; “Ese juicio de ponderacién supone que el reproche hacia la parte
vencida esté revestido de acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de las
diferentes etapas del procedimiento; cuando por ejemplo: i) sea manifiesta la carencia de
fundamento legal de la demanda, excepcién, recurso, oposicion o incidente, o a sabiendas se
aleguen hechos contrarios a la realidad; iij) se aduzcan calidades inexistentes; iij) se utilice el
proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales o con propésitos dolosos o fraudulentos;
iv) se obstruya, por accién u omisién, la practica de pruebas; se entorpezca el desarrollo normal y
expedito del proceso; o v) se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas (articulo 79
CGP)”
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vista teorico, legalidad normativa del acto impugnado”, formuladas por la
apoderada judicial de la entidad accionada, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcion denominada: “prescripcion de
las mesadas pensionales.” formulada por la apoderada judicial de la entidad
accionada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion No. 3881 del 20 de
octubre de 2017, por medio de la cual la entidad accionada, neg6 el
reconocimiento y pago de una pension de sobrevivientes a favor de la sefiora
Estercilia Tobar Rengifo, en calidad de comparera permanente del Cabo Segundo
(postumo) Cesar Augusto Villabon Feria (q.p.d.), de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Como consecuencia de la declaracion anterior, y a titulo de
restablecimiento del derecho ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, reconocer y pagar a favor de la sefiora
ESTERCILIA TOBAR RENGIFO, identificada con cédula de ciudadania No.
31.968.223, en su calidad de compainera permanente del Cabo Segundo
(p6stumo) CESAR AUGUSTO VILLABON FERIA, una pension de sobreviviente
en los términos del articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, en cuantia equivalente
al 50% de lo dispuesto en el literal d) del articulo 189 ibidem, a partir del 23 de
diciembre de 1992, pero con efectos fiscales a partir del 17 de agosto de 2014,
dada la prescripcion cuatrienal de la mesada pensional de que trata el articulo 174
del Decreto 1211 de 19903, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

QUINTO: La suma que resulte de la anterior liquidacion, se ajustaran en los
términos del inciso 4° del articulo 187 del CPACA, de conformidad con la siguiente
formula:

R= RH (indice final / indice inicial)

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH),
que es la suma adeudada a la demandante, por el guarismo que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha
de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que debid
efectuarse el pago de cada mensualidad, y asi sucesivamente.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de
la causacion del derecho.

SEXTO: ORDENAR a la entidad demandada cumplir este fallo en los términos del
articulo 192 del CPACA. Los intereses moratorios se devengaran a partir de la
ejecutoria de esta providencia en los términos previstos en el inciso 3 del articulo
192 concordante con el articulo 195 ibidem.

SEPTIMO: NEGAR la condena en costas conforme lo expuesto en la parte

31 ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en
cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito
recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un
lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a
partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.
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considerativa de esta providencia.
OCTAVO: COMUNICAR a la entidad demandada, en firme la presente sentencia,
adjuntando copia integra, para su ejecucién y cumplimiento, conforme Io sefala el

articulo 203 del CPACA.

NOVENO: ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI, una vez ejecutoriada la presente providencia.

PAOLA ANDREA GARTHNER HENAO
JUEZ

Lcms.
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