REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA No. 11@.

Santiago de Cali, nueve (09) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO : 76001-33 33-001-2015-00086-00

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : JORGE EDUARDO PULIDO CARDONA )

DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

1. ANTECEDENTES

El sefior JORGE EDUARDO PULIDO CARDONA, a través de apoderado judicial,
en ejercicio de la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instauro
demanda contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL,
para que se hagan las siguientes declaraciones:

1.- Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 02014 del 26 de mayo de 2014,
por medio de la cual el Director General de la Policia Nacional, retird del servicio
activo de la Policia Nacional, por disminucion de la capacidad psicofisica al sefior
intendente Jorge Eduardo Pulido Cardona, de conformidad con lo establecido en
los articulos 54 y 55 de la Ley 1791 de 2000.

2.- Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la entidad demandada su reintegro al servicio activo de la
Policia Nacional al mismo grado que ostentaba al momento de su retiro o al
ascenso al grado que le corresponde por antigliedad al dia de su reintegro.

3.- Que se ordene a la entidad accionada al reconocimiento y pago de los salarios y
prestaciones sociales dejadas de percibir desde la fecha de su retiro del servicio
activo hasta cuando sea efectivamente reintegrado a la institucion, sin que exista
solucién de continuidad.

4.- Que se condene a la entidad accionada al reconocimiento y pago de la suma
equivalente a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes, por
concepto del perjuicio moral sufrido por el demandante, por razén del retiro
reforzado del que fue objeto, lo cual le ocasion6 una grave afectacion a su vida
institucional y a su carrera policial.

.- Que las sumas de dinero que resulten de la anterior condena sean debidamente
indexadas y se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

2. HECHOS:

1.- Que el sefior Jorge Eduardo Pulido Cardona, ingres6 a la Policia Nacional, el
dia 05 de diciembre de 1995.
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2.- Que mediante Acta de Junta Médico Laboral de Policia No. 175 del 13 de marzo
de 2013, previa valoracion de los documentos del area de Sanidad, determinaron
que el sefior Jorge Eduardo Pulido Cardona, tenia una disminucién de la capacidad
laboral del 12%, dado el antecedente médico que tiene de “Lumbalgia mecanica
cronica”, clasificando la lesion para el servicio como: “incapacidad permanente
parcial — aptitud apto”.

3.- Que mediante Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia
No. 6132 del 13 de marzo de 2014, se dispuso modificar el Acta de Junta Médico
Laboral de Policia No. 175 del 13 de marzo de 2013, en el sentido de determinar
una disminucién de la capacidad laboral en un 11.50%, y se indicé que el
demandante no era pato para actividad policial y no se sugirié reubicacién laboral
dadas las cuelas que presentaba. En imputabilidad del servicio, clasifico la
disminucion en el servicio pero no por causa y razéon del mismo, es decir:
enfermedad comun.

4.- Que en atencién a las decisiones antes referidas, el Director General de la
Policia Nacional, expidié la Resolucién No. 02014 del 26 de mayo de 2014, por
medio de la cual retiré del servicio activo de la Policia Nacional, por disminucién de
la capacidad psicofisica al Intendente Jorge Eduardo Pulido Cardona, de
conformidad con lo establecido en los articulos 54 y 55 de la Ley 1791 de 2000.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Cita como normas violadas las siguientes:

¢ Constitucién Politica, articulos 1, 13, 23, 25, 42, 47 y 90.
e Decreto 094 de 1989.
e Decreto 1791 de 2000, articulos 54, 55, 58, 59.

El apoderado judicial de la parte demandante, expuso que con la expedicién del
acto administrativo acusado, se vulner6 el derecho constitucional relacionado con
la proteccion especial de las personas que dada su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, el cual desde la
expedicién de la Constitucion Politica de 1991, se viene consolidado en un marco
juridico que determina los derechos de la poblacién con discapacidad y al mismo
tiempo las obligaciones del Estado y la sociedad para con ellos.

En este orden de ideas, expuso que el articulo 13 de la Constitucion Politica
establece que el Estado tiene la obligacion de proteger “especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta”, y de sancionar “los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”, como manifestacion del compromiso en la promocién de
condiciones que permitan lograr una igualdad real y efectiva.

Luego de realizar una analisis frente a las normas que resultan aplicables al caso
concreto, manifesté que revisadas las valoraciones médicas, se encuentra que la
Junta Médico Laboral establece un porcentaje del 12% de disminuciéon de la
capacidad sicofisica del sefior Pulido Cardona, y no obstante fue declarado APTO
para el servicio policial, sin embargo, en forma posterior el otorgandole un
porcentaje del 11.50% y lo declaran NO APTO y SIN REUBICACION, lo que
conllevd al retiro del servicio, situacibn que en su sentir demuestra una
incongruencia o indebida valoracién porcentual de la discapacidad y su calificacién
de aptitud y reubicaciéon, como quiera que fue mayor el porcentaje de su
disminucion sicofisica dado en la junta, no mediando obstaculo para que su
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concepto fuera el de declararlo APTO, ya en el Tribunal disminuy6 su porcentaje de
discapacidad pero extrafiamente lo NO APTO y SIN REUBICACION.

En este sentido, indicd que las dos calificaciones se aproximan porcentualmente en
un grado de disminucién sicofisica bajo, que demuestra que esta en condiciones de
continuar ejerciendo su labor policial en actividades administrativas, docentes o de
instruccion, lo cual esta soportado no sélo en su capacidad sicofisica ya que estuvo
hasta ultimas instancias practicando natacion, sino también en sus capacitaciones
academicas, como lo son su titulo de Técnico Auxiliar en Sistemas, servicio al
cliente, mantenimiento y reparacion de computadores, realizoé cursos y seminarios
de retroalimentacion y formacion juridica, fundamentos en administracién y en
derecho, gestién y desarrollo humano, entre otros, Aunado a lo expuesto, refirio
que el demandante estuvo hasta el dia de su retiro ejerciendo como Comandante
de Guardia, esto sin afectacion del servicio y soportado en los formatos de
evaluacion del desempefio de la Policia Nacional.

De este modo, argumenté que no se realiz6 un andlisis pormenorizado para las
actividades administrativas, otro para las actividades docentes y otro para las
actividades de instruccion, como quiera que son actividades diferentes que
requieren esfuerzos fisicos diversos. Asi mismo esto representa un margen mas
amplio para dar cabida a las personas discapacitadas y preservar sus derechos
laborales, motivo por el cual debe declararse la nulidad del acto acusado, al no
haberse analizado con criterios técnicos, objetivos y especializados la aptitud del
demandate para las actividades docentes y de instruccién, maxime cuando en su
hoja de vida existen diversos cursos que pueden ser aprovechados en beneficio de
la institucion, esto sin lugar a dudas vulnera sus derechos y genera que el acto de
retiro del servicio se encuentre incurso en la causal de falsa motivacion ya que
toma como sustento el acta del Tribunal Médico laboral, la cual efectia una
valoracion fisica y de aptitud muy deficiente frente a las posibles actividades que
puede desarrollar el actor.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a través de apoderado
judicial, contest6 oportunamente la demanda de la referencia’, argumentando para
ello que las actas médico laborales que sirvieron de fundamento para la expedicion
del acto administrativo acusado gozan de plena legalidad, reiterando de tal forma
que el acto administrativo acusado corresponde a un acto de ejecucién.

En lo que corresponde a la no aptitud y reubicacién laboral, expuso que de las
pruebas que obran en el proceso no se observa algun tipo de capacidad o estudio
adelantado por este que permita establecer que las capacidades del entonces
policial, hubieren podido ser aprovechadas en actividades administrativas,
docentes o de instruccién y que ameriten un reintegro que no vaya en detrimento
de la laboral encomendada legal y constitucionalmente.

Por tanto, refirié que las pretensiones de la demanda deben denegarse, en razén a
que no se acredité que el sefior Jorge Eduardo Pulido Cardona, se pueda ubicar
laboraimente en una oficina y aun asi no ser perjudicial para su condicion médica y
patologia, habida cuenta que el demandante no puede realizar actividades
administrativas, toda vez que ellas implican en un alto porcentaje permanecer en
una sola posicién como es el estar sentado.

! Folios 253 a 264 del expediente.
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En este orden de ideas, formuld como excepciones las denominadas: ‘indebida
representacion respecto de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
ineptitud de la demanda, acto ajustado a la Constitucion y a la Ley, cobro de lo no
debido, imposibilidad de condena en cosas y genérica”, siendo resueltas las dos
primeras mencionadas en forma desfavorable en audiencia inicial celebrada el dia
30 de julio de 20182.

5. TRAMITE DEL PROCESO

Se surti6 el tramite respectivo previsto en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi: una vez admitida la demanda
mediante auto interlocutorio fechado el 05 de mayo de 20172 y llevada a cabo la
notificacion a los sujetos procesales en debida forma, se cumplié con la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 ibidem en la cual no hubo lugar a efectuar
saneamiento alguno y se decretaron las pruebas solicitadas por las partes®. La
audiencia de prueba tuvo lugar el 25 de octubre de 2018° y finalmente, mediante
auto interlocutorio No. 782 del 23 de julio de 20198, se dispuso cerrar la etapa
probatoria y concederle a las partes procesales el término de diez (10) dias para
que presentaran sus alegatos de conclusion en forma escrita.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1.PARTE DEMANDANTE:

El apoderado judicial de la parte demandante, rindié oportunamente sus alegatos
de conclusién’, por medio de los cuales expuso en sintesis que el acto
administrativo acusado esta viciado de nulidad por falsa motivacion, toda vez que
se determind el retiro del servicio del demandante, con fundamento en una
valoracién efectuad por el Tribunal Médico Laboral desacertada que no estudio la
posibilidad de reubicacion ni la verdadera condicion fisica del accionante.

En este orden de ideas, expuso en sintesis lo siguiente:

“...Asi las cosas, luce con claridad la falsa motivacién de la Resolucion
02014 del 26 de mayo de 2014, pues en el primer parrafo del
considerando se transcribe el concepto del Tribunal Médico Laboral de
Revisiéon Militar y de Policia No. 6132 del 13 de marzo de 2014 que
calificé al actor con pérdida de capacidad del 11.50%, hecho falso o falso
motivo, aunado a la supuesta no aptitud para la actividad policial y no
reubicacion laboral por cuanto debido el tipo de secuelas que presenta y
que no puede realizar actividades administrativas toda vez que ellas
implican en un alto porcentaje permanecer en una sola posicion, falso
hecho o motivo, como quiera que el porcentaje de pérdida de capacidad
es del 11%, esto es 50 puntos por debajo, y si bien tiene una pérdida de
capacidad la misma es permanente parcial, no requiere ayuda de
terceros, no es degenerativa ni progresiva, no requiere dispositivo de
apoyo y no es calificada como catastrofica o de alto costo, por lo que sin
inconveniente su tratamiento puede ser asumido sin inconveniente por la
accionada, aspectos estos que permiten concluir que el actor es apto para

2 Folio 292 del expediente.
3 Folio 242 del expediente.
4 Folios 291 a 293 del expediente.
5 Folios 391 a 392 del expediente.
6 Folio 402 del expediente.
7 Folios 411 a 413 del expediente.
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desempeniar funciones administrativas o docencia y que contrario sensu
no le fue recomendado o restringido permanecer en una sola posicién.

(--)

Tales realidades permiten concluir que a mi asistido no se le efectué un
estudio juicioso de reubicacién y que el porcentaje de perdida no es
acorde con lo que efectivamente le corresponde, por el contrario la
decision contenida en el acto acusado desconoce la jurisprudencia
viviente y que es ampliamente resefiada en el concepto de violacién, en
cuanto a reubicacion, pues no fue estudiada su trayectoria en la
institucion y no fueron abordados desde todos los angulos sus fortalezas,
amén de no ajustarse a la realidad la afirmacion de que el accionante no
puede realizar actividades administrativas.”

6.2. PARTE DEMANDADA:

El apoderado judicial de la entidad accionada, presentd oportunamente sus
alegatos de conclusion, mediante escrito radicado el 1° de agosto de 2019, glosado
a folios 404 a 410 del expediente, a través de los cuales reiter6 los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda, toda vez que el acto administrativo
acusado, fue expedido con los requisitos de ley y sus fundamentos juridicos
conforme a derecho, emitido por la autoridad competente y porque no vulnera
ninguna norma juridica, lo que implica que las pretensiones de la demanda no
tienen vocacion de prosperidad.

Seguidamente expuso que el retiro del servicio activo por disminucién de la
capacidad psicofisica al demandante se dio en total apego a la Constitucién y la
Ley, teniendo en cuenta lo desarrollado y decidido por el Tribunal Medico Laboral
de Revision Militar y de Policia el cual hace parte de la estructura organica de la
Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional, mas no es una entidad
dependiente de la Policia Nacional, fue asi como se ejecuté dicha decisién
mediante la Resolucion No. 02014 del 26 de mayo de 2014 retirando del servicio
activo al sefior intendente Jorge Eduardo Pulido Cardona en atencion a lo
establecido en los articulos 54 inciso 1 y 55 numeral 3 del Decreto 1791 de 2000
puesto que solamente se trata de un acto de ejecucion.

Finalmente, se deja constancia que la representante del Ministerio Publico no
emitié concepto.

7. CONSIDERACIONES

7.1.- Presupuestos de la Accién:

1. Capacidad juridica de las partes

La demandante comparecié por conducto de apoderado judicial mediante poder
debidamente conferido tal como lo prevé al articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, de
donde se deduce su capacidad procesal para ser parte en la presente
controversia®.

La Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, se encuentra legitimada para
comparecer al proceso conforme lo dispone el articulo 159 del CPACA a través de

8 Folio 1 del expediente.
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apoderado judicial, tal y como se comprueba en el poder glosado a folio 294 del
expediente.

2. Caducidad de la Accidn

En el presente asunto, no se configura el fenémeno juridico de la caducidad,
atendiendo el estudio realizado en segunda instancia por el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, a través del auto interlocutorio No. 29 del 17 de febrero de
2017, visible a folios 232 a 236 del expediente.

3. Requisito de procedibilidad

El agotamiento de la conciliacién extrajudicial como requisito previo para presentar
la demanda de la referencia, en los términos del numeral 1° del articulo 161 de la
Ley 1437 de 2011, se encuentra satisfecho a folios 23 y 24 del expediente.

En lo que corresponde al agotamiento de la actuacion administrativa previsto en el
numeral 2° del articulo 161 ibidem, en el asunto de marras se observa que contra
el acto administrativo que retir6 del servicio activo de la policia nacional al
demandante por disminucién de la capacidad psicofisica, no se indicé Ia
procedencia de recurso de apelacién alguno, en consecuencia y de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 del CPACA, la demandante podia acudir
directamente ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

7.2.- Presupuestos de la demanda:

1. Competencia

Por la naturaleza del proceso y al tratarse de una demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Laboral, es competente esta Juzgadora para decidir
el asunto en primera instancia conforme lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
155 del CPACA.

2. Demanda en forma

La demanda se presenté conforme con los requisitos contenidos en los articulos
162 y 163 del CPACA.

7.3. Problema Juridico:

Teniendo en cuenta la fijacion del litigio planteada en audiencia inicial celebrada el
dia 30 de julio de 20189, se advierte que el problema juridico consiste en establecer
si hay lugar a declarar la nulidad de la Resolucion No. 02014 del 26 de mayo de
2014, por medio de la cual el Director General de la Policia Nacional, retiré del
servicio activo de la Policia Nacional, por disminucion de la capacidad psicofisica al
sefior Jorge Eduardo Pulido Cardona, de conformidad con lo establecido en los
articulos 54 y 55 de la Ley 1791 de 2000.

En caso afirmativo, se debera determinar si hay lugar a ordenar su reintegro al
servicio activo de la Policia Nacional al mismo grado que ostentaba al momento de
su retiro y si resulta procedente el pago de los salarios y prestaciones sociales
dejadas de percibir desde la fecha de su retiro del servicio activo hasta cuando sea
efectivamente reintegrado a la institucion, sin que exista solucién de continuidad.

9 Folios 291 a 293 del expediente.
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7.4. Cuestion previa:

Antes de entrar a analizar el caso concreto, es menester indicar que el
representante judicial de la entidad accionada como argumento de su defensa
afirmoé que el acto administrativo acusado es un acto de mera ejecucién que no
puede ser demandado en forma auténoma e independiente, toda vez que el retiro
del servicio activo de la Policia Nacional, se dio como consecuencia de las
decisiones adoptadas por la Junta Médico Laboral de la Policia y el Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, configurandose de tal forma un
acto administrativo complejo.

Al respecto, debe indicarse que de las pruebas que obran en el plenario se
observan dos situaciones distintas, la primera de ellas, corresponde a una
calificacion de pérdida de capacidad psicofisica determinara por la Junta Médico
Laboral de la Policia y por el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de
Policia Nacional y, la segunda, comprende la decision de la Administraciéon de
retirar del servicio activo de la Policia Nacional al demandante, ultima situacién que
debe ser objeto de estudio por parte de esta juzgadora, atendiendo las
pretensiones de la demanda.

De manera que atendiendo la situacién factica antes descrita, para el Despacho es
claro que la decision adoptada a través de la Resolucion No. 02014 del 26 de mayo
de 2014, resulta susceptible de control judicial en forma independiente, como
quiera que de la lectura de las actas expedidas tanto por la Junta Médico Laboral
de la Policia y el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, se logra
determinar que a través de ellas se emiti6 una valoracion médica con relacién al
estado de salud del demandante, sin que se avizore que se haya hecho referencia
a la terminacion de su vinculo laboral como tal; asi mismo resulta importante
advertir que dichas calificaciones no resolvieron lo referente al reintegro al cargo
aqui solicitado, por lo que deben considerarse como meros actos de tramite que
sirvieron de fundamento factico y juridico para adoptar la decisién de retiro,
coligandose en consecuencia que en el presente asunto no resulta viable afirmar
que nos encontramos frente a un acto complejo.

En efecto, el Consejo de Estado, mediante sentencia fechada el 17 de abril de
2013'°, en un caso similar al aca estudiado, concluyé que el acto administrativo que
debia ser enjuiciado correspondia al que contiene la voluntad de la Administracién
de disponer sobre el retiro del servicio y no las actas de las Juntas Médico
Laborales, como quiera que ellas comprenden actos preparatorios para el retiro del
servicio.

En dicha provincia, EL Alto Tribunal, expuso en sintesis lo siguiente:

“...Se ha considerado que los actos expedidos por la Junta Médica
Laboral y el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, en
principio son de tramite y pueden convertirse en definitivos, por cuanto
impiden la continuacion del tramite administrativo de reconocimiento
pensional y, en consecuencia, pueden ser demandados ante la
Jurisdiccion contencioso administrativa, en la medida en que determinen
una incapacidad menor a la requerida.

' Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién “A”, Rad. 05001 23 31 000 2003-00716 01
(1330-2012), Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Actor: James Ernesto
Gonzalez Palacio, Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional.
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Por ello, para el caso de reclamarse la pensién de invalidez derivada de
tales actos, es procedente acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo para que se estudie la existencia de la pérdida de
capacidad sicofisica generada, y si ademas dicha pérdida es imputable
al servicio, lo que implicaria, en caso de ser favorable al actor, al
reconocimiento de la asignacion de retiro o de una indemnizacion.

Lo solicitado en este caso es la nulidad del acto de retiro y el reintegro al
servicio, no obstante no puede descartarse que tales actas fueron el
fundamento para la decision final en donde se expresé la voluntad de la
administracién de retirar al actor como agente de la Policia Nacional,
pero con las mismas no se puso fin a una actuacién administrativa que
hubiera decidido de fondo la situacion del sefior Gonzalez Palacio.

Ademas, no puede predicarse, que junto con las actas de 2000 - 2001,
se traten de un acto complejo pues, el demandar el dictamen realizado
por la Junta Médica Laboral o por el Tribunal Médico de Revision Militar
y de Policia, encamina la accién a la determinacién de la pérdida de
capacidad laboral, a efectos de obtener una prestacion economica, caso
disimil a este y en cambio, a lo que se cifie esta accion es al reintegro al
servicio policial, de acuerdo a la pretension principal de nulidad de la
Resolucion 2590 de 22 de octubre de 2002.

Asi pues al considerarse que no se necesita de los mencionados actos
para la integracion del acto de retiro, es claro que el (nico acto
demandado se trata de la Resolucion 2590 de 22 de octubre de 2002,
cuya pretensién de restablecimiento solo puede ser la de reincorporacion
al servicio, reintegro y pago de sumas dejadas de percibir.

En conclusién, bajo determinadas circunstancias, las cuales deben ser
evaluadas por el juez al momento de estudiar cada caso, dependiendo
del marco del libelo demandatorio, las actas de valoracion de
incapacidad referidas pueden ser demandables directamente ante la
jurisdiccion; empero, en este caso, se considera que la calificacion de la
invalidez configuré unos actos preparatorios para el retiro del servicio,
pero en atencion a que no se puso fin a una actuacion administrativa,
tales actos no son demandables ante la Jurisdiccién, dado que ellas no
contienen la voluntad administrativa respecto del derecho de reintegro
reclamado y por tanto, el acto que debia demandarse para este caso en
particular, se trata del acto que contiene la voluntad de la Administracion
que dispuso el retiro del servicio, Resolucion 2590 de 22 de octubre de
2002.”

A partir de lo anterior, se concluye que en el sub-lite resulta procedente estudiar la
legalidad de la Resolucion No. 02014 del 26 de mayo de 2014, por medio de la cual
el Director General de la Policia Nacional, retird del servicio activo de la Policia
Nacional, por disminucién de la capacidad psicofisica al sefior Jorge Eduardo
Pulido Cardona, de conformidad con lo establecido en los articulos 54 y 55 de la
Ley 1791 de 2000.

7.5.- Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso concreto:

La Ley 1791 de 2000, por la cual se modifican las normas de carrera del Personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional,
establece en su articulo 55 las causales por las cuales se produce el retiro del
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personal que integra la carrera profesional de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales
y agentes de la Policia Nacional, en los siguientes términos:

“ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las
siguientes causales:

1. Por solicitud propia.

2. Por llamamiento a calificar servicios.

3. <CONDICIONALMENTE exequible> Por disminucion de la
capacidad sicofisica.

4. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

5. Por destitucion.

6. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Por voluntad del Gobiemo para
oficiales y del Ministro de Defensa Nacional, o la Direccién General de la
Policia Nacional por delegacion, para el nivel ejecutivo, los suboficiales y
los agentes.

7. Por no superar la escala de medicioén del Decreto de Evaluacion del
Desempefio Policial.

8. Por incapacidad académica.

9. Por desaparecimiento.

10. Por muerte.”

La causal de retiro enlistada en el numeral 3° del articulo 55 de la Ley 1791 de
2000, fue declarada condicionalmente exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-381 de 2005, en el entendido que el retiro del servicio por
disminucién de la capacidad sicofisica sélo procede cuando el concepto de la Junta
Médico Laboral sobre reubicaciéon no sea favorable y las capacidades del policial
no puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de
instruccién.

En dicha providencia, la Corte Constitucional se refirid a la procedencia del retiro
del servicio activo de la policia Nacional por disminucion de la capacidad psicofisica
en los siguientes términos:

“...No podria mantenerse en la Policia todo el grupo de personas que
sufran alguna discapacidad, so pretexto de dar aplicacion absoluta al
principio de estabilidad laboral reforzada, porque se desnaturalizaria su
funcién 'y se pondrian en riesgo sus importantes funciones
constitucionales y legales y con ello los derechos de los ciudadanos. Con
fundamento en lo expuesto, una persona discapacitada o con disminucién
de su capacidad sicofisica no podra ser retirada de la institucién por ese
s6lo motivo si se demuestra que se encuentra en condiciones de realizar
alguna labor administrativa, de docencia o de instruccion. Por ello es
imprescindible que exista una dependencia o autoridad médica
especializada que realice una valoracion al individuo que tenga
alguna disminucion en su capacidad sicofisica para que, con
criterios técnicos, objetivos y especializados, determine si dicha
persona tiene capacidades que puedan ser aprovechadas en
actividades administrativas, docentes o de instruccién propias de la
institucion. Solamente después de realizada la valoracién
correspondiente y siempre que se concluya que la persona no tiene
capacidad alguna aprovechable para tales tareas, podra ser retirado de la
Policia Nacional. Esa autoridad, conforme al articulo 59 del Decreto 1791
de 2000, acusado, es la Junta Médico Laboral. No puede dejarse tal
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atribucion a la mera liberalidad del superior o a cuestiones eminentemente
subjetivas.” (Negrilla del Despacho)

Seguidamente, al hacer un analisis del derecho a la igualdad del discapacitado,
expuso lo siguiente:

“...La medida adoptada por el legislador en el literal 3 del articulo 55
acusado -el retiro por disminucién de la capacidad sicofisica- no es
necesaria para el fin propuesto por la norma y desconoce la especial
proteccion que la Carta Politica predica respecto de las personas
discapacitadas. La norma sacrifica principios constitucionalmente
relevantes como la igualdad y la dignidad humana de ese grupo
poblacional y vulnera el derecho fundamental a un trato especialmente
favorable. Ahora bien, no se trata de que la institucion policial esté
integrada por personas no aptas para desemperiar las labores propias del
cargo y desatender por tanto la seguridad de los habitantes, su
convivencia pacifica y el ejercicio de sus derechos y libertades publicas.
Es necesario determinar si la persona, a pesar de ser discapacitada,
posee capacidades fisicas o psiquicas para desarrollar labores diversas a
las estrictamente operativas. Teniendo en cuenta que las personas
discapacitadas no constituyen un grupo homogéneo sino heterogéneo, en
razon a que la discapacidad puede ser de grado mayor o menor y de
diferente tipo, el tratamiento otorgado también puede ser diferente sin que
por ello exista vulneraciéon de su derecho a la igualdad. Es importante
considerar las circunstancias concretas de cada persona y tener en
cuenta las capacidades que de ellas puedan aprovecharse para no
adoptar una medida que resulte ser desproporcionada a los fines
constitucionales.”

El articulo 59 de la Ley 1791 de 2000, con relacién al retiro por disminucién de la
capacidad psicofisica, establecio lo siguiente:

“ARTICULO 59. EXCEPCIONES-AL RETIRO POR DISMINUCION DE
LA CAPACIDAD SICOFISICA. <Apartes tachados INEXEQUIBLES, resto
del inciso CONDICIONALMENTE exequible> Ne—ebstante—lo—dlspueste
en-el-articulo-anterior, se podra mantener en servicio activo a aquellos
policiales que habiendo sufrido disminucién de la capacidad sicofisica y
obtenido concepto favorable de la Junta Meédico Laboral sobre
reubicacion, siempre-que-por-su-trayeetoria-profesionallo-merezean y
sus capacidades puedan ser aprovechadas en actividades
administrativas, docentes o de instruccién.”

Los apartes tachados del inciso 1° del articulo antes referido, fueron declarados
inexequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-381-05 de 12 de
abril de 2005, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio. El resto del inciso
fue declarado condicionalmente exequible, en el entendido que el retiro del servicio
por disminucion de la capacidad sicofisica sélo procede cuando el concepto de la
Junta Médico Laboral sobre reubicacion no sea favorable y las capacidades del
policial no puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de
instruccion'.

De otro lado, se tiene que el Decreto 1796 de 2000, por el cual se regula la
evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y
aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes
administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de
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las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil
al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal
no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la
Ley 100 de 1993, en lo que corresponde a la capacidad psicofisica, establecié la
siguiente definicion:

“ARTICULO 20. DEFINICION. Es el conjunto de habilidades, destrezas,
aptitudes y potencialidades de orden fisico y psicolégico que deben
reunir las personas a quienes se les aplique el presente decreto, para
ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a su cargo,
empleo o funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto
sera valorada con criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de
las autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.”

Seguidamente, el articulo 3° ibidem, determind la calificacion de la capacidad
psicofisica, en los siguientes conceptos:

“ARTICULO 30. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. La
capacidad sicofisica para ingreso y permanencia en el servicio del
personal de que trata el presente decreto, se califica con los conceptos de
apto, aplazado y no apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan
desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial y civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

Es aplazado quien presente alguna lesién o enfermedad y que mediante
tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desemperio
de su actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o
funciones.

Es no apto quien presente alguna alteracion sicofisica que no le permita
desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

PARAGRAFO. Esta calificacion serd emitida por los médicos que la
Direccion de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional
autoricen para tal efecto.” (Negrilla del Despacho)

Seguidamente el articulo 15 del Decreto 1796 de 2000, consagré que la
competencia para determinar la disminucidon de la capacidad psicofisica le
corresponde en primera instancia a la Junta Médico Labora Militar o de Policia,
decision que debe soportar en los siguientes documentos: i) la ficha médica de
aptitud psicofisica, 1) el concepto médico emitido por el especialista respectivo que
especifique el diagnostico, evolucion, tratamiento realizado y secuelas de las
lesiones o afecciones que presente el interesado, iii) el expediente médico - laboral
que reposa en la respectiva Direccién de Sanidad, iv) los examenes paraclinicos
adicionales que considere necesario realizar y, v) informe Administrativo por
Lesiones Personales.
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De este modo, se tiene que una de las funciones de la Junta Médico Labora Militar
o de Policia es la de Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el
servicio, pudiendo recomendar la reubicacion laboral cuando asi lo amerite.

Luego, el articulo 21 ibidem, establecié que el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia conoce en ultima instancia de las reclamaciones que surjan
contra las decisiones de las Juntas Médico-Laborales y en consecuencia podra
ratificar, modificar o revocar tales decisiones.

En este orden de ideas, es claro que las disposiciones normativas antes descritas
deben de aplicarse al personal de la carrera administrativa de profesional de
oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, siempre que
se disponga el retiro del servicio activo por disminucion de la capacidad psicofisica,
decisién que no puede adoptarse por la entidad accionada en forma absoluta o
arbitraria, como quiera que se requiere de un concepto emitido por la Junta Medico
Laboral y por el Tribunal Médico, que determinen la capacidad psicofisica del
uniformado para desarrollar las tareas habituales y normales que son propias de su
cargo.

De otro lado, resulta importante destacar que el Consejo de Estado mediante
providencia fechada el 17 de abril de 2013", al estudiar un caso similar al aca
estudiado, realizé6 un analisis de la proteccion constitucional y legal que debia
imperar frente la poblacién discapacitada, advirtiendo para ello, lo siguiente:

“..A partir de la expedicion de la Constitucién Politica de 1991, se ha
venido consolidado en el pais un marco juridico que determina los
derechos de la poblacion con discapacidad y al mismo tiempo las
obligaciones del Estado y la sociedad para con ellos. En este sentido, se
observa que el articulo 13 de la Constitucién consagra una clausula de
proteccion especial en favor de las personas que por su condicion
econoémica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta.

Por su parte, el legislador se ha encargado de desarrollar dicha
proteccién especial mediante la Ley 361 de 1997, por la cual se
establecen mecanismos de integracién social de las personas con
limitacién, y la Ley 762 de 2002, que aprueba la Convencion
Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad.

En el ambito internacional, la Organizaciéon Internacional del Trabajo
OIT, se ha ocupado del tema de la discriminacién laboral contra
personas discapacitadas, asi se observan, entre otros instrumentos, en
el Convenio No. 159 de 1983 sobre adaptacién y la readaptacion
profesionales de los invélidos, ratificado por Colombia el 7 de diciembre
de 1989 y en las recomendaciones Nos. 99 de 1955 y 168 de 1983;
mediante las cuales se consideré que la adaptacién y la readaptacion de
estas personas son imprescindibles para que puedan recuperar al
maéximo posible su capacidad fisica y mental y reintegrarse a la funcion
social, profesional y econémica que puedan desemperiar.”

" Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “A”, Rad. 05001 23 31 000 2003-00716 01
(1330-2012), Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Actor: James Ernesto
Gonzalez Palacio, Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional.
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En lo que corresponde a la estabilidad reforzada de las personas con discapacidad,
la Corte Constitucional mediante sentencia T-373 de 2018, reiteré lo siguiente;

“...4.1. De acuerdo con lo prescrito en el articulo 13 de la Constitucion le
corresponde al Estado propiciar las condiciones para lograr que el
mandato de igualdad sea real y efectivo, especialmente para que las
personas que de acuerdo a su condicion econémica, fisica o mental que
se encuentren en estado de debilidad manifiesta, tengan una especial
proteccion. Esta salvaguarda no solo esté consagrada en nuestra Carta
Politica sino también en distintos tratados interacionales suscritos por
Colombia, como la Declaracién de los derechos del deficiente mental
aprobada por la ONU en 1971, la Declaracién de los derechos de las
personas con limitacion, aprobada por la Resolucién 3447 en 1975 de la
ONU, la Resolucién 48/96 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea
General de Naciones Unidas, sobre “Normas Uniformes sobre Ia lgualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad”, la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad”, la Recomendacion 168 de la OIT,
el Convenio 159 de la OIT, la Declaracion de Sund Berg de Torremolinos
de la UNESCO en 1981, la Declaracion de 1983 de las Naciones Unidas
para las personas con limitacién, entre otras. Igualmente, se debe
destacar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada mediante la Ley 1346 de 2009, cuyo propésito es
‘promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
fodas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente”. El articulo 27 de la citada Convencién sefiala una
serie de medidas a adoptar por los Estados con el fin de salvaguardar y
promover ‘el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas
que adquieran una discapacidad durante el empleo”.

4.2. Asi mismo, el articulo 53 de la Carta Politica establece una proteccion
general de la estabilidad laboral de los trabajadores, reforzada cuando el
trabajador es una persona que, por sus condiciones particulares, puede
llegar a sufrir un grave detrimento a raiz de una desvinculacién abusiva.

(..)

La figura de “estabilidad laboral reforzada” tiene por titulares a: (i) mujeres
embarazadas, (i) personas con discapacidad o en condiciéon de
debilidad manifiesta por motivos de salud. (iij) aforados sindicales; y
(iv) madres cabeza de familia.

En el caso de las personas con discapacidad, “es el derecho que
garantiza la permanencia en el empleo, luego de haber adquirido la
respectiva limitacion fisica, sensorial o sicolégica, como medida de
proteccion especial y de conformidad con su capacidad laboral.” En este
entendido, la estabilidad laboral reforzada constituye una proteccién para
aquellos que se hallen en estado de debilidad manifiesta, con la finalidad
de que reciban el pago de las incapacidades mientras estén cesantes y
para que sus condiciones de vulnerabilidad no constituyan la causa de su
despido u otra modificacion laboral perjudicial. Esta proteccién especial
de quienes por su condicién fisica estan en circunstancia de debilidad
manifiesta, se extiende también a las personas respecto de las cuales
esteé probado que su situacién de salud les impide o dificulta
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sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones
regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite
una discapacidad.

(...)

Bajo este entendido, esta Corporacion en concordancia con su posicion
frente a la proteccion de las personas en situacion de discapacidad, ha
sefialado que la facultad para retirar del servicio activo a los soldados
profesionales y a los policias cuando presenten disminucién en su
capacidad psicofisica no opera automaticamente en detrimento de sus
garantias y derechos constitucionales. En estos casos, es necesario
que se realice una valoracion de las condiciones de salud,
habilidades, destrezas y capacidades del afectado, para establecer si
existen actividades que podria cumplir dentro de Ia institucién que
permitan reubicarlo en otro cargo.” (Negrilla del Despacho)

A partir del marco normativo y jurisprudencial antes referido, se procedera a
estudiar el caso concreto, previa valoracion de los elementos probatorios que
obran en el proceso.

7.6.- Analisis probatorio y resolucién del caso concreto:

En principio, debe indicarse que el sefor Jorge Eduardo Pulido Cardona, presto
sus servicios a la Policia Nacional en el cargo de Intendente, con un tiempo de
servicios para la fecha de su retiro de 17 afos, 3 meses y 7 dias, con una edad de
34 afios’?,

Ahora bien, de las pruebas que obran en el plenario, se tiene acreditado que
durante el desarrollo de sus funciones, el demandante fue valorado por la Junta
Médico Laboral de Policia a través del Acta No. 175 del 13 de marzo de 2013"3, en
donde se determin6 que presentaba una disminucién de su capacidad psicofisica
de 12.00%, considerandose APTO para la prestacién del servicio activo, en los
siguientes términos:

“VI. Conclusiones:

A, Antecedentes-lesiones. Afecciones-secuelas
1.- Lumbalgia mecanica cronica

B- Clasificacion de las lesiones o afecciones y la calificacion de
capacidad para el servicio: INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL -
APTITUD APTO.

C- Evaluacion de la disminucioén de la capacidad laboral de:
Actual: 12.00%
Total: 12.00%

D. Imputabilidad del servicio. De acuerdo con el articulo 24 del Decreto
1796 de 2000. A1 No figura informe administrativo, se trata de
enfermedad comun.

12 Informacion extraida de lo consignado a folio 21 del expediente.
13 Folios 21 a 23 del expediente.
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E. Fijacion de los correspondientes indices. De acuerdo al articulo 71 del
Decreto 1796/2000, modificado y adicionado por el Decreto Ley 1796 de
2000, le corresponde a los siguientes indicares:

A1. NUMERAL 1-061 LITERAL B 5PUNTOS (...)"

A la anterior conclusion, se llegd previa valoracién de la historia clinica del
demandante, si se tiene en cuenta que en el Acta de la Junta Medico Laboral se
indicé que la decision se adopt6é con fundamento en los conceptos emitidos por
fisiatria, salud ocupacional, y neurocirugia, asi:

“Concepto de especialistas: 1. Fisiatria Dr. Alfredo Saa RM: 972494
PS: 0121714 dolor lumbar crénico 3 afios de evolucién no irradiado se
observa con movimientos prolongados leve mejor, con tratamiento
bloqueo IL 4.L5.81 Agosto de 2012 con notoria mejoria. EF: marcha
normal, leve dolor paravertebral, lasage negativo, no evidencia de
radiculopatia. DX: lumbalgia mecanica cronica. 2. Salud ocupacional.
Dra. Alba Cerén. Iso: 718 PS: 0173449 del 05 de diciembre de 2012. DV
lumbalgia mecénica cronica, origen: enfermedad general, evitar

factores agravantes como postura prolongada de pie, mayor de 2

horas, cargar, levantar peso mayor de 10Kg, tiempo 6 meses, 3.
Neurocirugia. Dr. Carlos Acevedo RM: 1932 del 30 de noviembre de

2012, en folio 13, cuadro de 2 afios de evolucién de dolor lumbar sin
trayecto radicular. EF: no deformidad espinal dolor al palpar regién sacra
e iliaca izq. AMAS conservados, no déficit neurolégico. DX: lumbalgia
mecanica crbnica, no encuentro patologia neuroquirurjica, recomiendo
manejo por fisiatria y grupos de dolor, mantener actividad fisica,
pronostico: bueno.” (Negrilla y subrayado del Despacho)

Inconforme con la anterior decision, el demandante solicitd la convocatoria del
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, con el fin de que se
calificara como no apto con reubicacion laboral, por lo que dicha Junta se
pronuncié a través del Acta No. 6132 del 13 de marzo de 2014 y decidio
declararlo no apto para las actividades policiales y no sugerir su reubicacién
laboral, otorgandole una disminucién de la capacidad psicofisica del 11.50%. En
dicho documento se anotaron las siguientes consideraciones:

“...1. Que el paciente presenta secuela de columna dorso — lumbar,
segin TAC que reporté abombamiento de L5-S1 que ha requerido
infiltraciones para el manejo del dolor, con terapias y manejo médico,
que no ha mejorado significativamente, con exacerbacién del dolor con
bipedestacion, uso de motocicleta con limitacién leve a la flexion de la
comuna, de modo que se revoca lo asignado en primera instancia y se
asigna lo correspondiente a su secuela estructural de la columna lumbar;
lo anterior acorde a lo evaluado por este organismo médico laboral, a los
conceptos de los especialistas, a los paraclinicos solicitados y a la
normatividad legal vigente.

2.- El funcionario es NO APTO para las actividades policiales, ya que
presenta alteracion psicofisica que no le permite desarrollar normal y
eficientemente la actividad policial correspondiente a su cargo, grado,
empleo o funciones, ademas con causales de no aptitud tipificadas en la
normatividad legal vigente.

14 Folios 26 a 30 del expediente.
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3.- No se recomienda reubicacion laboral, teniendo en cuenta el tipo
de secuela que presenta y que no pude realizar actividades
administrativas, toda vez que ellas implican en un alto porcentaje
permanecer en una sola posicion, como es permanecer sentado...y en
los antecedentes médico laborales se evidencia lo siguiente: incapacidad
del 30/11/2012, 03 de abril de 2013 y del 30 de abril de 2013, expedidas
por el neurocirujano; recomienda entre otras “no posturas estéticas”. En
valoraciéon por salud ocupacional del 05/12/2012 dice. “no debe
participar en actividades que impliquen permanecer de pie o
sentado _mayor de dos horas continuas”, con valoracién por fisiatria
del 04/07/2012 “paciente termino tratamiento de fisioterapia con mejoria
general de un 30%, persiste dolor constante a nivel lumbar en especie
durante la posicion bipeda o sedente prolongada...”. En evolucién de
medicina general del 31/10/2012 se evidencia: “acude con deseos de
que le den incapacidad médica nuevamente que porque Su
neurocirujana le dio orden de valoracién por medicina general para que
lo evalten y lo incapaciten nuevamente, viene de una incapacidad de
179 dias...se dio prorroga por cinco dias y valoracion por medicina
laboral” en resumen de la historia clinica de centro médico Imbanaco del
05/07/20113 y del 13/01/2014 neurocirugia recomienda no permanecer
por tiempos prolongados en la misma posicién, estas recomendaciones
son permanentes y al levantarselas se exacerban los sintomas,
incapacidad del 14/01/2014 por treinta dias: “no debe levantar objetos
pesados, andar en motocicleta, permanecer tiempos prolongados en la
misma posiciéon o en sillas sin espaldas”. (Negrilla y Subrayado del
Despacho)

Con fundamento en la decisién proferida por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, la entidad accionada expidié la Resolucion No. 02014
del 26 de mayo de 20145, a través de la cual se decidi6 retirar del servicio activo
de la Policia Nacional al sefior Jorge Eduardo Pulido Cardona, por disminucion de
su capacidad psicofisica calificada en el 11.50%, de conformidad con lo previsto en
los articulos 54 y 55 de la Ley 1791 de 2000.

Ahora bien, el apoderado judicial de la parte demandante como fundamento de sus
pretensiones, argumenté que la decision de retiro del servicio esta viciada de
nulidad por falsa motivaciéon, ya que no existe congruencia entre las Actas
expedidas tanto en primera como en segunda instancia, como quiera que
inicialmente se consider6 APTO para prestar el servicio con un 12.00% de
disminucién de su capacidad psicofisica, pero luego, el Tribunal Médico Laboral
Revisién Militar y de Policia, dispuso disminuir este porcentaje de capacidad
psicofisica al 11.50%, precisando que NO ERA APTO para desarrollar actividades
policiales y decidié no sugerir su reubicacion laboral, desconociendo de tal forma,
sus derechos laborales y la estabilidad reforzada de la cual gozaba por su
condicién de salud.

A su turno, el apoderado judicial de la entidad accionada, expuso que el acto
administrativo acusado fue expedido en forma regular, conforme a la Ley y con
fundamento en las Actas expedidas por la Junta Médico Laboral y el Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, 6rgano que finalmente determind
que no era apto para continuar prestando sus servicios, por lo que no existia otra
alternativa que proceder a ordenar su retiro de la Institucion.

15 Folio 32 del expediente.
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Asi las cosas, en principio podria afirmarse que el acto administrativo acusado se
encuentra ajustado a la Ley, toda vez que la decision de retirar del servicio activo
de la Policia Nacional al demandante, se hizo conforme a los articulo 55 y 59 de la
ley 1791 de 2001 y con sustento en la decision del Tribunal Médico Laboral que
determin la disminucion de su capacidad psicofisica y sugiri6 la no reubicacién del
actor.

No obstante lo anterior, en sentir de esta operadora judicial al momento de
expedirse la Resolucion No. 02014 del 26 de mayo de 2014, la entidad accionada
desconocié la situacion de debilidad manifiesta en que se encontraba el sefior
Jorge Eduardo Pulido Cardona por su estado de salud, el cual le genero6 finalmente
una disminucion de su capacidad psicofisica del 11.50%, circunstancia que permite
inferir que debié de tenerse en cuenta que se trataba de un sujeto de especial
proteccion constitucional que no debia ser retirado del servicio activo, sin que
previamente se haya realizado una evaluacion rigurosa de sus capacidades frente
a las posibilidades que tenia o no de ejercer otros cargos de la Institucion.

De este modo, se considera que la sugerencia efectuada en el Acta No. 6132 del
13 de marzo de 2014'8, por parte del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y
de Policia, de considerar que el demandante no podia ser reubicado laboralmente,
resulta insuficiente, si se tiene en cuenta que los argumentos de tal recomendacién
estaban encaminados Unicamente a afirmar que ‘no puede realizar actividades
administrativas”, sin que se haya realizado una evaluacion técnica y exhaustiva
frente a las capacidades que tenia para desarrollar una actividad distinta a la
policial y a la administrativa, es decir, no se analizé si el actor era apto o no para
ejercer funciones en el area de la docencia o en instruccidn propias de la
Institucion, mas aun cuando las pruebas documentales aportadas con la demanda
visibles a folios 151 a 161 del expediente, dejan entrever que el demandante
estaba capacitado en el area de servicio al cliente, mantenimiento y reparacién en
computadores, auxiliar técnico en sistemas, asi como también ha realizado
diversos cursos de retroalimentacion en formacion juridica, fundamentos en
administracién y en derecho, gestion y desarrollo humano, comunicacion
organizacional y educacién con humanismo, aspectos que debieron ser evaluados
antes de disponer sobre la imposibilidad de reubicarlo laboralmente.

Ademas, no se encuentra acertado que el Tribunal Médico Laboral en segunda
instancia haya llegado a la conclusién de no reubicar laboralmente al demandante,
teniendo en cuenta el Concepto Médico de Salud Ocupacional N. 410 del 05 de
diciembre de 2012'7, en donde se determind que el demandante: ‘no debe
participar en actividades que impliquen permanecer de pie o sentado mayor de dos
horas, evitar posturas forzadas en columna como cargar, empujar, o levantar pesos
mayores de 10kg, realizar movimientos repetitivos y forzados, debe cambiar
frecuentemente de postura sentado a de pie con el fin de evitar posturas
prolongadas”, cuando este mismo concepto fue el que sirvi6 de fundamento para
que en primera instancia por la Junta Médico Laboral para determinar que el
demandante si era apto para la prestacion del servicio, por lo que tal circunstancia
permite inferir que la decisién de no sugerir la reubicaciéon laboral del actor fue
escueta y sin evaluar de manera pormenorizada sus capacidades.

Otro aspecto que da lugar a considerar que el acto administrativo acusado esta
viciado de nulidad por deficiencia en su motivacion, es el hecho de que al momento
de adoptarse la decision de retirar del servicio activo al demandante, la entidad

16 Folios 26 a 30 del expediente.
7 Folio 39 del expediente.
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accionada no haya evaluado en forma integra lo consignado tanto por la Junta
Médico Laboral como por el Tribunal Medico Laboral, en las respectivas actas,
pues si en segunda instancia la disminucion de la capacidad psicofisica del actos
disminuy6 al 11.50%, era previsible que podia ser valorado nuevamente por salud
ocupacional para efectos de establecer si con esa disminucién relativamente baja,
efectivamente las capacidades restantes del actor no podian ser aprovechadas por
la Institucion en otra area.

Es por ello que se considera que el acto administrativo que dispuso el retiro del
servicio activo del demandante, no podia fundarse Gnicamente en la decisiéon del
Tribunal Médico Laboral de no sugerir su reubicacién laboral, desconociendo por
completo no sélo que se trataba de un sujeto de especial proteccion constitucional
sino que dicha sugerencia no estuvo precedida de un analisis exhaustivo con
relacion la viabilidad de su reubicacién dentro de la institucion en un nuevo cargo o
actividad, en especial en los relacionados con la docencia o la instruccién, analisis
que debia efectuarse dada la condicién especial que tenia por la disminucién de su
capacidad psicofisica.

Ademas, revisado el Concepto Médico de Salud Ocupacional No. 410 del 03 de
diciembre de 20128, el cual como se indic6 previamente sirvi6 de fundamento en
ambas instancias para calificar la disminucién de capacidad psicofisica del actor, se
logra establecer que el diagnostico de: ‘Lumbalgia cronica”, permitia que
continuara prestando sus servicios en la Institucion, con ciertas recomendaciones,
pues en el item de plan pendiente se indicod: “facilitar la asistencia a los controles
médicos, permitir periodos de descanso laboral, pausas activas, es decir periodos
de 10 minutos cada dos horas para estiramientos y relajacion de sus estructuras
musculo tendinosas”.

De igual forma, al momento de disponerse sobre la sugerencia de no reubicar al
actor, se debid tener en cuenta el concepto emitido por el Comandante Grupo de
Fuerza Disponible MECAL del 09 de mayo de 2014 (folio 126), en donde se indicd
que el sefor Jorge Eduardo Pulido Cadena, tuvo un buen desempefio laboral en
dicha dependencia en donde laboré desde el 28 de octubre de 2012, como Jefe de
Seguridad Instalaciones Estacion de Policia Seres, situacion que también se
evidencia de su desempefio como Comandante de Guarda de Estacién, el cual fue
referido en buenos términos por el Comandante de la Estacion de Policia El
Vallado, a través del Concepto fechado el 03 de junio de 2014 (folio 127).

De otro lado, se observa que el apoderado judicial de la parte actora con la
demanda allegé concepto emitido por la Doctora Adriana Milena Paez, Médica
Neurocirujana de la Universidad Nacional de Colombia fechado el 14 de octubre de
2014, del cual se logra extraer que si bien el demandante tiene un diagnoéstico de:
“discopatia lumbar y dolor lumbar”, 1o cierto es que dados los tratamientos médicos
que se le han bridado presenta una mejoria del 80% y es apto para laborar,
concepto que no fue controvertido por la entidad accionada al momento de
contestar la demanda.

En este punto, resulta importante precisar que segun la valoracion realizada por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, a través del
dictamen pericial No. 18514836-6295 del 20 de noviembre de 2018'°, el
demandante para tal fecha tenia una disminucién de su capacidad laboral del 11%,
conclusion a la cual se llegd previa valoracion de la historia clinica del demandante

18 Folio 39 del expediente.
19 Folios 394 a 397 del expediente.
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comprendida desde el afio 2012 al 2018, situacién que permite inferir que la
sugerencia de no reubicacién del actor se hizo en forma escueta, sin valorar de
manera minuciosa su capacidad laboral, pues su disminucién de capacidad laboral
no ha aumentado, por el contrario se ha mantenido en el tiempo en un porcentaje
bajo, dados los tratamientos médicos que se le han brindado.

En este orden de ideas, se logra establecer que la decisién adoptada por la entidad
accionada a través del acto administrativo acusado tuvo ausencia de
consideraciones concretas y pertinentes con relaciéon a la posibilidad de
aprovechamiento de la capacidad psicofisica del demandante en otras labores de
la Institucion (88.5%), pues se reitera que Unicamente se valoré su reubicacion en
el area administrativa y no se valoraron sus capacidades y conocimientos
educativos y aptitudinarios para desempefiarse en el area de la docencia o
instruccion, amén de que le fue otorgada una disminucién de su capacidad
psicofisica relativamente baja (11.50%), la cual de manera alguna le permite
acceder a una pension por invalidez, pues no alcanza ni el 85% de su pérdida de
capacidad laboral.

De este modo, se considera que la sugerencia de no reubicacién laboral emitida
por el Tribunal Médico Laboral, a través del Acta No. 6132 del 13 de marzo de
2014, asi como la motivacion del acto administrativo acusado, debié tener como
fundamento criterios laborales y de salud ocupacional por parte de las autoridades
médico laborales de la Policia Nacional, con relacién a la capacidad de ejercer
funciones en el area de la docencia y la instrucciéon y no sélo evaluar la funcién
administrativa, pues no puede perderse de vista que el Estado debe asegurar una
debida proteccion a las personas que han sufrido una discapacidad durante la
prestacion de sus servicios, deber que fue desconocido por la entidad al expedir el
acto acusado, ya que procedié a efectuar el retiro del servicio sin garantizar la
estabilidad laboral reforzada que ostentaba el actor.

En efecto, se reitera que la Corte Constitucional en sentencia T-372 del 11 de
septiembre de 2018, con relacién al derecho a la estabilizada laboral reforzada de
los miembros de la Policia Nacional que hayan sido calificados con una
disminucion de su capacidad psicofisica, expuso los siguientes aspectos que deben
evaluarse antes de adoptar la decisién de retiro de la institucion:

“...Este Tribunal ha reconocido el derecho a la estabilidad laboral
reforzada de las personas en situacion de discapacidad y a la reubicacion
de aquellos que la adquirieron, el cual se materializa con la permanencia
en el trabajo luego de haberse manifestado la limitacién fisica, sensorial o
sicolégica. En ofras palabras, es una garantia para que el trabajador
discapacitado continde ejerciendo labores y funciones acordes a su
condicion de salud, con iguales o mejores beneficios laborales a los del
empleo que ocupaba y recibiendo la capacitacién requerida para realizar
las nuevas actividades. Dicho ambito de proteccion se extiende a
quienes por razén de su condicion fisica se encuentran en un estado de
debilidad manifiesta o que por su situacion de salud no estan en
condiciones de desarrollar los trabajos que cumplian de ordinario, sin que
sea necesario haber obtenido previamente una calificacion de pérdida de
capacidad laboral que acredite la discapacidad. Asimismo, con
fundamento en los principios sobre los cuales se encuentra cimentado el
Estado social de derecho, especialmente, la igualdad y la solidaridad, esta
Corporacién ha sefialado que la garantia en mencioén, representa para el
empleador un deber que se concreta en la reubicacion del trabajador
cuando conoce de su situacion de salud, siempre que tenga la posibilidad
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de colocarlo en otras labores. Por el contrario, si en lugar de reasignarle
funciones, lo despide, se presume que la desvinculacién se fundé en la
condicion de trabajador, lo que se entiende como un acto discriminatorio
y, la consecuencia, es que dicha determinacién se torna ineficaz.”

Por tanto, atendiendo el derecho a la estabilidad reforzada al cual se hizo mencién
previamente, se procedera a declarar la nulidad de la Resolucion No. 02014 del 26
de mayo de 2014 y, en consecuencia, se ordenara a La Nacién — Ministerio De
Defensa — Policia Nacional, reintegrar y reubicar al sefior Jorge Eduardo Pulido
Cardona, en un cargo dentro de la planta de personal de la entidad en el que pueda
desempefiarse en forma acorde a la disminucion de su capacidad psicofisica, y a
sus estudios, conocimientos y /o habilidades.

Asi mismo, se ordenara a la entidad accionada cancelar a favor del demandante, el
valor de los salarios, auxilios, primas, bonificaciones, prestaciones sociales y
demas beneficios econémicos dejados de percibir desde la fecha en que fue
desvinculado hasta el momento en que se haga efectivo su reintegro,
entendiéndose que para todos los efectos legales no ha existido solucién de
continuidad en la prestacion de los servicios. De la liquidacion que resulte, la
entidad procedera efectuar los descuentos a que legalmente haya lugar.

Las sumas que resulten de la anterior liquidacién, se ajustaran en los términos del
inciso 4° del articulo 187 del CPACA, de conformidad con la siguiente formula:

R= RH (indice final / indice inicial)

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que fue desvinculado del
servicio en virtud del acto. acusado, por el guarismo_que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que
debid hacerse el respectivo pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de
la causacién del derecho.

Asi las cosas, se procedera a declarar no probadas las excepciones denominadas:
‘acto ajustado a la Constitucién y a la Ley, cobro de lo no debido y genérica’,
formuladas por el apoderado judicial de la entidad accionada.

Finalmente, se advierte que no se valoraron las pruebas documentales aportadas
por el apoderado judicial de la parte demandante con sus alegatos de conclusién,
toda vez que no fueron allegadas dentro de las oportunidades probatorias previstas
en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011.

8.- COSTAS:
Finalmente, en cuanto a la condena en costas, se advierte que, si bien el articulo
188 del CPACA sefala que en la sentencia el juez “dispondra” sobre este asunto,

no puede interpretarse que la imposicidon opera de forma automatica.

En efecto, conforme a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del 27
de enero de 2017 Expediente No. interno (2400-14) Consejero Ponente CARMELO
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PERDOMO CUETER2 |a norma bajo analisis impone al operador judicial
determinar si en cada caso particular resulta procedente la condena conforme se
acredite probatoriamente su causacion.

En el caso de autos no se encuentra debidamente probado en el expediente la
causacién de las costas que se solicitan, asi como tampoco esta probada alguna
conducta temeraria o dilatoria de la parte vencida, por lo tanto, las mismas deberan
negarse.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cali
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas: “acto
ajustado a la Constitucién y a la Ley, cobro de lo no debido y genérica”, formuladas
por el apoderado judicial de la entidad accionada, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la NULIDAD de la Resolucién No. 02014 del 26 de mayo
de 2014, expedida por el Director General de la Policia Nacional, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de la declaracion anterior, y a titulo de
restablecimiento del derecho ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, reintegrar y reubicar al sefior JORGE
EDUARDO PULIDO CARDONA, identificado con cedula de ciudadania No.
18.514.836, en un cargo dentro de la planta de personal de la entidad en el que
pueda desempefiarse en forma acorde a la disminucién de su capacidad
psicofisica, y a sus estudios, conocimientos y /o habilidades.

CUARTO: ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL cancelar a favor del sefior JORGE EDUARDO PULIDO CARDONA,
identificado con cedula de ciudadania No. 18.514.836, el valor de los salarios,
auxilios, primas, bonificaciones, prestaciones sociales y demas beneficios
econdémicos dejados de percibir desde la fecha en que fue desvinculado hasta el
momento en que se haga efectivo su reintegro, entendiéndose que para todos los
efectos legales no ha existido solucién de continuidad en la prestacion de los
servicios. De la liquidacion que resulte, la entidad procedera efectuar los
descuentos a que legalmente haya lugar.

Las sumas que resuiten de la anterior liquidacion, se ajustaran en los términos del
inciso 4° del articulo 187 del CPACA, de conformidad con la siguiente formula:

R= RH (indice final / indice inicial)

20 Dijo la citada sentencia: "Ese juicio de ponderacién supone que el reproche hacia la parte vencida
esté revestido de acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes
etapas del procedimiento; cuando por ejemplo: i} sea manifiesta la carencia de fundamento legal de
la demanda, excepcion, recurso, oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios
a la realidad; ii) se aduzcan calidades inexistentes; iii) se utilice el proceso, incidente o recurso para
fines claramente ilegales o con propdésitos dolosos o fraudulentos; iv) se obstruya, por accion u
omision, la practica de pruebas; se entorpezca el desarrollo normal y expedito del proceso; o v) se
hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas (articulo 79 CGP)”
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En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que fue desvinculado del
servicio en virtud del acto acusado, por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que
debié hacerse el respectivo pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de
la causacion del derecho.

QUINTO: ORDENAR a la entidad demandada cumplir este fallo en los términos del
articulo 192 del CPACA. Los intereses moratorios se devengaran a partir de la
ejecutoria de esta providencia en los términos previstos en el inciso 3° del articulo
192 concordante con el articulo 195 ibidem.

SEXTO: NEGAR la condena en costas conforme lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

SEPTIMO: COMUNICAR a la entidad demandada, en firme la presente sentencia,
adjuntando copia integra, para su ejecucion y cumplimiento, conforme lo sefala el
articulo 203 del CPACA.

OCTAVO: ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI, una vez ejecutoriada la presente providencia.

JUEZ

Lems.
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