REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

SENTENCIA N° 15.
Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 76001-33-33-001-2018-000069-00
DEMANDANTE: MELBA LUCY PRADO GONZALEZ
DEMANDADO: UGPP

. ANTECEDENTES

La sefiora Melba Lucy Prado Gonzalez por medio de apoderado judicial en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaurd
demanda contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, con el fin de que se
realicen las siguientes:

1. PRETENSIONES

1.1. Se declare la nulidad de la Resolucién N° RDP 045268 de 30 de noviembre
de 2016, por medio de la cual la entidad accionada neg6 la reliquidacion de la
pension devengada por la demandante con la inclusién de la totalidad de factores
salariales devengados en el afio anterior a su retiro del servicio como empleada de
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

1.2. Se declare la nulidad de la Resoluciéon N° RDP 010883 del 16 de marzo de
2017, notificada el 29 de marzo de 2017, por medio de la cual se resolvié el
recurso de apelacion y se confirmé la Resoluciéon No. RDP 045268 del 30 de
noviembre de 2016.

1.3. Se declare que la actora tiene derecho a que la entidad demandada le
reconozca y pague su pension de vejez, en una cuantia de $ 786.634, efectiva a
partir del 1° de enero de 2001, fecha del retiro oficial de servicio y asi mismo
liquidar los reajustes pensionales de ley.

1.4. Se condene a la entidad demandada a pagar a la parte actora una pensién
mensual vitalicia de vejez, equivalente al 75% de la totalidad de los factores de
salario devengados en el afio inmediatamente anterior a la fecho de retiro del
servicio oficial.



1.5. Ordenar a la entidad demandada actualizar los valores reconocidos en los
términos previstos en el articulo 192 y siguientes del CPACA.

2. HECHOS:

2.1. La demandante prest6 sus servicios al Estado Colombiano por mas de veinte
820) anos, siendo su Ultimo cargo el de fotografa en la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

2.2. Para la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, la sefiora Melba Lucy
Prado habia cumplido mas de 15 afios de servicio y 35 afios de edad, motivo por el
cual tiene la calidad de beneficiaria del régimen de transicién consagrado por dicha
norma.

2.3. La Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL EICE EN LIQUIDACION
reconocio y pagoé una pension vitalicia de jubilacién a la demandante, conforme a la
Ley 100 de 1993 y Decreto No. 01 de 1994, por medio de la Resolucién No.
015062 del 09 de agosto de 2000, en cuantia de $539.208,99, efectiva a partir del
1° de agosto de 1999.

2.4. La demandante se retird definitivamente del servicio el dia 31 de diciembre de
2000.

2.5. Con ocasion al retiro definitivo, CAJANAL reliquid6 la pension de vejez a la
actora en cuantia de $586.863,91, efectiva a partir del 1 de enero de 2001.

3. NORMAS VULNERADAS Y CONCEPTO DE VULNERACION.

Con la demanda se advierte que con la expedicion del acto administrativo acusado
se han vulnerado las siguientes normas:

Constitucién Politica: articulos 2, 6, 25,53 y 58.
Cédigo civil: articulo 10.

Ley 57 de 1987.

Ley 1437 de 2011: articulo 138.

Ley 100 de 1993: articulo 36 Inciso 2°.
Ley 33y 62 de 1985.

Ley 4 de 1966: articulo 4°.

Decreto 1743 de 1966.

Decreto 3135 de 1968.

Ley 5 de 1969.

Ley 71 de 1988.

Los actos administrativos acusados vulneran las normas que consagran el
derecho pensional de la accionante, toda vez que el reconocimiento de la
prestacibn econdmica se realizé en un monto inferior al determinado para su
situacion juridica particular al no computarse la totalidad de factores salariales
devengados durante el ultimo afio de prestacion de servicios.



Sobre este aspecto particular, los actos acusados desconocen lo previsto por el
articulo 3 de la Ley 33 de y el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, toda vez que en la
base de liquidacion determinada para el reconocimiento pensional se incluyeron
Gnicamente los factores tenidos en cuenta para realizar aportes pensionales y no
la totalidad de emolumentos salariales devengados durante el dltimo afo de
prestacion de servicios.

En este contexto, la parte demandante sostiene que no existe una normatividad
expresa que excluya a los factores devengados durante el dltimo afio de
prestacion de servicios como fuente de salario, motivo por el cual no puede
justificarse su no inclusién en la base de liquidaciéon pensional en su falta de
cotizacion conducta que en todo caso es responsabilidad de la entidad
empleadora.

Expone igualmente que no es posible darle aplicacion a criterios de interpretacién
que pueden desmejorar injustificadamente los derechos de los trabajadores
publicos y que contravienen los postulados constitucionales de dignidad humana,
la asistencia a las personas de la tercera edad, situacion mas favorable el
trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
formales del derecho y la ampliacién progresiva de la seguridad social.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) contesté la demanda dentro del
término de ley oponiéndose a las pretensiones de la demanda.

Expone que no es viable la solicitud de la parte demandante, quien adquiri6 el
status de pensionada el 12 de marzo de 1999, en vigencia de la Ley 100 de 1993
y su Decreto reglamentario 1158 de 1994, por lo que le es aplicable el régimen de
seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993 y su régimen de
transicion.

Aduce que la Caja de Prevision Social Extinta, hoy UGPP, respetd el régimen de
transicién del cual es beneficiaria la demandante consagrado en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, en lo que respecta a la edad, tiempo de servicios y monto de
la pensién del régimen anterior a dicha ley, establecido en la Ley 33 de 1985,
modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

Manifiesta que, de conformidad con el Decreto 1158 de 1994 que establece
taxativamente los factores de salario a tener en cuenta en las liquidaciones, la
entidad no puede re- liquidar la pensién de la demandante con factores de salario
que no estan en las normas aplicables a la pensién reconocida por CAJANAL,
como lo son: alimentacion, prima de vacaciones, prima de navidad, prima de
servicios y bonificacién electoral.

Arguye que la entidad, al expedir las resoluciones actué conforme a derecho, ya
que respeto los requisitos amparados por la Ley 100 de 1993, en lo referido a la
edad, tiempo y monto, por lo que es importante resaltar que los factores salariales
que la actora pretende que se reconozcan como salario base de liquidaciéon para
su pension de vejez no estan contenidos taxativamente en las normas aplicables
al caso, y por esa razén, la UGPP no puede liquidar pensiones sobre factores
salariales que no estan contenidos en las normas.
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5. TRAMITE DEL PROCESO.

Se surtid el tramite respectivo previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi, una vez admitida la
demanda mediante auto interlocutorio del 10 de abril de 2018 y llevadas a cabo las
notificaciones de dicha providencia a los sujetos procesales en debida forma, la
entidad demandada contest6 la demanda, llamando en garantia a la Registraduria
Nacional Del Estado Civil empleadora de la demandante, el cual fue negado a
través de proveido del 21 de enero de 2019, siendo objeto del recurso de
apelacién siendo confirmado por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
mediante providencia del 27 de junio de 2019. De la misma manera se cumplié
con la audiencia inicial de que trata el articulo 180 ibidem en la cual no hubo lugar
a efectuar saneamiento alguno se decretaron las pruebas y se corri6 traslado a las
partes para presentar sus alegatos de conclusion, haciendo uso de este término
en forma oral las dos partes.

- La parte accionante se ratifica en los hechos y pretensiones de la demanda.

- La UGPP igualmente se ratifica en los argumentos expuestos, solicitando no
condenar a esta entidad.

Il. CONSIDERACIONES
1. PRESUPUESTOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LA ACCION.
1.1. Capacidad juridica de las partes.

La demandante comparecié por conducto de apoderado judicial mediante poder
debidamente conferido tal como lo prevé al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, de
donde se deduce su capacidad procesal para ser parte en la presente
controversia.

La UGPP se encuentra legitimada para comparecer al proceso conforme lo
dispone el articulo 159 del CPACA a través de apoderado judicial, tal y como se
comprueba en los poderes obrantes en el expediente.

1.2. Caducidad de la Accion.

En el presente asunto, el acto administrativo demandado corresponde a las
resoluciones mediante las cuales se niega la reliquidacion de la pensién de
jubilacion devengada por la accionante, en este orden de ideas tratandose de una
prestacion periédica no hay lugar a computar el término de caducidad conforme lo
prevé el literal c) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA.

1.3. Requisito de procedibilidad.

Frente al agotamiento del requisito de conciliacién extrajudicial previsto en el
numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, se advierte que al discutirse el
reconocimiento de un derecho cierto e indiscutible éste no era exigible para la
admisién de la demanda.



Frente a la necesidad de agotamiento de la actuacién administrativa prevista en el
numeral 2 del articulo 161 ibidem, se observa que la parte accionante formuld
recurso de apelacion en contra de la decision inicialmente adoptada.

2. PRESUPUESTOS DE LA DEMANDA
2.1. Competencia

Por la naturaleza del proceso y al tratarse de una demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Laboral, el Despacho para decidir el asunto en
primera instancia conforme lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 155 del
CPACA.

2.2. Demanda en forma

La demanda se presenté conforme con los requisitos contenidos en los articulos
162 y 163 del CPACA.

3. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en establecer si la demandante en su calidad de ex servidora de la
Registraduria Nacional del Estado Civil tiene derecho a la reliquidacion de su
pension de jubilaciéon teniendo como base de liquidacion el promedio del 75% de
la totalidad de factores salariales devengados durante el ultimo afio de prestacion
de servicios.

Para resolver el problema juridico antes planteado, el Juzgado procedera al
estudio del asunto en el siguiente orden:

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. De la pension especial por actividades de alto riesgo en la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

El Decreto-Ley 603 de 1977, ‘por medio del cual se establece el régimen de
prestaciones sociales de los funcionarios y empleados de la Registraduria
Nacional del Estado Civil”, en su articulo 17 previé el régimen especial de
pensiones para algunos funcionarios de dicha entidad, con el siguiente tenor
literal:

(...) El empleado de la Registraduria Nacional del Estado Civil que por 16 afios
continuos o discontinuos haya servido en el laboratorio fotografico como jefe de
seccion o de grupo; o como fotégrafo, o que haya desempefiado el cargo de
dactiloscopista; o trabajado en el proceso de prensado o laminaciéon de cédulas de
ciudadania o tarjetas de identidad como prensador, troquelador, estampador, armador
o revisor, tiene derecho, al llegar a la edad de cincuenta afios, a que por la respectiva
entidad de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el ultimo afio de
servicio.

El haber desempefiado por veinte afios continuos o discontinuos alguno de los cargos
sefialados en este articulo, da derecho a la pensién mensual vitalicia de jubilacion,
cualquiera que sea su edad. (...)

WAWW ramMani Gy



Quienes se encuentran dentro de la excepciéon que contempla la norma tienen
derecho al reconocimiento pensional con 16 afios de servicios y 50 afios de edad,
dado que el inciso 1.° del articulo 1.° de la Ley 33 de 1985 expresamente excluyé
de su aplicacién a quienes gozan de un régimen especial de pensiones, asi:

(-..) No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya determinado
expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta ley, ningun empleado oficial,
podra ser obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la
edad de sesenta arios (60), salvo, las excepciones que, por via general, establezca el
Gobierno. (...)

Por su parte, el Decreto 1069 del 23 de junio de 1995, “por el cual se reglamenta
la pension especial de vejez para unos servidores publicos de la Registraduria del
Estado Civil”, sefialé:

(...) ART. 1°—Campo de aplicacion. El Sistema General de Pensiones contenido en la
Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, se aplica a todos los funcionarios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con excepcién de los servidores publicos que
desempefian las labores descritas en el articulo siguiente, a quienes se les aplica el
régimen especial previsto en el articulo 17 del Decreto 603 de 1977, siempre que
contintien afiliados al Régimen Solidario de Prima Media con prestacién definida.

Cuando estos servidores se afilien voluntariamente al régimen de ahorro individual con
solidaridad se regiran por las normas propias de éste, salvo en lo que respecta al
monto de las cotizaciones que se regiran en el presente decreto.

ART. 2°—Servidores publicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil que tiene
derecho a una pensién especial de vejez o jubilacién. Tendran derecho a una pension
especial de vejez, en los términos del articulo 17 del Decreto 603 de 1977, los
funcionarios publicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil que se encontraban
vinculados a ella a 31 de diciembre de 1994 y que tuvieran 35 o mas afios de edad si
son mujeres o0 40 o mas afios de edad si son hombres, o aquellos que tuvieran siete
(7) afios 0 mas de servicios en los cargos que a continuacion se mencionan:

En el laboratorio fotografico: profesional 04, técnico 09, o fotégrafo. (...)

De las normas anteriormente transcritas, es claro que el personal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en lo pertinente queda sometido al
régimen anterior, que comprende el Decretos 603 de 1977, ademas de lo
sefalado en el Decreto 1069 de 1995, especificamente en los requisitos a tener en
cuenta para el reconocimiento de la pension de vejez.

Se resalta que, a pesar de que el demandante no es beneficiario del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, si se encuentra incluido dentro de
la transicion que previé el Decreto 1069 del 23 de junio de 1995, para el personal
de la Registraduria Nacional que desempefiaba actividades peligrosas. En este
sentido, se pronunci6 esta Corporacién’:

I Seccion Segunda, Subseccién B. Sentencia del 2 de octubre de 2008. Radicacién: Radicacion
numero: 25000-23-25-000-2005-00698-01(2262-07).



(...) Resulta importante anotar aqui, que tanto el Legislador como el Ejecutivo
previeron para los dactiloscopistas de la Registraduria Nacional del Estado Civil un
régimen de transicion mas benéfico, en cuanto a requisitos, que el régimen de
transicion general previsto en el articulo 36 de la propia Ley 100 de 1993; beneficios
que se entienden en razén de la alta peligrosidad del ejercicio de las funciones de
dichos empleos.

Por ello, es propicio atender las pautas del régimen de transicién del Decreto 1069 de
1995 para establecer los beneficios de la transicion en materia de pensiones para los
dactiloscopistas de la Registraduria, y no las del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
como equivocadamente lo sostuvo la entidad demandada en los actos acusados. (...)

De esta forma, resulta claro que el personal que se desempefiaba como
dactiloscopista o fotégrafo en la Registraduria Nacional del Estado Civil y hubiese
prestado 7 afios de servicio a la entrada en vigencia del Decreto 1069 de 1995,
tendrian derecho a que su pension le fuera reconocida en los términos del articulo
17 del Decreto 603 de 1977.

4.2. Ingreso Base de Liquidacién — Régimen de transicion.

En cuanto al Ingreso Base de Liquidacion (IBL) en el régimen de transicion de la
Registraduria Nacional de Estado Civil, la Seccién Segunda del Consejo de
Estado sentd precedente mediante sentencia del 9 de diciembre de 20192, en los
siguientes términos:

(...) Segundo problema juridico:
¢ Bajo qué parametros debe efectuarse la liquidacion de la prestacion?

Al respecto, la Subseccion sostendra la siguiente tesis: el monto, la edad y los
requisitos de la pension de vejez debera tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 17
del Decreto 603 de 1977 y el IBL debera calcularse conforme lo prevé el inciso 3 del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, como se explica a continuacion:

De la liquidacion de la pension especial

Se hace necesario acudir nuevamente al Decreto 1069 de 1995 que en su articulo 4
determind el monto de la pensién especial de vejez de entre otros, los dactiloscopistas
y fotografos en los siguientes términos:

«[...] EI monto de la pension sera el consignado en el articulo 17 del Decreto 603
de 1977, el cual se calculard sobre el promedio del salario mensual que se
establece en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, calculado desde la fecha de
entrada en vigencia de la misma ley. [...]». (Subrayas de la Sala).

Conforme a la disposicion transcrita, el monto pensional debe calcularse con
fundamento en el articulo 17 del Decreto 603 de 1977 que en su contenido consagra
lo siguiente:

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D.C., nueve (9) de diciembre
de dos mil diecinueve (2019). Radicacién numero: 47001-23-33-000-2013-90207-01(5004-14)
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«[...] El empleado de la Registraduria Nacional del Estado Civil que por 16 afios
continuos o discontinuos haya servido en el laboratorio fotografico, como jefe de
seccion o grupo; o como fotégrafo, o que haya desempefiado el cargo de
dactiloscopista; o trabajado en el proceso de prensado o laminacién de cédulas
de ciudadania o tarjetas de identidad como prensador, troquelador, estampador,
armador o revisor, tiene derecho, al llegar a la edad de cincuenta afios, a que por
la respectiva entidad de previsiéon se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el
ultimo afio de servicio. [...]».

En virtud de la normativa citada, es claro tasa de reemplazo de la pension especial de
vejez a favor del demandante debe atender las disposiciones sefialadas en el articulo
17 del Decreto 603 de 1977, esto es, el 75%. No obstante ello, el articulo 4 del
Decreto 1069 de 1995 sefialé claramente que la pensién debia liquidarse conforme lo
sefialado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En efecto, el inciso 3 del articulo 36 del Sistema General de Pensiones sefial6:

«[...] El ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas
en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para
ello, o el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE. Sin embargo, cuando el tiempo que les hiciere
falta fuere igual o inferior a dos (2) afios a la entrada en vigencia de la presente
Ley el ingreso base para liquidar la pension sera el promedio de lo devengado en
los dos (2) ultimos afios, para los trabajadores del sector privado y de un (1) afio
para los servidores publicos. [...]».

Corolario, el periodo de liquidacion debera ser desde el 1.° de abril de 1994 (conforme
lo ordena el articulo 4 del Decreto 1069 de 1995) hasta el 31 de diciembre de 2000,
fecha en la que el sefior Urrego Clavijo se retird del servicio (folio 31).

Ahora bien, en atencién a que la normativa especial no previ6 los factores salariales a
tener en cuenta y dado que es la misma normativa especial (Decreto 1069 de 1995) la
que ordena que para la liquidacién de la pension se debe tener en cuenta la Ley 100
de 1993 y sus decretos reglamentarios, se acudira al Decreto 1158 de 19943. Aunado
a ello, el articulo 6 del Decreto 1069 de 1995 sefiala: «Normas aplicables. En cuanto a
la base para calcular las cotizaciones de los funcionarios y el ingreso base de
liquidacion seran los establecidos en los articulos 18 y 21 de la Ley 100, y sus
reglamentos. (...)

Conforme al precedente transcrito, el reconocimiento de derechos pensionales
para el régimen Especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil debe
cefiirse a los parametros de reconocimiento del articulo 17 del Decreto 603 de
1977 en cuanto a la edad, el tiempo de servicio, la tasa de reemplazo y en lo que
hace relacion al periodo y los factores de liquidaciéon se incluiran aquellos valores
sobre los cuales cotizd, segun el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

5. CASO CONCRETO.

Mediante certificaciones salariales y de tiempo de servicios proferidas por la
Delegacion Valle del Cauca de la Registraduria Nacional del Estado Civil se hizo
constar que la sefiora MELBA LUCY PRADO GONZALES, se desempefié entre el
21 de febrero de 1972 y el 31 de diciembre de 2000 (folios 150 al 164) ocupando
varios empleos, en los siguientes términos:

3 «Por el cual se modifica el articulo 6 del Decreto 691 de 1994.» En su articulo 1.° previ6 la base de
cotizacion asi: a) asignacion basica mensual, b) gastos de representacion, ¢) prima técnica, cuando sea factor
de salario, d) primas de antigiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario, e)
remuneracion por trabajo dominical o festivo, f) remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna, g) bonificacién por servicios prestados.».



CARGO PERIODO TIEMPO

LABORADO
Mecanégrafa Del 21 de febrero hasta el 20 de abril de | 1 mes, 4 semanas
1972. y 2 dias.

Mecanoégrafa Del 21 de octubre de hasta el 16 de | 1 mes, 3 semanas
diciembre de 1972. y 4 dias

Mecanégrafa
Del 15 de enero hasta el 6 de marzo de | 1 mes, 2 semanas,
1973. 5 dias

Mecanégrafa Del 1 de mayo de 1973 hasta el 31 de | 8 meses
diciembre de 1977.
Secretaria Del 1 de enero de 1978 hasta el 31 de | 5 afos
diciembre de 1982.

Fotégrafa Del 1 de enero al 31 de diciembre de 1983 | 1 afio

Del 1 de enero de 1984 al 31 de diciembre | 4 afios
Secretaria de 1987
Del 1 de enero de 1988 al 31 de diciembre | 9 afios
Fotografa de 1996.

Registradora Del 1 de enero de 1997 al 31 de diciembre | 1 afio

Municipal de 1997
Del 1 de enero de 1998 hasta el 31 de | 2 afios
Fotografa diciembre de 2000.

Conforme al material probatorio referenciado, es dable concluir que la sefora
MELBA LUCY PRADO GONZALES (i) prest6 sus servicios como fotografa en
varios periodos a partir del afio 1983 al 31 de diciembre de 2000, (ii) que al 31 de
diciembre de 1994 (fecha que exige el Decreto 1069 de 1995) se encontraba
vinculada a la Registraduria Nacional del Estado Civil y que ademas a dicha fecha,
(iii) contaba con 9 afios de servicio (solo como fotégrafa sin tener en cuenta los
demas cargos desempefiados en la entidad).

Bajo los anteriores supuestos, aunque la demandante, en su momento fue
beneficiaria del régimen de transicién consagrado por el Decreto 1069 de 1995,
con posterioridad no computé la totalidad de tiempo de servicios requerida por el
Decreto 603 de 1977 para consolidar su derecho pensional bajo el régimen
especial, toda vez que solo desempefi6 el cargo de fotdégrafa durante 13 afios sin
llegar a completar los 16 afios de servicio continuo o discontinuo en los empleos
determinados en el articulo 17 ibidem.

En consecuencia, la accionante no cumplia con los requisitos para que le fuera
reconocida la pension especial de vejez en los términos del articulo 17 del Decreto
603 de 1977, el cual a su vez exigia, 16 afos de servicio continuo o discontinuo en
los empleos entre otros, dactiloscopista o fotégrafo y la edad de 50 afios.

Pese a lo anterior, aunque la demandante no es beneficiaria del régimen especial
del Decreto 603 de 1977, si se encuentra incluida dentro de la transiciéon que
previé el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Conforme a lo previsto por la norma citada, quienes para el 1° de abril de 1994
(entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993) tuviesen 35 o mas afios de edad si
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son mujeres 0 40 o mas afios de edad si son hombres, o 15 0o mas afos de
servicios cotizados, se les aplicara el régimen anterior al cual se hallaban
afiliados, asi:

“Articulo. 36. Régimen de transicion. La edad para acceder a la pensién de vejez,
continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es
decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios de
edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince
(15) o mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al
cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas
personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones
contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Ao - NO—O

d ctor-privado-y-de-un afio s vido . (El texto
tachado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
168 de 1995.)

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en
vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mas afos de edad si son hombres, no sera aplicable cuando estas
personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con solidaridad,
caso en el cual se sujetaran a todas las condiciones previstas para dicho régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro
individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion
definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido los requisitos
para acceder a la pensién de jubilacion o de vejez conforme a normas favorables
anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento, tendran derecho,
en desarrollo de los derechos adquiridos, a que se les reconozca y liquide la pension
en las condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales
requisitos.”

En el sub lite se advierte que al momento que entr6 en vigencia la Ley 100 de 1993,
la demandante contaba con cincuenta (50) afios, pues nacié el 12 de marzo de
1944 (folio 165) y ademas a dicha fecha habia trabajado por mas de veinte (20)
anos al servicio de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Es decir, que su derecho pensional frente a los requisitos de edad y tiempo de
servicios se causo bajo los postulados de la Ley 33 de 1985 norma que consagré
régimen pensional “general” de todos los empleados oficiales aplicable a la
accionante en razén de su vinculaciéon a una entidad publica del orden nacional.

Ahora bien, en cuanto al Ingreso Base de Liquidacién (IBL) en el régimen de
transicion, cabe destacar que la Corte Constitucional profirié la sentencia SU-230
de 2015, en la cual sefal6 que a partir de la sentencia de constitucionalidad C-258



de 2013, dicho pronunciamiento debia tenerse como precedente vinculante
aplicable a todos los regimenes de transicion pensional.

Es decir, que a todos los pensionados beneficiarios de regimenes de transicion se
les aplicara lo concerniente al monto de la pension, edad y tiempo de servicios del
estatuto anterior que es el mas favorable, pero en cuanto al IBL, les es aplicable el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esto es, el promedio de los factores salariales
enlistados en el Decreto 1158 de 1994, devengados durante los dltimos 10 afios
de servicio o el tiempo que falte para adquirir el derecho si es menor a dicho lapso.

En este sentido, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia de unificacion?,
fijo el criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dados
los pronunciamientos de la Corte Constitucional en sentencias citadas, sobre el
problema interpretativo acerca de la aplicacién integral de los regimenes
pensionales a partir de las reglas de la transicion sobre las condiciones del IBL
aplicables a todos los beneficiarios del régimen general de la Ley 33 de 1985. Asi,
en cuanto al periodo a tener en cuenta al promediar el IBL en el régimen de
transicidén sostuvo que:

“(...) 85. A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado una lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite concluir que en el
régimen de transicion el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar el monto
pensional es el previsto en el inciso 3 de dicha norma.

86. Como se dijo en parrafos anteriores el régimen de transicion prorrogé la vigencia
de todos los regimenes pensionales anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, otorgando efectos ultractivos a algunos elementos constitutivos de dichos
regimenes para aquellas personas que se encontraban afiliadas a los mismos y que
estaban préximas a adquirir el derecho pensional. Tales elementos son la edad, el
tiempo de servicios y el monto de la pensién.

87. Para establecer el monto de la pension, el legislador, en este caso de la Ley 100
de 1993, en desarrollo de su libertad de configuracion, fijé un elemento, el IBL, que
cumpliria con la finalidad no solo de unificar la base de la pension para todos aquellos
que estaban proximos a pensionarse, sino como manifestaciéon de los principios de
solidaridad, universalidad y sostenibilidad financiera para garantizar la viabilidad futura
del Sistema General de Pensiones; maxime teniendo en cuenta que el periodo de
transicion abarcaria varias décadas®.

88. Como toda reforma pensional implica un cambio de las condiciones para acceder
a la pensién, es importante que ese cambio no resulte traumatico o desafortunado
para aquellas personas que, si bien no aicanzaron a consolidar su derecho pensional
bajo el régimen anterior, si estaban préximos a adquirir tal derecho y venian cotizando
con la confianza legitima que se pensionarian en las condiciones que los cobijaban.

89. Entonces la razonabilidad de ese cambio legislativo estd en poder conciliar la
finalidad que motiva la reforma pensional con la confianza y la expectativa de los
ciudadanos que estan préximos a pensionarse, es decir, garantizar el interés general
sin sacrificar del todo el interés particular. Es importante precisar que un cambio en el
sistema de pensiones necesariamente implica el establecimiento de requisitos y
condiciones, en principio, menos favorables, para adquirir la pension, por eso se
requiere un periodo de transicion que permita implementar de manera ponderada y
equilibrada el nuevo régimen, concretamente, para aquellas personas que, bajo las
condiciones legales anteriores, podrian adquirir su pensién en un corto periodo de
tiempo.

4 C. de E. Sentencia de importancia juridica de agosto 28 de 2018 (Rad. 52001233300020120014301).

5 En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de transicion corrié hasta el 31 de
julio de 2010, o, excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios
contaran con 750 semanas de cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la entrada en
vigencia de dicho Acto Legislativo.
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90. En el caso de la Ley 100 de 1993, el legislador quiso conciliar la finalidad que
motivé la reforma, con la proteccion frente al impacto que el transito legislativo iba a
generar, estableciendo un régimen de transicion especial para el grupo de personas a
las que ya se ha hecho referencia; régimen distinto tanto del anterior como del nuevo,
con unas reglas que conservaban los requisitos del régimen anterior, pero con un
elemento particular, concretamente, el periodo que se iria a tener en cuenta para fijar
el monto de la mesada pensional; periodo que no es otro que el previsto en el inciso 3
del articulo 36 o en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993°, asi:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensién, el ingreso
base de liquidacién sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacién del indice de Precios al consumidor,
segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) arfios, el ingreso base de liquidacién sera el promedio de
los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios
anteriores al reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

91. Para la _Sala Plena de esta Corporacién esa es la lectura que debe darse del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993. El articulo 36 contiene todos los elementos y
condiciones para que las personas beneficiarias del régimen transicion puedan
adquirir_su_pensiéon de vejez con la edad, el tiempo de servicios 0 semanas de
cotizacién y la tasa de reemplazo del régimen anterior y con el IBL previsto en el
mismo_articulo 36, inciso 3, y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. La regla
establecida por el legislador en el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
excluyo la aplicacion ultractiva del ingreso base de liquidacion que consagraba el
régimen general de pensiones anterior a dicha ley. El reconocimiento de la pension en
las condiciones previstas a cabalidad por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
constituye un verdadero beneficio para este grupo poblacional, porque frente a los
mismos requisitos que estan consagrados para el Sistema General de Pensiones,
indudablemente, le son mas favorables.”

Con fundamento en lo citado, planteé las siguientes reglas y sub reglas
jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion, veamos:

“92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del

mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del
régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985".

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de
liquidar el IBL como quedé planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las
siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension
es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso
base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta
para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

8 Aplicable en virtud del inciso 2 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que dispone que las demas condiciones
y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones
contenidas en la presente Ley.



- Si faltare mas de diez (10) afos, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente
con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacion que
expida el DANE. (...)"

Asi las cosas, mas adelante en la misma providencia la segunda subregla quedo
planteada en los siguientes términos:

“(...) 96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en
el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion
son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones
al Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucién Politica que
consagra el principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales del
Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio publico
de caracter obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993)
explica este principio como “[...] la practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el
principio del mas fuerte hacia el mas débil”.

99. La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es
aquella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de
1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacién
pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la mesada
pensional.

(..r)

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopté la Seccion Segunda de la
Corporacién, en la sentencia de unificaciéon del 4 de agosto de 2010, segun la cual el
articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales
que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos estaban
simplemente enunciados y no impedian la inclusién de otros conceptos devengados
por el trabajador durante el Gltimo afio de prestacion de servicio, va en contravia del
principio de solidaridad en materia de seguridad social. La inclusién de todos los
factores devengados por el servidor durante el Gltimo afio de servicios fue una tesis
que adopto la Seccién Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones
“salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas
que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios”
con fundamento, ademas, en los principios de favorabilidad en materia laboral y
progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la
voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracién enlisto los

factores que conforman la base de liquidacién pensional y a ellos es que se debe
limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta
solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del
sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del resto
de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en
acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pensién de los
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha
cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucién
bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se
asegura la viabilidad financiera del sistema.”

Con fundamento en el referido precedente es dable sostener que el articulo 36 de
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la Ley 100 de 1993, contiene los requisitos para que las personas beneficiarias del
régimen de transicion puedan adquirir su pensién de vejez, con la edad, el tiempo
de servicios o semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen anterior
(Ley 33 de 1985) pero frente al IBL se debe liquidar conforme a lo previsto en el
inciso 3 del articulo 36 y 21 de la Ley 100 de 1993.

En la Resolucion N° 015062 de 9 de agosto de 2000, CAJANAL EICE reconocié
expresamente que la actora prestd sus servicios por mas de 26 afos (desde el 21
de febrero de 1972 hasta noviembre 30 de julio de 1999) y que nacidé el 12 de
marzo de 1944 motivo por el cual adquirié el estatus juridico de pensionada el 12
de marzo de 1999 (folio 123).

Por esta razén reconocié la prestacion pensional a partir del 1 de agosto de 1999
(fl. 124); para tal efecto concluyé que era beneficiaria del régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y en aplicacién de dicha
normatividad, se respeté la edad, el tiempo de servicio y el monto, previstos en la
Ley 33 de 1985. '

De otro lado, para al calculo del IBL, la entidad accionada computé el promedio de
lo devengado por la sefiora MELBA LUCY PRADO GONZALEZ a partir de la
entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 (1 de abril 1994) hasta la fecha de
consolidacion del derecho pensional en el afio 1999, en un periodo equivalente a 5
afos y 4 meses.

El 26 de julio de 2016, la demandante solicité la reliquidacién de la prestacion
pensional con base en el promedio de la totalidad de factores salariales
devengados durante su ultimo afio de prestacion de servicios (1999), peticion que
fue negada por la UGPP a través de las resoluciones N° 045268 de 30 de
noviembre de 2016 (fl. 11) y N° RDP 010883 de 16 de marzo de 2017 (fl. 13) por
medio de las cuales se establecié que la liquidacion se efectué en cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 36 de ley 100 de 1993, motivo por el cual se ajustaba a
los postulados del principio de legalidad.

En este contexto, bajo los parametros del precedente de unificacion fijado por el
Consejo de Estado, se tiene que en el presente caso resulta improcedente
ordenar la liquidacién con lo devengado en el Ultimo afio de prestacion de
servicios y con la inclusion de los factores salariales de prima de navidad, prima
de vacaciones, prima de servicios y subsidio de alimentacion (fls. 163 y 164) toda
vez que estos no aparecen taxativamente enlistados en el articulo 1 de la Ley 62
de 1985.

Aunado a lo anterior, se tiene que los factores de bonificacion por servicios
prestados e incremento por antigiiedad fueron computados para el calculo de la
prestacion pensional en el respectivo acto de reconocimiento del derecho, motivo
por el cual resulta igualmente improcedente ordenar su inclusion en la base
pensional.

Como se explico lineas atras, la hermenéutica planteada por el Consejo de Estado
con la expedicién de la sentencia de unificacién senté como segunda sub-regla
jurisprudencial que “los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la
pensién (...) de los servidores publicos (...) son tinicamente aquellos sobre los que
se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones”.

De esta forma, se tiene que las cotizaciones efectuadas por el accionante a la
Caja Nacional de Prevision Social fueron reguladas por el articulo 1 de la Ley 62



de 19857, norma que de los factores salariales enlistados con las pretensiones de
la demanda unicamente prevé a la bonificacion por servicios prestados y la prima
de actividad como base de cotizacion, los cuales, a su turno fueron incluidos en el
acto de reconocimiento pensional.

En acopio de lo anterior, se negaran las pretensiones de la demanda, pues el
Despacho debe aplicar de forma inmediata el contenido de las decisiones del
Consejo de Estado a los asuntos que se encuentren en discusién en sede judicial,
por tener caracter vinculante y obligatorio como érgano de cierre de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, de acuerdo a lo consignado en el numeral 1° del
articulo 237 Superior.

6. COSTAS.

En cuanto a la condena en costas, se advierte que si bien el articulo 188 del
rell

CPACA senala que en la sentencia el juez “dispondra” sobre este asunto, no
puede interpretarse que la imposiciéon opera de forma automatica.

En efecto, conforme a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia de 30
de mayo de 20198 la norma bajo analisis impone al operador judicial determinar si
en cada caso particular resulta procedente la condena conforme se acredite
probatoriamente su causacion.

En el caso de autos no se encuentra debidamente probado en el expediente la
causacion de las costas que se solicitan, por lo tanto, las mismas deberan
negarse.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cali, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

7 «Articulo 1. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben
pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversién. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la
base de liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estara constituida
por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados;
horas extras; bonificacién por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de
cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes.»

8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUND
SUBSECCION “B” Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogota D.C., treinta (30) de mayo
de dos mil diecinueve (2019):

(...) En el numeral quinto de la parte resolutiva del fallo controvertido, se conden6 en costas a la parte
demandada. Al respecto, la Sala reitera lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccién Segunda de esta
Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar
de analizar diversos aspectos dentro de la actuaciéon procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del
Codigo General del Proceso; descartandose asi una apreciacion que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas. (...)
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

SEGUNDO: NEGAR la condena en costas.
TERCERO: LIQUIDAR los gastos del proceso, devolver los remanentes si los

hubiere y archivar las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI, una vez en firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
Juez
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