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REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diez (10) de marzo de dos mil veinte (2020).

SENTENCIA N° 22.

RADICACION : 76001-3333-001-2019-00109-00
DEMANDANTE : UNIVERSIDAD DEL CAUCA
DEMANDADO : MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La UNIVERSIDAD DEL CAUCA por intermedio de apoderado judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauré6 demanda
en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI para que se hagan las
siguientes:

1. DECLARACIONES.

1.1. Se Declare la Nulidad de las Resoluciones N° 4131.032.9.5.1668 de enero
29 de 2019 “Por medio de la cual se resuelve un escrito de excepciones”, N°
4131.032.9.5. 96923 de marzo 7 de 2019 “Por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion”, N° 4131.032.9.5. 96929 de marzo 8 de 2019 “Por medio
del cual se aplican unos dineros y se actualiza la liquidaciéon del crédito” y N°
4131.032.9.5. 206511 de abril 29 de 2019 “Por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion”.

1.2. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
se declare terminado el Proceso de Cobro Coactivo 022-2018 adelantado por el
municipio de Cali en contra de la Universidad del Cauca.

1.3. Que se condene en costas procesales y agencias en derecho a la entidad
demandada.
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2. HECHOS.

2.1. EL 23 de noviembre de 2018, el Jefe de la Oficina Técnica Operativa de
Cobro Coactivo de la Subdirecciéon de Tesoreria del municipio de Santiago de Cali,
libr6 Mandamiento de Pago en contra de la Universidad del Cauca por medio de la
Resolucion N° 4131.032.21.30655, en la cual se ordena el pago de unas cuotas
partes pensionales por valor de ciento diez millones doscientos cinco mil
setecientos veinticuatro pesos con sesenta y siete centavos ($110.205.724,67)
“conforme a las cuentas de cobro N° 3034, 3035, 3036 y 3037, mas (SIC) los
recargos de ley que se llegaren a causar, hasta el momento en que el pago total
se realice a favor del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALYI".

2.2. El 18 de enero de 2019, la Universidad del Cauca present6 escrito de
excepciones, en el cual se formuld la “excepcién de prescripcion de cuotas partes
pensionales”, argumentando que de conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066
de 2006, parte de las sumas reclamadas se encontraban afectada por el
fenémeno de prescripcion de tres afos.

Adicionalmente, la entidad ejecutada advirtié que con anterioridad a la notificacion
del mandamiento de pago, aboné una suma de dinero equivalente a $ 78.691.771
por concepto de las cuentas de cobro que ocasionaron el cobro coactivo aplicando
la prescripcion trienal alegada, motivo por el cual consider6 que también se
presentaba un pago total de la obligacion que ameritaba la terminacion del
procedimiento.

2.3. Las excepciones fueron resueltas por la entidad demandada mediante la
Resoluciéon N° 4131.032.9.5. 1668 del 29 de enero de 2019 “por medio del cual se
resuelve un escrito de excepciones” indicando que para el caso concreto conforme
a lo normado por el Estatuto Tributario el término de prescripcién aplicable era de
5 anos.

2.4. La Universidad del Cauca, actuando dentro del término legal interpuso
recurso de reposicion en contra del anterior acto administrativo.

El recurso fue resuelto por medio de Resolucion N° 4131.032.9.5. 96923 de
marzo 7 de 2019, sefialando que la declaratoria de la excepcion de pago no era
procedente porque se seguian adeudando dineros por parte de la Universidad del
Cauca.

2.5. El Municipio de Cali, por medio de Resolucion N° 4131.032.9.5. 96929 de
marzo 8 de 2019 actualizo el valor del crédito teniendo en cuenta el pago realizado
por la Universidad del Cauca, fijando como nuevo valor adeudado la suma de
treinta y cinco millones doscientos seis mil trescientos ochenta y un pesos
($35.206.381).

Dicho acto administrativo fue recurrido en reposicion por la Universidad del Cauca
por medio de escrito de fecha 26 de marzo de 2019, el cual fue resuelto
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negativamente por parte del Municipio de Cali por medio de Resolucion N°
4131.032.9.5. 206511 de abril 29 de 2019 bajo los mismos argumentos.

3. NORMAS VULNERADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

La entidad accionante afirma que los actos administrativos cuya nulidad se solicita,
vulneran los articulos 29, 53, 83, 209 y 267 de la Constitucién Politica; 44 y 100
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; 4
de la Ley 1066 de 2006; 831 y 833 del Estatuto Tributario.

Con base en las normas expuestas, la entidad accionante considera que en el
tramite del procedimiento de cobro coactivo el municipio de Santiago de Cali debio
declarar probada de oficio la excepcion de pago, teniendo en cuenta el abono de
$ 78.691.771 efectuado con anterioridad a la fecha de expedicion del
mandamiento de pago, el cual se computd a las cuentas de cobro elaboradas por
la entidad territorial con base en las cuotas partes pensionales.

Adicionalmente, afirma que si la entidad ejecutante consideraba que esta suma no
correspondia al total de la obligacion, debi6 declararla asi y, tal y como lo sefiala el
Inciso 2 del Articulo 833 del Estatuto Tributario, continuar la ejecucion con el saldo
remanente, cosa que no hizo.

Con base en la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, el
término de prescripcion que debe aplicarse al presente caso es el sefialado en el
articulo 4 de la ley 1066 de 2006, ya que es la norma sustantiva que regula el
fenémeno juridico de la prescripcion frente a las cuotas partes pensionales que se
generan a cargo de las entidades publicas.

De esta forma, aunque el Estatuto Tributario consagra un término de prescripcion
de 5 anos para la acciéon de cobro, debe tenerse en cuenta que dicho plazo se
aplica Unicamente para el recaudo de obligaciones de naturaleza fiscal, situacién
que extrae de su ambito de aplicacion a las cuotas partes pensionales, las cuales
tienen origen en los compromisos laborales de las entidades publicas y cuentan
con una normatividad especifica consagrada en la ley 1066 de 2006.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El municipio de Santiago de Cali contesté la demanda dentro de la oportunidad
legal y se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Sefalé que la Universidad del Cauca no realizé el pago total de la obligacion,
motivo por el cual a través de la resolucién N° 96929 de 8 de marzo de 2019 se
procedié a actualizar el crédito computando el pago parcial, lo que arrojé un saldo
de $ 35.206.381 sobre el cual se prosiguié con la ejecucion.
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En este contexto, alega que el cobro de las cuotas partes pensionales se llevo a
cabo conforme al debido proceso y en ejercicio de las facultades establecidas en
la ley 1066 de 2006 las cuales otorgan a las cuotas partes pensionales, la calidad
de recursos para el financiamiento del sistema general de pensiones.

Sefiala que en el caso concreto, en materia de prescripcion, resulta aplicable el
término de 5 afios consagrado en el articulo 817 del estatuto tributario el cual
resulta aplicable a las acciones de cobro adelantadas en el marco del proceso de
cobro coactivo.

5. TRAMITE DEL PROCESO.

Se surti6 el tramite respectivo previsto en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi, una vez admitida la
demanda mediante auto del 2 de julio de 2019', llevadas a cabo las notificaciones
del auto admisorio a los sujetos procesales en debida forma?, el 2 de marzo de
2020, se cumplié con la audiencia inicial de que trata el articulo 180 ibidem, se
decretaron las pruebas del proceso y se corri6 traslado para alegar de conclusion.

En los alegatos presentados verbalmente, los apoderados de la parte demandante
y de la entidad territorial accionada ratificaron los argumentos expuestos en el
escrito de demanda y en su contestacion respectivamente.

CONSIDERACIONES

7. PROBLEMA JURIDICO.

En el presente caso, se debe establecer si las resoluciones N° 96923 de 7 de
marzo de 2019, N° 96929 de 8 de marzo de 2019 y N° 206511 de 29 de abril de
2019 proferidas dentro del procedimiento de cobro coactivo adelantado por el
municipio de Santiago de Cali en contra de la Universidad del Cauca se encuentran
viciadas de nulidad conforme a los cargos de vulneracién formulados con la
demanda (fls. 12 al 16).

Con este propésito, se debera establecer si las cuotas partes pensionales objeto de
cobro coactivo se encuentran afectadas por el fenémeno juridico de la prescripcion
establecido en el articulo 4 de la ley 1066 de 2006 o si por el contrario les resulta
aplicable el término de 5 afos estipulado de por el Estatuto Tributario.

De igual forma, se debera establecer si el pago efectuado por la Universidad del
Cauca con anterioridad a la expedicion del mandamiento ejecutivo es suficiente para

' Folio 149.
2 Folios 150 al 152
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cubrir la totalidad de las obligaciones determinadas en las cuentas de cobro que
fundamentan el procedimiento de ejecucion.

8. MARCO NORMATIVO APLICABLE AL CASO CONCRETO.

De conformidad con el articulo 75 del Decreto 1848 de 1969, "por el cual se
reglamenta el Decreto 3135 de 1968” las pensiones de jubilacion se reconoceran
y pagaran al empleado oficial por la entidad de prevision social a la cual estuvo
afiliado al momento de cumplir el tiempo de servicios requerido por la ley.

En los casos de acumulacion de tiempo de servicios a que se refiere el articulo 72
del mismo Decreto®, la entidad o empresa a cuyo cargo esté el reconocimiento y
pago de la pension de jubilacion, tiene derecho a repetir contra las entidades y
empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad proporcional que les
corresponda, a prorrata del tiempo de servidos en cada una de aquellas.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 33 de 1985 "por la cual se dictan algunas
medidas en relacién con las Cajas de Previsién y con las prestaciones sociales
para el Sector Publico" sefiala que la Caja de Prevision obligada al pago de
pension de jubilacién, tendra derecho a repetir contra los organismos no afiliados a
ellas, o contra las respectivas Cajas de Prevision, a prorrata del tiempo que el
pensionado hubiere servido o aportado a ellos.

En igual sentido, el articulo 11 del Decreto 2709 de 1994, reitera que todas las
entidades de previsién social a las que un empleado haya efectuado aportes para
obtener la pensién, tienen la obligacién de contribuirle a la entidad de previsién
pagadora de la pension con la cuota parte correspondiente.

En este sentido, el recobro de las cuotas partes pensiénales es un derecho
crediticio a favor de la entidad que ha reconocido y pagado una mesada pensional
quien puede repetir contra las demas entidades obligadas al pago, a prorrata del
tiempo laborado por el exempleado o de los aportes efectuados.

Ahora bien, frente a la prescripcién de estos derechos, la Corte Constitucional
mediante Sentencia C - 895 de 2009, precisé que tales créditos si estan sometidos
al término de prescripcion. Asi, concluyé que, mientras el derecho a solicitar el
reconocimiento del derecho a la pension es imprescriptible, pues emana del
derecho al trabajo y a la seguridad social, las mesadas pensionales y las cuotas
partes que de ellas se derivan si pueden prescribir en caso de no reclamacion

3 ARTICULO 72.- Acumulacién del tiempo de servicios. Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a
distintas entidades de derecho publico, establecimientos publicos, empresas oficiales y sociedades de
economia mixta, se acumularan para el computo del tiempo requerido para la pensién de jubilacion, En este
caso, el monto de la pensién correspondiente se distribuira en proporcién al tiempo servido en cada una de
aquellas entidades, establecimientos, empresas o sociedades de economia mixta.

Se acumularan para el computo del tiempo requerido para la pensién de jubilacién, En este caso, el monto de
la pension correspondiente se distribuira en proporcion al tiempo servido en cada una de aquellas entidades,
establecimientos, empresas o sociedades de economia mixta.
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oportuna, por cuanto se trata de obligaciones crediticias de expiraciéon periddica
que no afectan la existencia misma de derechos irrenunciables.

De otra parte, tratandose del término de prescripcion que debe aplicarse a estas
obligaciones, se tiene que antes del afio 2006, no existia una reglamentacion
especial para dichas acciones de cobro.

En consecuencia, en virtud del principio de integracién normativa, el vacio anotado
debe llenarse con la aplicacion de los preceptos pertinentes del Codigo Civil, de
los cuales se destacan el articulo 2535 y 2536.

El tenor literal de la ultima de estas normas, antes de la entrada en vigencia de la
Ley 791 de 2001 es:

(...) ARTICULO 2536. La accion ejecutiva se prescribe por diez afios, y la ordinaria
por veinte. La accién ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de diez afios, y
convertida en ordinaria durara solamente otros diez (...)

En vigencia de esta norma, el término de prescripcidén de las obligaciones fue diez
(10) afios contados a partir del momento en que éstas se hicieron exigibles;
exigibilidad que en tratandose de cuotas partes pensiénales acaece en la fecha en
que la entidad que realizé el reconocimiento de la prestacién procedié el pago de
la mesada pensional respectiva.

El anterior precepto normativo, fue modificado con la Ley 791 de 2002, vigente a
partir del 27 de diciembre de ese afio, que establecié que la accidén ejecutiva se
convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria
durara solamente otros cinco (5).

Finalmente, el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, se refiri6 concretamente a la
prescripcion de las acreencias surgidas por la obligacién de pagar cuotas partes
pensionales asi:

(...) ARTICULO 40. COBRO DE INTERESES POR CONCEPTO DE OBLIGACIONES
PENSIONALES Y PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. Las obligaciones
por concepto de cuotas partes pensidnales causaran un interés del DTF entre la fecha
de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la entidad
concurrente. El derecho al recobro de las cuotas partes pensidnales prescribira a los
tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacion se
efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora (...)

Corolario de lo anterior, desde la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006, esto
es, el 20 de julio de 2006, el término de prescripcién de la accién de cobro de las
cuotas partes pensidnales es de 3 afos contados a partir del momento en que se
efectie el pago de la mesada pensional.
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Cabe precisar que en virtud del principio de irretroactividad de la ley, se
comprende que las situaciones juridicas consolidadas bajo el imperio de una ley
se tornan intangibles frente a las variaciones que el hacer legislativo va
configurando permanentemente, razon por la cual no es posible aplicar una ley a
situaciones consolidadas con anterioridad a su entrada en rigor, a no ser que
expresamente asi lo determine el legislador.

Por lo anterior, cuando de la prescripcion de la acciéon de cobro de las cuotas
partes pensidnales se trata, y ante la pluralidad de normas que la consagran, el
término que ha de aplicarse sera el previsto en la norma vigente al momento en
que estas se hicieron exigibles.

Sobre el particular la Seccién Cuarta* del Consejo de Estado se pronuncio, en los
siguientes términos:

(...) Por eso, la prescripcion de acciones y derechos es, en principio, la regla general,
lo que apareja la aplicacion de las previsiones del Codigo Civil en la materia, pues por
razones de seguridad juridica la "imprescriptibilidad", debe obedecer a una regla del
legislador, que es el competente para ello.

De ahi que la prescripcion de la accién ejecutiva para el recobro de cuotas partes
pensiénales pagadas antes de la Ley 1066 sea de 10 o 5 afios, segln se trate de
obligaciones previas o posteriores a la vigencia de la Ley 791 de 2002 -27 de
diciembre.

3.2.3 Lo anterior se confirma porgque no existia una norma que exceptuara los créditos
a favor y en contra de las entidades publicas de la prescripcion extintiva, y, mucho
menos, una disposicion que regulara el plazo de prescripcion tratandose del recobro
de cuotas partes pensidnales, lo que regulé el articulo 40 de la Ley 1066 que se
expidio, precisamente, para clarificar el tema debido a las posiciones encontradas que
existian sobre el particular.

En ese orden de ideas, por razones de seguridad juridica el término de prescripcién de
la accion ejecutiva previsto en el Codigo Civil es el aplicable para la extincién de la
accion ejecutiva de cuotas partes pensionales exigibles antes de la Ley 1066. (...)

En este contexto, los argumentos expuestos hasta el momento y el precedente del
Consejo de Estado aplicable a la materia permiten establecer los siguientes
parametros aplicables para la resolucion del caso concreto:

- El cobro de las cuotas partes pensionales es un derecho de crédito
sometido al término de prescripcion.

- El término de prescripcién de la acciéon de cobro de las cuotas partes
pensionales es el establecido en las normas vigentes al momento en que

4 Consejo De Estado, Seccion Cuarta, Sentencia de octubre treinta y uno (31) de dos mil dieciocho (2018),
dentro del proceso con nimero de Radicacién: 25000-23-27-000-2012-00250-02(23201).
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estas se hicieron exigibles, es decir, cuando se realiz6 el pago de la
mesada pensional, asi:

- Las cuotas partes pensionales pagadas hasta el 26 de diciembre de 2002,
prescribiran en 10 afios.

- Las obligaciones que se hicieron exigibles entre el 27 de diciembre de 2002
y el 19 de julio de 2006, se les aplica el término de prescripcion de 5 afios.

- Las obligaciones causadas a partir del 20 de julio de 2006, tienen un
término de prescripciéon de 3 afios.

En consecuencia, aunque el articulo 817° del Estatuto Tributario consagra un
término de prescripcion de 5 afios, las cuotas partes pensionales cuentan con una
regulacion especifica consagrada en el articulo 4 de la ley 1066 de 2006 que
establece un término de prescripcion de 3 afios para este derecho crediticio a
cargo de las entidades publicas y que resulta aplicable a todas las mesadas
pensionales causadas a partir de su entrada en vigencia, el 20 de julio de 2006.

9. CASO CONCRETO.

En el presente caso, se encuentra acreditado que el 18 de abril de 2018, el
municipio de Santiago de Cali expidi6 las cuentas de cobro N° 3034, N° 3035, N°
3036 y N° 3037 en las cuales se determinaron cuotas partes pensionales a cargo
de la Universidad del Cauca correspondientes a mesadas pensionales pagadas a
servidores publicos pensionados por la entidad territorial.

En cada una de las cuentas de cobro se especifico el capital adeudado
correspondiente a las mesadas pagadas a los diferentes pensionados, el periodo
en el causaron las prestaciones y los intereses generados aplicando una tasa
equivalente al DTF.

Los valores adeudados, fueron actualizados al momento de proferirse el
mandamiento de pago el 23 de noviembre de 2018 (fls. 234 al 238). En la

5 ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las declaraciones
presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de correccion, en relacién con los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los Administradores de Impuestos

o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva
administracion en quien estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte
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siguiente tabla se resumen los valores y los periodos establecidos en cada una de
las cuentas de cobro:

Cuenta | Pensionado Periodo a | Monto de la obligacion Folio

de cobrar

cobro

N° 3034 | Ricardo Leén Bejarano 01/07/2012 a| $4.172.034 235
31/03/ 2018

N° 3035 | Santiago Gonzales Gémez | 01/07/2013 a | $26.413.977 236
31/03/2018

N° 3036 | Maria Nubia Maldonado 01/07/2013 a | $60.569.304 237
31/03/2018

N° 3037 | José Vicente Duefias Luna | 01/07/2013 a | $19.050.407 238
31/03/2018

TOTAL $110.205.724

Ahora bien, con anterioridad a la fecha de expedicién del mandamiento de pago
(fls. 54 y 55), la Universidad del Cauca profirié la resolucién N° 1096 de 26 de
noviembre de 2018 “por medio de la cual se ordena un pago” en la cual se liquid6
el valor adeudado frente a cada una de las cuentas de cobro referenciadas,
aplicando un término de prescripcion de 3 afios contados desde el 1 de noviembre
de 2015 hasta el 31 de octubre de 2018, operaciéon que arroj6 un total adeudado
de $78.691.771.

Posteriormente, el municipio de Santiago de Cali profirié la resolucion N° 30655 de
23 de noviembre de 2018 por medio de la cual se libr6 mandamiento de pago por
la suma de $ 110.205.724 (fls. 234 al 239).

El 10 de diciembre de 2018 se remitié el oficio de citacion para la notificacion
personal del mandamiento de pago, conforme a lo previsto por el articulo 826 del
Estatuto Tributario (fl. 240).

Mediante consignacién bancaria efectuada el 11 de diciembre de 2018 (fl. 268), la
Universidad del Cauca procedio a efectuar el pago de la suma de $78.691.771 de
acuerdo a lo autorizado por la resolucién N° 1096 de 26 de noviembre de 2018.

Sin embargo, el ente Universitario no comparecié a notificarse personalmente del
mandamiento ejecutivo proferido en su contra.

El 18 de diciembre de 2018, la Universidad del Cauca remitié correo electronico a
la Profesional Universitaria de la “Oficina de Liquidaciones Laborales — Cuotas
Partes Pensionales” del municipio de Santiago de Cali informando que “no han
podido ser identificados los pagos que se soportan por las resoluciones antes
mencionadas, por ello solicitamos que se envie el comprobante de egreso o giro
banco a la cuenta bancaria que se hicieron los respectivos pagos” (fl. 71).
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Mediante oficio enviado por correo el 26 de diciembre de 2018, se remitié la
notificacion del mandamiento de pago de acuerdo a lo previsto por el articulo 568
del Estatuto Tributario (fl. 242) el cual fue recibido por la entidad ejecutada el 8 de
enero de 2019 (fl. 243).

El 11 de enero de 2019, la Profesional Universitaria de la “Oficina de
Liquidaciones Laborales — Cuotas Partes Pensionales” del municipio de Santiago
de Cali dio respuesta al correo electrénico de 18 de diciembre de 2018, indicando
que ‘revisado el extracto bancario del mes de diciembre, aparece reflejado un
pago por ustedes por valor de $ 78.691.771 solicito por favor nos discriminen el
pago de las facturas que corresponden” (fl. 71).

EL 22 de enero de 2019, la Universidad del Cauca presenté escrito de
excepciones afirmando que las cuotas partes pensionales se encontraban
afectadas por el fenémeno juridico de la prescripcion conforme al articulo 4 de la
ley 1066 de 2006 (fls. 244 al 249).

Adicionalmente, la entidad ejecutada resalté el pago autorizado por medio de la
resolucion N° 1096 de 26 de noviembre de 2018, indicando que la suma
consignada se produjo como consecuencia de un tramite concertado entre ambas
entidades y teniendo en cuenta la informacién suministrada por la entidad
territorial (fl. 246):

(...) La Universidad del Cauca con el firme interés de pagar las obligaciones claras y
exigibles el 8 de octubre de 2018, solicité a su entidad mediante correo electrénico de
su institucion (sic) la informacion de la deuda actualizada con aplicacion del Art. 4 de
la Ley 1066 de 2006, dirigida a la funcionaria Jimena Coral tenorio obteniéndose una
respuesta que fue analizada y tenida en cuenta para el posterior pago de la obligacién
de las cuentas de cobro relacionadas en la resolucion 41.43.032.21.30655 de
noviembre 23 de 2018, por las vigencias 2015-2016-2017- y 2018, las cuales fueron
concertadas de acuerdo a la informacién suministrada por su entidad la cual remitié la
cuenta actualizada objeto del pago autorizado mediante acto administrativo R -1096
del 26 de noviembre de 2018 (...)

Pese a lo anterior, por medio de la Resoluciéon N° 1668 de 29 de enero de 2019 el
municipio de Santiago de Cali rechazé las excepciones propuestas, indicando que
para el caso concreto el término de prescripcién aplicable corresponde a cinco (5)
afnos, de acuerdo a lo establecido para la accién de cobro en el articulo 817 del
Estatuto Tributario (fls. 250 al 253).

El 28 de febrero de 2019, la Universidad del Cauca presenté recurso de reposicion
en contra de la anterior decision, el cual fue resuelto por medio de Resolucién N°
96923 de marzo 7 de 2019, reiterando que el término de prescripciéon corresponde
al consagrado en el Estatuto Tributario y que la declaratoria de la excepcién de
pago resultaba improcedente en atencion que la suma consignada de $78.691.771
no era suficiente para cubrir el total de la obligacion.
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En virtud de lo anterior, se dispuso seguir adelante con la ejecucion (fls. 262 al
271).

Posteriormente, a través de la Resolucién N° 96929 de 8 de marzo de 2019 (fls.
274 al 279) la entidad ejecutante actualizo6 el valor del crédito computando el pago
realizado por la Universidad del Cauca el 11 de diciembre de 2018, fijlando como
nuevo valor adeudado la suma de treinta y cinco millones doscientos seis mil
trescientos ochenta y un pesos ($35.206.381).

El 26 de marzo de 2019, la Universidad del Cauca presento recurso de reposicion
que se resolvié por conducto de la Resolucion N° 206511 de abril 29 de 2019 en la
cual se reiteraron los argumentos expuestos frente a la improcedencia de la
prescripcion alegada por la entidad ejecutada (fls 288 al 291).

El recuento probatorio descrito, permite inferir que las cuotas partes pensionales
cobradas por el municipio de Santiago de Cali tienen origen en mesadas
pensionales causadas a partir del afio 2012, con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ley 1066 de 2006, motivo por el cual el término de prescripcidén
aplicable es de 3 afios de acuerdo a las subreglas jurisprudenciales aplicables al
caso concreto.

En consecuencia, se advierte que el criterio de interpretacion utilizado por la
Universidad del Cauca en la Resolucion N° 1096 de 26 de noviembre de 2018 al
aplicar la prescripcion trienal a las cuotas partes pensionales adeudas al municipio
de Santiago de Cali se encuentra ajustado a los parametros establecidos por el
precedente del Consejo de Estado, el cual es de obligatorio cumplimiento para las
autoridades administrativas en la realizacién de sus tramites conforme a lo
previsto por el articulo 108 del CPACA.

En consecuencia, las liquidaciones realizadas por el Ente Universitario (fls. 68 al
70) en las cuales se computa el calculo de lo adeudado a partir del 1 de noviembre
de 2015 hasta el 31 de octubre de 2018 tienen plena validez y adicionalmente
superan la fecha de liquidacion efectuada en el mandamiento de pago la cual
abarcé las mesadas causadas hasta el 31 de marzo de 2018.

Los anteriores parametros se evidencian de la siguiente manera:

Cuenta | Pensionado Periodo a | Monto de la obligacién Folio

de cobrar

cobro

N° 3034 | Ricardo Leén Bejarano 01/11/2015 a| $2.290.898 54y 70
31/10/ 2018

N° 3035 | Santiago Gonzales Gémez | 01/11/2015 a|$11.101.474 54 y 67

6 Articulo 10. Deber de aplicacién uniforme de las normas vy la jurisprudencia. Al resolver los asuntos de su
competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera
uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito, al adoptar
las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del
Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas.
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31/10/ 2018
N° 3036 | Maria Nubia Maldonado 01/11/2015 a | $18.429.460 54 y 68
31/10/ 2018
N° 3037 | José Vicente Duefias Luna | 01/11/2015 a|$ 48.869.939 54y 69
31/10/ 2018
TOTAL $78.691.771

Igualmente, se evidencia que la anterior suma de dinero fue pagada por la
Universidad del Cauca con anterioridad a la notificacion del mandamiento de pago
y de acuerdo a las comunicaciones sostenidas por medio de correo electrénico, se
computd conforme a la informacién intercambiada por las entidades publicas.

En consecuencia, se concluye que el pago realizado por la Universidad del Cauca
teniendo en cuenta el término de prescripcion trienal y reconociendo las mesadas
adeudadas hasta el 31 de octubre de 2018 era suficiente para cubrir el monto total
de la obligacién, motivo por el cual se debieron declarar probadas las excepciones
formuladas en contra del mandamiento de pago.

Las razones expuestas resultan suficientes para declarar la nulidad de los actos
administrativos acusados y ordenar la cesacion del proceso de cobro coactivo
adelantado en contra de la Universidad del Cauca en razén de las cuotas partes
pensionales adeudas determinadas en las cuentas de cobro N° 3034, N° 3035, N°
3036 y N° 3037 hasta el 31 de octubre de 2018.

10. Costas.

En cuanto a la condena en costas, se advierte que si bien el articulo 188 del
CPACA senala que en la sentencia el juez “dispondra” sobre este asunto, no
puede interpretarse que la imposicién opera de forma automatica.

En efecto, conforme a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia de 30
de mayo de 20197 la norma bajo analisis impone al operador judicial determinar si
en cada caso particular resulta procedente la condena conforme se acredite
probatoriamente su causacion.

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUND
SUBSECCION “B” Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogota D.C., treinta (30) de mayo
de dos mil diecinueve (2019):

(...) En el numeral quinto de la parte resolutiva del fallo controvertido, se condend en costas a la parte
demandada. Al respecto, la Sala reitera lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccién Segunda de esta
Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar
de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del
Cadigo General del Proceso; descartandose asi una apreciacion que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas. (...)
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En el caso de autos no se encuentra debidamente probado en el expediente la
causacion de las costas que se solicitan, asi como tampoco esta probada alguna
conducta temeraria o dilatoria de la parte vencida, por lo tanto, las mismas
deberan negarse.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Resolucion N° 4131.032.9.5. 96923 de marzo 7 de 2019 “Por medio de la cual se
resuelve un recurso de reposicion”.

- Resolucion N° 4131.032.9.5. 96929 de marzo 8 de 2019 “Por medio del cual se
aplican unos dineros y se actualiza la liquidacién del crédito” y

- Resolucion N° 4131.032.9.5. 206511 de abril 29 de 2019 “Por medio de la cual
se resuelve un recurso de reposicion”.

2. Como consecuencia de lo anterior, ordenar al municipio de Santiago de Cali
cesar el proceso de cobro coactivo de cuotas partes pensionales determinadas en la
presente providencia y a archivar el expediente de manera definitiva.

3. NEGAR la condena en costas conforme lo dicho en la parte considerativa de
esta providencia.

4. COMUNICAR a la entidad demandada, adjuntando copia integra, para su
ejecucion y cumplimiento, conforme lo sefiala el articulo 203 del CPACA.

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ MAT



