REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA N° 024

Santiago de Cali, diez (10) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICACION : 76001-3333-001-2019-00141-00

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : JENNY ZAMBRANO PENA

DEMANDADO : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

La sefiora JENNY ZAMBRANO PENA, actuando por intermedio de apoderado
judicial, instaur6 demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, con el fin de que se hagan las siguientes:

1. DECLARACIONES

1.1. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. E-
00001-201908025-CASUR:ID: 420814 del 09 de abril de 2019, a través del cual se
nego el reajuste y pago de los items prestacionales de subsidio de alimentacion,
prima de navidad, prima de servicios y prima vacacional, correspondientes a la
asignacion de retiro de la demandante.

1.2. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita que se ordene a la entidad accionada reajustar la asignacién de retiro de la
demandante, conforme a los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de
2012, por los afios 2015 a 2019 y siguientes, segun el aumento decretado para el
personal en actividad del Nivel Ejecutivo, en lo que corresponde a las partidas
computables de subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicios y
prima de vacaciones, valores que deberan ser indexados, de conformidad con el
procedimiento establecido en la ley, desde el afio 2015 hasta la fecha en que sea
reconocido el derecho.

1.3. Se condene a la entidad demandada a que reconozca intereses moratorios a
partir de la ejecutoria de la sentencia y dé cumplimiento en lo que corresponde al

fallo, en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA.

La demandante fundamenta las pretensiones en los siguientes:
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2. HECHOS

2.1. Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconoci6 a favor de
la sefiora Jenny Zambrano Pefia, una asignacién de retiro equivalente al 79% del
sueldo basico y demas partidas establecidas en los Decretos 1091/95, 4433/04 y
1858/12.

2.2. Que han transcurrido mas de seis (06) afios desde el afio 2013 al afio 2019,
de acceder a la asignacion de retiro, sin que las partidas prestaciones reconocidas
de: subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicios y prima de
vacaciones, las cuales hacen parte de su asignacion de retiro, hayan sufrido
variacién alguna en su liquidacion, toda vez que se sigue liquidando con el sueldo
béasico de Subcomisario para el afio 2013.

2.3. Que la parte demandante mediante derecho de peticion presentado en
actuacion administrativa y dirigida a la entidad demandada, solicitdé la
reliquidacion, reajuste y pago de las partidas prestaciones denominadas: subsidio
de alimentacioén, prima de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones, con
el fin de que fuera liquidada y pagada con los sueldos basicos que se dictan afio a
afo por el Gobierno Nacional para el Grado de la Subcomisario, con el objeto de
que se incorporen los porcentajes correspondientes para cada partida, a partir del
afo 2015.

2.4. Que mediante el acto administrativo demandado, expedido por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se decidi6 NEGAR la reliquidacion,
reajuste y pago de la reliquidacion de las partidas prestacionales en la asignacién
de retiro, desconociendo el Incremento y no atendiendo los postulados contenidos
en el estatuto Constitucional como el principio de favorabilidad, igualdad vy
legalidad, en concordancia con los articulos 12 y 49 del Decreto 1091 de 1995 y
los Decretos 4433 de 2004 y 1858 de 2012.

3. NORMAS VULNERADAS Y CONCEPTO DE VULNERACION
La parte actora cita como violadas las siguientes disposiciones:

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulos 1° Numeral 1°
y 26

- Constitucion Politica de Colombia, preambulo y los articulos 1, 2, 4, 6,13,
25, 29, 48, 53, 59, 218 y 220.

- Ley 4 de 1.992, articulo 1° Literales d), Articulo 20, literal a) y Articulos 4 y
13.

- Decreto 1212 del 90, articulos 70, 71, 82 y 140.

- Decreto 1213 del 90, articulos 32, 33, 46, 100y 101.

- Decreto 1091 /95, articulos 12, 13, 49 y 56.

- Decreto 4433/04 articulo 23, numeral 23.2 y D/to 1858/12.

- Ley 153 de 1.887, articulos 1,4, 5,6y 13.

- Cbdigo Civil, articulos 4 y ss.

- Decretos por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales, Suboficiales y
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Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, y Empleados Publicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional; se establecen bonificaciones para Alféreces,
Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados; 187/14, 1028/15, 214/16,
984/17, 324/18.

- Ley 100 de 1.993 articulo 14 y 279, Ley 238 de 1.995.

Como concepto de violacion, expuso que la Caja Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, al negar la peticion efectuada por la demandante para que se le
reconociera, liquidara y pagara los reajustes en virtud a los aumentos decretados
por el Gobierno Nacional conforme a los Decretos anuales para el grado
correspondiente, vulnerd las normas citadas previamente, toda vez que a pesar de
fijarse por el legislador las tasas o porcentajes para el aumento de su prestacion
econdmica, la entidad accionada insiste en argumentar que dichas prestaciones
sociales son fijas, faltando a la verdad, en razén a que los aumentos realizados no
se ajustan o se igualan a los porcentajes decretados por las normas (Decretos
anuales y Decretos prestacionales), como quiera que no se aumenté en el
porcentaje como lo sefialan los decretos para cada afio las partidas computables
de subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicios y prima de
vacaciones.

Al no reajustarse las partidas computables antes referidas de manera
progresivamente afio tras afo, es claro que la asignacioén de retiro reconocida a su
favor ha ido perdiendo valor adquisitivo.

Expuso que el acto administrativo proferido por la entidad accionada, mediante el
cual se niega el reconocimiento y pago del reajuste de su prestacion econémica,
en proporcién a los decretos de aumentos anuales establecidos por el Gobierno
Nacional, incurre en vulneracién de las normas que consagran el principio de
oscilacion, por cuanto sélo reconoce el derecho al aumento en los sueldos y
pensiones o asignaciones de retiro, pero con un porcentaje muy por debajo del
decretado por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta el salario basico para
cada afio.

Seguidamente, el representante judicial de la parte demandante realizé un cuadro
comparativo respecto de las normas que regulan la asignacién de retiro y las
partidas computables para los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y, lo
reconocido a favor de los miembros del Nivel Ejecutivo; asi como también realizé
una comparacioén normativa entre los Decretos 1213 de 1190, 4433 de 2004 y los
Decretos 1091 de 1995 y 1858 de 2012.

Lo anterior, con el fin de concluir que la entidad accionada liquida la asignacion de
retiro y las partidas prestacionales de los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la
Policia Nacional, progresivamente con el sueldo basico que expide el Gobierno
Nacional afio a afio, conforme a lo estipulado en los decretos 1212 de 1990 y 1213
de 1990, en armonia con los decretos anuales expedidos por el Gobierno Nacional
para el grado, situacién que no se depreca de los miembros del Nivel Ejecutivo,
como quiera que la entidad para sélo liquida progresivamente el sueldo basico y la
prima de retorno a la experiencia en la respectiva asignacién de retiro, dejando sin
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reajustar las partidas prestacionales de subsidio de alimentacion, prima de
navidad, prima de servicios y prima de vacaciones, las cuales se liquidan de
acuerdo con el Ultimo sueldo basico percibido al momento de su retiro,
evidenciandose asi una contradiccion, ya que el sueldo basico y la prima de
retorno a la experiencia hacen parte de cada una de estas partidas y son
progresivas, pero a las otras partidas no le dan esta connotacion, vulnerando asi
los derechos laborales de la demandante.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

De la revision del expediente, se observa que la entidad accionada, Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, no contest6 la demanda dentro del
término concedido para tal efecto, tal como consta a folio 89 del expediente.

5. TRAMITE DEL MEDIO DE CONTROL

Se surti6 el tramite respectivo previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi, una vez admitida la
demanda mediante auto de 864 del 13 de agosto de 2019, llevadas a cabo las
notificaciones del auto admisorio a los sujetos procesales en debida forma?, se
cumplié con la audiencia inicial de que trata el articulo 180 ibidem3, dentro de la
cual no hubo lugar a efectuar saneamiento alguno, y dado que no existieron
pruebas que practicar se prescindié de esta etapa, constituyéndose en audiencia
de alegatos y juzgamiento corriéndose traslado a las partes para alegar de
conclusién, haciendo uso de este término ambas partes en forma oral.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. El apoderado judicial de la parte demandante presentdé sus alegatos de
conclusién en audiencia celebrada el 02 de marzo de 20204, argumentando para
ello que, la demandante tiene derecho a que se reliquide su asignacion de retiro
en las partidas presupuestales de subsidio de alimentacién, prima de navidad,
prima de servicios y prima de vacaciones, toda vez que durante los afios 2014 a
2018, estas no fueron reajustadas conforme a los decretos expedidos por el
Gobierno Nacional, precisando que para el 1° de julio de 2019, debido a unas
mesas de concertacion la entidad accionada cambié esta forma de liquidacion y
procedi6 a la incrementaciéon de estas partidas pero con el sueldo del afio 2013
(afio en el que se reconocid la asignacion de retiro) y aplicé un incremento de
4.5%, es decir, no trajo esas partidas actualizadas 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.

Sefiala que en el afio 2020, cancelé todas estas partidas y es asi como en la
pagina de CASUR la constancia de sueldo de la demandante registra un
incremento en el subsidio de alimentacién en la suma de $ 59.342, sucediendo lo
mismo con la prima de servicios, la prima de navidad y la prima de vacaciones.
(folio 103), significando ello que, de oficio la entidad accionada arreglé esta

1 Folio 78 del expediente.

2 Folios 80 a 82 del expediente.

3 Folios 104 a 106 del expediente.
4 Folios 104 a 106 del expediente.
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situacion, por lo que no encuentra ajustado a la realidad que la entidad no
proponga formula conciliatoria, cuando en la pagina web de CASUR se publicé
que a partir del afio 2020, todas las asignaciones del nivel ejecutivo se reajustaran
y actualizaran incluyendo las partidas aqui reclamadas.

Lo anterior, afirma que se puede corroborar con la prueba documental que obra a
folio 37 del plenario, en donde se reporta el histérico de bases y partidas
reconocidas a la demandante.

De otro lado, hizo referencia a los reajustes que se han hecho a favor de la sefiora
Norma Cecilia Saya Macue, quien obtuvo el derecho a la asignacion de retiro bajo
el mismo régimen normativo de la demandante, pero a ella, si se le reajustaron
todas sus partidas conforme al principio de oscilacion desde el momento de su
reconocimiento, con la Unica diferencia de que ella es pensionada de CAGEN y no
de CASUR, por lo que se encuentra evidente que esta entidad ha venido
vulnerando los derechos laborales de sus pensionados, al no reajustar todas las
partidas en debida forma.

Al respecto, expuso: “considero que esta probada la nulidad de los actos
administrativos demandados, me ratifico en todos y cada uno de los hechos de la
demanda y respetuosamente le solcito declarar la nulidad de los actos
demandados y que se pague el retroactivo, porque CASUR ya pago del 2020
hacia adelante (...) mi prohijada trae una prescripcién de 4 arios, tal como lo dice
el Decreto 1091de 1995, en su articulo 65.”

Finalmente, por solitud de la sefiora Juez, procedié a aclarar lo siguiente: “A partir
del 1° de enero de 2020, CASUR incrementé todas las asignaciones de retiro del
personal del Nivel Ejecutivo, con el Decreto del 2019, ya que el 1° de julio no salié
el aumento, el aumento sali6 mediante Decreto 318 del 27 de febrero de 2020,
entonces, este aumento que esta reflejado ahi es con el Decreto del 2019,
entonces que hizo CASUR, a todo el personal del Nivel Ejecutivo, para el caso
concreto de Jenny Zambrano Penfa, cogié y le actualizé6 2014, 2015, 2016, 2017,
2018 y hasta junio de 2019, trajo actualizado, porque a ella no se le habia
aumentado su asignacion de retiro desde el 1° de enero de 2014, actualizé todos
esos indices dejados de cancelar hasta el 1° de julio de 2019, pero al 1° de julio de
2019, solo le aumento con el salario basico al 2013 y le aplicé al aumento del
2019, 6sea que dejé de aumentar los salarios basicos del 2014 al 2018 y primer
semestre de 2019. Que hizo ahora en la constancia del sueldo que traigo (folio
103), ya cogi6 y actualizé todo y lo trajo actualizado hasta el 1° de enero de 2019,
pero con respecto al 2019, porque no habia salido el Decreto de aumento para los
servidores publicos 2020, ese decreto del 2020, sélo sali6 el 27 de febrero de
2020, 6sea que ese aumento que usted ve ahi reflejado es para tanto para los
activos y los pensionados al 2019. El aumento corresponde a lo mismo que se
esta ganando un activo.”

6.2. La representante judicial de la entidad accionad, Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, al momento de rendir sus alegatos de conclusion, precisé que
la liquidaciéon del sueldo basico y las partidas computables establecidas en los
Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004, son de caracter especial, normas que
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establecen la forma en como se debe de liquidar la asignacion de retiro de lo
miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, sin que resulte procedente
aplicar las normas que aplican para el personal de Oficiales y Suboficiales de la
Policia.

Finalmente, se deja constancia que la representante del Ministerio Publico no
emitié concepto.

6. CONSIDERACIONES
6.1. PRESUPUESTOS DEL MEDIO DE CONTROL
6.1.1. Capacidad juridica de las partes

La parte demandante comparecié por conducto de apoderado judicial mediante
poder debidamente conferido tal como lo prevé al articulo 160 de la Ley 1437 de
2011, de donde se deduce su capacidad procesal para ser parte en la presente
controversia.b

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se encuentra legitimada para
comparecer al proceso conforme lo dispone el articulo 159 del CPACA a través de
apoderada judicial, tal como se desprende del memorial poder glosado a folio 94
del expediente.

6.1.2. Caducidad del medio de control

En el presente asunto, el acto administrativo demandado corresponde al Oficio No.
00001-201908025-CASUR:ID: 420814 del 09 de abril de 2019, a través del cual se
nego el reajuste y pago de los items prestacionales de subsidio de alimentacién,
prima de navidad, prima de servicios y prima vacacional, correspondientes a la
asignacioén de retiro de la demandante, en este orden de ideas tratandose de una
prestacién periddica no hay lugar a contabilizar el término de caducidad conforme
lo prevé el literal c) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA.

6.1.3. Requisito de procedibilidad

Frente al agotamiento del requisito de la conciliacién extrajudicial antes de
presentar la demanda y que esta previsto en el numeral 1 del articulo 161 de la
Ley 1437 de 2011, observa esta juzgadora que en el asunto de marras no es
exigible este requisito previo para demandar dado que al estar involucrados en
este tipo de controversias derechos laborales irrenunciables que a su vez
comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

En lo que corresponde al agotamiento de la actuaciéon administrativa previsto en el
numeral 2° del articulo 161 ibidem, en el asunto de marras se observa que contra
el acto administrativo que negé el reajuste de la asignacion de retiro de la
demandante, no se indicé la procedencia de recurso de apelacién alguno, en

5 Folios26 y 27 del expediente.
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consecuencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del CPACA, la
demandante podia acudir directamente ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.

6.1.4. Competencia

Por la naturaleza del proceso y al tratarse de una demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Laboral, es competente esta Juzgadora para decidir
el asunto en primera instancia conforme lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
155 del CPACA.

6.1.5. Demanda en forma

La demanda se presenté conforme con los requisitos contenidos en los articulos
162 y 163 del CPACA

7. PROBLEMA JURIDICO

Se centra en establecer si la demandante tiene derecho al reajuste de las partidas
computables de subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicios y
prima de vacaciones, en el mismo porcentaje en que han sido reajustadas las
partidas de sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, esto es, conforme
a los aumentos decretados frente a cada uno de dichos items para el personal
activo de la Policia Nacional.

8. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE AL CASO
CONCRETO

8.1. Reajuste anual de las asignaciones de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional:

En principio, debe indicarse que el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, establecié
que con el objeto de que las pensiones, en cualquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se
deben reajustar anualmente de oficio, el primero de enero de cada afo, segun la
variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior; no obstante, en su articulo 2798, excluyé de
su aplicacién entre otros, a los miembros de la Policia Nacional.

Posteriormente, la Ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la ley 100 de
19937, en el sentido de indicar que el grupo de pensionados de los sectores
excluidos de la aplicacién de la misma, si tienen derecho a que se les reajusten

8 “Art. 279.- El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto
ley 1214 de 1990, con excepcién de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas. (...)”

7“Art. 1°. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo:

"Parégrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de
los sectores aqui contemplados”. (...)”
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sus pensiones teniendo en cuenta la variacién porcentual del indice de precios al
consumidor, certificado por el DANE.

Ahora bien, respecto al reajuste de la asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica y de la Policia Nacional, se tiene que éste debe hacerse de
conformidad con el indice de precios al consumidor cuando resulte mas favorable
que el efectuado con base en el principio de oscilacion del que trata, entre otros,
los Decretos 1211, 1212, 1213 de 1990 y 1091 de 1995. En efecto, el Consejo de
Estado®, ha ratificado el derecho que les asiste a los miembros de la Fuerza
Publica, para que sus asignaciones de retiro sean reajustadas de la misma
manera en que se incrementan las pensiones ordinarias, esto es, de acuerdo con
la variacién porcentual del IPC del afio inmediatamente anterior.

Esta posibilidad de reajustar las asignaciones de retiro del personal retirado de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional, con base en el indice de precios al
consumidor IPC, sélo tuvo lugar hasta el dia 31 de diciembre de 2004, fecha en Ila
cual fue expedido el Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se fij6 el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, con el
cual se retorn6 nuevamente al sistema de oscilaciéon para el reajuste anual de las
pensiones. En efecto, el articulo 42, dispuso lo siguiente:

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente
decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo
legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores de la
administracién publica, a menos que asi lo disponga expresamente la
ley.”

Como se puede observar, la anterior norma no dispone que los incrementos que
se realicen a las asignaciones de retiro, se limiten a partidas computables
determinadas, sino que por el contrario, se refiere en términos generales a la
“asignacion de retiro”, motivo por el cual resulta ajustado a derecho que los
reajustes se apliquen frente a cada una de las partidas computables para el
reconocimiento del derecho pensional.

Frente a la aplicacién del principio de oscilacion, el Consejo de Estado mediante
providencia fechada el 23 de febrero de 20179, preciso lo siguiente:

8Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 17 de mayo de 2007, Expediente No. 8464,
CP Jaime Moreno Garcia; Sentencia del 16 de abril de 2009, Expediente No. 2048, CP Victor
Hernando Alvarado Ardila; Sentencia del 4 de marzo de 2010, Expediente No. 0474, CP Luis
Rafael Vergara Quintero.

® Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Wiliam Hernandez Goémez,
Radicacion numero:  11001-03-25-000-2010-00186-00(1316-10), Actor: Antonio Moyano,
Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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‘[L]a jurisprudencia ha visto algunas limitantes en la aplicaciéon del
principio de oscilacién. Se ilustran algunas de ellas: Principio de
favorabilidad: En este sentido esta corporaciéon admiti, de manera
temporal, el ajuste de las asignaciones de retiro con base en el indice de
precios al consumidor, IPC, en aplicacion del principio de favorabilidad,
pues al hacer una comparacién de los porcentajes que arrojan uno y otro
sistema resultaban mas beneficiosos los del régimen general. Al respecto,
concluyé6 que el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 adicionada por la Ley
238 del 26 de diciembre de 1995 que exceptiua a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional de la aplicacién del Sistema
Integral de Seguridad Social, que regula el derecho al reajuste de las
pensiones de acuerdo con la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE (art. 14), resultaba méas favorable que
las normas contempladas para su régimen especial, es decir, que el
principio de oscilacién. Sin embargo, en aquella situacion se aclaré que el
reconocimiento asi dispuesto, tendria una limitante temporal por los afios
de 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, dada por el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004 que definié nuevamente el principio de oscilacién
para efectos de actualizar las referidas prestaciones.”

En este orden de ideas, se tiene que con ocasién a la regulacion del sistema de
oscilacion para el reajuste anual de las asignaciones de retiro del personal de la
fuerza publica, se determindé nuevamente que a partir del afio 2004, las
asignaciones que devenguen el personal en retiro debian ser incrementadas en el
mismo porcentaje que se aumenten las asignaciones del personal en actividad
(oscilacion), con el fin de evitar la pérdida del poder adquisitivo de dicha prestacion
pensional, a causa del fenémeno inflacionario.

Una interpretacién contraria desconoceria los articulos 48 (inciso 6) y 53 (inciso 3)
de la Constitucién, que contemplan el derecho de los pensionados a mantener el
poder adquisitivo de su mesada, el cual, en dltimas, es un desarrollo del derecho a
la igualdad, de la proteccion especial sobre las personas de la tercera edad, de la
proteccion al minimo vital y mdvil. Una prestacién pensional es el medio que
permite amparar a un trabajador de las contingencias a las que se puede enfrentar
en desarrollo de su actividad laboral (vejez, invalidez, muerte), entonces, negar el
derecho a su reajuste afectaria su capacidad de subsistencia y la de su entorno
familiar.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia T-853 de 2013, precis6
que las pensiones no deben ser sometidas a los rigores del deterioro inflacionario,
bajo las siguientes consideraciones:

4. El derecho fundamental a mantener el poder adquisitivo de las
pensiones.

4.1. A la luz del articulo 53 de la Carta Politica, al Estado le asiste la
obligacion de garantizar el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las mesadas pensionales. Por su parte, el articulo 48
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constitucional sefiala que la ley desarrollara los mecanismos necesarios
para que ‘los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante”. De acuerdo con lo anterior, los pensionados
colombianos tienen el derecho constitucional a que sus mesadas sean
pagadas oportunamente y reajustadas periédicamente.

4.2. Los anteriores preceptos constitucionales obedecen a la necesidad
de responder a los fenébmenos econémicos que inciden en la pérdida del
poder adquisitivo de las mesadas pensionales. En efecto, el incremento
de generalizado del precio que se paga para la obtencién de bienes y
servicios en la economia en un lapso de tiempo genera la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda (inflacién). La implicacién de tal fenémeno
para un pensionado es la disminucion en su capacidad econémica para
adquirir para si o para sus familias los bienes y servicios necesarios para
su digna subsistencia, como por ejemplo, la alimentacién, educacion,
salud, vestido, vivienda digna y el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, lo que se traduce en la afectacion a sus derechos al minimo
vital y a la seguridad social.

Partiendo de los articulos 48 y 53 constitucionales, en armonia con el
deber constitucional de proteger especialmente a las personas que se
encuentren en estado de debilidad manifiesta y los derechos a la
igualdad, a la seguridad social, y al minimo vital, este Tribunal ha
establecido la existencia del derecho fundamental a mantener el poder
adquisitivo de las pensiones que implica, por lo menos, las siguientes
categorias: (i) el derecho a la actualizacion del ingreso base de liquidacion
de la primera mesada pensional, y (ii) la garantia al reajuste periédico de
las pensiones”

De esta forma, queda claro que el ajuste de valor obedece al hecho notorio de la
constante y permanente devaluacion de la moneda de nuestro pais que disminuye
en forma continua el poder adquisitivo del ingreso, por lo que es necesario
disponer la actualizacion de los haberes que han de tenerse en cuenta para
liquidar las pensiones como una decisién ajustada a la ley y un acto de equidad.

8.2. Régimen aplicable para el reconocimiento de salarios y prestaciones del
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional

La asignacion de retiro reconocida a favor de la sefiora Jenny Zambrano Pefia, a
través de la Resolucion No. 3989 del 20 de mayo de 20130, tuvo fundamento en
el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expidi6 el Régimen de Asignaciones y
Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995, el cual establecié en su articulo 49 la base de su
liquidacién, en los siguientes términos:

“Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea

10 Folios 34 a 39 del expediente.
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retirado del servicio activo, se le liquidaré las prestaciones sociales
unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en
el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.”

Para el reconocimiento de las prestaciones y factores devengados en actividad, se
encuentra consagrado en el Decreto 1091 de 1995, la forma como deben ser
liquidados cada uno de los emolumentos a los que tienen derecho el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, para lo cual, se transcribiran los articulos
donde se establecen las primas que devengé la demandante y que fueron
computadas para el reconocimiento de su asignacién de retiro, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

“Articulo 4°. Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendréa derecho al pago de una prima
de servicio equivalente a quince (15) dias de remuneracion, que se
pagara en los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio,
conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 5°. Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago anual de una prima de
navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al grado, a
treinta (30) de noviembre y se pagara dentro de los primeros quince (15)
dias del mes de diciembre de cada afio, conforme a los factores
establecidos en el articulo 13 de este decreto. (...)

Articulo 7°. Prima del nivel ejecutivo. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendré derecho a una prima del nivel
gjecutivo equivalente al veinte por ciento (20%) de la asignacion bésica
mensual. Esta prima no tiene caracter salarial para ningun efecto, con
excepcion de la prima de navidad.

Articulo 8°. Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel
efecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de

retomo a la experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afio de

11
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servicio en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada
afio que permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por
ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afio que
permanezca en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por
ciento (9.5%);

¢) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de
comisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afio que permanezca
en el mismo grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%). (...)

Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima
de vacaciones por cada afio de servicio equivalente a quince (15) dias de
remuneracion, conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de
este Decreto.

Articulo 12. Subsidio de alimentacién. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual
de alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional.

Articulo 13. Bases de liquidacién primas de servicio, vacaciones y
navidad. Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad. Asignaciéon basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una
doceava parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de
vacaciones;

De conformidad con lo expuesto, se encuentra que para el reconocimiento de
cada uno de los emolumentos citados, se parte del valor de la asignacion basica
mensual de la beneficiaria para cada afo, teniendo en cuenta para esta ecuacion,
el incremento que anualmente realice el Gobierno Nacional.

Posteriormente, en desarrollo de la Ley 923 de 2004, se expidi6é el Decreto 4433
de 2004, por medio del cual se fij6 el régimen pensional y de asignacién de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica, cuyos destinatarios fueron los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de formacion

12



Rad: 76001-3333-001-2019-00141-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y los Soldados de las Fuerzas
Militares. Y como partidas computables de la asignacion de retiro, en su articulo
23 establecio las siguientes:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pensién
de invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)
23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacioén.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los dltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paréagrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios
y compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de
retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Seguidamente, el articulo 25 ibidem, determiné la base porcentual sobre la que se
liquida la asignacién de retiro, en los siguientes términos:

“Articulo 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia
Nacional. Los Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingresen al escalafén a partir de la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto y que sean retirados del servicio activo
después de veinte (20) afos, por llamamiento a calificar servicios, por
disminucién de la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno, y los
que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma
absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a
partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una
asignacién mensual de retiro, asi:

25.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a
que se refiere el articulo 23 del presente decreto, por los primeros veinte
(20) arios de servicio.

25.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionara en un
cuatro por ciento (4%) por cada afio que exceda de los veinte (20) hasta
los veinticuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento
(85%).

13
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25.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral
anterior se adicionara en un dos por ciento (2%) por cada ario, sin que el
total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
computables.

Paragrafo 1°. También tendran derecho al pago de asignacién mensual
de retiro, en las condiciones previstas en este articulo, los oficiales, y los
miembros del Nivel Ejecutivo que se retiren por solicitud propia, siempre y
cuando tengan veinte (20) afios de servicio a la Policia Nacional, y hayan
cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres y cincuenta
(50) afios de edad las mujeres”.

Finalmente, es importante precisar que la asignacién de retiro de la demandante,
también se realizé6 con fundamento en el Decreto 1858 de 2012, por medio del
cual se fij6 el régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional y, en el articulo 3° determind las part|das
computables de liquidacién, en los siguientes términos:

“Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacién dentro del
régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresé a la institucién antes del 1° de
enero de 2005, previsto en el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones,
auxilios y compensaciones, que devengue el personal a que se refiere
este decreto, seran computables para efectos de la asignacién de retiro,
las pensiones o las sustituciones pensionales.”

De lo expuesto en precedencia, puede concluirse lo siguiente:

- En cuanto al régimen salarial y prestacional, aplicable tenemos que el Decreto
1091 de 1995 consagro6 la forma como deben ser liquidados los emolumentos a
los que tienen derecho el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en
actividad y las bases de liquidacién de los factores a cancelar y el Decreto 1858 de
2012 establecié las partidas computables para la liquidacién de la asignacion de
retiro de ese personal.

- Para la liquidacion de la base pensional con la cual se paga la asignacion de
retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional se tendra en cuenta el
valor mensual de la asignacion basica mas el incremento que anualmente realice
el Gobierno Nacional (principio de oscilacién).

14
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La anterior tesis, también ha sido objeto de pronunciamiento por parte del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, el cual mediante sentencia de segunda
instancia fechada el 12 de diciembre de 2019', en un caso similar al aca
estudiado por parte de este Estrado Judicial, concluyo lo siguiente:

“...El Decreto 4433 de 2004 no establecio que los incrementos que se
realicen a las asignaciones de retiro sélo se efectien a unas
determinadas partidas computables, por el contrario, se refiere de forma
general a la asignacién de retiro. Por tanto, se puede inferir que la norma
que regula el incremento de las asignaciones de retiro incluye las partidas
computables que componen la liquidacion de la prestacion.

()

Por tanto, la actora tiene derecho al reajuste con el articulo 42 del Decreto
4433 de 2004, aplicando el incremento porcentual fijado por el Gobierno
Nacional al valor total de la asignacién de retiro, sin discriminacién
alguna.”

Teniendo en cuenta el marco normativo y jurisprudencial antes expuesto, se
procedera a resolver el caso concreto.

9. ANALISIS PROBATORIO Y RESOLUCION DEL CASO CONCRETO:

De las pruebas que obran en el plenario, se tiene acreditado que mediante la
Resolucion No. 3989 del 20 de mayo de 20132, la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, reconocié a favor de la sefiora Jenny Zambrano Pefia, una
asignacion mensual de retiro en cuantia equivalente al 79% del sueldo basico en
actividad para el grado y partidas legalmente computables, a partir de 11 de mayo
de 2013.

De la hoja de servicio No. 66874484, visible a folio 39 del expediente, se
evidencia que la demandante para la fecha de su retiro de la institucion,
pertenecia al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Segun la liquidacién anexa al acto administrativo de reconocimiento pensional'3, a
la demandante le fueron computadas las siguientes partidas, asi:

Entidad Aios Meses Dias | Total dias Porcentaje

Policia Nacional 22 6 13 8.113 100%

Partidas liquidables

Descripcion Valor Total Adicional

Sueldo Basico 00 $2.058.219

! Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, M.P. Patricia Feuillet Palomares, Radicacion: 76001-
33-33-001-2017-00048-01, Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
Demandante: Angela Marie Gonzalez Gonzalez, Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional.

12 Folio 34 del expediente.

13 Folio 36 del expediente.
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Prima retorno a la experiencia 8.00 $ 164.658
Prima de navidad 00 $239.243
Prima de servicios 00 $94.436
Prima de vacaciones 00 $98.371
Subsidio de alimentacion 00 $ 43.594
Prima del Nivel Ejecutivo 20.00 $411.644
Total $ 2.698.521
% asignacion de retiro 79%
Valor de la asignacion $ 2.131.832

Los valores liquidados y pagados por concepto de prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentaciéon, mantuvieron valores
constantes desde su reconocimiento en el afno 2013 hasta el afo 2018, tal como
observa en el reporte histérico de bases y partidas expedido por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR, visible a folio 37 del expediente,
prueba de la cual se desprenden los siguientes valores:

Base de liquidacién — Aiio 2014
Descripcion Valor Total
Sueldo Basico 00 $2.118.731
Prima retorno a la experiencia 8.00 $00
Prima de navidad 00 $239.243
Prima de servicios 00 $94.436
Prima de vacaciones 00 $98.371
Subsidio de alimentacién 00 $ 43.594
Base de liquidacion — Ao 2015
Descripcion Valor Total
Sueldo Basico 00 $2.217.464
Prima retorno a la experiencia 8.00 $177.397
Prima de navidad 00 $ 239.243
Prima de servicios 00 $ 94.436
Prima de vacaciones 00 $98.371
Subsidio de alimentacion 00 $43.594
Base de liquidacion — Ao 2016
Descripcion Valor Total
Sueldo Basico 00 $ 2.389.761
Prima retorno a la experiencia 8.00 $191.180
Prima de navidad 00 $239.243
Prima de servicios 00 $94.436
Prima de vacaciones 00 $98.371
Subsidio de alimentacion 00 $ 43.594
Base de liquidacion — Aiio 2017
Descripcién Valor Total
Sueldo Basico 00 $2.551.070
Prima retorno a la experiencia 8.00 $204.085
Prima de navidad 00 $ 239.243
Prima de servicios 00 $94.436
Prima de vacaciones 00 $ 98.371

16



Rad: 76001-3333-001-2019-00141-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

| Subsidio de alimentacién | 00 | $43594 |
Base de liquidacion — Ao 2018
Descripcion Valor Total

Sueldo Basico 00 $2.680.919
Prima retorno a la experiencia 8.00 $214.473
Prima de navidad 00 $239.243
Prima de servicios 00 $94.436
Prima de vacaciones 00 $98.371
Subsidio de alimentacion 00 $ 43.594

Como se puede observar, las Unicas partidas que fueron ajustadas afo tras afio
después del reconocimiento de la asignacion de retiro efectuada en el afio 2013,
fueron el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, motivo que conllevé
a que la parte demandante presentara derecho de peticion ante la entidad
accionada para obtener el reajuste de las demas partidas computables, con base
en el principio de oscilacién, peticién que fue resuelta en forma desfavorable a
través del Oficio No. E-00001-201908025-CASUR: ID: 420814 del 09 de abril de
2019', al considerar que las partidas que hacen parte de la asignacion de retiro
son fijas y el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia son los Unico
conceptos que deben reajustarse, conforme al articulo 42 del Decreto 4433 de
2004.

De manera que, la interpretaciéon dada por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional para denegar el reajuste solicitado, desconoce el mandato
contenido en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, por cuanto la asignacién de
retiro debe ser incrementada cada afo en un porcentaje igual a la del personal en
actividad para cada grado, es decir, de manera global, no aplicando el incremento
anual a una partida especifica (como en el presente caso se hizo con el sueldo
basico y la prima de retorno a la experiencia), dejando de lado las demas partidas
qgue conforman la asignacién de retiro; amén de que del literal de la norma no se
advierte que el reajuste anual deba operar de manera parcial frente a unos
determinados haberes, tal como lo hizo la entidad accionada,

En lo que corresponde a los incrementos que deben realizarse anualmente a las
asignaciones de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, el
Consejo de Estado se pronunci6 en los siguientes términos’®:

“Se resalta que la base de liquidacion se realiza una sola vez y es al
momento en que se reconoce la asignacion de retiro, pues es a partir de
alli es que se determina el monto de la prestacion. Caso distinto es el
incremento que cada afo tienen las asignaciones de retiro que ya
fueron reconocidas, conforme lo regula el articulo 42 del Decreto
4433 de 2004.”

“De lo expuesto, se colige que las asignaciones de retiro se incrementan

14 Folio 32 del expediente.

15Consejero ponente William Hernandez Gémez, Seccién Segunda, radicados: 68001-23-33-000-
2014-00255-01(0902-15) del 25 de mayo de 2017, 25000-23-42-000-2013-04814-01(3080-14) del
27 de abril de 2017 y 25000-23-42-000-2013-03499-01-1914-14 del 9 de febrero de 2017.
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cada afio en un porcentaje igual en que se aumenta el salario del
personal activo en el mismo grado. Por lo tanto, el monto que fue
reconocido, se incrementa cada afio en un porcentaje y no es que cada
aro se realice el procedimiento constitutivo de la base de liquidacién para
determinar el valor de la asignacién de retiro”,

De manera que, las partidas computables que solicita la parte actora reajustar, son
liqguidadas en actividad, teniendo en cuenta el sueldo basico del respectivo afio'®, por
ello, entender que las partidas aqui reclamadas deben quedar fijas desde el
momento del reconocimiento de la asignacién de retiro, tal como lo hizo la entidad
accionada, implica una vulneracién al principio de oscilacion consagrado en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, asi mismo, se afecta el minimo vital,
conllevando a un detrimento gradual del poder adquisitivo de la asignacién de retiro
de la demandante, toda vez que con el transcurrir del tiempo, algunos haberes
reconocidos que no fueron objeto de reajuste, seran notoriamente inferiores a los
que son reconocidos en actividad para el personal que ostente su mismo grado.

Asi mismo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 13 de la
Constitucion Politica Nacional, que sefiala que “El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados”, se encuentra que la actuaciéon de la
entidad accionada también vulnera el derecho a la igualdad, toda vez que de la
revision de las pruebas aportadas con la demanda, en especial los desprendibles de
pago y las certificaciones de los valores liquidados para cada una de las
asignaciones de retiro correspondientes a la sefiora Norma Cecilia Saya Macue y al
sefior Enoc Sarria Montenegro'’, quienes también ostentan la calidad de retirados de
la Policia Nacional en el mismo nivel de la demandante, dejan entrever que las
asignaciones de retiro por ellos percibidas si fueron reajustadas ario tras afo desde
su reconocimiento, conforme al principio de oscilacién, es decir, reajustando cada
una de las partidas computables que conforman la prestacién y no sélo el sueldo
basico y la prima de retorno a la experiencia, como sucedi6 en el caso bajo estudio.

Asi las cosas, el Despacho considera que segun la jurisprudencia y la normativa
citada en precedencia, la sefiora Jenny Zambrano Pefia, tiene derecho al reajuste
anual de los haberes computados en su asignacion de retiro, tales como: prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, los
cuales se deben reajustar en los mismos porcentajes en que sean reajustados los
emolumentos para el personal en actividad por el Gobierno Nacional, es decir, en
aplicacion del principio de oscilaciéon, consagrado en el articulo 42 del Decreto 4433
de 2004.

No obstante lo anterior, debe indicarse que en audiencia de alegaciones y
juzgamiento celebrada el dia 02 de marzo de 2020'8, el apoderado judicial de la
parte demandante afirmé que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR, con el animo de subsanar las irregularidades presentadas en los reajustes
de las asignaciones de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,

'6 De conformidad con lo consagrado en el Decreto 1091 de 1995.
7 Folios 42 a 67 del expediente.
'8 Folios 104 a 107 del expediente.
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expidi6 el Decreto 1002 del 06 de junio de 2019, a través del cual se ajustd en 4.5%
para el 2019 la asignacién de retiro de la demandante, con efectos retroactivos a
partir del 1° de enero 2019. Asi mismo, aporté una informacién publicada en la
pagina web de CASUR en donde se informa al personal retirado lo siguiente “a
partir de enero de 2020, todas las asignaciones del Nivel Ejecutivo, se reajustaran
y actualizaran incluyendo las siguientes partidas: subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad”.’®

Para tal efecto, arrimé como prueba el desprendible de pago correspondiente a la
demandante para el periodo febrero de 2020%°, del cual se extrae lo siguiente:

Base de liquidacion — Ao 2020
Descripcion Valor Total

Sueldo Basico 00 $ 2.801.561
Prima retorno a la experiencia 8.00 $224.125
Prima de navidad 00 $ 325.648
Prima de servicios 00 $ 128.543
Prima de vacaciones 00 $ 133.899
Subsidio de alimentacién 00 $ 59.342

Total $3.673.118
Total asignacién | 79% $ 2.901.763

Revisada esta liquidacion correspondiente al afio 2020, el Despacho observa que
efectivamente la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a partir del afio
2019, procedid a reajustar la asignacion de retiro de la demandante en aplicacién del
principio de oscilacion, esto es, teniendo en cuenta los incrementos anuales dictados
por el Gobierno Nacional para el personal en actividad, afectando de tal forma no
solo el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia como se venia haciendo
afos atras, sino reajustando también las demas partidas computables en la
asignacion de retiro, tales como: la prima de navidad, la prima de servicios, la prima
de vacaciones y el subsidio de alimentacion.

A continuacion, se evidencia como las partidas computables de prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, si fueron
reajustadas afio tras afio desde el momento del reconocimiento de la asignaciéon de
retiro (2013), conforme al principio de oscilacion, esto es teniendo en cuenta los
incrementos realizados por el Gobierno Nacional, a través de los Decretos 1017 de
2013, 0187 de 2014, 1028 de 2015, 0214 de 2016, 0984 de 2017, 0324 de 2018 y
1002 de 2019.%"

19 Folio 101 del expediente.
20 Folio 103 del expediente.
21 Informacién extraida del acto administrativo acusado, visible a folio 32 del expediente.
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2014 2015
DESCRIPCION DE % %
LA PARTIDA Valor Incremento Total Incremento Total
Decreto Decreto
0187/2014 1028/2015
Prima de navidad | $239.243,48 2,94% $246.277 4.66% $257.753,76
Prima de servicios | $94.436,27 2,94% $97.213 4.66% $101.742,81
Prima de $98.371,12 | 2,94% | $101.263 | 466% |$105.982,10
vacaciones
Subsidio de $43.50400 | 294% | $44.876 466% | $46.966,87
alimentacion
2016 2017
DESCRIPCION DE % %
LA PARTIDA Incremento Total Incremento Total
Decreto Decreto
0214/16 0984/2017
Prima de navidad 7.77% $277.781,22 6,75% $296.531,46
Prima de servicios 7.77% $109.648,22 6,75% $117.049,48
Prima de vacaciones 7.77% $114.216,91 6,75% $121.926,55
Subsidio de 7.77% $50.616,20 6,75% $54.032,79
alimentacion
2018 201922
A 0,
DESCRIPCION DE Increﬁ; onto % Incremento
LA PARTIDA Total Decreto Total
Decreto 1002/19
0324/2018
Prima de navidad 5,09% $311.624,91 4,50% $325.648,03
Prima de servicios 5,09% $123.007,30 4.50% $128.542,63
Prima de vacaciones 5,09% $128.132,61 4,50% $133.898,58
Subsidio de 5,00% $56.783,06 4.50% $59.338,29
alimentacion

Aqui, debe indicarse que no se hace referencia a las partidas de sueldo basico y
retorno a la experiencia, dado que estas fueron reajustadas anualmente en debida
forma en aplicacion del principio de oscilacién, tal como se desprende del reporte

22 \Ver desprendible de pago visible a folio 103 del expediente.
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histérico de bases y partidas, glosado a folio 37 del plenario.

Es importante precisar que cuando observamos el desprendible de pago
correspondiente al periodo febrero de 2020 (folio 103), se tienen los valores de las
partidas computables reconocidas y pagadas a favor de la demandante para el afio
2019, tal como se observa en precedencia, toda vez que el Decreto de aumento
salarial y prestacional del personal activo del Nivel Ejecutivo de las Fuerzas Militares,
fue expedido por el Gobierno Nacional, el dia 27 de febrero de 20202, lo que lleva a
concluir que para la fecha en que el representante judicial de la parte demandante
generd el desprendible de pago, la entidad accionada ain no habia aplicado el
reajuste del 5.12% previsto en la norma en comento, para el afio 2020.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que efectivamente la entidad accionada
reajusté de manera oficiosa las partidas computables de prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacién, desde el momento en que
se reconocid la asignacion de retiro a favor de la demandante, conforme al principio
de oscilacién, el Despacho accedera parcialmente a las pretensiones de demanda,
procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No.
E-00001-201908025-CASUR: ID: 420814 del 09 de abrii de 2019 y, en
consecuencia, ordenara a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
efectuar el pago de las diferencias que surgieron entre las mesadas de las
asignacion de retiro ya reconocidas a favor de la demandante y las mesadas que
fueron reajustadas de manera oficiosa por la entidad accionada, cuando decidié
en el afio 2019 subsanar esta irregularidad relacionada con el reajuste de todas
las partidas computables que conforman el monto de dicha asignacion.

Aqui, se advierte que las pruebas que obran en el plenario, dejan entrever que la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ya realizd el reajuste aqui
solicitado de las partidas computables de prima de navidad, prima de servicios,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, desde el momento de
reconocimiento del derecho pensional, quedando pendiente inicamente el pago
de las diferencias causadas por dichos reajustes efectuados en forma oficiosa
por la entidad.

PRESCRIPCION

De otro lado se tiene que, si bien por regla general las pensiones y asignaciones
de retiro son imprescriptibles dada la naturaleza del derecho reclamado, lo cierto
es que, respecto a dichas prestaciones opera la prescripcion de las mesadas
pensionales o reliquidacion de las mismas.

En lo que corresponde a la “prescripcién cuatrienal”, se tiene que ésta se
encuentra regulada en el Decreto 1091 de 1995, el cual en su articulo 60
establece que: “Los derechos consagrados en este decreto, prescriben en cuatro
(4) afios que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo
escrito recibido por autoridad competente, sobre un derecho, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

23 Decreto 318 del 27 de febrero de 2020.
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En virtud de lo anterior, observa que en el caso sub-examine se debe declarar la
prescripcion cuatrienal de las diferencias pensionales causadas con anterioridad al
17 de enero de 2015, como quiera que entre la fecha en que fue reconocida la
asignacion de retiro 11 de mayo de 2013, a través de la Resolucion No. 3989 del
20 de mayo de 2013%* y la fecha en que se present6 la solicitud de reajuste
pensional, esto es el 17 de enero de 201925, ya habian transcurrido mas de los
cuatro (4) afios de que trata la norma antes referida.

Las sumas adeudadas por los conceptos antes solicitados, seran reajustadas, en
los términos del articulo 187 del C.P.A.C.A, atendiendo para ello las pautas
jurisprudenciales del H. Consejo de Estado que acepta tal indexaciéon para esta
clase de asuntos, por lo tanto la formula a aplicar sera:

R=Vh indice final
indice inicial

En donde R es el valor presente que se determina multiplicando el valor histérico
(Vh), que es la diferencia entre lo que venia percibiendo la demandante y el
reajuste pensional que realizé de manera oficiosa la entidad accionada, por el por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el
indice inicial vigente.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada reajuste prestacional teniendo en cuenta
que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno de
ellos.

Igualmente se dispondra que los intereses moratorios se devenguen a partir de la
ejecutoria de la sentencia en los términos previstos en el inciso 3° del articulo 192
concordante con el articulo 195 del CPACA.

10. COSTAS
En cuanto a la condena en costas, se advierte que si bien el articulo 188 del
CPACA senala que en la sentencia el juez “dispondré” sobre este asunto, no

puede interpretarse que la imposicién opera de forma automatica.

En efecto, conforme a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia de 30
de mayo de 2019% la norma bajo analisis impone al operador judicial determinar si

2 Folio 34 del expediente.

25 Folio 31A del expediente.

% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién “B” Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ Bogota D.C., treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019):

(...) En el numeral quinto de la parte resolutiva del fallo controvertido, se condené en costas a la parte
demandada. Al respecto, la Sala reitera lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccién Segunda de esta
Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar
de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del
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en cada caso particular resulta procedente la condena conforme se acredite
probatoriamente su causacion.

En el caso de autos no se encuentra debidamente probado en el expediente la
causacion de las costas que se solicitan, asi como tampoco esta probada alguna
conducta temeraria o dilatoria de la parte vencida, por lo tanto, las mismas
deberan negarse.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cali, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Oficio No. E-00001-201908025-CASUR: ID:
420814 del 09 de abril de 2019, expedido por el Director General de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, pagar a favor de la sefiora
JENNY ZAMBRANO PENA, identificada con cedula de ciudadania No.
66.874.484, las diferencias que surjan entre las mesadas pensionales ya
reconocidas a su favor y las mesadas pensionales que fueron reajustadas de
manera oficiosa por la entidad accionada, cuando subsané esta irregularidad
relacionada con el reajuste de todas las partidas computables que conforman el
monto de dicha asignacién de retiro, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia. El reconocimiento y pago de esta diferencia debe
realizarse a partir del 17 de enero de 2015, por prescripcion cuatrienal.

TERCERO: Las sumas adeudadas por los conceptos antes solicitados, seran
reajustadas, en los términos del articulo 187 del C.P.A.C.A, atendiendo para ello
las pautas jurisprudenciales del H. Consejo de Estado que acepta tal indexacion
para esta clase de asuntos, por lo tanto la férmula a aplicar sera:

R =Vh indice final
indice inicial

En donde R es el valor presente que se determina multiplicando el valor histérico
(Vh), que es la diferencia entre lo que venia percibiendo la demandante y el
reajuste pensional que realizé de manera oficiosa la entidad accionada, por el por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el
indice inicial vigente.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada reajuste prestacional teniendo en cuenta

Codigo General del Proceso; descartandose asi una apreciacion que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas. (...)
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que el indice inicial es el vigente al momento de la causaciéon de cada uno de
ellos.

CUARTO: ORDENAR a la entidad demandada cumplir este fallo en los términos
del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Los intereses moratorios se devengaran a partir de la ejecutoria de
esta providencia en los términos previstos en el inciso 3 del articulo 192
concordante con el articulo 195 ibidem.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: NEGAR la condena en costas conforme lo dicho en la parte considerativa
de esta providencia.

SEPTIMO: COMUNICAR a la entidad demandada, adjuntando copia integra, para
su ejecucion y cumplimiento, conforme lo sefiala el articulo 203 del CPACA.

OCTAVO: ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI una vez ejecutoriada la presente providencia.

V Lo
PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

LCMS.
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