JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 01 de octubre de 2020.

Auto No. 945
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO LABORAL
RADICACION: 76001-33-33-001-2020-00002-00
DEMANDANTE: NESTOR HUMBERTO VALENCIA ROJAS
DEMANDADO: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA

I. ASUNTO A DECIDIR

Con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 806 de 2020 se introdujeron
modificaciones en el proceso contencioso administrativo que afectan el tramite de
los procesos en los que se discutan asuntos de puro derecho o en los que no fuere
necesario practicar pruebas y que conllevan a que se profiera sentencia anticipada
antes de la audiencia inicial.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado? al referirse a la entrada en vigencia de la
ley procesal sefiala que “la misma resulta de aplicacion inmediata y prevalece sobre
las anteriores, a partir de su entrada en vigencia o de la fecha de su promulgacién,
conforme lo establece el articulo 40 de la Ley 153 de 15 de agosto de 1887 , el cual
preve que “Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir”.

En este contexto, en relacion a los procesos en los que no fuere necesaria la practica
de pruebas, el articulo 13 del Decreto 806 de 2020 consagra lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
juzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por
escrito. (...)

1 C.E., Sec. Primera, Sent. 66001-23-33-000-2017-00474-01, mar. 08/18, M.P. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez.




Con base en los anteriores parametros, atendiendo los postulados del principio de
aplicacion inmediata de la ley procesal y teniendo en cuenta que en el caso concreto
los elementos de prueba aportados resultan suficientes para proferir sentencia, se
procedera a correr traslado para alegar de conclusién por el término de diez (10) dias
conforme a lo previsto por el articulo 181 del CPACA., teniendo en cuenta ademas,
que la parte demandante no hizo solicitud formal de pruebas, la entidad accionada
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, contestd en forma extemporanea la demanda y, el departamento del
valle del Cauca, no se pronuncié dentro del traslado de la misma; no encontrandose
excepciones previas por resolver.

Finalmente, se considera necesario advertir que la contestacién de la demanda
presentada por la entidad accionada, Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, fue radicada a través de los
canales digitales del Juzgado, el 16 de agosto de 2020, en forma extemporanea, Si
se tiene en cuenta que la notificacion personal de la demanda se realizé el 04 de
febrero de 2020 al correo de notificaciones judiciales de la entidad, por lo que los
términos para contestar fenecieron desde el pasado 10 de agosto de 2020.2

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA EN FORMA EXTEMPORANEA
LA DEMANDA por parte de la entidad accionada Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CORRER traslado para alegar de conclusion por el término de diez
(10) dias conforme a lo previsto por el articulo 181 del CPACA.

Surtido el anterior término se proferira sentencia por escrito.

TERCERO: Este juzgado acatando el deber consagrado en el art. 2° idem,
comunica los canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo, de la siguiente
manera:

Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:
Correo electronico: admOZlcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (2) 8962433

v' Radicacion de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co

2 En la contabilizacion de términos para contestar la demanda, se tuvo en cuenta la suspension de términos por
la situacion de COVID 19, la cual se presento entre el 16 de marzo de 2020 y el 30 de junio de 2020, y que los
términos judiciales se reanudaron desde el 1° de julio de 2020.


mailto:adm01cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v Radicacion memoriales:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.qgov.co

v Radicacién de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea

Las lineas telefénicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Cali son:
Teléfonos: (2) 896-24-12
(2) 896-24-11

CUARTO: RECONOCER personeria a la doctora ANGIE LIZETH QUIROZ
JAIMES, identificada con cedula de ciudadania No. 1.098.700.384 y tarjeta
profesional No. 245.818 del C. S de la J, para actuar como apoderada judicial de la
entidad accionada, NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme
al poder y los anexos allegados mediante mensaje de datos al correo electrénico del
juzgado el 16 de agosto de 2020, los cuales se incorporaron al expediente
electronico del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \
ORAL
CALI-VALLE

En estado electronico No. _40_ hoy notifico a
las partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, 02 de octubre de 2020.

La Secretaria, Adriana Giraldo Villa

\ )
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 01 de octubre de 2020.

Auto No. 946.
MEDIO DE 2
CONTROL REPARACION DIRECTA
RADICACION 76001-33-33-001-2020-00030-00
DEMANDANTE YENNI MARQUEZ BUITRAGO Y OTROS
DEMANDADO MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

LLAMADOS EN
GARANTIA

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. — ALLIANZ SEGUROS
SAA. - COMPANIA DE SEGUROS
COLPATRIA Y QBE SEGUROS S.A.

Procede el Juzgado a resolver el llamamiento en garantia formulado por la
apoderada judicial de la entidad accionada MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI,
en contra de las aseguradoras MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. (antes Seguros Colpatria
S.A.), QBE SEGUROS S.A. hoy ZLS Aseguradora de Colombia S.A. y ALLIANZ

SEGUROS S.A.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

.- ASUNTO A DECIDIR

I1.- CONSIDERACIONES

consagra el llamamiento en garantia en su articulo 225, en los siguientes términos:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho
legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion
de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el
[lamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la
citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el

demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.
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2. La indicacion del domicilio del Ilamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segln
fuere el caso, o la manifestacién de que se ignoran, lo ultimo bajo
juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.
3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el
[lamamiento y su apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las
normas de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o
adicionen”.

La Seccion Tercera del H. Consejo de Estado respecto a los requisitos que se deben
cumplir para que sea procedente esta figura, en providencia del 03 de julio de 2018%,
Sostuvo:

“(...) 10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 225 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
materia del llamamiento en garantia dentro de los procesos adelantados
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, le corresponde a la
parte interesada cumplir con una serie de requisitos minimos a efectos de
que prospere su solicitud. La norma sefiala que el llamante debe mencionar
en el escrito de su peticion: i) el nombre del llamado, ii) su informacion de
domicilio, iii) los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de
derecho que se invoquen, y iv) la direccion de la oficina o habitacion donde
quien hace el Illamamiento y su apoderado recibirdn notificaciones
personales.

11. Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba, siguiera sumaria,
de la existencia del vinculo legal o contractual que da lugar a formular el
llamamiento _en garantia. Es decir, es indispensable, ademés del
cumplimiento de los requisitos formales mencionados con antelacién, que
el llamante alleque prueba del nexo juridico en que apoya la vinculacion
del tercero al proceso, dado que su inclusion en la litis, implica la extension
de los efectos de la sentencia judicial al convocado, causandole
eventualmente una posible afectacion patrimonial?. ” (Resalta el Juzgado)

De lo anterior se infiere que el llamamiento en garantia supone la existencia de un
vinculo legal o contractual que le permita al llamante solicitar la intervencion del
tercero con quien tenga dicho vinculo, para que una vez se produzca la decision
definitiva y ésta sea adversa a la entidad demandada, se establezca la obligacion al
tercero, en virtud del derecho legal o contractual, de efectuar el reembolso de lo que
tuvo que pagar el demandado como resultado de la sentencia condenatoria, el cual
para su procedencia debe cumplir unos requisitos formales y adicionalmente aportar
prueba siquiera sumaria de la existencia del vinculo legal o contractual que da lugar
a formular el llamamiento.

1 C.E., Sec. Tercera, Subsec. B, Sent. 25000-23-36-000-2016-01934-01(60354), jul. 03/18. M.P.
Dra. Stella Conto Diaz del Castillo (E).
2 C.E., Sec. Tercera, Subsec. C, Sent. 18.901, jun. 08/11. M.P., Olga Mélida Valle De la Hoz.
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Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio, en lo que corresponde a la solicitud
formulada por la entidad accionada MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI se
evidencia que el sustento del llamamiento en garantia corresponde a la Poéliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931, con vigencia del 31 de
marzo de 2017 al 1° de enero de 2018, en donde figura como como tomador o
asegurado la entidad territorial accionada y como beneficiario cualquier tercero
afectado, la cual se suscribié bajo la figura del coaseguro, en los siguientes términos:

Aseguradora Valor de
participacion

Allianz Seguros S.A. 23%
Compariia de Seguros Colpatria (AXA 21%
Colpatria Seguros S.A.)

Mapfre Seguros Generales de Colombia 34%
QBE (ZLS Aseguradora de Colombia S.A.) 22%
Total 100%

El coaseguro, se encuentra regulado en los articulos 1094 y 1095 del Codigo de
Comercio, en los siguientes términos:

“ARTICULO 1094. <PLURALIDAD O COEXISTENCIA DE
SEGUROS-CONDICIONES>. Hay pluralidad o coexistencia de seguros
cuando éstos retinan las condiciones siguientes:

1) Diversidad de aseguradores;

2) ldentidad de asegurado;

3) Identidad de interés asegurado, y

4) Identidad de riesgo.

ARTICULO 1095. <COASEGURO>.Las normas que anteceden se
aplicaran igualmente al coaseguro, en virtud del cual dos o mas
aseguradores, a peticion del asegurado o con su aquiescencia previa,
acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro.” (Negrilla del
Despacho)

En lo que corresponde a las generalidades del coaseguro, el Consejo de Estado
mediante providencia fechada el 08 de febrero de 20073, expuso lo siguiente:

“El contrato de coaseguro, esta regulado en el articulo 1095 del codigo de
comercio cuya disposicion ordena aplicar al mismo, idénticas normas que
para la coexistencia de seguros, de tal manera que, de conformidad con el
articulo 1092 del estatuto mencionado, “en el caso de pluralidad o de
coexistencia de seguros, los aseguradores deberdn soportar la
indemnizacion debida al asegurado en proporcién a la cuantia de sus
respectivos contratos, siempre que el asegurado haya actuado de buena
fe”. Se concluye entonces, que si es procedente llamar en garantia a la
Aseguradora Colseguros, puesto que en la poéliza de responsabilidad civil
No. 1000134 se estipula la participacion de la Compafiia mencionada en

3 C.E., Sec. Tercera, Sent. 25000-23-26-000-2002-02452-01(27338), feb. 08/17. C.P. Ramiro
Saavedra Becerra.
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un porcentaje del 40% mientras que la Previsora SA se oblig6 por el 60%
restante.” (Negrilla del Despacho)

Atendiendo lo expuesto previamente, el Despacho considera que el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALLI, se encuentra legitimado para llamar en garantia a las
aseguradoras que suscribieron la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
No. 1501216001931, bajo la figura del coaseguro, dado que tiene una relacion legal
0 contractual directa con ellas; adicional a lo anterior, se evidencia que la péliza
referida se encontraba vigente para la fecha de los hechos (12 de diciembre de
2017), por lo que se considera procedente su solicitud y en ese orden de ideas debera
aceptarse.

Por lo anteriormente expuesto y como quiera que el llamamiento en garantia retne los
requisitos exigidos en el articulo 225 del C.P.A.C.A., el Juzgado aceptard el
[lamamiento en garantia formulado por la entidad territorial accionada.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:

1. ADMITIR los llamamientos en garantia formulados por la entidad accionada
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI, en contra de las aseguradoras MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A. (antes Seguros Colpatria S.A.), QBE SEGUROS S.A. hoy ZLS Aseguradora de
Colombia S.A. y ALLIANZ SEGUROS S.A.

2. NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto y el auto admisorio de la
demanda al Representante Legal de las aseguradoras MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. (antes
Seguros Colpatria S.A.), QBE SEGUROS S.A. hoy ZLS Aseguradora de Colombia
S.A. y ALLIANZ SEGUROS S.A., de conformidad con los articulos 198 y 199 del
CPACA, este tltimo modificado por el articulo 612 del CGP.

En la forma y términos indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, la notificacion se
efectuara remitiendo mensaje de datos al correo electrénico* para notificaciones
judiciales de las entidades.

3. Las entidades llamadas en garantia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. (antes Seguros Colpatria
S.A), QBE SEGUROS S.A. hoy ZLS Aseguradora de Colombia S.A. y ALLIANZ
SEGUROS S.A., contaran con el término de QUINCE (15) DIAS, contados a partir
de la notificacion de esta providencia, para que se pronuncien frente al llamamiento
y/o solicite la intervencion de un tercero (inciso 2° articulo 225 C.P.A.CA.).

4. RECONOCER PERSONERIA adjetiva a la doctora ADRIANA MARCELA
ROMAN QUIROGA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.094.883.754 y

4 Articulo 197 inciso 2 CPACA concordado articulo 612 C.G del Proceso
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portadora de la T.P. No. 250.368 del C.S. de la Judicatura, para que represente los
intereses de la entidad accionada MUNICIPIO DE SANTIGO DE CALI en los
términos del poder y los anexos que fueron aportados el dia 08 de septiembre de 2020,
a través de los canales digitales del Despacho judicial, los cuales se incorporaron al
expediente electronico del proceso.

5. De conformidad con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, se
ADVIERTE A LOS SUJETOS PROCESALES del presente asunto que deben
enviar un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso
del proceso, a los canales digitales o correos electronico de los demés sujetos
procesales, simultaneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a
este Despacho judicial a través del correo de recepcion de memoriales de la Oficina
de Apoyo de los Juzgados Administrativos:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

6. Este juzgado acatando el deber consagrado en el art. 2° idem, comunica los
canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo, de la siguiente manera:

v" Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:
Correo electréonico: admO1cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (2) 8962433

v" Ministerio Publico — Procuraduria Judicial 57
Correo electronico: procjudadm57@procuraduria.gov.co

v" Radicacion de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v" Radicacion memoriales:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v Radicacién de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea

Las lineas telefonicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Cali son:

Teléfonos: (2) 896-24-12
(2) 896-24-11

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA_GAR NER HENAO
JUEZ
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LCMS.

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL \
DE CALI

En estado electronico No. _040_ hoy natifico a las
partes el auto que antecede. (Art. 201 del CPACA)

Santiago de Cali, 02 de octubre de 2020.

La Secretaria, Adriana Giraldo Villa

J




JUZGADO PRIMERO ArDMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALLI

AUTO No. 947.

Santiago de Cali, 01 de octubre de 2020.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

MEDIO DE CONTROL

DERECHO

ACCIONANTE JENNY ZAMBRANO PENA

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
ACCIONADA POLICIA NACIONAL
RADICADO 76001-33-33-001-2019-00141-00

Procede el Juzgado a pronunciarse sobre la conciliacion formulada por la entidad
accionada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, en audiencia
de conciliacion celebrada el dia 24 de septiembre de 2020, la cual fue aceptada por

I. ASUNTO

el apoderado judicial de la parte demandante.

La sefiora JENNY ZAMBRANO PENA por
judicial demando a través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, proceso
gue culmino en primera instancia con la sentencia No. 024 del 10 de marzo de 2020,

ILANTECEDENTES

en la cual se dispuso lo siguiente:

intermedio de apoderado

“PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Oficio No. E-00001-201908025-
CASUR: ID: 420814 del 09 de abril de 2019, expedido por el Director
General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, pagar a
favor de la sefiora JENNY ZAMBRANO PENA, identificada con cedula de
ciudadania No. 66.874.484, las diferencias que surjan entre las mesadas
pensionales ya reconocidas a su favor y las mesadas pensionales que
fueron reajustadas de manera oficiosa por la entidad accionada, cuando
subsand esta irregularidad relacionada con el reajuste de todas las
partidas computables que conforman el monto de dicha asignacién de

1
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retiro, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. El reconocimiento y pago de esta diferencia debe realizarse a
partir del 17 de enero de 2015, por prescripcion cuatrienal.

TERCERO: Las sumas adeudadas por los conceptos antes solicitados,
seran reajustadas, en los términos del articulo 187 del C.P.A.C.A,
atendiendo para ello las pautas jurisprudenciales del H. Consejo de Estado
que acepta tal indexacion para esta clase de asuntos, por lo tanto la
formula a aplicar sera:

R = Vh indice final
indice inicial

En donde R es el valor presente que se determina multiplicando el valor
historico (Vh), que es la diferencia entre lo que venia percibiendo la
demandante y el reajuste pensional que realiz0 de manera oficiosa la
entidad accionada, por el por el guarismo que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial vigente.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se
aplicard separadamente mes por mes, para cada reajuste prestacional
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada uno de ellos. (...)”

I11. ACTUACIONES PROCESALES

Una vez surtido el tramite de primera instancia mediante la sentencia No. 024 del 10
de marzo de 2020, la apoderada judicial de la entidad accionada Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional formulé recurso de apelacion, mediante memorial
radicado el dia 03 de julio de 2020, visible a folios 126 a 128 del expediente, por lo
que en virtud de lo previsto en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, se procedié a
fijar fecha y hora para celebrar la respectiva audiencia de conciliacion.

En audiencia de conciliacion celebrada el dia 24 de septiembre de 2020, la
apoderada judicial de la entidad accionada presentd propuesta de conciliacion, la
cual fue aceptada por el representante judicial de la parte actora, bajo los parametros
establecidos en la certificacion expedida el 28 de agosto de 2020, por el Secretario
Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CASUR, en la cual se
dispuso lo siguiente:

“El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 35 del 03 de
agosto de 2020 considero:

Se observa que a la seiiora SC ® JENNY ZAMBRANO PENA, comenzé a
percibir su asignacion de retiro efectiva a partir del 11-05-2013, segun
resolucion No 3989 del 20 de mayo de 2013, expedida por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional “CASUR”; y teniendo en cuenta
las nuevas politicas dela entidad en lo que tiene que ver con el reajuste
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de algunas partidas computables que al parecer no estaban siendo
reajustadas, conforme lo dispone el Articulo 23 numeral 23.2 del Decreto
4433 de 2004 y el Decreto 1091 de 1985, en sus articulos 12 y 13, entre
ellas, subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicio,
duodécima parte de la prima de vacaciones, duodécima parte de la prima
de navidad. Asi las cosas y de acuerdo a la politica Institucional y
dado que la demandante SC ® JENNY ZAMBRANO PENA, comenzd
a percibir la asignacion de retiro como lo indica en la resolucion antes
dicha.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste &nimo conciliatorio.”

A esta certificacion se anexo la respectiva liquidacion de las diferencias causadas a
favor de la demandante por los reajustes ordenados en forma oficiosa de las partidas
computables que le fueron reconocidas en su asignacion de retiro, precisandose que
el pago se efectuaria a partir del 17 de enero de 2016, en los siguientes términos:

El valor total a pagar por partidas computables a favor de la demandante, es el
siguiente:

Porcentaje de asignacion: 79%.

indice inicial (fecha inicio pago): 17 de enero de 2016.

indice Final (fecha ejecutoria): 24 de septiembre de 2020.

Valor de capital indexado $ 5.691.449
Valor capital 100% $ 5.329.690
Valor indexacion $361.759
Valor indexacion por el 75% $271.319
Valor capital mas 75% de indexacién $5.601.009
Menos descuentos CASUR $188.078
Menos descuentos SANIDAD $ 195.066
Valor a pagar $5.217.864

Conforme a anterior, procede el Juzgado a pronunciarse sobre la conciliacion judicial
antes citada, previas las siguientes

IV.CONSIDERACIONES

En principio, debe indicarse que la conciliacion en el derecho administrativo es un
importante mecanismo para la composicion de los litigios que pueden suscitarse a
través de los medios de control consagrados en los articulos 138, 140, y 141 del
CPACA y en ese orden coadyuva a la descongestion de los despachos judiciales con
el fin de asegurar un eficaz acceso a la Administracion de Justicia, tal y como lo
ordenan el Preambulo y los articulos 2 y 229 de la Constitucion Politica. Esta
consideracion debe ser consecuente con la debida utilizacién que se pueda hacer de
ésta, por ello mismo, exige previa homologacion judicial.



Rad: 76001-3333-001-2019-00141-00
Conciliacion Judicial — Articulo 192 Ley 1437 de 2011

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado
por la Ley 446 de 1998, articulo 70, las personas juridicas de derecho publico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, pueden conciliar,
total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econdmico de que conozca la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con ocasion de las acciones de nulidad vy
restablecimiento del derecho, reparacién directa y contractual, previstas en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al respecto, el numeral 8° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, consagro la
posibilidad de conciliar en cualquier fase de las respetivas audiencias v,
seguidamente el articulo 1925 ibidem, previo la posibilidad de conciliar cuando el
fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion, tal como sucedié en el caso bajo estudio.

Ahora bien, con fundamento en la Ley, la jurisprudencia®’ ha determinado los
presupuestos para la aprobacion de un acuerdo conciliatorio, los cuales son:

1.- La accion no debe estar caducada (art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art.
81 Ley 446 de 1.998).

2.- El acuerdo conciliatorio debe versar sobre acciones o derechos econOmicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3.- Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener
capacidad para conciliar.

4.- El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio
de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A Ley 23 de 1.991 y
art. 73 Ley 446 de 1998).

Asi las cosas, se tiene que la conciliacion en materia de lo contencioso
administrativo y su posterior aprobacion, deben estar respaldadas con elementos
probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de controversia, de
manera que no quede duda al juez de conocimiento que existen altas probabilidades
de condena en contra de la administracion, tanto en primera como en segunda
instancia y que la aprobacion del acuerdo conciliatorio resultaria provechosa para
los intereses de las partes en conflicto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho procedera a analizar el cumplimiento de
los presupuestos para determinar si resulta procedente o no, la conciliacion
celebrada entre las partes en la audiencia de conciliacion celebrada el pasado 24 de
septiembre de 2020.

1.- Que no haya operado el fendmeno de la caducidad.

Frente a este aspecto, debe indicarse que en sentencia de primera instancia proferida
el dia 10 de marzo de 2020, se consignaron las razones juridicas para determinar que

1 Ver entre otros, Consejo de Estado, providencia del 06 de diciembre de 2010, C.P. Olga Valle de
la Hoz, Actor Alvaro Herney Ordofiez Hoyos y otros, Rad. 19001-23-31-000-2001-00543-01
(33462),
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en el presente asunto no operd el fendmeno juridico de la caducidad, pues fue
interpuesto en los términos indicados en el literal ¢) del numeral 1° del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, se indicd “en el presente asunto, el acto administrativo demandado
corresponde al Oficio No. 00001-201908025-CASUR:ID: 420814 del 09 de abril
de 2019, a través del cual se nego el reajuste y pago de los items prestacionales
de subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicios y prima
vacacional, correspondientes a la asignacion de retiro de la demandante, en este
orden de ideas tratandose de una prestacion periodica no hay lugar a
contabilizar el término de caducidad conforme lo preve el literal c) del numeral
1 del articulo 164 del CPACA.”

2.- Disponibilidad de los Derechos Econémicos:

Las partes aqui intervinientes afirmaron conciliar las pretensiones reconocidas en la
sentencia No. 024 del 10 de marzo de 2020, derivadas de la declaratoria de nulidad
del Oficio No. E-00001-201908025-CASUR: ID: 420814 del 09 de abril de
2019, expedido por el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional y, en donde se ordeno a la entidad accionada pagar a favor de la
sefiora JENNY ZAMBRANO PENA las diferencias que surjan entre las mesadas
pensionales ya reconocidas a su favor y las mesadas pensionales que fueron
reajustadas de manera oficiosa por la entidad accionada, cuando subsand esta
irregularidad relacionada con el reajuste de todas las partidas computables que
conforman el monto de dicha asignacion de retiro.

En este sentido, se advierte que el tema debatido hace referencia al reajuste de las
partidas computables reconocidas a favor de la accionante en su asignacién de
retiro, tales como subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicios
y prima de vacaciones, las cuales desde la fecha de su reconocimiento no se
venian ajustando en el mismo porcentaje en que han sido reajustadas las partidas
de sueldo bésico y la prima de retorno a la experiencia, esto es, conforme a los
aumentos decretados frente a cada uno de dichos items para el personal activo de la
Policia Nacional.

Realizado el estudio del marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso
concreto y valorada cada una de las pruebas recaudadas en el curso del proceso, en
la providencia sometida a conciliacion, se concluyd lo siguiente:

“Los valores liquidados y pagados por concepto de prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion,
mantuvieron valores constantes desde su reconocimiento en el afio 2013
hasta el afio 2018, tal como observa en el reporte histérico de bases y
partidas expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional CASUR, visible a folio 37 del expediente. (...) las Unicas
partidas que fueron ajustadas afo tras afio después del reconocimiento
de la asignacion de retiro efectuada en el afo 2013, fueron el sueldo
basico y la prima de retorno a la experiencia. ”
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Como se puede observar, el reajuste de las partidas computables de la asignacion
de retiro, se trata de un derecho cierto, indiscutible e irrenunciable, el cual no es
disponible por las partes; sin embargo, en el caso concreto, la entidad accionada
reajustd de manera oficiosa las partidas computables de prima de navidad, prima
de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, desde el momento
en que se reconocio la asignacion de retiro a favor de la demandante, conforme
al principio de oscilacion, quedando pendiente Unicamente el pago de las
diferencias causadas por dichos reajustes efectuados en forma oficiosa por la
entidad. En este sentido se profirio la sentencia No. 024 del 10 de marzo de
2020.

De manera que, la indexacién de las diferencias causadas por los reajustes
efectuados de las partidas computables reconocidas en la respectiva asignacion de
retiro, como mecanismo para compensar la pérdida del poder adquisitivo del dinero,
esto es, su aplicacion teniendo en cuenta conceptos de equidad Yy justicia, pude ser
objeto de conciliacion, porque no se trata de derechos laborales irrenunciables, sino
de una depreciacion monetaria que puede ser transada, como lo indicé el Consejo de
Estado mediante providencia fechada el 20 de enero de 2011, dentro del proceso
radicado bajo el No. 2005-01044-01, M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

Asi las cosas, el Despacho es claro que el asunto objeto de estudio es susceptible de
conciliacion.

3.- Representacion de las partes y capacidad para conciliar:

Efectivamente, las partes acudieron debidamente representadas a la audiencia de
conciliacion de que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, advirtiéndose que:

- A folios 26 a 27 del expediente obra poder debidamente conferido al
profesional del derecho doctor Luis Fernando Guerrero Cifuentes por la
demandante Jenny Zambrano Pefia, con la facultad expresa para conciliar.

- En el expediente electronico, figura poder otorgado a la doctora Claudia
Lorena Caballero Soto para obrar en representacion de la entidad accionada,
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, en el cual se
advierte que tiene la facultad para conciliar.

Se encuentra por tanto cumplido el requisito de debida representacion de las partes
en el presente tramite.

4.- Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley vy no resulte lesivo para el patrimonio publico:

Al respecto, debe indicarse que en el acapite denominado: “Analisis probatorio y
resolucién del caso concreto”, de la sentencia No. 024 del 10 de marzo de 2020, se
plasmaron todos los elementos probatorios que se recaudaron en el curso de proceso
y que una vez valorados en su integridad, conllevaron a emitir una condena en
contra de la entidad accionada, al considerarse que efectivamente las Unicas partidas
computables que venian siendo ajustadas afio tras afio después del
reconocimiento de la asignacion de retiro efectuada en el afio 2013, fueron el
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sueldo bésico y la prima de retorno a la experiencia, dejandose de lado el reajuste
de las demaés partidas computables, con base en el principio de oscilacion.

Sin embargo y como quiera que las pruebas que obran en el plenario, dejaron
entrever que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ya realizo el
reajuste solicitado de las partidas computables de prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, desde el momento de
reconocimiento del derecho pensional, la condena se direccion6 Unicamente al
pago de las diferencias causadas por dichos reajustes efectuados en forma
oficiosa por la entidad.

De esta forma, se encuentra debidamente respaldada la obligacion a cargo de la
entidad accionada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR.

Ahora bien, revisada la propuesta de conciliacion plasmada en la certificacion
expedida el 28 de agosto de 2020, por el Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR, en donde se propone pagar el 75% de la condena impuesta
en la sentencia No. 024 del 10 de marzo de 2020, liquidada a partir del 17 de
enero de 2016, el Despacho considera que dicha conciliacién no resulta violatoria
de la Ley ni lesiva para el patrimonio publico y se encuentra debidamente
respaldada en la condena emitida en primera instancia por este Estrado Judicial.

En este orden de ideas, no encuentra el Despacho reparo en impartir aprobacion a la
conciliacion, a la que han llegado las partes sobre los efectos economicos de la
sentencia proferida el pasado 10 de marzo de 2020, atendiendo a que el apoderado
judicial de la parte demandante segun el poder obrante en el proceso tiene expresa
facultad de conciliar y en aras de la representacion judicial que debe ejercer de su
mandataria acepta la propuesta formulada por la entidad condenada, en los términos
indicados en la certificacion de conciliacion del 28 de agosto de 2020 y conforme a
la liquidacién aportada como anexo de la misma, en donde se plasmaron los valores
a reconocer a favor de la sefiora Jenny Zambrano Pefia.

En virtud de lo anterior, se procedera a aprobar el acuerdo conciliatorio celebrado
entre los apoderados judiciales de la parte demandante y de la entidad accionada, en
audiencia de conciliacion celebrada el dia 24 de septiembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial del Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION JUDICIAL celebrada el dia 24 de
septiembre de 2020, en el desarrollo de la audiencia de conciliacion de que trata el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, entre los apoderados judiciales de la parte
demandante y la entidad accionada, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL en los téerminos indicados en la certificacion expedida el
dia 28 de agosto de 2020, por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la
entidad accionada, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, SE DECLARA TERMINADO
EL PROCESO de la referencia.

TERCERO: Esta providencia hace transito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

CUARTO: Expidanse a costa de los interesados las copias auténticas de rigor.
QUINTO: En firme el presente proveido, archivese lo actuado previa anotacién en

los registros de Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

LCMS.

K JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL \
CALI - VALLE

En estado electrénico No. _040__ hoy notifico a
las partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, 02 DE OCTUBRE DE 2020.

La Secretaria, ADRIANA GIRALDO VILLA

N J




JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

Primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020)

Auto No. 948
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO LABORAL

DEMANDANTE | MARIA DEL CARMEN GIRALDO ALBA Y OTRA

DEMANDADO | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
- CASUR
RADICADO 76001-33-33-001-2019-00050-00

l. ASUNTO A DECIDIR:

Procede el Despacho a designar Curador Ad Litem en el presente asunto a fin de
que represente los intereses de la sefiora Maria Persides Garcia de Garcia.

. ANTECEDENTES:

Mediante Auto No. 1058 del 13 de septiembre de 2019, se dispuso ordenar el
emplazamiento en un medio de amplia circulacion de la sefiora Maria Persides
Garcia de Garcia, con el fin de notificarle la providencia No. 390 del 2 de mayo de
20109.

Una vez fue allegado por parte del apoderado judicial de la parte demandante
constancia de la publicacion del edicto emplazatorio, se procedio por parte de la
Secretaria a publicarlo en el Registro Nacional de Personas Emplazadas,
conforme lo establece el articulo 108 de la Ley 1564 de 2012.

[ll. CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo manifestado en el Informe Secretarial que antecede, se
procedera por parte del Despacho, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo
108 de la Ley 1564 de 2012, a designar curador ad-litem.

En este orden de ideas, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 7°
del articulo 48 del Cdodigo General del Proceso, el cual contempla que la
designacion de curador ad — litem recae en un abogado que ejerza habitualmente
la profesién, quien desempefiara el rol de forma gratuita como defensor de oficio,
cargo de forzosa aceptacion, salvo que acredite estar actuando en mas de cinco
procesos como defensor de oficio.

Por su parte, el articulo 49 de la normatividad en cita explica la forma en que se
debera realizar la designacion como curador ad litem, consignando lo siguiente:

“Articulo 49. Comunicacion del nombramiento, aceptacion del cargo y
relevo del auxiliar de la justicia. EI nombramiento del auxiliar de la




justicia se le comunicara por telegrama enviado a la direccién que figure en
la lista oficial, o por otro medio méas expedito, o de preferencia a través de
mensajes de datos. De ello se dejara constancia en el expediente. En la
comunicacion se indicara el dia y la hora de la diligencia a la cual deba
concurrir el auxiliar designado. En la misma forma se hara cualquier otra
comunicacion.

El cargo de auxiliar de la justicia es de obligatoria aceptacién para quienes
estén inscritos en la lista oficial. Siempre que el auxiliar designado no
acepte el cargo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion
de su nombramiento, se excuse de prestar el servicio, no concurra a la
diligencia, no cumpla el encargo en el término otorgado, o incurra en
causal de exclusion de la lista, sera relevado inmediatamente”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el articulo 10 del Decreto 806 de 20201, el
Despacho procediéo a emplazar a la sefiora Maria Persides Garcia de Garcia, a
través del Registro Nacional de Personas Emplazadas, por lo tanto, con
fundamento en lo preceptuado en el numeral 7 del articulo 482 del Cédigo General
Del Proceso, se procedera a designar como Curador Ad-litem al doctor Mauricio
Castillo Lozano.

Ahora bien, Teniendo en cuenta a la reforma implementada por el articulo 8 del
Decreto 806 de 2020, el término de traslado de treinta (30) dias consagrado en el
articulo 172° del CPACA empezara a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la demanda* toda vez que las modificaciones introducidas en
materia de notificacién y envio de la demanda y sus anexos por medio electrénico
tornan en innecesario el término de veinticinco (25) dias que contempla el
articulo 199 ibidem.

De acuerdo con lo anterior, se advierte a la parte vinculada que en razon a la
reforma implementada por el articulo 8 del Decreto 806 de 2020, el término de
traslado de treinta (30) dias consagrado en el articulo 172° del CPACA empezara
a correr a partir del dia siguiente al de la notificacién de la demanda®, toda vez que

1 Articulo 10. Emplazamiento para notificacién personal. Los emplazamientos que deban realizarse en
aplicacién del articulo 108 del Cddigo General del Proceso se haran Unicamente en el registro nacional de
personas emplazadas, sin necesidad de publicacion en un medio escrito.

2 7. La designacion del curador ad litem recaera en un abogado que ejerza habitualmente la profesién, quien
desempefiara el cargo en forma gratuita como defensor de oficio. EI nombramiento es de forzosa aceptacion,
salvo que el designado acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio. En
consecuencia, el designado deberd concurrir inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las sanciones
disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se compulsaran copias a la autoridad competente.

3 ARTICULO 172. TRASLADO DE LA DEMANDA. De la demanda se correra traslado al demandado, al
Ministerio Publico y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo
en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad
con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Cdadigo y dentro del cual deberan contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de
reconvencion.

4 La notificacién personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio
del mensaje y los términos empezaréan a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion. Para los fines de
esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacion del recibo de los correos electrénicos o
mensajes de datos.

5 ARTICULO 172. TRASLADO DE LA DEMANDA. De la demanda se correra traslado al demandado, al
Ministerio Publico y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo
en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad
con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Cadigo y dentro del cual deberan contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de
reconvencion.

6 La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio
del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion. Para los fines de
esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacion del recibo de los correos electronicos o
mensajes de datos.




las modificaciones introducidas en materia de notificacion y envio de la demanda y
sus anexos por medio electrénico tornan _en innecesario el término de
veinticinco (25) dias gue contempla el articulo 199 ibidem.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: DESIGNESE al abogado MAURICIO CASTILLO LOZANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.510.401 quien puede ser ubicado a
través de correo electronico maurocas77@yahoo.com, como CURADOR AD
LITEM de la sefiora MARIA PERSIDES GARCIA DE GARCIA, en calidad de
vinculada, dentro del presente proceso.

SEGUNDO: Por secretaria citese al Doctor MAURICIO CASTILLO LOZANO,
envidndose mensaje de datos al correo electronico suministrado por el apoderado,
en la forma prevista en el articulo 49 del Cddigo General del Proceso, haciéndole
saber que su nombramiento como curador es de obligatoria aceptacion, salvo
excusa aceptada dentro de los cinco (5) dias siguientes a su comunicacion.

TERCERO: CORRER traslado de la demanda. En razén de la modificacion
introducida por el inciso tercero del articulo 8 del Decreto 806 de 2020 se advierte
a la parte vinculada que el término de traslado de treinta (30) dias consagrado en
el articulo 172 del CPACA empezara a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la demanda, la cual se entendera realizada una vez transcurridos
dos (02) dias habiles siguientes al envio del mensaje.

El escrito de contestacion de la demanda, las pruebas que se aporten con dicho
escrito y sus anexos, deberan ser enviados de manera electronica o digital al
correo electronico de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Cali:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: De conformidad con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 806 de
2020, se ADVIERTE A LA PARTE VINCULADA del presente asunto que debe
enviar un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso
del proceso, a los canales digitales o correos electrénico de los demas sujetos
procesales, simultaneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado
a este Despacho judicial a través del correo de recepcion de memoriales de la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

1. Este juzgado acatando el deber consagrado en el art. 2° idem, comunica los
canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo, de la siguiente manera:

v' Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:
Correo electrénico: admOlcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (2) 8962433

v" Ministerio Publico — Procuraduria Judicial 57
Correo electrénico: procjudadm57 @procuraduria.gov.co
mecaicedo@procuraduria.gov.co
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v' Radicacion de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v Radicacion memoriales:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v" Radicacioén de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.qgov.co/TutelaEnLinea

Las lineas telefénicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Cali son: Teléfonos: (2) 896-24-12 /Il (2) 896-24-11

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

f JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \
ORAL

CALI - VALLE

En estado electrénico No. 040 hoy notifico a las
VS partes el auto que antecede.

Santiago de Cali 02/10/2020

La Secretaria,
Adriana Giraldo Villa

N /
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

Santiago de Cali, Primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE EJECUTIVO
CONTROL

DEMANDANTE | JAVIER MONEDERO GALLEGO

DEMANDADO | MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

RADICADO 76001-33-33-001-2019-00154-00

Auto No. 949

I ASUNTO

Mediante escrito presentado de manera digital, el apoderado judicial de la
parte ejecutante solicita la terminacién del proceso por pago total de la
obligacién, anexando copia de la Resolucion No. 4143.010.21.0.04633-2020
del 21 de agosto de 2020, por medio de la cual la Secretaria de Educacion
Municipal da cumplimiento a la sentencia en primera instancia proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali y confirmada por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, que ordena el pago
de la prima de servicios del Decreto Nacional 1042 de 1978, correspondiente
al ejecutante JAVIER MONEDERO GALLEGO.

Ii. CONSIDERACIONES

El articulo 461 del CGP, aplicable por remisién expresa del articulo 306
CPACA, regula la terminacion del proceso ejecutivo por pago de la obligacion,
estipulando que para que este proceda es necesario que: i) no se haya iniciado
la diligencia de remate, ii) la solicitud provenga del ejecutante o su apoderado,
siempre que éste Ultimo tenga facultad expresa para recibir; y iii) se acredite
el pago de la obligacion.

Siendo procedente la solicitud elevada por el apoderado judicial de la parte
ejecutante, se declarara la terminacién del proceso por pago total de la
obligacion, de conformidad con previsto en la norma en comento y el
consecuente archivo del expediente.

En consecuencia, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la terminacion del proceso por pago total de la




76001-33-33-001-2019-00154-00
Ejecutivo

obligacion.

SEGUNDO: ORDENAR el archivo de las diligencias, previas las anotaciones
respectivas en Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

K JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL \
CALI - VALLE

En estado electronico No. 040 hoy notifico a las partes el
auto que antecede.
Santiago de Cali 02/10/2020

La Secretaria,

K Adriana Giraldo Villa J

Lms



REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
CALI - VALLE

AUTO No. 950

Santiago de Cali, Primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA . EJECUTIVO

RADICACION : 76001-33-33-001-2019-00216-01
EJECUTANTE . CLARISSA PAYAN OROBIO
EJECUTADO . MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Se encuentra que la entidad ejecutada formulo las siguientes excepciones:

1. “FALTA DE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD”
2. “COBRO DE LO NO DEBIDO”
3. ‘BUENA FE”.

Tratdndose el presente de un proceso ejecutivo, tenemos que la ley 1437 de 2011,
no consagra un tramite para esta clase de asuntos, por tanto aplicando la remision
expresa prevista en el articulo 306 ibidem, el cual dispone que en cuanto a los
aspectos no contemplados en este cédigo, se seguira el Codigo de Procedimiento
Civil, (actualmente Codigo General del Proceso -CGP), en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a esta misma
Jurisdiccion, el trdmite que le corresponde es el consagrado en el Codigo General
del Proceso.

Es asi que en cuanto a las excepciones, consagra el articulo 442 ibidem que éstas
se someteran a las siguientes reglas:

“1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del
mandamiento ejecutivo el demandado podra proponer excepciones de
mérito. Debera expresar los hechos en que se funden las excepciones
propuestas y acompanar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una
providencia, conciliacion o transaccion, aprobada por quien ejerza
funcidn jurisdiccional, solo podran alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusién, novacién, remision, prescripcion o
transaccién, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva
providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de
notificacién o emplazamiento y la de la pérdida de la cosa debida. (NFT).

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones
previas deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de

pago.”

Siendo que en el caso bajo estudio, el titulo base de ejecucién corresponde a una
sentencia y no se formularon las excepciones de mérito taxativamente sefialadas
en el precepto legal antes citado, es del caso rechazar las excepciones formuladas
por la entidad ejecutada.



Rad: 76001-3333-001-2019-00216-00
Ejecutivo

En virtud de lo anterior el Juzgado,
DISPONE:

RECHAZAR las excepciones de mérito denominadas “FALTA DE REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD, COBRO DE LO NO DEBIDO Y BUENA FUE”, propuestas por
la parte ejecutada, por cuanto tratandose el sub-lite del cobro de una obligacion
contenida en una sentencia son improcedentes, conforme lo consagra el numeral
2 del articulo 442 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

KJ UZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL\
DE CALI

En estado electronico No. 040 hoy natifico a las partes
el auto que antecede. (Art. 201 del CPACA)

Santiago de Cali, 02/10/2020

La Secretaria,
Adriana Giraldo Villa

\_ )

Lms.



REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
CALI - VALLE

AUTO No. 951

Santiago de Cali, Primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA : EJECUTIVO

RADICACION : 76001-3333-001-2020-00009-00
EJECUTANTE :  MARIA TERESA PINO PATINO
EJECUTADO . MUNICIPIO DE PALMIRA

Se encuentra que a folios 60 a 64, la entidad ejecutada formuld las siguientes
excepciones:

1. “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”
2. “COBRO DE LO NO DEBIDQO’.

Tratdndose el presente de un proceso ejecutivo, tenemos que la ley 1437 de 2011,
no consagra un tramite para esta clase de asuntos, por tanto aplicando la remision
expresa prevista en el articulo 306 ibidem, el cual dispone que en cuanto a los
aspectos no contemplados en este codigo, se seguira el Coédigo de Procedimiento
Civil, (actualmente Cdodigo General del Proceso -CGP), en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a esta misma
Jurisdiccion, el trdmite que le corresponde es el consagrado en el Codigo General
del Proceso.

Es asi que en cuanto a las excepciones, consagra el articulo 442 ibidem que éstas
se someteran a las siguientes reglas:

“1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del
mandamiento ejecutivo el demandado podra proponer excepciones de
mérito. Debera expresar los hechos en que se funden las excepciones
propuestas y acompanar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una
providencia, conciliacion o transaccion, aprobada por quien ejerza
funcidn jurisdiccional, solo podran alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusién, novacion, remision, prescripcion o
transaccién, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva
providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de
notificacion o emplazamiento y la de la pérdida de la cosa debida. (NFT).

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones
previas deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de

pago.”

Siendo que en el caso bajo estudio, el titulo base de ejecucion corresponde a una
sentencia y no se formularon las excepciones de mérito taxativamente sefialadas
en el precepto legal antes citado, es del caso rechazar las excepciones formuladas
por la entidad ejecutada.



Rad: 76001-3333-001-2020-00009-00
Ejecutivo

En virtud de lo anterior el Juzgado,
DISPONE:

RECHAZAR las excepciones de mérito denominadas “FALTA DE LAGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA 'Y COBRO DE LO NO DEBIDO” propuestas por la
parte ejecutada, por cuanto tratandose el sub-lite del cobro de una obligacion
contenida en una sentencia son improcedentes, conforme lo consagra el numeral
2 del articulo 442 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAD
JUEZ

KJ UZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL\
DE CALI
Lms.

En estado electronico No. 040 hoy natifico a las partes
el auto que antecede. (Art. 201 del CPACA)

Santiago de Cali, 02/10/2020

La Secretaria,
Adriana Giraldo Villa

o )




REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
CALI - VALLE

AUTO No. 952

Santiago de Cali, Primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA . EJECUTIVO

RADICACION : 76001-3333-001-2020-00016-00
EJECUTANTE . SANDRA LORENA MURILLO
EJECUTADO . MUNICIPIO DE PALMIRA

Se encuentra que a folios 56 a 60, la entidad ejecutada formul6 las siguientes
excepciones:

1. “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”
2. “COBRO DE LO NO DEBIDO”.

Tratdndose el presente de un proceso ejecutivo, tenemos que la ley 1437 de 2011,
no consagra un tramite para esta clase de asuntos, por tanto aplicando la remision
expresa prevista en el articulo 306 ibidem, el cual dispone que en cuanto a los
aspectos no contemplados en este cddigo, se seguira el Cédigo de Procedimiento
Civil, (actualmente Codigo General del Proceso -CGP), en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a esta misma
Jurisdiccion, el trdmite que le corresponde es el consagrado en el Codigo General
del Proceso.

Es asi que en cuanto a las excepciones, consagra el articulo 442 ibidem que éstas
se someteran a las siguientes reglas:

“1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del
mandamiento ejecutivo el demandado podra proponer excepciones de
mérito. Debera expresar los hechos en que se funden las excepciones
propuestas y acompanar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una
providencia, conciliacion o transaccion, aprobada por quien ejerza
funcidn jurisdiccional, solo podran alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusién, novacién, remision, prescripcion o
transaccién, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva
providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de
notificacién o emplazamiento y la de la pérdida de la cosa debida. (NFT).

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones
previas deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de

pago.”

Siendo que en el caso bajo estudio, el titulo base de ejecucién corresponde a una
sentencia y no se formularon las excepciones de mérito taxativamente sefialadas
en el precepto legal antes citado, es del caso rechazar las excepciones formuladas
por la entidad ejecutada.



Rad: 76001-3333-001-2020-00016-00
Ejecutivo

En virtud de lo anterior el Juzgado,
DISPONE:

RECHAZAR las excepciones de mérito denominadas “FALTA DE LAGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA Y COBRO DE LO NO DEBIDO” propuestas por la
parte ejecutada, por cuanto tratandose el sub-lite del cobro de una obligacion
contenida en una sentencia son improcedentes, conforme lo consagra el numeral
2 del articulo 442 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

/J UZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL\
Lms. DE CALI

En estado electronico No. 040 hoy notifico a las
partes el auto que antecede. (Art. 201 del CPACA)

Santiago de Cali, 02/10/2020

La Secretaria,
Adriana Giraldo Villa

o )
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Ejecutivo

REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
CALI - VALLE

AUTO No. 953

Santiago de Cali, Primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA . EJECUTIVO

RADICACION :  76001-33-33-001-2020-00019-01
EJECUTANTE TRINIDAD GARCIA CUELLAR
EJECUTADO . MUNICIPIO DE PALMIRA

1. ANTECEDENTES

La sefiora TRINIDAD GARCIA CUELLAR, a través de apoderado judicial,
presenté demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE PALMIRA, con el fin
de que se libre mandamiento de pago a su favor por las sumas de dinero
descritas a folio 1 del expediente, conforme a lo previsto en la sentencia de
segunda instancia fechada el 19 de mayo de 2014, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca.

Atendiendo lo anterior, mediante auto interlocutorio No. 460 del 10 de marzo de
2020, el Despacho procedio a librar mandamiento de Trinidad Garcia Cuéllar, por
las siguientes sumas de dinero:

“PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del
MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE, y a favor de la sefiora
TRINIDAD GARCIA CUELLAR identificada con cédula de
ciudadania N0.31.165.462, por las siguientes sumas de dinero:

1. Por la suma de $ 4.478.749, por concepto de capital
correspondiente a la condena de prima de servicios.

2. Por la suma de $104.852, por concepto de capital
correspondiente a la condena en costas efectuada dentro del
proceso ordinario.

Por los intereses moratorios causados sobre las sumas de dinero
antes referidas, a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la
sentencia y hasta el dia que se realice el pago efectivo de la
obligacion, los cuales se tasaran de acuerdo a lo ordenado en la
sentencia y teniendo en cuenta para ello lo previsto en el inciso 5°
del articulo 192 del C.P.A.C.A., dado que la parte ejecutante
presento la peticion de cobro el dia 13 de septiembre de 2016”
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Ejecutivo

El auto por medio del cual se libor6 mandamiento de pago, fue notificado en
debida forma a la entidad ejecutada, a través de buzdn electronico enviado 22 de
julio de 2020, tal como se observa a folio 86 del expediente.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El municipio de Palmira, contesto la presente demanda ejecutiva proponiendo las
excepciones denominadas: “Falta de legitimacién en la causa por pasiva y cobro
de lo no debido”. Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho mediante auto No.
882 del 15 de septiembre de 2020, rechazé de plano las excepciones propuestas
por la entidad ejecutada, basandose en el articulo 442 de CGP, pues éstas no se
encuentran enlistadas en el mismo.

3. CONSIDERACIONES
3.1.MARCO NORMATIVO
Establece el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, lo siguiente:

“ARTICULO 422. TITULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de
costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los
demas documentos que senale la ley”. (Negrillas del Despacho).

A su vez prevé el articulo 306 ibidem respecto a la ejecucion:

“ARTICULO 306. EJECUCION. Cuando la sentencia condene al
pago de una suma de dinero, a la entrega de cosas muebles que
no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o al
cumplimiento de una obligacion de hacer, el acreedor, sin
necesidad de formular demanda, debera solicitar la ejecucion con
base en la sentencia, ante el juez del conocimiento, para que se
adelante el proceso ejecutivo a continuacion y dentro del mismo
expediente en que fue dictada. Formulada |la solicitud el juez
librara mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en
la parte resolutiva de la sentencia y, de ser_el caso, por las
costas aprobadas, sin_gue sea nhecesario, para iniciar_la
ejecucion, esperar a gue se surta el tramite anterior.

Si la solicitud de la ejecucion se formula dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, o a la notificacion
del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun
fuere el caso, el mandamiento ejecutivo se notificara por estado.
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Ejecutivo

De ser formulada con posterioridad, la notificacion del
mandamiento  ejecutivo al ejecutado debera realizarse
personalmente.

Cuando la ley autorice imponer en la sentencia condena en
abstracto, una vez ejecutoriada la providencia que la concrete, se
aplicaran las reglas de los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se aplicara para obtener, ante el
mismo juez de conocimiento, el cumplimiento forzado de la*s
sumas _que hayan sido liguidadas _en el proceso y las
obligaciones reconocidas mediante conciliacion o transaccion
aprobadas en el mismo. (...) (Resalta el Juzgado)

Ahora bien, el articulo 440 del C.G.P.! dispone que si el ejecutado no propone las
excepciones enlistadas en el numeral 2° del articulo 442 ibidem, tal como sucedio
en el caso concreto, se ordenara por auto seguir adelante con la ejecucién para
el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el auto de mandamiento de
pago, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al ejecutado.

Teniendo de presente los requisitos que exige el articulo 422 del C.G.P. y como
quiera que la parte ejecutada no propuso excepciones de mérito, se entienden
afianzadas las aserciones efectuadas en la demanda ejecutiva, manteniéndose
inalterable la eficacia del titulo ejecutivo presentado.

3.2.ANALISIS DEL CASO

Es evidente que los procesos de ejecucion deberan apoyarse indefectiblemente,
en todos los casos, en un documento que contenga una obligacion reconocida y
cierta y que se denomina titulo ejecutivo.

Indiscutible es también que cualquier proceso de ejecucion lo constituye la
existencia de un titulo ejecutivo, por consiguiente, no puede haber jamas
ejecucion sin un documento con la calidad de titulo ejecutivo que la respalde,
revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad solemnitatem y no simplemente
ad probationem.

En el presente asunto, el titulo contentivo de la obligacion que dio génesis a este
proceso, dimana de la sentencia No. 143 del 10 de septiembre de 2013, proferida
por este Estrado Judicial, a través de la cual se negaron las pretensiones de la

1 “Articulo 440. Cumplimiento de la obligacién, orden de ejecuci6én y condena en costas.
Cumplida la obligacién dentro del término sefialado en el mandamiento ejecutivo, se condenara en
costas al ejecutado, quien sin embargo, podra pedir dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién del auto que las imponga, que se le exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a
pagar antes de ser demandado y que el acreedor no se allané a recibirle. Esta peticién se tramitara
como incidente que no impedira la entrega al demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por medio de auto que
no admite recurso, el remate y el avalto de los bienes embargados y de los que posteriormente se
embarguen, si fuere el caso, o sequir adelante la ejecucién para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la liguidacion del crédito y
condenar en costas al ejecutado. (Subraya del Despacho).”
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demanda, por la sentencia de segunda instancia, emitida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, por medio de la cual revoco la decision de
primera instancia y en su lugar dispuso condenar al municipio de Palmira a pagar
la prima de servicios de la parte demandante a partir del 13 de septiembre de
2009, por el auto de fecha 18 de septiembre de 2014, a través del cual se aprobd
la liquidacion de costas por valor de $104.852,60 y por el auto de fecha 24 de
octubre de 2014, a través del cual este Despacho obedecié y cumpli6 lo resuelto
por el superior.

Asi las cosas, siendo que el titulo ejecutivo base de recaudo contiene una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible, el Despacho se pronunciara en
los términos recomendados en el articulo 440 del C.G.P., ordenando seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en
el mandamiento de pago, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas
a la entidad ejecutada.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: SEGUIR ADELANTE la ejecucion a favor de la sefiora TRINIDAD
GARCIA CUELLAR, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.165.462, tal
y como se dispuso en auto No. 460 del 10 de marzo de 2020, a través del cual se
libr6 mandamiento de pago y, de conformidad con lo expuesto en la presente
providencia.

SEGUNDO: PRACTICAR la liquidacion del crédito de conformidad con lo previsto
en el articulo 446 del Codigo General del Proceso. Para tal efecto, se concede a
las partes intervinientes el término de diez (10) dias, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, para presentar la liquidacion del crédito
respectiva.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la entidad ejecutada. Por secretaria se
liquidaran.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA-GAR NER HENAO
JUEZ

Pagina 4 de 5



76001-33-33-001-2020-00019-00

Ejecutivo

LMS.

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \

ORAL
CALI - VALLE

En estado electronico No. 040 hoy notifico a las

partes el auto que antecede.
Santiago de Cali 02/10/2020

La Secretaria,

Adriana Giraldo Villa

)
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

Primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL LABORAL

DEMANDANTE DIANA ESTEFANIA GUERRERO PENA
DEMANDADO NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICADO 76001-33-33-001-2020-00102-00

Auto No. 954

En el presente asunto la sefiora DIANA ESTEFANIA GUERRERO PENA, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho pretende
que la bonificacién judicial consagrada en el Decreto 382 de 2013 se incorpore en
su remuneracion mensual y en consecuencia se compute como factor salarial para
liquidar sus prestaciones sociales

Una vez analizado el contenido de la demanda, la suscrita advierte in interés
directo en las resultas del proceso, toda vez que, al igual que la parte
demandante, en mi calidad de servidora judicial, percibo bonificacion judicial y
formulé demanda con la misma pretension.

En cumplimiento del numeral 2° del articulo 131 del CPACA, me permito poner en
conocimiento al Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Valle, el hecho
de estimar! que como Juez Administrativo me encuentro impedida para conocer
del proceso de la referencia, por estar incursa en la causal No. 1 del articulo 141
del Cédigo del Cédigo General del Proceso, el cual consagra:

“Articulo 141. Causales de recusacidon. Son causales de
recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso...”

Adicionalmente, la naturaleza de las pretensiones de la demanda permite
inferir que existe un interés directo de todos los jueces administrativos en el
resultado del proceso, motivo por el cual resulta procedente dar aplicacion a la
regla prevista en el numeral 2° del articulo 131 del CPACAy en consecuencia
se remitira el proceso al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.

En mérito de lo expuesto se:

1 Art. 131. Para el tramite de los impedimentos se observaran las siguientes reglas: (...) 2. Si el juez en quien concurra la
causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente al superior
expresando los hechos en que se fundamenta.” (NFT)




RESUELVE:

. DECLARAR el impedimento que me asiste como Juez y a los Jueces

Administrativos para conocer del presente Medio de Control.

. REMITIR el expediente al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con el

fin de que sea resuelto y estudiado el presente impedimento, conforme lo
establece el numeral 2° del articulo 131 del CPACA.

COMUNICAR esta decision a la parte interesada.

. Este juzgado acatando el deber consagrado en el art. 2 del Decreto 806 de

2020, comunica los canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo,
de la siguiente manera:

Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:
Correo electronico: admOlcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (2) 8962433

Ministerio PUblico — Procuraduria Judicial 57
Correo electrénico: procjudadm57@procuraduria.gov.co

Radicacion de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.qov.co

Radicacion memoriales:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacion de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea

Las lineas telefénicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Cali

son:

Lms

Teléfonos: (2) 896-24-12
(2) 896-24-11

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAOD
JUEZ

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL \
CALI - VALLE

En estado electronico No. 040 hoy notifico a las partes
el auto que antecede.

Santiago de Cali 02/10/2020

La Secretaria
Adriana Giraldo Villa

\_ J
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CALI

Primero (01) de Octubre de dos mil veinte (2020)

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
DEMANDANTE MARGARITA CAMPINO MONCADA
DEMANDADO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
RADICADO 76001-33-33-001-2018-00283-00
Auto No. 955

En virtud de la constancia secretarial que antecede y en cumplimiento a lo previsto
en el inciso 4 del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, procede el despacho a fijar el dia 05 de noviembre
del afio dos mil veinte, a partir de las dos de la tarde (02:00 p.m.), para llevar a
cabo la AUDIENCIA DE CONCILIACION de que trata la citada norma, la cual se
realizard de manera virtual a través del aplicativo TEAMS, al haber sido
condenatoria la sentencia No. 062 del 13 de agosto de 2020 y al haberse
formulado recurso de apelacién contra la misma por el apoderado de la parte
demandada DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Se advierte a las partes que la asistencia a la audiencia es obligatoria y que, en
caso de inasistencia del apelante, el recurso seréa declarado DESIERTO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PAOLA ANDREA _GAR NER HENAO
JUEZ

-

\_

En estado electronico No. 040 Hoy notifico a las partes el auto
gue antecede.

Santiago de Cali 02-10-2020

La Secretaria,

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL \
CALI - VALLE

Adriana Giraldo Villa

agv







JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

Primero (01) de Octubre de dos mil veinte (2020)

Auto No. 956

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL
DEMANDNATE LIBARDO CARDENAS CORTES

DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA-
CASUR

RADICADO 76001-33-33-001-2019-00175-00

Conforme la constancia secretarial' la parte demandante interpone recurso de
apelacion contra la sentencia No. 067 del 26 de agosto de 2020, que nego las
pretensiones de la demanda, se considera procedente conceder el recurso al tenor
de lo dispuesto en el Articulo 247 del C.P.A.C.A.

Por lo anterior el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

1. CONCEDASE EN EL EFECTO SUSPENSIVO ante el H. TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia No. 067 del
26 de agosto de 2020, proferida por este Despacho, dentro del presente
asunto.

2. ENVIESE el expediente al H. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEL VALLE DEL CAUCA, para que surta el recurso de apelacion, dejando las
constancias de rigor.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

PAOLA ANDREA-GAR NER HENAO
JUEZ

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \

DE CALI

En estado No. 40 hoy notifico a las partes el auto que
antecede.

Santiago de Cali, 02/10/2020
L Fl, 282 9

La Secretaria,

agv K ADRIANA GIRALDO VILLA /




76001-33-33-001-2020-00022-00

Ejecutivo

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

DE CALI

Primero (01) de Octubre de dos mil veinte (2020)

AUTO No. 957
MEDIO DE EJECUTIVO
CONTROL
EJECUTANTE OSCAR ALBERTO VALENCIA GOMEZ
EJECUTADO MUNICIPIO DE PALMIRA
RADICADO 76001-33-33-001-2020-00022-00

1. ANTECEDENTES

El sefior OSCAR ALBERTO VALENCIA GOMEZ, a través de apoderado judicial,
presenté demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE PALMIRA, con el fin
de que se libre mandamiento de pago a su favor por las sumas de dinero
descritas a folio 1 del expediente, conforme a lo previsto en la sentencia de
segunda instancia fechada el 14 de septiembre de 2015, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca.

Atendiendo lo anterior, mediante auto interlocutorio No. 525 del 07 de julio de
2020, el Despacho procedié a librar mandamiento a favor del sefior OSCAR
ALBERTO VALENCIA, por las siguientes sumas de dinero:

“PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del
MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE, y a favor del sefior OSCAR
ALBERTO VALENCIA GOMEZ identificado con cédula de
ciudadania N0.75.075.467, por las siguientes sumas de dinero:

1. Por la suma de $ 2.508.521, por concepto de capital
correspondiente a la condena de prima de servicios.

2. Por la suma de $ 181.249, por concepto de -capital
correspondiente a la condena en costas efectuada dentro del
proceso ordinario.

Por los intereses moratorios causados sobre las sumas de dinero
antes referidas, a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la
sentencia y hasta el dia que se realice el pago efectivo de la
obligacion, los cuales se tasaran de acuerdo a lo ordenado en la
sentencia y teniendo en cuenta para ello lo previsto en el inciso 5°
del articulo 192 del C.P.A.C.A., dado que la parte ejecutante
presento la peticion de cobro el dia 19 de agosto de 2016”
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Ejecutivo

El auto por medio del cual se libor6 mandamiento de pago, fue notificado en
debida forma a la entidad ejecutada, a través de buzon electronico enviado 23 de
julio de 2020, tal como se observa a folio 64 del expediente.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El municipio de Palmira, contesto la presente demanda ejecutiva proponiendo las
excepciones denominadas: “Falta de legitimacién en la causa por pasiva y cobro
de lo no debido”. Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho mediante auto No.
883 del 15 de septiembre de 2020, rechazé de plano las excepciones propuestas
por la entidad ejecutada, basandose en el articulo 442 de CGP, pues éstas no se
encuentran enlistadas en el mismo.

3. CONSIDERACIONES
3.1.MARCO NORMATIVO
Establece el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, lo siguiente:

“ARTICULO 422. TITULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de
costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los
demas documentos que senale la ley”. (Negrillas del Despacho).

A su vez prevé el articulo 306 ibidem respecto a la ejecucion:

“ARTICULO 306. EJECUCION. Cuando la sentencia condene al
pago de una suma de dinero, a la entrega de cosas muebles que
no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o al
cumplimiento de una obligacion de hacer, el acreedor, sin
necesidad de formular demanda, debera solicitar la ejecucion con
base en la sentencia, ante el juez del conocimiento, para que se
adelante el proceso ejecutivo a continuacion y dentro del mismo
expediente en que fue dictada. Formulada |la solicitud el juez
librara mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en
la parte resolutiva de la sentencia y, de ser_el caso, por las
costas aprobadas, sin_gue sea necesario, para iniciar_la
ejecucion, esperar a gue se surta el tramite anterior.

Si la solicitud de la ejecucion se formula dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, o a la notificacién
del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun
fuere el caso, el mandamiento ejecutivo se notificara por estado.
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De ser formulada con posterioridad, la notificacion del
mandamiento  ejecutivo al ejecutado debera realizarse
personalmente.

Cuando la ley autorice imponer en la sentencia condena en
abstracto, una vez ejecutoriada la providencia que la concrete, se
aplicaran las reglas de los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se aplicara para obtener, ante el
mismo juez de conocimiento, el cumplimiento forzado de la*s
sumas _que hayan sido liguidadas _en el proceso y las
obligaciones reconocidas mediante conciliacion o transaccion
aprobadas en el mismo. (...) (Resalta el Juzgado)

Ahora bien, el articulo 440 del C.G.P.! dispone que si el ejecutado no propone las
excepciones enlistadas en el numeral 2° del articulo 442 ibidem, tal como sucedio
en el caso concreto, se ordenara por auto seguir adelante con la ejecucién para
el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el auto de mandamiento de
pago, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al ejecutado.

Teniendo de presente los requisitos que exige el articulo 422 del C.G.P. y como
quiera que la parte ejecutada no propuso excepciones de mérito, se entienden
afianzadas las aserciones efectuadas en la demanda ejecutiva, manteniéndose
inalterable la eficacia del titulo ejecutivo presentado.

3.2.ANALISIS DEL CASO

Es evidente que los procesos de ejecucion deberan apoyarse indefectiblemente,
en todos los casos, en un documento que contenga una obligacion reconocida y
cierta y que se denomina titulo ejecutivo.

Indiscutible es también que cualquier proceso de ejecucion lo constituye la
existencia de un titulo ejecutivo, por consiguiente, no puede haber jamas
ejecucion sin un documento con la calidad de titulo ejecutivo que la respalde,
revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad solemnitatem y no simplemente
ad probationem.

En el presente asunto, el titulo contentivo de la obligacién que dio génesis a este
proceso, dimana de la sentencia del 15 de mayo de 2015, proferida por este
Estrado Judicial, a través de la cual se accedio las pretensiones de la demanda,

1 “Articulo 440. Cumplimiento de la obligacién, orden de ejecuci6én y condena en costas.
Cumplida la obligacién dentro del término sefialado en el mandamiento ejecutivo, se condenara en
costas al ejecutado, quien sin embargo, podra pedir dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién del auto que las imponga, que se le exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a
pagar antes de ser demandado y que el acreedor no se allané a recibirle. Esta peticidn se tramitara
como incidente que no impedira la entrega al demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por medio de auto que
no admite recurso, el remate y el avalliio de los bienes embargados y de los que posteriormente se
embarguen, si fuere el caso, o sequir adelante la ejecucién para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y
condenar en costas al ejecutado. (Subraya del Despacho).”
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por la sentencia de segunda instancia, emitida por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, por medio de la cual confirmo la decision de primera instancia y
dispuso condenar al municipio de Palmira a pagar la prima de servicios de la
parte demandante a partir del 19 de junio de 2010, por el auto de fecha 10 de
mayo de 2016, a través del cual se aprobé la liquidacion de costas por valor de
$181.249.

Asi las cosas, siendo que el titulo ejecutivo base de recaudo contiene una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible, el Despacho se pronunciara en
los términos recomendados en el articulo 440 del C.G.P., ordenando seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en
el mandamiento de pago, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas
a la entidad ejecutada.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: SEGUIR ADELANTE la ejecucibn a favor del sefior OSCAR
ALBERTO VALENCIA GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
75.075.467, tal y como se dispuso en auto No. 525 del 07 de julio de 2020, a
través del cual se libr6 mandamiento de pago y, de conformidad con lo expuesto
en la presente providencia.

SEGUNDO: PRACTICAR la liquidacién del crédito de conformidad con lo previsto
en el articulo 446 del Codigo General del Proceso. Para tal efecto, se concede a
las partes intervinientes el término de diez (10) dias, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, para presentar la liquidacion del crédito
respectiva.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la entidad ejecutada. Por secretaria se
liquidaran.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ﬁtHDREA_GAR NER HENAO
JUEZ
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Ejecutivo
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/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \
ORAL

CALI - VALLE

En estado electronico No. 40 hoy notifico a las
partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, 02/10/2020

La Secretaria,

Adriana Giraldo Villa

\_ /
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

Primero (01) de Octubre de dos mil veinte (2020)

AUTO No. 958
MEDIO DE EJECUTIVO
CONTROL
EJECUTANTE MARIA DEL PILAR ANGARITA SANCHEZ
EJECUTADO MUNICIPIO DE PALMIRA
RADICADO 76001-33-33-001-2020-00037-00

1. ANTECEDENTES

La sefiora MARIA DEL PILAR ANGARITA SANCHEZ, a través de apoderado
judicial, presenté demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE PALMIRA, con
el fin de que se libre mandamiento de pago a su favor por las sumas de dinero
descritas a folio 1 del expediente, conforme a lo previsto en la sentencia de
segunda instancia fechada el 28 de enero de 2016, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca.

Atendiendo lo anterior, mediante auto interlocutorio No. 507 del 02 de julio de
2020, el Despacho procedié a librar mandamiento a favor de la sefiora MARIA
DEL PILAR ANGARITA SANCHEZ, por las siguientes sumas de dinero:

“PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del
MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE, y a favor de la sefiora MARIA
DEL PILAR ANGARITA SANCHEZ identificada con cédula de
ciudadania N0.31.305.936, por las siguientes sumas de dinero:

1. Por la suma de $ 1.866.354, por concepto de capital
correspondiente a la condena de prima de servicios.

2. Por la suma de $ 232560, por concepto de capital
correspondiente a la condena en costas efectuada dentro del
proceso ordinario.

Por los intereses moratorios causados sobre las sumas de dinero
antes referidas, a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la
sentencia y hasta el dia que se realice el pago efectivo de la
obligacion, los cuales se tasaran de acuerdo a lo ordenado en la
sentencia y teniendo en cuenta para ello lo previsto en el inciso 5°
del articulo 192 del C.P.A.C.A., dado que la parte ejecutante
presento la peticion de cobro el dia 12 de mayo de 2017~
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El auto por medio del cual se libor6 mandamiento de pago, fue notificado en
debida forma a la entidad ejecutada, a través de buzon electronico enviado 23 de
julio de 2020, tal como se observa a folio 64 del expediente.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El municipio de Palmira, contesto la presente demanda ejecutiva proponiendo las
excepciones denominadas: “Falta de legitimacién en la causa por pasiva y cobro
de lo no debido”. Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho mediante auto No.
883 del 15 de septiembre de 2020, rechazé de plano las excepciones propuestas
por la entidad ejecutada, basandose en el articulo 442 de CGP, pues éstas no se
encuentran enlistadas en el mismo.

3. CONSIDERACIONES
3.1.MARCO NORMATIVO
Establece el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, lo siguiente:

“ARTICULO 422. TITULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de
costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los
demas documentos que senale la ley”. (Negrillas del Despacho).

A su vez prevé el articulo 306 ibidem respecto a la ejecucion:

“ARTICULO 306. EJECUCION. Cuando la sentencia condene al
pago de una suma de dinero, a la entrega de cosas muebles que
no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o al
cumplimiento de una obligacion de hacer, el acreedor, sin
necesidad de formular demanda, debera solicitar la ejecucion con
base en la sentencia, ante el juez del conocimiento, para que se
adelante el proceso ejecutivo a continuacion y dentro del mismo
expediente en que fue dictada. Formulada |la solicitud el juez
librara mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en
la parte resolutiva de la sentencia y, de ser_el caso, por las
costas aprobadas, sin_gue sea nhecesario, para iniciar_la
ejecucion, esperar a gue se surta el tramite anterior.

Si la solicitud de la ejecucion se formula dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, 0 a la notificacion
del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun
fuere el caso, el mandamiento ejecutivo se notificara por estado.
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De ser formulada con posterioridad, la notificacion del
mandamiento  ejecutivo al ejecutado debera realizarse
personalmente.

Cuando la ley autorice imponer en la sentencia condena en
abstracto, una vez ejecutoriada la providencia que la concrete, se
aplicaran las reglas de los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se aplicara para obtener, ante el
mismo juez de conocimiento, el cumplimiento forzado de la*s
sumas _que hayan sido liguidadas _en el proceso y las
obligaciones reconocidas mediante conciliacion o transaccion
aprobadas en el mismo. (...) (Resalta el Juzgado)

Ahora bien, el articulo 440 del C.G.P.! dispone que si el ejecutado no propone las
excepciones enlistadas en el numeral 2° del articulo 442 ibidem, tal como sucedio
en el caso concreto, se ordenara por auto seguir adelante con la ejecucién para
el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el auto de mandamiento de
pago, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al ejecutado.

Teniendo de presente los requisitos que exige el articulo 422 del C.G.P. y como
quiera que la parte ejecutada no propuso excepciones de mérito, se entienden
afianzadas las aserciones efectuadas en la demanda ejecutiva, manteniéndose
inalterable la eficacia del titulo ejecutivo presentado.

3.2.ANALISIS DEL CASO

Es evidente que los procesos de ejecucion deberan apoyarse indefectiblemente,
en todos los casos, en un documento que contenga una obligacion reconocida y
cierta y que se denomina titulo ejecutivo.

Indiscutible es también que cualquier proceso de ejecucion lo constituye la
existencia de un titulo ejecutivo, por consiguiente, no puede haber jamas
ejecucion sin un documento con la calidad de titulo ejecutivo que la respalde,
revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad solemnitatem y no simplemente
ad probationem.

En el presente asunto, el titulo contentivo de la obligacién que dio génesis a este
proceso, dimana de la sentencia del 28 de agosto de 2015, proferida por este
Estrado Judicial, a través de la cual se accedio las pretensiones de la demanda,

1 “Articulo 440. Cumplimiento de la obligacién, orden de ejecucién y condena en costas.
Cumplida la obligacién dentro del término sefialado en el mandamiento ejecutivo, se condenara en
costas al ejecutado, quien sin embargo, podra pedir dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién del auto que las imponga, que se le exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a
pagar antes de ser demandado y que el acreedor no se allané a recibirle. Esta peticidn se tramitara
como incidente que no impedira la entrega al demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por medio de auto que
no admite recurso, el remate y el avalliio de los bienes embargados y de los que posteriormente se
embarguen, si fuere el caso, o sequir adelante la ejecucién para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la liguidacion del crédito y
condenar en costas al ejecutado. (Subraya del Despacho).”
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Ejecutivo

por la sentencia de segunda instancia, emitida por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, por medio de la cual confirmo la decision de primera instancia y
dispuso condenar al municipio de Palmira a pagar la prima de servicios de la
parte demandante a partir del 20 de junio de 2010, por el auto de fecha 03 de
noviembre de 2016, a través del cual se aprobd la liquidacién de costas por valor
de $ 232.560.

Asi las cosas, siendo que el titulo ejecutivo base de recaudo contiene una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible, el Despacho se pronunciara en
los términos recomendados en el articulo 440 del C.G.P., ordenando seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en
el mandamiento de pago, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas
a la entidad ejecutada.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: SEGUIR ADELANTE la ejecucion a favor de la sefiora MARIA DEL
PILAR ANGARITA SANCHEZ identificada con cédula de ciudadania
N0.31.305.936, tal y como se dispuso en auto No. 507 del 02 de julio de 2020, a
través del cual se libr6 mandamiento de pago y, de conformidad con lo expuesto
en la presente providencia.

SEGUNDO: PRACTICAR la liquidacién del crédito de conformidad con lo previsto
en el articulo 446 del Codigo General del Proceso. Para tal efecto, se concede a
las partes intervinientes el término de diez (10) dias, contados a partir de la
notificacibn de esta providencia, para presentar la liquidacién del crédito
respectiva.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la entidad ejecutada. Por secretaria se
liquidaran.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA _GAR NER HENAO
JUEZ

/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \
ORAL

CALI - VALLE

En estado electrénico No. 40 hoy natifico a las
partes el auto que antecede.

agv
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La Secretaria,
Adriana Giraldo Villa
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 1° de octubre de 2020.

Auto No. 959
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICACION: 76001-33-33-001-2020-00034-00
DEMANDANTE: VICTORIA EUGENIA ARANGO CARDONA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDUPREVISORA S.A. - DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA

Con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 806 de 2020 se introdujeron
modificaciones en el proceso contencioso administrativo que afectan el tramite de
las excepciones previas y que conllevan a que su resolucion se efectle con

I. ASUNTO A DECIDIR

anterioridad a la realizacion de la audiencia inicial.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado? al referirse a la entrada en vigencia de la
ley procesal sefiala que “la misma resulta de aplicacion inmediata y prevalece sobre
las anteriores, a partir de su entrada en vigencia o de la fecha de su promulgacion,
conforme lo establece el articulo 40 de la Ley 153 de 15 de agosto de 1887 , el cual
preve que “Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios

prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir”.

En este contexto, frente al trdmite de las excepciones previas, el articulo 12 del

Decreto 806 de 2020 consagra lo siguiente:

“(....) Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el
articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En
este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

! C.E., Sec. Primera, Sent. 66001-23-33-000-2017-00474-01, mar.08/18. M.P. Maria Elizabeth

Garcia Gonzalez.




Las excepciones previas se formularan y decidiran segan lo regulado en
los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la préactica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que
cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se tramitaran y
decidiran en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser
adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el
cual sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o
Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en unica instancia
por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado
ponente y sera suplicable. (...)”

De otro lado, en relacién a los procesos en los que no fuere necesaria la practica de
pruebas, el articulo 13 del Decreto 806 de 2020 consagra lo siguiente:

“(....) Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo.
El juzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por
escrito. (...)

Con base en los anteriores parametros, atendiendo los postulados del principio de
aplicacion inmediata de la ley procesal y teniendo en cuenta que en el caso concreto
el término de traslado se encuentra debidamente agotado, se procedera a resolver las
excepciones previas de acuerdo a lo estipulado en el numeral 22 del articulo 101 del
Codigo General del proceso, esto es, mediante providencia antes de la audiencia
inicial.

2 2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de
la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso y que no pueda
ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenard
devolver la demanda al demandante.



I1. CONSIDERACIONES

De la revision del expediente, se tiene que la entidad accionada departamento del
Valle del Cauca, a través de apoderada judicial formuld la excepcion previa de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”, bajo el siguiente argumento:

“Esta excepcion la propongo con fundamento en la siguiente exposicion, la
competencia para efectuar y resolver el pago de la sancién moratoria y el
pago de intereses moratorios solicitada por la sefiora Victoria Eugenia
Arango Cardona, es de la Fiduciaria “LA PREVISORA SA.” - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuenta
especial de la nacion creada por la ley 91 de 1989, sin personeria juridica,
con independencia patrimonial, cuyos recursos son manejadas por una
entidad fiduciaria que tiene como finalidad primordial la eficaz
administracion de los recursos de la cuenta especial de la nacion, queda
claro entonces que el Departamento del Valle del Cauca no tiene injerencia
alguna en lo pretendido por la parte actora, primero corresponde a la
Fiduciaria “LA PREVISORA SA.” - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el reconocimiento de
dicha Sancion Moratoria reclamada, segundo se trata de un régimen
especial con recursos propios, independiente del ente territorial que
represento.”

A su turno, la apoderada judicial de la entidad accionada Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, propuso la
excepcion previa denominada “no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios”, al considerar que al presente asunto debe comparecer el departamento
del Valle del Cauca, por ser la entidad territorial que expidio el acto administrativo de
reconocimiento de cesantias. Asi mismo, expuso que con la expedicion de la Ley
1955 de 2019, por medio de la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, se torna indispensable que la entidad territorial funja como demandado en el
presente asunto, toda vez que el articulo 57 de la norma referida dispuso que “la
entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o
entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
Territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio .

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho procedera a resolver las excepciones
formuladas, en los siguientes términos:

El Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos y en especial en sentencia del
24 de octubre de 20192, ha sefialado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio es la entidad encargada de reconocer y pagar las prestaciones de los
docentes afiliados, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién elaborado por
el Secretario de Educacion de la entidad donde labora el docente, en tal virtud, es
claro que el citado Fondo es el competente para reconocer las prestaciones sociales

® C.E., Sec. Segunda, Subsec. A., Sent. 73001-23-33-000-2014-00120-01(4886-14). Oct. 24/19.
M.P. Gabriel Valbuena Hernandez.



de los docentes y en este caso del pago de la sancion moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias.

Lo anterior, en razén a que la Ley 91 de 1989, a través de la cual se cred el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio “como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital”, dispuso en el articulo 5°
que dicho Fondo tiene a su cargo la el pago de las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados.

Asi mismo, se tiene que el articulo 56* de la Ley 962 de 2005, “Por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de
los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos”, establecio lo siguiente “las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, seran
reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion
por parte de quien administra el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el dicente. El acto administrativo de reconocimiento se
hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial”.

Como se puede observar, es claro que en los terminos del articulo 56 de la Ley 962
de 2005, las prestaciones sociales de los docentes deben ser reconocidas y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo tramite de
radicacion y reconocimiento que se debe adelantar conforme a lo previsto en los
articulos 2°, 3°y 4° del Decreto 2831 de 2005.°

* Este articulo posteriormente fue derogado por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019.

> “Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema
de radicacion unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas
gue deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea
en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciariay que permita a los
solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, o0 la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen




Al respecto, debe indicarse que el Consejo de Estado mediante providencia fechada
el 26 de agosto de 20199, con relacion a la entidad responsable del reconocimiento y
pago de la sancion moratoria, sefial6 en sintesis lo siguiente:

“...La subseccion sostendra que en el asunto objeto de estudio, es la
Nacion — Ministerio de Educacién, con cargo los recursos del citado
fondo, la entidad obligada al reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por el desembolso tardio de las cesantias.”

De otro lado, se tiene que el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, previamente citado,
fue derogado con la expedicion de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidio el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, al establecer en el paragrafo 1° de su
articulo 57 lo siguiente:

“PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la
sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que
el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de
los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo

salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo
con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los
tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos
de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las
decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que
pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo vy
administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito
gjecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo _de reconocimiento de
prestaciones gue elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la
entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante,
serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para
su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision
de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.”

® C.E., Sec. Segunda, Subs. A, Sent. 68001-23-33-000-2016-00406-01, ago. 26/19. M.P. William
Hernandez Gomez.




Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable
unicamente del pago de las cesantias”.

Significa lo anterior, que con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, se trasladd la responsabilidad del pago de la sancién moratoria a la entidad
territorial correspondiente, en aquellas situaciones en que la misma se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos en la radicacion o entrega
de la respectiva solicitud de pago al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; sin embargo, esta disposicién normativa tiene efectos a partir de su
publicacion, es decir, a partir del 25 de mayo de 2019, tal como qued6 descrito en
el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 - La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias -, por lo que en
el presente tramite el departamento del Valle del Cauca, no se encuentra legitimado
para actuar, si se tiene en cuenta que todo el procedimiento administrativo de
reconocimiento y pago de las cesantias se llevd a cabo antes de que entrara en
vigencia la citada ley, pues la solicitud de reconocimiento de cesantias fue radicada
por la demandante el dia 21 de diciembre de 20177 y su pago se hizo efectivo para
el 08 de abril de 20198,

De manera que, en aplicacion del principio de irretroactividad de la Ley, segun el
cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su
vigencia, es decir, rige hacia el futuro, no se considera necesaria la comparecencia
del departamento del Valle del Cauca, como entidad demandada.

En este punto, es necesario precisar que el Consejo de Estado mediante providencia
fechada el 26 de agosto de 20199 al determinar la entidad competente para el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria, hizo referencia a la aplicacion de la
Ley 1955 de 2019, en los siguientes términos:

“...El articulo 56 de la Ley 962 de 2005, norma aplicable para el momento
en que se adelanto la actuacion administrativa en el sub-lite y para el
presente asunto en sede judicial, sefialaba que las prestaciones sociales de
los docentes oficiales seran reconocidas y pagadas por el FNPSM. (...)

Si bien el articulo 56 de la ley 962 de 2005, fue derogado por el articulo
336 de la Ley 1955 de 2019 del 25 de mayo de 2019 y esta tltima regulo el
tema en su articulo 57, dicha disposicion no rige en el asunto objeto de
estudio porque la peticion de reconocimiento de cesantias se radico el 18
de julio de 2013 y la sancién moratoria se causo del 30 de octubre de 2013
al 09 de julio de 2015, es decir, con_anterioridad a la vigencia de la
mencionada Ley.

En conclusion, en el sub examine, sera el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, quien deba responder por el reconocimiento y

" Informacion extraida de la parte considerativa de la resolucion No. 03043 del 26 de septiembre de
2018, aportada como prueba con la demanda.

8 Segun el Oficio No. 20190910513391, expedido por la Fiduprevisora S.A., fechada el 15 de marzo
de 2019, aportada como prueba con la demanda.

° C.E., Sec. Segunda, Subs. A, Sent. 68001-23-33-000-2016-00406-01, ago 26/19. M.P. William
Hernandez Gomez.



pago de la sancion moratoria causada a favor de la aqui demandante,
porque las normas vigentes y aplicables al asunto consagran la
responsabilidad a cargo de dicho fondo.”

Asi las cosas y atendiendo la linea jurisprudencial antes descrita, el Despacho
considera que se debe declarar probada la excepcion previa de ‘falta de
legitimacion en la causa por pasiva” formulada por la apoderada judicial del
departamento del Valle del Cauca, toda vez que para el momento en que se adelantd
la respectiva actuacion administrativa de reconocimiento y pago de cesantias, la Ley
1955 de 2019 por el cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, no
se encontraba vigente.

Asi las cosas y ante una falta de legitimacién en la causa por pasiva, se ordenara
desvincular del presente litigio a la entidad accionada, departamento del Valle del
Cauca, por no tener injerencia en los hechos materia de litigio.

Bajo esta circunstancia, se procedera a declarar no probada la excepcion previa de
“no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”, formulada por
la apoderada judicial de la entidad accionada Nacién — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no sin antes advertir,
que el ente territorial ya se encontraba vinculado al litigio desde el momento en que
se admitio la demanda de la referencia.

De otro lado, se advierte que en los términos del paragrafo del articulo 5° de la ley
1071 de 2006, la entidad accionada Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, podra repetir contra el
funcionario que dio lugar a la sancion moratoria, la cual debio asumir la entidad de
sus propios recursos, siempre que se demuestre que la mora en el pago se produjo
por culpa imputable a este, de manera que, atendiendo que en la actuacion
administrativa de reconocimiento y pago de las prestaciones economicas de los
docentes afiliados al FOMAG, intervienen tanto la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial correspondiente como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, no puede olvidarse que dicha entidad también cuenta con esa
herramienta juridica para recuperar los recursos que considera asumié sin el deber
de soportarlos.

Finalmente, el Juzgado de conformidad con el previsto en el numeral 6° del articulo
180 CPACA vy el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, dispone que no
encuentra probada ninguna otra excepcion de manera oficiosa, con la capacidad de
enervar anticipadamente el procedimiento hasta ahora surtido.

Las excepciones de fondo formulados por la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran resueltas al momento
de dictarse sentencia.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,



RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA Ila excepcion denominada: ‘“falta de
legitimacion en la causa pasiva”, propuesta por la apoderada judicial de la entidad
accionada DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR de la presente Litis al DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, de conformidad con las razones antes expuestas.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “no
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”, formulada por la
apoderada judicial de la entidad accionada, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, sin que se hayan interpuesto
los recursos de Ley, el proceso ingresara a Despacho para correr traslado para
alegar de conclusion, en razon a que no hay solicitud formal de pruebas por las
partes que conforman el extremo activo y pasivo del litigio.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva a la abogada MARIA
FERNANDA CARDONA identificada con cedula de ciudadania No. 66.761.413 y
portadora de la T.P. 82.521 del C.S de la Judicatura, para actuar en representacion
del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, de conformidad con el
memorial poder y los anexos allegados el 06 de julio de 2020, a través de los canales
digitales del Juzgado, documentos que se incorporaron al expediente electronico del
proceso.

SEXTO: CUARTO: RECONOCER personeria a la doctora ANGIE LIZETH
QUIROZ JAIMES, identificada con cedula de ciudadania No. 1.098.700.384 y
tarjeta profesional No. 245.818 del C. S de la J, para actuar como apoderada judicial
de la entidad accionada, NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme
al poder y los anexos allegados mediante mensaje de datos al correo electronico del
juzgado el 17 de agosto de 2020, los cuales se incorporaron al expediente
electronico del proceso.

SEPTIMO: De conformidad con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 806 de
2020, se ADVIERTE A LOS SUJETOS PROCESALES del presente asunto que
deben enviar un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen en el
curso del proceso, a los canales digitales o correos electronico de los demas sujetos
procesales, simultaneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a
este Despacho judicial a través del correo de recepcion de memoriales de la Oficina
de Apoyo de los Juzgados Administrativos:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

OCTAVO: Este juzgado acatando el deber consagrado en el art. 2° idem, comunica
los canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo, de la siguiente manera:

v Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Correo electrénico: admOlcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (2) 8962433

v Radicacion de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v" Radicacion memoriales:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v" Radicacion de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.qov.co/TutelaEnLinea

Las lineas telefénicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Cali son:

Teléfonos:  (2) 896-24-12 // (2) 896-24-11

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAD
JUEZ

f JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \
ORAL
CALI-VALLE

En estado electronico No. 040 hoy notifico a las
partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, 02 de octubre de 2020.

La Secretaria, Adriana Giraldo Villa

- J
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 01 de octubre de 2020.

Auto No. 960
MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL
RADICACION 76001-33-33-001-2019-00079-00
SULMARY ROMERO RESTREPO Y
DEMANDANTE OTROS
DEMANDADO EMCALI E.I.C.E. E.S.P.
ALLIANZ SEGUROS S.A. - LA
é;ﬁ%ﬁ?&SEN PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS

Encontrandose surtido el traslado de la demanda y, teniendo en cuenta que la entidad
accionada y las entidades llamadas en garantia, no formularon excepciones previas
que deban resolverse en forma anticipada a la realizacion de la audiencia inicial,
conforme lo preve el articulo 12 del Decreto 806 de 2020, se procedera a fijar fecha
para celebrar la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:
PRIMERO: Se fija fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el dia jueves, 17 de febrero de 2021, a las 2:00 de la
tarde, la cual se realizara de manera virtual a través del aplicativo TEAMS.

SEGUNDO: Por secretaria se enviara el link respectivo para la celebracion de la
audiencia a los correos electronicos para notificaciones judiciales aportados por las
partes, dentro de los cinco (5) dias anteriores a la celebracion de la referida
diligencia.

Es deber de los sujetos procesales comunicar cualquier cambio de direccién o medio
electronico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la
anterior.

TERCERO: Se precisa que la asistencia a esta diligencia es obligatoria para los
apoderados de las partes procesales intervinientes en este asunto (art. 180 numeral 2
de la Ley 1437 de 2011), so pena de las sanciones de ley segun el numeral 4 de este
mismo articulo.
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CUARTO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva al doctor MAURICIO
LONDONO URIBE, identificado con la cédula de ciudadania No. 18.494.966 y
portador de la T.P. No. 108.909 del C.S. de la Judicatura, para que represente los
intereses de la entidad llamada en garantia, ALLIANZ SEGUROS S.A., en los
términos del poder y los anexos que fueron aportados el dia 11 de agosto de 2020, a
través de los canales digitales del Despacho judicial, los cuales se incorporaron al
expediente electronico del proceso.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva a la doctora DIANA
SANCLEMENTE TORRES, identificada con la cédula de ciudadania No.
38.864.811 y portadora de la T.P. No. 44.379 del C.S. de la Judicatura, para que
represente los intereses de la entidad llamada en garantia, LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, en los términos del poder y los anexos que fueron
aportados el dia 03 de agosto de 2020, a través de los canales digitales del Despacho
judicial, los cuales se incorporaron al expediente electronico del proceso.

SEXTO: De conformidad con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020,
se ADVIERTE A LOS SUJETOS PROCESALES del presente asunto que deben
enviar un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso
del proceso, a los canales digitales o correos electronico de los demas sujetos
procesales, simultaneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a
este Despacho judicial a través del correo de recepcion de memoriales de la Oficina
de Apoyo de los Juzgados Administrativos:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEPTIMO: Este juzgado acatando el deber consagrado en el art. 2° idem, comunica
los canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo, de la siguiente manera:

v" Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:
Correo electronico: admOl1cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (2) 8962433

v" Radicacion de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v' Radicacion memoriales:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v Radicacién de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea

Las lineas telefonicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Cali son:
Teléfonos: (2) 896-24-12 /I (2) 896-24-11

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA_GAR NER HENAO 2
JUEZ
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/ JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL \
DE CALI

En estado electronico No. _040_ hoy natifico a las
partes el auto que antecede. (Art. 201 del CPACA)

Santiago de Cali, 02 de octubre de 2020.

La Secretaria, Adriana Giraldo Villa

- /




JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

primero (01) de octubre de dos mil veinte (2020)

Auto No. 961
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
RADICACION: 76001-33-33-001-2018-00230-00
DEMANDANTE: CHRISTIAN AGUIRRE CARDONA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CANDELARIA
l. ASUNTO

En la audiencia de pruebas llevada a cabo el 10 de marzo de 2020, respecto a la
prueba pericial decretada se insto a la parte actora para que remitiera el oficio y los
anexos respectivos a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca
para gue proceda a la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral.

Mediante escrito y anexo allegados el 12 de marzo de 2020 el apoderado judicial de
la parte actora, acreditd la entrega del oficio No. 214 de fecha 10 de marzo de 2020
ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, no obstante, a
la fecha no obra en el expediente el dictamen pericial decretado.

Razdn por la cual se ordenaré a la parte demandante, para que en el término de cinco
(5) dias, se sirva comunicar la gestion que ha impartido para el recaudo de esta
prueba, so pena de tenerla por desistida.

Por lo anterior, el Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR a la parte actora se pronuncie frente a la gestién impartida en
el recaudo de la prueba pericial decretada, para lo cual se concede el término de cinco
(5) dias, so pena de tener por desistida la prueba y continuar con el tramite del
proceso.

SEGUNDO: Este juzgado acatando el deber consagrado en el art. 2° idem, comunica
los canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo, de la siguiente manera:

v Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:
Correo electrénico: admOZl1cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (2) 8962433

v Ministerio Publico — Procuraduria Judicial 57
Correo electronico: procjudadm57@procuraduria.gov.co

v Radicacién de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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v" Radicacion memoriales:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v' Radicacion de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea

Las lineas telefénicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Cali son:

Teléfonos: (2) 896-24-12
(2) 896-24-11

NOTIFIQUESE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

RIm

KUZGADO PRIMERO DMINISTRATIVCN
ORAL DE CALI - VALLE

En estado electronico No. 040 hoy notifico a
las partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, 2 DE OCTUBRE DE 2020

La Secretaria,

K ADRIANA GIRALDO VILLA /
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

primero (01) de octubre de dos mil veinte (2020)

Auto No. 962
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DCHO
RADICACION: 76001-33-33-001-2019-00138-00
DEMANDANTE: HERMES AUDIVER BARRETO OSPINA
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - POLICIA
NACIONAL

I. ASUNTO A DECIDIR

Se considera necesario advertir que con la entrada en vigencia del decreto
legislativo 806 de 2020 se introdujeron modificaciones en el proceso contencioso
administrativo que afectan el tramite de las excepciones previas y que conllevan a
gue su resolucion se efectie con anterioridad a la realizaciéon de la audiencia
inicial.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado! al referirse a la entrada en vigencia de
la ley procesal sefala que “la misma resulta de aplicacion inmediata y prevalece
sobre las anteriores, a partir de su entrada en vigencia o de la fecha de su
promulgacion, conforme lo establece el articulo 40 de la Ley 153 de 15 de agosto
de 1887, el cual prevé que “Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad
de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
empezar a reqir’.

En este contexto, frente al tramite de las excepciones previas, el articulo 12 del
decreto 806 de 2020 consagra lo siguiente:

“(....) Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o
el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podréa pronunciarse sobre
ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el
juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, providencia fechada
el ocho (8) de marzo de dos mil dieciocho (2018) Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez REF: Expediente nim. 66001-23-33-000-2017-00474-01.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se tramitaran y decidiran en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de conocimiento. Contra esta
decision procedera el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la subseccion,
seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en
Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado
ponente y sera suplicable. (...)"

Con base en los anteriores parametros, atendiendo los postulados del principio de
aplicacion inmediata de la ley procesal y teniendo en cuenta que en el caso
concreto el término de traslado se encuentra debidamente surtido, se procedera a
resolver las excepciones previas de acuerdo a lo estipulado en el numeral 22 del
articulo 101 del Cédigo General del Proceso.

[I. CONSIDERACIONES:

La entidad demandada Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional,
formul6 la excepcion previa de INEPTA DEMANDA”.

Como argumentos de esta excepcion se expone que la parte actora no efectlio un
minucioso y detallado concepto de violacion, donde manifieste las razones
juridicas y facticas pertinentes que den fuerza legal suficiente para soportar la
pretension de inaplicabilidad, pues se limitd Unicamente hacer relacion de normas
juridicas y jurisprudencia sin explicar juridicamente las que violan el acto acusado,
transcribe jurisprudencia del Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de
1982, para fundamentar la excepcion.

Adicionalmente refiere que el demandante exclusivamente hace alusién al acto
administrativo que ejecuta la decision de la Junta Medico Laboral, acta No. 4724
del 23 de mayo de 2016 que lo declar6 no apto para el servicio, sin reubicacion
laboral, al presentar una disminucién de la capacidad laboral del 16.74% por
patologia psiquiatrica, es decir que si lo pretendido por el actor, es el reintegro al
servicio activo, el acto administrativo que debi6 demandarse era el que le
determiné la disminucién de la capacidad y la no reubicacién y no un acto de
ejecucion.

2.1. Pronunciamiento de la parte actora respecto a esta excepcidn

En escrito remitido por correo electronico, el apoderado judicial de la parte actora,
expone que esta excepcidén no tiene vocacion de prosperidad, indica que basta
con revisar la demanda para evidenciar que la misma se encuentra ajustada al
articulo 162 del CPACA.

2.2. Inepta demanda por requisitos formales — Concepto de violacion.

2 2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes
de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacién y
ordenara devolver la demanda al demandante.
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Consagra el numeral 5 del articulo 100 del Codigo General del Proceso como
excepcion previa la siguiente:

“Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones”

A su vez el numeral 4 del articulo 162 del CPACA, establece como requisito de la
demanda:

‘ART. 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion
de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto

de su violacién”

Nuestro maximo Tribunal de la Jurisdiccidbn Contenciosa Administrativa, respecto a
esta excepcion ha considerado que la misma prospera Unicamente ante la ausencia
absoluta de la invocacion normativa y del concepto de violacién, o cuando se
advierte un argumento “groseramente incoherente”, explicando ademas que esta
excepcion no es predicable frente a lo precario o frente a lo sucinto del concepto de
violacion.

En efecto esta Alta Corporacion en providencia del 7 de marzo de 20193, sostuvo lo
siguiente:

“(...) es claro que la inepta demanda por falta de invocacién normativa y falta de
concepto de violacion debe analizarse de cara a la carencia absoluta de invocacion
normativa o de argumentos, o de planteamientos de lo absurdo, o cuando sea evidente o
torticeramente incoherente.

Valga aclarar que la insuficiencia normativa o la poquedad del argumento sustento de la
violacidn, es una consideracion y predicamento propios de la sentencia de fondo, que en
nada se relaciona con el requisito que permite reputar la demanda como apta, por
cuanto, la indeterminacién de los presupuestos de la censura de violacion aparejada con
la invocacion normativa, en una etapa tan temprana como lo es la audiencia inicial,
adelanta en forma preocupante y desnaturaliza la decisién de fondo que caracteriza a la
sentencia que permite analizar la situacién judicializada a partir de las pruebas
recaudadas e incluso invierte el orden del proceso en el que ni siquiera aun se ha fijado
el litigio.

La Sala reitera que dentro de las hipétesis que se analizan, solo la ausencia absoluta de
invocacidn normativa y de concepto de violacion, e incluso un argumento que se advierta
evidente toque en lo absurdo o groseramente incoherente, podrian ingresar el caso a los
campos de la ineptitud sustantiva de la demanda por ausencia de invocacion normativa y
falta de desarrollo argumentativo en el concepto de violacion, pero ello no es predicable
ni frente a lo precario ni a lo sucinto.”

En el asunto en concreto, tenemos que revisada nuevamente la demanda, se
observa que el actor en el capitulo Il hace una relacién de las normas que considera

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, C.P. Dra:
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, Radicacion ndmero: 11001-03-28-000-2018-00091-00
(ACUMULADO 11001-03- 28-000-2018-00601-00)
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vulneradas, a continuacion en el capitulo IV explica el concepto de violacion
inicialmente se pronuncia en cuanto a la calificacién de la discapacidad laboral que
conllevé a negar el derecho a la pension de invalidez, posteriormente explica la
presunta vulneracion frente a las normas constitucionales, exponiendo las razones
por las cuales considera se debe declarar la nulidad de los actos acusados.

Asi las cosas, considera el Despacho que en el caso que nos ocupa no se presenta
ni carencia absoluta de suUplica normativa o argumentaciones incoherentes en el
concepto de presunta vulneracion que den lugar a que se configure esta excepcion,
razén por la cual se concluye que la misma no esta llamada a prosperar.

De otra parte, en cuanto al argumento expuesto en la parte final de la excepcién, en
el cual se afirma que el acto administrativo que ejecuta la decision de la Junta
Medico Laboral, corresponde al acta No. 4724 del 23 de mayo de 2016 que lo
declaré no apto para el servicio, sin reubicacién laboral, al presentar una disminucién
de la capacidad laboral del 16.74% por patologia psiquiatrica, considerando que este
debid ser el acto demandado, de las pruebas obrantes en el plenario se desprende
gue el acto antes citado no corresponde a las alegaciones de ninguna de las partes
en el asunto bajo estudio, razén por la cual no hay lugar a efectuar discernimiento
alguno al respecto.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de inepta demanda,
formulada por el apoderado judicial de la entidad demandada, de conformidad con
lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Este Juzgado acatando el deber consagrado en el art. 2° idem,
comunica los canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo, de la siguiente
manera:

Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:
Correo electréonico: adm0O1cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (2) 8962433

v" Ministerio Publico — Procuraduria Judicial 57
Correo electronico: procjudadm57@procuraduria.gov.co y
mecaicedo@procuraduria.gov.co

v' Radicacion de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.qov.co

v Radicacion memoriales:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v" Radicacion de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.qov.co/TutelaEnLinea
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Las lineas telefonicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de

Cali son:
Teléfonos: (2) 896-24-12
(2) 896-24-11

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

RIm

KJUZGADO PRIMERO DMINISTRATIVO\
ORAL DE CALI - VALLE

En estado electrénico No. 040 hoy notifico
a las partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, 2 DE OCTUBRE DE 2020
La Secretaria,

ADRIANA GIRALDO VILLA

N J




JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

Primero (1) de octubre de 2020.

Auto No. 963
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICACION: 76001-33-33-001-2020-00001-00
DEMANDANTE: LUIS ANTONIO PEREA LIBREROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDUPREVISORA S.A. - DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

I. ASUNTO A DECIDIR

Con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 806 de 2020 se introdujeron
modificaciones en el proceso contencioso administrativo que afectan el tramite de
las excepciones previas y que conllevan a que su resolucion se efectie con
anterioridad a la realizacion de la audiencia inicial.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado! al referirse a la entrada en vigencia de
la ley procesal sefiala que “la misma resulta de aplicaciéon inmediata y prevalece
sobre las anteriores, a partir de su entrada en vigencia o de la fecha de su
promulgacion, conforme lo establece el articulo 40 de la Ley 153 de 15 de agosto
de 1887, el cual prevé que “Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad
de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
empezar a regir’.

En este contexto, frente al tramite de las excepciones previas, el articulo 12 del
Decreto 806 de 2020 consagra lo siguiente:

(....) Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o
el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre
ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cdédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el
juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta
las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision.

1 C.E., Sec. Primera, Sent. 66001-23-33-000-2017-00474-01, mar.08/18. M.P. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez.




Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se tramitaran y decidiran en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccién, seccién o sala de conocimiento. Contra esta
decisiéon procedera el recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion,
seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en
Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado
ponente y sera suplicable. (...)

De otro lado, en relacion a los procesos en los que no fuere necesaria la practica
de pruebas, el articulo 13 del Decreto 806 de 2020 consagra lo siguiente:

(....) Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador
debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o
no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado para alegar por
escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y
la sentencia se proferira por escrito. (...)

Con base en los anteriores parametros, atendiendo los postulados del principio de
aplicacion inmediata de la ley procesal y teniendo en cuenta que en el caso
concreto el término de traslado se encuentra debidamente agotado, se procedera
a resolver las excepciones previas de acuerdo a lo estipulado en el numeral 22 del
articulo 101 del Cédigo General del proceso.

[I. CONSIDERACIONES

De la revision del expediente, se tiene que la entidad accionada departamento
del Valle del Cauca, a través de apoderada judicial formuld la excepcién previa de
‘falta de legitimacion en la causa por pasiva”, bajo el siguiente argumento:

“Esta excepcién la propongo con fundamento en la siguiente exposicion, la competencia
para efectuar y resolver el pago de la sancion moratoria y el pago de intereses
moratorios solicitada por la sefiora Victoria Eugenia Arango Cardona, es de la Fiduciaria
“LA PREVISORA SA.” - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, cuenta especial de la nacion creada por la ley 91 de 1989, sin personeria
juridica, con independencia patrimonial, cuyos recursos son manejadas por una entidad
fiduciaria que tiene como finalidad primordial la eficaz administracién de los recursos de
la cuenta especial de la nacién, queda claro entonces que el Departamento del Valle del
Cauca no tiene injerencia alguna en lo pretendido por la parte actora, primero
corresponde a la Fiduciaria “LA PREVISORA SA.” - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el reconocimiento de dicha Sancion
Moratoria reclamada, segundo se trata de un régimen especial con recursos propios,
independiente del ente territorial que represento.”

2 2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y ordenard devolver la
demanda al demandante.



A su turno, la apoderada judicial de la entidad accionada Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, propuso
la excepcién previa denominada “no comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios”, al considerar que al presente asunto debe comparecer el
departamento del Valle del Cauca, por ser la entidad territorial que expidié el acto
administrativo de reconocimiento de cesantias. Asi mismo, expuso que con la
expedicion de la Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expidié el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, se torna indispensable que la entidad territorial
funja como demandado en el presente asunto, toda vez que el articulo 57 de la
norma referida dispuso que “la entidad territorial sera responsable del pago de la
sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el
pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion Territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho procedera a resolver las excepciones
formuladas, en los siguientes términos:

El Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos y en especial en sentencia
del 24 de octubre de 20193, ha sefialado que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio es la entidad encargada de reconocer y pagar las
prestaciones de los docentes afiliados, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad donde labora el
docente, en tal virtud, es claro que el citado Fondo es el competente para
reconocer las prestaciones sociales de los docentes y en este caso del pago de la
sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias.

Lo anterior, en razén a que la Ley 91 de 1989, a través de la cual se cre6 el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio “como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
Cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital”, dispuso en el articulo 5°
gue dicho Fondo tiene a su cargo la el pago de las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados.

Asi mismo, se tiene que el articulo 56* de la Ley 962 de 2005, “Por la cual se
dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
gjercen funciones publicas o prestan servicios publicos”, establecié lo siguiente
‘las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, seran reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administra el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el dicente. El acto administrativo
de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario
de Educacion de la entidad territorial”.

Como se puede observar, es claro que en los términos del articulo 56 de la Ley
962 de 2005, las prestaciones sociales de los docentes deben ser reconocidas y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo

3 C.E., Sec. Segunda, Subsec. A., Sent. 73001-23-33-000-2014-00120-01(4886-14). Oct. 24/19. M.P. Gabriel
Valbuena Hernandez.
4 Este articulo posteriormente fue derogado por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019.



tramite de radicacion y reconocimiento que se debe adelantar conforme a lo
previsto en los articulos 2°, 3° y 4° del Decreto 2831 de 2005.°

Al respecto, debe indicarse que el Consejo de Estado mediante providencia
fechada el 26 de agosto de 2019°%, con relacién a la entidad responsable del
reconocimiento y pago de la sancién moratoria, sefial6 en sintesis lo siguiente:

5 “Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan
ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva
entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de
radicacion Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad
territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrénicamente el
estado de su tramite.

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con
las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera
efectuada a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a
los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional,
del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacién, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y
962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a
cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias
siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual trAmite se surtira para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones
adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda
haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion
de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de
efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El _proyecto de acto administrativo _de reconocimiento de
prestaciones gue elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido
ala sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacién.
Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria
debera impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e
informar de ello a la respectiva secretaria de educacién.”

6 C.E., Sec. Segunda, Subs. A, Sent. 68001-23-33-000-2016-00406-01, ago. 26/19. M.P. William Hernandez
Gomez.



(...) La subseccién sostendra que en el asunto objeto de estudio, es la Nacién —
Ministerio de Educacion, con cargo los recursos del citado fondo, la entidad obligada
al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el desembolso tardio de las
cesantias. (...)

De otro lado, se tiene que el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, previamente
citado, fue derogado con la expedicion de la Ley 1955 de 2019, por la cual se
expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, al establecer en el paragrafo 1°
de su articulo 57 lo siguiente:

(...) PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo
se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos
eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
Unicamente del pago de las cesantias (...)

Significa lo anterior, que con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, se traslado la responsabilidad del pago de la sancién moratoria a la entidad
territorial correspondiente, en aquellas situaciones en que la misma se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos en la radicacién o
entrega de la respectiva solicitud de pago al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; sin embargo, esta disposicion normativa tiene efectos a
partir de su publicacion, es decir, a partir del 25 de mayo de 2019, tal como
quedo descrito en el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 - La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias -,
por lo que en el presente tramite el departamento del Valle del Cauca, no se
encuentra legitimado para actuar, si se tiene en cuenta que todo el procedimiento
administrativo de reconocimiento y pago de las cesantias se llevo a cabo antes de
gue entrara en vigencia la citada ley, pues la solicitud de reconocimiento de
cesantias fue radicada por la demandante el dia 21 de diciembre de 20177 y su
pago se hizo efectivo para el 08 de abril de 20198,

De manera que, en aplicacion del principio de irretroactividad de la Ley, segun el
cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su
vigencia, es decir, rige hacia el futuro, no se considera necesaria la
comparecencia del departamento del Valle del Cauca, como entidad demandada.

En este punto, es necesario precisar que el Consejo de Estado mediante
providencia fechada el 26 de agosto de 2019°, al determinar la entidad
competente para el reconocimiento y pago de la sancion moratoria, hizo
referencia a la aplicacion de la Ley 1955 de 2019, en los siguientes términos:

(...) El articulo 56 de la Ley 962 de 2005, norma aplicable para el momento en que se

7 Informacion extraida de la parte considerativa de la resolucién No. 03043 del 26 de septiembre de 2018,
aportada como prueba con la demanda.

8 Segun el Oficio No. 20190910513391, expedido por la Fiduprevisora S.A., fechada el 15 de marzo de 2019,
aportada como prueba con la demanda.

9 C.E., Sec. Segunda, Subs. A, Sent. 68001-23-33-000-2016-00406-01, ago 26/19. M.P. William Hernandez
Gomez.



adelantd la actuacion administrativa en el sub-lite y para el presente asunto en sede
judicial, sefialaba que las prestaciones sociales de los docentes oficiales seran
reconocidas y pagadas por el FNPSM. (...)

Si bien el articulo 56 de la ley 962 de 2005, fue derogado por el articulo 336 de la Ley
1955 de 2019 del 25 de mayo de 2019 y esta Ultima regulé el tema en su articulo 57,
dicha disposicion no rige en el asunto objeto de estudio porque la peticién de
reconocimiento de cesantias se radicd el 18 de julio de 2013 y la sancién moratoria se
caus6 del 30 de octubre de 2013 al 09 de julio de 2015, es decir, con anterioridad a
lavigencia de la mencionada Ley.

En conclusion, en el sub examine, serd el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, quien deba responder por el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria causada a favor de la aqui demandante, porque las normas vigentes y
aplicables al asunto consagran la responsabilidad a cargo de dicho fondo. (...)

Asi las cosas y atendiendo la linea jurisprudencial antes descrita, el Despacho
considera que se debe declarar probada la excepcion previa de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” formulada por la apoderada judicial del
departamento del Valle del Cauca, toda vez que para el momento en que se
adelant6 la respectiva actuacion administrativa de reconocimiento y pago de
cesantias, la Ley 1955 de 2019 por el cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, no se encontraba vigente.

Asi las cosas y ante una falta de legitimacion en la causa por pasiva, se ordenara
desvincular del presente litigio a la entidad accionada, departamento del Valle del
Cauca, por no tener injerencia en los hechos materia de litigio.

Bajo esta circunstancia, se procedera a declarar no probada la excepcion previa
de “no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”, formulada
por la apoderada judicial de la entidad accionada Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no sin
antes advertir, que el ente territorial ya se encontraba vinculado al litigio desde el
momento en que se admitié la demanda de la referencia.

De otro lado, se advierte que en los términos del paragrafo del articulo 5° de la ley
1071 de 2006, la entidad accionada Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, podra repetir contra el
funcionario que dio lugar a la sancion moratoria, la cual debi6 asumir la entidad de
SuUS propios recursos, siempre que se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este, de manera que, atendiendo que en la
actuaciéon administrativa de reconocimiento y pago de las prestaciones
econdmicas de los docentes afiliados al FOMAG, intervienen tanto la Secretaria
de Educacién de la entidad territorial correspondiente como el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, no puede olvidarse que dicha entidad
también cuenta con esa herramienta juridica para recuperar los recursos que
considera asumio sin el deber de soportarlos.

Finalmente, el Juzgado de conformidad con el previsto en el numeral 6° del
articulo 180 CPACA y el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, dispone que
no encuentra probada ninguna otra excepcidon de manera oficiosa, con la
capacidad de enervar anticipadamente el procedimiento hasta ahora surtido.

Las excepciones de fondo formulados por la Nacién — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran resueltas al
momento de dictarse sentencia.



En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion denominada: ‘“falta de
legitimacion en la causa pasiva”, propuesta por la apoderada judicial de la entidad
accionada DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR de la presente Litis al DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, de conformidad con las razones antes expuestas.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “no
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”, formulada por la
apoderada judicial de la entidad accionada, NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, sin que se hayan interpuesto
los recursos de Ley, el proceso ingresara a Despacho para correr traslado
para alegar de conclusion, en razén a que no hay solicitud formal de pruebas por
las partes que conforman el extremo activo y pasivo del litigio.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva a la abogada MARIA
FERNANDA CARDONA identificada con cedula de ciudadania No. 66.761.413 y
portadora de la T.P. 82521 del C.S de la Judicatura, para actuar en
representacion del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, de conformidad
con el memorial poder y los anexos allegados el 06 de julio de 2020, a través de
los canales digitales del Juzgado, documentos que se incorporaron al expediente
electrénico del proceso.

SEXTO: CUARTO: RECONOCER personeria a la doctora ANGIE LIZETH
QUIROZ JAIMES, identificada con cedula de ciudadania No. 1.098.700.384 y
tarjeta profesional No. 245.818 del C. S de la J, para actuar como apoderada
judicial de la entidad accionada, NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
conforme al poder y los anexos allegados mediante mensaje de datos al correo
electronico del juzgado el 17 de agosto de 2020, los cuales se incorporaron al
expediente electronico del proceso.

SEPTIMO: De conformidad con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 806 de
2020, se ADVIERTE A LOS SUJETOS PROCESALES del presente asunto que
deben enviar un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen en
el curso del proceso, a los canales digitales o correos electronico de los demas
sujetos procesales, simultdneamente con copia incorporada al mensaje de datos
enviado a este Despacho judicial a través del correo de recepcién de memoriales
de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

OCTAVO: Este juzgado acatando el deber consagrado en el art. 2° idem,
comunica los canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo, de la siguiente
manera:


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v' Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:
Correo electrénico: admOlcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (2) 8962433

v' Radicacion de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v Radicacién memoriales:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

v" Radicacion de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea

Las lineas telefénicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Cali son:

Teléfonos: (2) 896-24-12 // (2) 896-24-11

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENADO
JUEZ

f JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO \
ORAL
CALI-VALLE

En estado electrénico No. 040 hoy notifico a las
partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, 02/10/2020

La Secretaria, Adriana Giraldo Villa
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, primero (1) de octubre de dos mil veinte (2020)

Auto N° 964

MEDIO DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS
CONTROL A UN GRUPO

DEMANDANTE | TERESA DE JESUS BALLESTEROS Y OTROS
DEMANDADO | MUNICIPIO DE CANDELARIA

RADICADO 76001-33-33-001-2018-00306-00

I. ANTECEDENTES.

En el presente proceso mediante auto de 15 de septiembre de 2020 se resolvieron
de forma negativa las excepciones previas y las de cosa juzgada y caducidad
formuladas por el municipio de Candelaria.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia, el 21 de septiembre de 2020, la
entidad territorial accionada formulé recurso de apelacion.

Los dias 23, 24, y 28 de septiembre de 2020 se surti6 el traslado del recuso a la
parte accionante.

. CONSIDERACIONES.

Como se advirtié en la providencia objeto de recurso, con la entrada en vigencia
del Decreto 806 de 2020! se afect6 el tramite de las excepciones en la totalidad de
procesos que cursan ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

A su turno, el articulo 572 de la ley 472 de 1998 sefiala que las excepciones
presentadas en la accion de grupo se resolveran, de acuerdo con su naturaleza,
conforme al tramite previsto en la ley procesal civil.

1 Articulo 1. Objeto. Este decreto tiene por objeto implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccion
ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccién de lo contencioso administrativo, jurisdiccion
constitucional y disciplinaria (...) Subrayado por el Despacho.

2 Articulo 57°.- Contestacion, Excepciones Previas. La parte demandada podra interponerse excepciones de
mérito con la contestacion de la demanda, asi como las excepciones previas sefialadas en el Cédigo de
Procedimiento Civil. Las excepciones de acuerdo con su naturaleza, se resolveran de conformidad con las
reglas previstas en el Caodigo de Procedimiento Civil.



En este contexto, la modificacién procesal introducida por el articulo 123 del
Decreto 806 de 2020 permitié realizar un pronunciamiento sobre las excepciones
de cosa juzgada y caducidad formuladas por el municipio de Candelaria, las
cuales no se encuentran contempladas como previas en el articulo 100 del Cédigo
General del Proceso.

En consecuencia y teniendo en cuenta que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 124 del Decreto 806 de 2020 contra el auto que resuelve las excepciones
procede el recurso de apelacion se procedera a conceder el recurso formulado por
la parte accionada.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO. CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
formulado por la parte accionada en contra del auto de 15 de septiembre de 2020
al tenor de lo dispuesto por el articulo 12 del Decreto 806 de 2020.

SEGUNDO: POR Secretaria remitir el expediente al Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca.

Este juzgado acatando el deber consagrado en el articulo 2 del Decreto 806 de
2020, comunica los canales digitales del despacho y su Oficina de Apoyo, de la
siguiente manera:

v' Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cali:
Correo electréonico: admOl1cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: (2) 8962433

v" Ministerio Publico — Procuraduria Judicial 57
Correo electrénico: procjudadm57 @procuraduria.qgov.co

v" Radicacion de procesos ordinarios:
repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.qov.co

v Radicacion memoriales:
of02admcali@cendoj.ramajudicial.qov.co

v' Radicacioén de tutelas y habeas corpus: URL
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea

Las lineas telefonicas de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Cali son:

3 Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva. se tramitardn y decidirdn en los términos sefialados anteriormente.

4 (...) La providencia gue resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en primera instancia
por el juez, subseccion, seccién o sala de conocimiento. Contra esta decisién procedera el recurso
apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando
esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidird por el
magistrado ponente y sera suplicable.(...)
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Teléfonos: (2) 896-24-12
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO
JUEZ

/JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL\
CALI - VALLE
En estado electronico No. 040 hoy notifico a las partes
el auto que antecede.
Santiago de Cali 02/10/2020

La Secretaria,

Adriana Giraldo Villa
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