REPUBLICA DE COLOMBIA
&
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciseis (2016)

Auto No. 2524

PROCESO No. 76001-33-33-011-2016-00171-00
DEMANDANTE: MARIA ELENA GALEANO DE SALCEDO
DEMANDADO: CASUR.

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL.

. ASUNTO
Procede el despacho a decidir sobre la aprobacion de la conciliacion de la referencia.
CONSIDERACIONES

En audiencia’ celebrada el dia 22 de Junio de 2016 ante el despacho de la Procuraduria
60 Judicial | para Asuntos Administrativos, se realizo conciliacion prejudicial, asistiendo
a la misma el doctor JOSE LUIS TENORIO ROSAS identificado con cedula de
ciudadania nimero 16.685.059 de Cali, y tarjeta profesional numero 101.016 del Consejo
Superior de la Judicatura, en representacion de la sefiora MARIA ELENA GALEANO DE
SALCEDO. Igualmente comparece la Doctora ZORAIDA GUERRERO AGUIRRE,
identificada con la C.C. N.° 67.005.830 de Cali y portador de la Tarjeta Profesional N.°
233.556 del Consejo Superior de la Judicatura, en representacion de la entidad
convocada - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR.

Durante el transcurso de la Audiencia, el Agente del Ministerio Publico concedié el uso
de la palabra al apoderado de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL -CASUR-, con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el comité
de conciliacion de la entidad en relacion con la solicitud incoada, quien manifesté lo
siguiente:

“...El comité de conciliacion y defensa judicial de la entidad convocada mediante acta No. 08 del 10 de
marzo de 2016, recomendo conciliar el reajuste por concepto de indice de precios al consumidor las
asignaciones mensuales de retiro para los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, cuando sean
favorables para la convocante, siempre que se haya retirado antes del 15 de Diciembre del afio 2004,
aplicando la correspondiente prescripcion...”.

La propuesta es pagar el 100% del capital y el 75% de la indexacion, para este caso la entidad reviso el
expediente administrativo de la convocante y encontré que el afio mas favorable para la convocante es
1997, 1999 y 2002. La fecha para iniciar el pago después de aplicar la prescripcién es el 10 de febrero de
2012, segtn oficio 6520 — OAJ del 8 de abril de 2016. La liquidacion quedd asi: Valor capital 100%
$4.363.942.00, valor indexacion por el 75% $13.380 valor capital mas el 75% de indexacion: 4.377.322,
menos los descuentos por ley efectuados por casur que corresponden a la suma de $§146.112.00, y los
descuentos por sanidad que corresponden a la suma de $149.746, para un valor a pagar por indice de
precio al consumidor de $4.081.464. El anterior valor se cancelard dentro de los seis (06) meses
siguientes a la aprobacion de la conciliacion y una vez se allegue la respectiva providencia a la entidad
convocada. Se resalta que la asignacién mensual de retiro para el afio 2016 se incrementard en $81.161.

(=)

“...Acepto en integridad la propuesta de conciliacién presentada en los términos arriba indicados...".

En ese estado de la diligencia, se le concedio el uso de la palabra a la parte convocante
para que manifestara si acepta o no la propuesta presentada por la entidad convocada,
en consecuencia expreso:

“Acepto en todos términos la propuesta de conciliacion presentada por el apoderado de la entidad convocada
(.

Por otro lado, al tramite de conciliacion prejudicial se aportaron las pruebas para su
aprobacion de las cuales se destacan las siguientes:

! Folios 30 a 31 del expediente.
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- Poder otorgado por la sefiora MARIA ELENA GALEANO DE SALCEDO con
facultad expresa para conciliar, al doctor JOSE LUIS TENORIO ROSAS, identificado con
cédula de ciudadania nimero 16.685.059 de Cali y tarjeta profesional nimero 101.016
del Consejo Superior de la Judicatura. (fl. 1)

- Copia del derecho de peticion presentado por el convocante a la entidad
demandada data del 10 de Febrero de 2016, en el que solicita el reajuste de la asignacion
de retiro con base al IPC. (fl. 10)

- Oficio No. 6520 / OAJ — SDP del 08 de abril de 2016 expedido por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — por medio del cual se resuelve un
derecho de peticion.

- Acta 08 del 10 de marzo de 2016, mediante la cual se ratifica politica institucional
conciliatorio en los temas concernientes al reajustes en las asignaciones de retiro de
miembros de la policia nacional teniendo en cuenta el indice de precios del consumidor
IPC para los afios 1997 a 2004. (17 a 21)

- Copia de la indexacion del IPC que se debe cancelar a la sefiora MARIA ELENA
GALEANO DE SALCEDO (Ver folio 22 del C/0)

- Copia de liquidacion del IPC expedida por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL. (fls. 23 a 29).

- Copia de la Resolucién Nro. 1120 del 19 de abril de 1978 correspondiente al
agente retirado ALEJANDRO SALCEDO PORTILLA. (fl. 8 del C/u.)

Una vez concluido el recaudo probatorio requerido, el Juzgado procede a estudiar la
situacion juridica a que se contrae el presente asunto, para establecer si se retinen a
cabalidad los presupuestos legales para impartir aprobacién o improbar el acuerdo
conciliatorio surtido en la etapa prejudicial ante la Procuraduria 60 Judicial | Para Asuntos
Administrativos.

En efecto la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que para definir si la
conciliacion retne los requisitos de ley para su aprobacion, se hace necesario analizar
aspectos como jurisdiccion, competencia funcional, caducidad de la accion, capacidad
para ser parte y para comparecer, asi como la legitimacién material en causa.

Es asi como la Alta Corporacién Administrativa ha definido la siguiente regla:

“(...) Con fundamento en la ley, la Sala, en reiterada jurisprudencia? ha definido los siguientes
supuestos:

¢ Que verse sobre derechos econémicos disponibies por las partes.
Que las entidades estén debidamente representadas.
Que los representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar y disponer
de la materia objeto de convenio.
Que no haya operado /a caducidad de la accién.
Que no resuite abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la administracion.

®  Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las probanzas que se
hubieren armimado a la actuacién”.

Presupuestos que en efecto se tienen cumplidos, como a continuacion se explica.

- Referente normativo y jurisprudencial del caso:

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 150, numeral 19 de la Constitucion
Politica, el Congreso expidio la Ley 4°de 1992, Ley marco que regula en forma general
las materias relacionadas con el régimen de las remuneraciones oficiales, y el de

2 Estos supuestos han sido definidos en reiterada jurisprudencia de la Sala. Al efecto pueden consultarse, entre otros,
los autos 15421 del 25 de marzo de 1999 y 15872 del 8 de abril de 1999.

-2 -
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prestaciones de trabajadores oficiales y empleados publicos, y |a fuerza publica. Norma
que en su articulo 13 establecié:

“ARTICULO 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional estableceré una escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza Publica de
conformidad con los principios establecidos en el articulo 2°.

En desarrollo de dicho precepto, el Gobierno Nacional expidi6 los Decretos 335 de 1992,
25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, los cuales contemplaron una prima de
actualizacion que tuvo vigencia hasta el momento de consolidarse la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, lo que tuvo lugar con la expedicién del Decreto 107 de
1996, fijando a partir de este afo la citada escala salarial porcentual. Para los afos
subsiguientes, fueron expedidos para tal efectos los Decretos 122/97, 058/98, 062/99,
2724/00, 2737/01, 745/02, 3552/03, 4158/04, 923/05, 407/06, 1515/07 y 673/08.

Asi entonces, es claro para el Despacho que los miembros de la Fuerza Publica, gozan de
un régimen especial, por lo que en principio, en luces del articulo 279 de la Ley 100 de
1993, el Sistema General de Seguridad Social no les seria aplicable. En efecto, esta norma
establece:

“Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto
ley 1214 de 1990, con excepcién de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a
los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

(...)

- La H. Corte Constitucional en sentencia C-432 del 06 de mayo de 2004, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, en relacion con el régimen especial que cobija a la
Fuerza Publica especificamente establecio:

“Es claro entonces que la existencia de un régimen especial para los miembros de la fuerza publica, no
solo tiene su fundamento constitucional en la consagracién expresa de los articulos 150, numeral 19,
literal &), 217 y 218 del Texto Superior, sino también en la diversidad de vinculos juridicos para acceder
a la funcién publica y que, sin lugar a dudas, conducen a una distinta nominacién del empleo, de la
categoria del servidor y de la naturaleza de sus funciones, que légicamente conllevan al sefialamiento
de un régimen salarial y prestacional distinto’.

-Ahora bien, la anterior normativa fue adicionada por la Ley 238 de 1995 en los
siguientes términos:

“ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993 con el siguiente pardgrafo:

Paréagrafo 4°. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los
sectores aqui contemplados”

Los Arts. 14 y 142 de la misma Ley 100 de 1993 determinan:

“Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacién, de
invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente de oficio, el primero
de enero de cada afio, seguin la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por
el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario minimo legal mensual vigente, serén reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en que se incremente dicho salario por el Gobierno.

Articulo 142. Mesada adicional para pensionados. Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de seclores publicos, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, tendrén derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién que le
corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelaré con la mesada del mes de
junio de cada afio, a partir de 1994.

Paragrafo. Esta mesada adicional seré pagada por quien tenga a su cargo la cancelacién de la pension
sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal mensual.

- Pues bien, el régimen especial consagrado para los miembros de la Fuerza Publica en
el Decreto 1213 de 1990 entre otros que consagraron el sistema de oscilacion, disponia
la forma en que se reajustan las asignaciones de retiro, de la siguiente manera:
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ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRO. Durante Ia vigencia del presente Estatuto, los Agentes de
la Policia Nacional que sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por disposicion
de la Direccién General, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente a su calegoria, o por mala
conducta comprobada, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por inasistencia al servicio y los
que se retiren a solicitud propia después de los veinte (20) afios de servicio, tendrén derecho a partir de
la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 100 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de
servicio y un cuatro por ciento (4%) més por cada afio que exceda de los quince (15) sin que el total
sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.

PARAGRAFO 1o. La asignacion de retiro de los Agentes que durante la vigencia de este Estatuto se
retiren con treinta (30) o mas afios de servicio, seré equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de
las partidas fijadas en el articulo 100, liquidadas en la forma prevista en este mismo Decreto.

PARAGRAFO 20. Los Agentes retirados antes del 17 de diciembre de 1968 con treinta (30) 0 m4s afios
de servicio, continuarén percibiendo la asignacién de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%)
de las partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.

- A su vez, el articulo 110 del Decreto 1213 de 1990, establecié en su articulo 110 que
las asignaciones de retiro y pensiones de dicho personal variaria de conformidad con los
aumentos de los salarios del personal en actividad, asi:

" “Art. 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro
y las pensiones de que trata el presente Decrelo, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningin caso aquéllas serén inferiores al salario
minimo legal. Los Agentes o beneficiarios no podrén acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en olros sectores de la Administracién Publica, a menos que asf lo disponga
expresamente la Ley".

Debe advertirse que a partir de la vigencia del Decreto 4433 de 2004 (art. 42), se
establecio de nuevo el mismo sistema que existié bajo la vigencia de los decretos antes
mencionados, esto es, teniendo en cuenta la oscilacion de las asignaciones del personal
en actividad, asi:

“Art. 42. Oscilacién de Ia asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementarén en el mismo porcentaje en que se aumenten las’
asignaciones en actividad para cada grado.

En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse a normas que regulen ajustes
en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

El principio de oscilacion, atras referido, fue concebido como una prerrogativa de los
miembros de la Fuerza Publica, en razén a su régimen salarial, prestacional y pensional
especial, decretado en consideracion a su especial funcion. Sin embargo, cuando se
demuestra que dichos reajustes consagrados en la norma especial ratificados en la Ley
4% de 1992, son menos favorables que los establecidos para el reajuste de las pensiones
ordinarias segun el IPC, como indica la ley 238 de 1995, debe aplicarse la norma mas
favorable, como sefialael H. Consejo de Estado, en sentencia del 17 de mayo de 2007,
con ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia®.

“... & partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados de los sectores excluidos de la
aplicacion de la ley 100 de 1993, s/ tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones teniendo en
cuenta la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE como lo
dispuso el articulo 14 de la uitima, y a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem.

‘..

Porque, estima la Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una especie de pensién, como
también lo son las pensiones de invalidez y las pensiones de sobrevivientes del personal de la fuerza
publica, de donde resulta irrelevante el argumento esgrimido por el Tribunal frente a los mandatos del
articulo 220 de la Constitucién Politica, méxime que no pueden ser compatibles con las pensiones de
invalidez ni de sobrevivientes militares o policiales y no son reajustables por servicios prestados a
entidades de derecho publico, pero el interesado puede optar por la més favorable, como expresamente
lo establece el inciso 2° del articulo 36 del decreto 4433 de 2004.”

resr

Esta posicion ha sido reiterada por la citada Alta Corporacion en fallos posteriores.

3C. de E. Expediente No. 8464-05. Actor: José Jaime Tirado Castafieda. Sent. 17 de mayo de 2007. C.P. Jaime Moreno
Garcia.

-
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No sobra hacer una breve alusién a lo manifestado por la H. Corte Constitucional al
referirse al principio de favorabilidad respecto del régimen pensional de estas personas*:

“1.)

4. Principio de favorabilidad en la determinacion del régimen pensional de los miembros de las Fuerzas
Publicas.

4.1. De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100, el sistema integral de seguridad sccial
no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares. Este postulado, obedece a lo dispuesto por los
articulos 150, numeral 19, literal )° y 217° de la Constitucién Politica, en los cuales establecié que la
ley debia determinar el régimen salarial y prestacional especial para los miembros de las Fuerzas
Militares, el cual se encuentra justificado en el riesgo latente que envuelve la funcion publica que prestan
y desarrollan’.

La Jurisprudencia de esta Corporacién ha precisado que cuando se hace referencia a la expresion
régimen prestacional, se incluyen tanto las prestaciones que tienen su origen de manera directa en la
relacion de trabajo, como todas aquellas otras que se ocasionan por motivo de su existencia, tales como,
las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, el auxilio funerario, y aquellas contingencias derivadas
de los riesgos en salud®.

4.2. En general las situaciones relacionadas con los derechos, las prerrogativas, los servicios, los
beneficios y demas situaciones prestacionales de un trabajador, entre ellas el pago de los derechos
pensionales se resuelven con las normas vigentes al tiempo del suceso. Sin embargo, en aplicacién del
principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53 del Ordenamiento Superior, también es posible
considerar, la aplicacion de la normatividad que més favorezca al trabajador, “...en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho...".

{(..)

En conclusion, ha dicho la Corte que en la determinacion del régimen o la normatividad aplicable al
reconocimiento de una pensién o al reajuste de la misma correspondiente a una persona que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 pertenezca a un régimen especial
o tenga derecho a la aplicacién del régimen de transicion alli previsto, la autoridad administrativa deberé
respetar los principios de favorabilidad y la garantia de los derechos adquiridos, en especial si se trata
de aquellas personas que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta, con el fin de preservar, en
todo caso, el derecho fundamental al debido proceso.(...)"

Asi las cosas, es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual con
base en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas favorabie a la
aplicacion del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la expedicién de la
ley 238 de 1995, y hasta la expedicion del Decreto 4433 de 2004, que volvié a consagrar
el incremento de las asignaciones de retiro, segun el principio de oscilacion teniendo en
cuenta las asignaciones de los miembros de la fuerza publica en actividad y que en
adelante prohibe acogerse a normas que regulen ajustes en la administracién publica, a
menos que asi lo regule expresamente la ley.

Como corolario de lo anterior, se observa lo siguiente respecto de los porcentajes de
incremento de los sueldos basicos hechos por Casur al personal de la fuerza publica en
el grado de agente a partir del afio 1997, comparados con el reajuste salarial conforme
allLP.C.

Variacion IPC % Vigente a 1 de PORCENTAJE DE DIFERENCIA

ARO enero del correspondiente afio INCREMENTO REALIZADO

4 Sentencia T-685/07, Referencia: expediente T-1631943, Magistrado Ponente: Jaime Coérdoba Trivifio.

5 El articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “"Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones: (...) 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (...) e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;”

s £l articulo 17 de la CP, consagra: "La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. // Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. // La Ley determinard el
sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio”.

7 Ver Sentencia C-432 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil), reiterada recientemente en la Sentencia T-372 de 2007 (MP
Jaime Cordoba Trivifio).

8 En este sentido ver las sentencias: C-654 de 1997 (MP. Antonio Barrera Carbonell), C-835 de 2002 (MP. Marco Gerardo
Monroy Cabra) y C-101 de 2003 (MP. Jaime Cérdoba Trivifio), las cuales ademas indican que el fundamento juridico de
las prestaciones derivadas de las contingencias propias de la seguridad social, se encuentran en el articulo 150, num. 19,
lit. €) de la Constitucién, que corresponde a las materias sujetas a ley marco.

SVer entre otras las sentencias T-235 de 2002 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-251 de 2007 (MP Jaime Cordoba
Trivifio), T-625 de 2004 (MP Alfredo Beltran Sierra), T-008 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-631 de 2006
(MP Marco Gerardo Monroy Cabra y T-595 de 2007 (MP Jaime Cdrdoba Trivifio).
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POR LA ENTIDAD
DEMANDADA"™

1997 21,63% 18,87% -2,77%
1998 17.68% 17,96% 0.28%
1999 16,70% 14,91% -1,79%
2000 9,23% 9,23% 0
2001 8,75% 9% 0,25%
2002 7.65% 6% -1,65%
2003 6,99% 7% 0,1%
2004 6,49% 6,49% 0%

Asi las cosas, en el presente caso, hay lugar al reajuste de la asignacion de retiro en
razén a que al agente ALIANDRO SALCEDO PORTILLA se le reconoci6 la misma a
través de la Resoluciéon No. 01120 del 7 de abril de 1978. (ver fls. 8 a 9).

Por consiguiente para la época en la que tuvo vigencia [a aplicacion del I.P.C para los
reajustes pensionales, el convocante se encontraba retirado del servicio, pues ya se le
habia reconocido la correspondiente asignacion de retiro y ademas existe claro
desequilibrio, siendo mas benéfica la aplicacion del aumento conforme al I.P.C. para los
anos 1997, 1999 y 2002.

Se impone entonces, concluir, que si bien es cierto se sostiene la prevalencia de la
especialidad del régimen prestacional de la Fuerza Publica, cuyas normas deben
aplicarse en toda su extension, acepta el Despacho que la asignacién de retiro tiene la
misma naturaleza juridica que la pension de vejez o invalidez, en aplicacién por
favorabilidad de la Ley 238 de 1995, que permite que el reajuste de la asignacion de
retiro sea cobijado por los beneficios consagrados en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, durante los afios subsiguientes a la expedicion de la Ley 238 de 1995, sin
perjuicio de la prescripcion de la reliquidacion de mesadas, y hasta que operé el reajuste
del articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, que volvid a establecer el mismo sistema que
existié bajo la vigencia del Decreto 1213 de 1990 , o sea, teniendo en cuenta la
oscilacién de las asignaciones del personal en actividad.

- Sobre la prescripcion de mesadas:

Por regla general se tiene que las pensiones y asignaciones de retiro son imprescriptibles
por cuanto el derecho se reconoce a titulo vitalicio. Sin embargo, opera la prescripcion
respecto a las mesadas pensionales o reliquidacion de las mismas, que no se hubiesen
solicitado dentro de los cuatro (4) afios anteriores al momento en que se presenté la
reclamacion del derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 del Decreto
1213 de 1990 que consagra prescripcion cuatrienal, teniendo en cuenta que para la
fecha de consolidacion del derecho pensional, no regia el Decreto 4433 de 2004.

Del acervo probatorio se tiene que el actor presenté su peticion de reajuste de la
asignacion de retiro ante la entidad, suscrita con fecha del 10 de febrero de 2016 (fl. 10),
y la entidad convocada aplicé prescripcion cuatrienal de los mayores valores no
reclamados, a partir del 10 de febrero de 2012 hacia atras. Por modo que, la
reliquidacion de las mesadas anteriores se encuentran prescritas por la no reclamacion
dentro de los cuatro afos siguientes a la causacion del derecho.

Ahora bien, en cumplimiento a los lineamientos sefialados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que se deben acreditar para efectos de impartir aprobacion al
presente acuerdo, se establece lo siguiente:

1% De acuerdo con los decretos que cada afio expide el Goblerno Nacional para efectos de incrementar la asignacion de
retiro del personal de la Fuerza Publica.
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- En cuanto a la Legitimacion en la causa de las partes, se tiene que al AG ® Salcedo
Portilla Alejandro le fue reconocida asignacion de retiro a través de la Resolucién No.
1120 del 7 de abril de 1978, emitida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional. (Fis. 8 y 9).

- A la sefiora MARIA ELENA GALEANO DE SALCEDO se le reconocié la sustitucion
pensional el 28 de agosto de 1996 mediante la Resolucién Nro. 3728 del 28 de agosto
de 1996. (folios 6y 7).

Respecto a las facultades para conciliar de las partes, se tiene que el convocante
otorgo poder con facultad para conciliar al Dr. JOSE LUIS TENORIO ROSAS. (fl. 1).

La apoderada de la entidad convocada, Dra. ZORAIDA GUERRERO AGUIRRE
igualmente allegé poder con facultades para conciliar. (f.13)

Frente al factor de competencia se tiene que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional CASUR “es un establecimiento publico, del orden Nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional,’por lo tanto, el tramite de la conciliacién judicial debe
agotarse ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

Ahora bien, respecto al andlisis de la caducidad es necesario atender el articulo 164
del CPACA que sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.

La demanda deberé ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin
embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

(..)

Estima el Despacho que no ha operado la caducidad de la accion, por cuanto el objeto
de litigio invocado y que eventualmente podria ser demandado en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, corresponde al reajuste de la
SUSTITUCION PENSIONAL de retiro reconocida a la convocante MARIA ELENA
GALEANO DE SALCEDO, asunto laboral que puede demandarse en cualquier tiempo.

Respecto al acuerdo al cual llegaron las partes, considera el Despacho que en el
presente caso no se lesionan los intereses patrimoniales del Estado, pues del acervo
probatorio se observa que los incrementos a la asignacién de retiro reconocidos
presentan diferencias respecto del incremento fijado por el DANE establecido como IPC,
por lo cual es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual con base
en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas favorable a la
aplicacién del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la expedicion de la
ley 238 de 1995, y hasta la expedicion del Decreto 4433 de 2004, que volvié a consagrar
el sistema de oscilacion.

Visto lo anterior, y como quiera que en efecto se ha acreditado la existencia de la
obligacién por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se establece
que el acuerdo logrado no lesiona los intereses patrimoniales del Estado, debiendo
entonces aprobarse en su integridad, el cual por ser total tendra efectos de cosa juzgada
respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya debidamente delimitados.

El Despacho concluye entonces, que en el sub — lite las exigencias descritas en lineas
precedentes se cumplen a cabalidad, por lo que se procedera a aprobar el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes, en la forma en la cual quedé establecido.

HACUERDO 008 de 19/10/2001, articulos 2 y 3. Denominacién, naturaleza juridica, domicilio y jurisdiccién, objetivo y
funciones. , creada y reglamentada por los Decretos 0417 y 3075 de 1955, 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, y
823 de 1995.
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Una vez revisado de fondo el derecho de peticion radicado por el apoderado del
accionante, observa el despacho que lo pretendido por el actor es el reconocimiento y
pago de la prima de actividad, asi como la reliquidaciéon de la asignacién mensual
conforme al IPC; asi las cosas, ADVIRTE el despacho que lo conciliado en sede
prejudicial - PROCURADURIA 60 JUDICIAL | para asuntos administrativos, hace
referencia a la reliquidacion y reajuste de SUSTITUCION PENSIONAL por concepto de
IPC.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL celebrada entre la
sefiora MARIA ELENA GALEANO DE SALCEDO identificada con la cédula de
ciudadania No. 29.325.016 y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, en los términos propuestos por las partes, advirtiendo que el
convocante no podra intentar demanda alguna por ningin motivo de los conceptos
conciliados en contra de la convocada.

En consecuencia la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, debera pagar a la sefiora MARIA ELENA GALEANO DE SALCEDO, la suma
correspondiente al 100% del capital que equivale a $4.363.942.00 y el 75% de la
indexacién correspondiente a $13.380.00, menos los descuentos de CASUR
$146.112.00 y Sanidad de $149.746.00, para un total a pagar de CUATRO MILLONES
OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($4.081.46400), dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta
providencia y presentacion de la cuenta de cobro a la entidad.

SEGUNDO: La Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional debera reajustar la
SUSTITUCION de la asignacién de retiro de la sefiora MARIA ELENA GALEANO DE
SALCEDO identificada con la cédula de ciudadania No. 29.325.016, teniendo en cuenta
lo establecido en el art. 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, con la inclusién de los
porcentajes del indice de Precios al Consumidor decretados por el DANE, ajustando
debidamente su valor teniendo en cuenta la liquidacion para los afios 1997, 1999 y 2002;
aplicando la prescripcién de los reajustes causados con anterioridad al 10 de febrero de
2012, y ademas teniendo en cuenta que para el afio 2016 dicho reajuste correspondia a
$81.161.

TERCERO: Tanto el acuerdo conciliatorio llevado a cabo entre las partes, como ésta
providencia que lo aprueba, tienen efectos de COSA JUZGADA Y PRESTAN MERITO
EJECUTIVO.

CUARTO: Enviese copia de éste proveido a la Procuraduria Judicial No. 20 Judicial I,
Delegada ante esta Jurisdiccién, e igualmente, expidase copias a las partes.

QUINTO: Esta Conciliacion aprobada, se cumplird en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

\KFIQUESE Y CUMPLASE
UG QR%CIA o
Juez




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto No. 2520

RADICACION : 76-001-33-33-011-2016-00163-00

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y REST. DEL DERECHO (L)
DEMANDANTE : JAIME HUMBERTO PAVA GIRALDO
DEMANDADO : EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI-EMCALI EICE
ASUNTO : RECHAZA DEMANDA

Santiago de Cali, diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciséis (2.016)

Teniendo en cuenta el informe de secretaria que antecede y como quiera que la
apoderada judicial de la parte demandante no subsano la demanda de la referencia
en debida forma, se procede al rechazo de la demanda, previa las siguientes

CONSIDERACIONES

Mediante auto de fecha 18 de agosto de 2016, esta agencia judicial inadmitié la
demanda de la referencia e indico:

“...teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que la apoderada de la
parte actora, adectie la demanda al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho que se tramita ante esta jurisdiccion; ello
quiere decir que las pretensiones se deben atemperar a los postulados
consignados en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 161 y 162 ibidem...”

Como consecuencia de lo anterior si bien es cierto la apoderada de la parte actora
presentd dentro del término de los diez (10) dias la adecuacion de la demanda tal
como obra a folios 86 a 120 del expediente, también lo es que la misma omitid
acreditar el agotamiento del requisito de procedibilidad como lo es la conciliacion
extrajudicial (arts. 37 ley 640 de 2001, 13 Ley 1285 de 2009 y 161-1 Ley 1437 de
2011).

Ahora bien, no pasa de menos para esta agencia judicial lo dispuesto en el articulo
36 de la ley 640 de 2011, que en su tenor literario indica:

..ARTICULO 36. RECHAZO DE LA DEMANDA. La ausencia del
reqru:srto de procedfbmdad de que trata esta ley, dara lugar al rechazo de
plano de la demanda..

Del rechazo de la demanda por no agotamiento del requisito de procedibilidad, se
trae a colacion el articulo 169 del CPACA el cual conlleva como causal Unica de
rechazo las siguientes: 1. Cuando hubiere operado’la caducidad. 2. Cuando
habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida. 3. Cuando el asunto no sea susceptible de
control judicial. De acuerdo a la norma en cita, la falta de requisito de conciliacion
prejudicial no esta enunciada como una causal de rechazo de plano de la demanda,
motivo por el cual su consecuencia debe ser la inadmision de la misma.



‘La Seccién Primera del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 30 de enero
de 2014 y el 21 de noviembre de 2013, sefialaron’:

“_..Las normas transcritas son claras en establecer que la conciliacion
extrajudicial constituye un requisito de procedibilidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando los asuntos sean
conciliables; que el rechazo de plano de la demanda Gnicamente
procede: i) la caducidad del medio de control; ii) la no correccion de la
demanda luego de haber sido inadmitida y iii) los asuntos que no son
susceptibles de control judicial y que, cuando la misma no cumpla con
los requisitos previstos en la Ley, la decisién procedente es la inadmisién
y no su rechazo de plano. Por lo tanto, dado que la conciliacion
extrajudicial es un requisito de procedibilidad de la demanda, Ia falta del
mismo da lugar a su inadmisién para la correspondiente correccién, por
lo que el proveido apelado es a todas luces contrario a las disposiciones
legales referidas y, por lo tanto debe revocarse, para en su lugar disponer
que el a quo provea sobre la admision de la demanda, si se tiene en
cuenta que el requisito que eché de menos fue cumplido por el
demandante, como consta a folios 167 a 168 y que la demanda no esta
incursa en ninguna de las causales de rechazo de plano...”

Por lo anterior, se concluye que la consecuencia de no acreditar la conciliacion
prejudicial es la inadmisién de la demanda, como quiera que debe garantizarse
el derecho al debido proceso que trata el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, si bien es cierto se brind6 la oportunidad legal para que el
accionante acreditara el cumplimiento del plurimencionado requisito, (folio 82
del expediente); también lo es que brilla por su ausencia que el mencionado
yerro procesal haya sido subsanado, toda vez que el mismo no fue allegado al
plenario de la demanda. Razén por la cual debera rechazarse la demanda de
la referencia sin lugar a dar tramite de requerimientos previos, como quiera
que es carga del accionante allegar la totalidad de requisitos formales y
sustancias de la demanda para su eventual admision.

Por lo anterior, esta agencia judicial
DISPONE:

PRIMERO: RECHAZAR I|a presente ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, incoada por el sefior JAIME
HUMBERTO PAVA GIRALDO, por no haber sido debidamente corregida dentro de
la oportunidad legal concedida.

SEGUNDO: HAGASE entrega de los documentos aportados con la demanda, a la
parte accionante, sip necesidad de desglose judicial.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente, previa cancelacion de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y 'CVL'JI\I'IPLASE
m.l.g.g.

VALENCIA
Juez

! Consejo de Estado-Seccion Segunda - Subseccion “A” Exp. No. 41001233300201200013 01. C.P. Dra. Sandra Lisset
Ibarra Vélez (E)



JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Cali (Valle del Cauca). doce (12) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Auto No: 2148

RADICACION: 76001-33-33-011-2014-00192-00
DEMANDANTE: HECTOR FABIO CALDERON
DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

CARCELARIO - INPEC
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
ASUNTO: DESISTIMIENTO TACITO

L. ANTECEDENTES

Mediante auto No. 1570 del 15 de octubre de 2014, se admitio la demanda de la referencia,
ordenandose en el numeral 4 de la providencia en mencion, la consignaciéon de $ 120.000
M/Cte., por concepto de gastos procesales.

A través del auto No. 348 del 26 de febrero de 2016, se fequin'é al apoderado de la parte
demandante para que en un término de 15 dias consignara el dinero, por concepto de gastos
procesales.

Desde el ultimo requerimiento. hasta la fecha, han transcurrido més de cinco (5) meses, sin que
se haya dado cumplimiento a lo ordenado por este despacho.

IL. CONSIDERACIONES
Frente al desistimiento tdcito, el articulo 178 de la ley 1437 de 2011 preceptua:
“Art. 178.- Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado
el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de

cualquier otra que se promueva a instancia de parte, el juez ordenard a la parte
interesada mediante auto gue lo cumpla dentro de quince (15) dias siguientes.

Vencido este iiltimo término sin que el demandante ¢ quien promovio el tramite
respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedard sin
efectos la demanda o la solicitud, segiin sea el caso, v_el Juez dispondrd la
terminacion del proceso o de la actuacion correspondiente, condenarda en costas
y perjuicios siempre que como consecuencia de la aplicacion de esta disposicion
haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por desistida
la demanda o la actuacion, se notificarda por estado.

Decretado el desistimiento tdcito, la demanda podra presentarse por segunda vez,
siempre que no haya operado la caducidad.”™

Del articulo transcrito, queda claro que la figura del desistimiento tacito constituye una
sancion al actor negligente, pues comporta la terminacién anticipada del proceso antes de
que se trabe la Litis, y requiere para su configuracion de la constataciéon objetiva del



transcurso del tiempo sin que se registre la actuacion a cargo del demandante y de la decision
judicial que declare tal situacion, lo cual significa que hasta cuando se produzca esta ultima,
el demandante puede realizar lo requerido para el impulso del proceso.

En el asunto, los plazos fueron mds que superados, razon por la cual es viable dar aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011 y en consecuencia, quedara sin efectos la
demanda.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE
1. DECLARAR el DESISTIMIENTO TACI:I‘O del presente medio de control de
Reparacion Directa, promovido por el sefior HECTOR FABIO CALDERON, a través

de apoderado, contra el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC y en consecuencia, quedara sin efectos la demanda.

2. En firme este proveido, ARCHIVESE el presente proceso, entréguense los documentos
al interesado sin necesidad de desglose y hdganse las anotaciones en el Sistema de
Informacion Judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Juez

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifico a la
(s) parte(s) por anotaciéon en el ESTADO ELECTRONICO No.

. ¢l cual se insertd en los medios informaticos de la Rama
Judicial del dia

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quicnes
suministraron su direccion electrénica.

ARLEY JULIAN FERNANDEZ TORRES
Secretario




JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Cali (Valle del Cauca), siete (7) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Auto Interlocutorio No: 2102

RADICACION: 76001-33-33-011-2016-00239-00
DEMANDANTE: JOSE DANILO BOLANOS URBANO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
ASUNTO: RECHAZO DE LA DEMANDA
Objeto del Pronunciamiento:

Decidir sobre la admision, inadmision, rechazo o remision de la presente demanda, impetrada por
el sefior JOSE DANILO BOLANOS URBANO., a través de apoderado judicial, en contra del
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, frente a lo cual se procede. previo los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

La demanda que nos convoca se radico ante la oficina de apoyo judicial el 25 de agosto de 2016,
correspondiéndole el reparto al presente Despacho.

Se manifiesta por el apoderado de la parte demandante, que mediante la ordenanza No. 097" del 5
de noviembre de 1999 se le dio amplias facultades al Gobernador del Departamento del Valle del
Cauca para “crear, transformar, modificar, suprimir o fusionar la estructura de la administracion
central del departamento del valle del cauca a fin de armonizarla al desarrollo de sus
competencias constitucionales y legales.™

En razon de lo anterior, el Gobernador del Valle del Cauca de la época, suscribié el Decreto No.
1867 del 22 de diciembre de 1999 “por medio del cual se establecio la estructura Administrativa,
la Planta Global de cargos del nivel central del Departamento del Valle del Cauca y se dictan
otras disposiciones”.

Se indica, que en razon de la reestructuracion administrativa del Departamento del Valle del Cauca,
se suprimid el cargo que desempefiaba el actor, este es, Inspector de Policia Departamental.
trabajando en dicho ente territorial hasta el 4 de enero de 2000.

En tal sentido, en contra del Decreto 1867 de 1999 y Decreto No. 0015 de 2000, se adelanto la
accion de simple nulidad, en la cual, finalmente, el Consejo de Estado, en sentencia del 22 de mayo
de 2014 declaro la nulidad de los actos administrativos antes referenciados.

En razon de lo anterior, el actor interpuso el medio de control de Reparacion Directa, al considerar
que la expedicion de los Decretos 1867 de 1999 y 0015 de 2000 le causé perjuicios materiales
necesarios de reparar.

IL. CONSIDERACIONES:

Estudiada la demanda de la referencia, se observa que la fuente de lesion de los derechos de la
misma proviene de unos actos administrativos correspondientes al Decreto 1867 de 1999 y Decreto

! Siendo lo correcto: Ordenanza No. 067 de noviembre 5 de 1999 —segun sentencia del Consejo de Estado-



No. 0015 de 2000.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha sostenido que cuando la fuente directa del dafio ocurre como
consecuencia de un acto administrativo, la accién procedente es la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. En esta linea argumentativa, lo anterior significa que el medio de
control invocado no es el adecuado para el presente caso, toda vez que el dafio presuntamente
causado al demandante, tuvo su génesis en la expedicion de unos actos administrativos de caracter
general con efectos particulares, por lo que el medio de control indicado para acudir ante esta
Jurisdiccion, es el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Radicacion nimero: 25000-23-
26-000-2003-01194-01(28942), Consejero ponente: Hernan Andrade Rincén (E), del 12 de
noviembre de 2014, seiialo:

“Ha sido reiterada la Jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado en el sentido de precisar que en materia de lo contencioso
administrativo la fuente del dario determina la accion procedente para analizar
los supuestos que fundan la controversia y ésta, a su vez, determina la técnica
apropiada para la formulacion de las pretensiones de la demanda y la
oportunidad en el tiempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional.

Pues bien, para la Sala resulta necesario establecer la procedencia de la accion
de reparacion directa aqui ejercida, para cuyo proposito se estima pertinente
acoger el pronunciamiento de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
a través del cual, precisamente, se abordo el andlisis sobre la accion procedente
para reclamar, en juicio, los perjuicios ocasionados como consecuencia de las
relaciones laborales existentes entre la Administracion y un particular; en
dicha decision, la Corporacion sefialo;

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el
reconocimiento de la sancion moratoria es la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho y de la
sancion, porque, se repite, en estos eventos procede la ejecucion del titulo
complejo.

La accidn de grupo tampoco es via idonea para reclamar la indemnizacion
moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas toda vez que su
finalidad es indemnizatoria, bajo los supuestos de la existencia de un dafio
antijuridico y de responsabilidad extracontractual porque, conforme al inciso
2 de la Ley 472 de 1998, la accion de grupo se ejercera exclusivamente para
obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de perjuicios, esto es,
tiene un alcance preciso y limitado, mientras que la reclamacion de la
indemnizacion moratoria, estd dentro de la orbita del derecho laboral
administrativo cuyas reglas estan dadas por la legislacion positiva.

Dicho de otro modo, como el perjuicio por reparar se origina en una decision
o manifestacion unilateral de voluntad de la administracion destinada a
producir efectos juridicos es necesario invalidarla, previo agotamiento de la
via gubernativa, para poder obtener el restablecimiento respectivo y como la
ley no prevé que mediante las acciones de reparacion directa o de grupo puedan
anularse los actos administrativos, estas no son la via procesal adecuada.
Desconoceria la integridad del ordenamiento juridico percibir una
indemnizacion por un perjuicio originado en un acto administrativo sin obtener
antes la anulacion del mismo porque este continuaria produciendo efectos
Juridicos ya que ese es su cometido legal.”



En el mismo sentido el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo?, indicé:

“Como se desprende de lo expuesto en la evolucion jurisprudencial antes
resefiada, la situacion que trajo el actor a conocimiento de la justicia
administrativa, mediante demanda directa de la reparacion del dario
endilgado, en principio puede discutirse formulando esta pretension cuando
el dario proviene de un acto administrativo licito.

Se indica que en principio puede ventilarse esta controversia en sede de
reparacion directa, sin embargo, para que ello sea procedente es menester
que se reunan fundamentalmente las siguientes condiciones: i) Que se trae
de un acto administrativo legal, esto es, que se trate de una actuacion legitima
de la administracion; ii) Que se acredite que la carga impuesta al
administrado sea anormal o desmesurada (rompimiento de la igualdad ante
las cargas publicas o violacion de la justicia distributiva).

La procedencia de la accion no depende de que el actor escoja cuestionar o
no la legalidad del acto administrativo, tal eleccion depende directamente de
la presencia o no de causal de ilegalidad en el mismo, si ella se presenta
entonces el perjuicio por el cual se reclama indemnizacion deviene de una
actuacion irregular de la administracion, esto es, del acto administrativo
afectado de ilegalidad, evento en el cual para que el dafio causado con aquel
adquiera la connotacion de antijuridico, es menester lograr su anulacion en
sede de revision de legalidad, mediante la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho que es la que corresponde.

En cambio, cuando el acto administrativo se ajusta al ordenamiento juridico,
no obstante lo cual causa un dafio, ese dafio sélo comprometerd la
responsabilidad patrimonial del Estado, cuando de él pueda predicarse el
cardcter de antijuridico, el cual resulta de la demostracion del rompimiento
de la igualdad frente a las cargas publicas, que el acto ha causado a alguno
o algunos de los administrados, demostracion que debe tener lugar en el
ambito de una accion de reparacion directa.

Es decir, que frente a un vicio de ilegalidad en el acto administrativo no es
viable intentar la accion de reparacion directa para obtener la indemnizacion
del perjuicio causado, por el acto administrativo, dado que en ese evento la
imputacion de responsabilidad no se hace por un dafio especial que tiene
como fundamento estructural la legalidad de la conducta con la cual se
causa, sino, la ilegalidad del acto.

Conviene subrayar que la Sala ha dicho en forma -por demds reiterada- que
la escogencia de la accion -mds técnicamente pretension- no queda al libre
albedrio del actor:

“Asi las circunstancias seria posible componer, a criterio del demandante,
una accion que tome los elementos de las diversas instituciones del
ordenamiento juridico y, luego, las disfrace bajo la apariencia de una
concreta de acuerdo a su parecer, situacion que no es admisible en la
coherencia juridica y que daria al traste con todas las garantias procesales
que para estos efectos se convierten en sustanciales, en la medida en que
permiten establecer derechos en cabeza de los ciudadanos.” CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Sentencia de 23 de agosto de 2001, Rad. 08001-23-31-000-1990-

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consgjera ponente;: RUTH STELLA
CORREA PALACIO. Bogota, D.C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007). Radicacion nimero: 66001-23-31-000-1997-03613-01(16421).



3344-01(13344), Actor: Roberto Barcenas Gonzdlez, C.P. Maria Elena
Giraldo Gomez.

En conclusion, cuando el acto administrativo esta afectado de ilegalidad, no
es procedente acudir a la accion de reparacion directa, para lograr la
indemnizacion del perjuicio causado con ese acto, simplemente con el
argumento de que no se estd acusando su ilegalidad, porque, se repite, el
primer supuesto para su procedencia lo constituye la actuacion legitima de
la administracion.

En el sub examine, la Sala destaca que -contradictoriamente- el actor en su
escrito de demanda controvierte los motivos aducidos en la exposicion de
motivos del citado acuerdo al afirmar:

“Las razones que se adujeron en la exposicion de motivos [del acuerdo 006
de 1996] presentada por el alcalde José Diego Villa Ramirez son de eminente
cardcter subjetivo, que solo podrian entrarse a discutir si fuéramos a atacar
el acto administrativo por causales como desviacion del poder o la falsa
motivacion, o la aplicacion indebida de la ley 136 de 1994. Que no es el
presente caso” (se destaca)

De modo que el demandante en forma habil aparentemente no formula los
cargos de legalidad contra el acto administrativo, bajo el entendido -repetido
una y otra vez a lo largo de la demanda como de las demads actuaciones
dentro del proceso- que no discute su legalidad, cuando en efecto subyace
también un reproche a la legalidad del acto, el cual formula en forma velada,
como si se tratase de un ejercicio alternativo segun la accion “escogida’.

Esta sola circunstancia torna improcedente la accion, pues como lo ha dicho
la jurisprudencia, silo que se reprocha es la legalidad del acto el inico medio
idoneo para hacerlo es a través del contencioso de anulacion. No es de recibo
que el actor asegure que no cuestiona la legalidad en este proceso, pero -
implicitamente- deja entrever que bien podria hacerlo en otro como se
desprende del texto de la demanda antes citado.

En suma, conforme a la linea jurisprudencial expuesta, si sélo es procedente
conocer en sede de reparacion directa -bajo el régimen de responsabilidad
por dario especial- de demandas contra actos administrativos cuya legalidad
no se discute, o lo que es igual, frente a una actividad estatal legitima,
completamente regular o conforme a derecho, no era factible -como se hizo
en el sub lite- interponer esta accion si de alguna manera se controvertia la
validez del Acuerdo No. 006 de 1996 del Concejo Municipal de Virginia.

En efecto, en el caso bajo estudio no podia reclamarse lo pedido por esta via
procesal, en tanto el actor en su escrito de demanda cuestiono la legalidad
del citado acto administrativo, por lo que el asunto solo podia reclamarse a
través del contencioso de restablecimiento, antes denominado de ‘“plena
jurisdiccion” (art. 85 del C.C.A.), y no mediante la accién de reparacion
directa (art. 86 eiusdem), pues ésta ultima -se repite- no resulta apropiada
para obtener la indemnizacion reclamada, en tanto en ella el perjuicio no
surge de la ilegalidad del acto, sino del rompimiento del equilibrio ante las
cargas publicas.”

Ahora bien, conforme a las pruebas arrimadas se observa que obra copia del Decreto No. 1867 del
22 de diciembre de 1999 (fl. 19 a 41). A su vez, también fue aportada la constancia de conciliacién
prejudicial expedida el 22 de agosto de 2016 por la Procuraduria 18 Judicial II para Asuntos
Administrativos, en donde se certificé que la solicitud de conciliacion fue presentada el 7 de junio



de 2016 (f1.2-3). Por otra parte, la demanda fue radicada ante la oficina de apoyo judicial para los
Juzgados Administrativos de Cali, el 25 de agosto de 2016 (fl. 78).

En este sentido, en la normativa del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone en el articulo 171 que en dichos eventos, el Juez admitira la demanda que
reuna los requisitos legales, y le dara el tramite que le corresponda aunque el demandante haya
indicado una via procesal inadecuada, por modo que en el sub-lite se debe adecuar el tramite a una
nulidad y restablecimiento del derecho.

No obstante lo anterior, se observa que respecto de dicho medio de control, ha operado el fenémeno
de caducidad, lo cual es un impedimento para la admision de la demanda; en efecto, el articulo 164
del CPACA, establece en el numeral 2, literal d, respecto al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, que la demanda debe presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente en que se tenga conocimiento del acto administrativo.

En este orden de ideas, afirma el apoderado de la parte demandante que el hecho que motiva la
presente controversia tiene origen, entre otros, en el Decreto No. 1867 del 22 de diciembre de 1999,
el cual establecio “...Ja estructura administrativa, la planta global de cargos del nivel central del
Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”

Corolario de lo anterior, se puede determinar, de las pruebas y la jurisprudencia arriba anotadas,
que el término para interponer la respectiva demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho se encuentra vencido, puesto que han transcurrido mas de 16 afios,
de los cuatro (4) meses que se tenia, para interponer la demanda respectiva.

Asi las cosas, se impone el rechazo de plano de la demanda, ya que oper¢ en ella el fendmeno de
caducidad del medio de control, conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 169 del
CPACA.

En consecuencia se, DISPONE:

1. RECHAZAR la demanda instaurada por el seiior JOSE DANILO BOLANOS
URBANO contra el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en gjercicio
del medio de control de Reparacion Directa.

2. DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de desglose.

En firme este proveido, ARCHIVESE lo actuado, previa cancelacién de la radicacién

en los sistemas de registro y tramites de compensacion correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
\I% 0 \%EN‘CIA“\
Juez

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

had

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notificd
a la (s) parte(s) por anotacion cn el ESTADO ELECTRONICO No.

. ¢l cual s¢ insert6 en los medios informaticos de la Rama
Judicial del dia

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quiencs
suministraron su direccion electronica.

ARLEY JULIAN FERNANDEZ TORRES
Secretario




JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Cali (Valle del Cauca), catorce (14) de octubre de dos mil dieciséis (2.016)

Auto Interlocutorio No: 2167

RADICADO No. 76001 3333 011 2016 00275 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE DAGUA (V)

ACTO DEMANDADO: DECRETO MUNICIPAL No. 007 DE AGOSTO 3 DE 20135
REFERENCIA: AUTO RECHAZO DE LA DEMANDA

Objeto del Pronunciamiento:

Decidir sobre la admision, inadmision, rechazo o remision de la presente demanda, impetrada por el
MUNICIPIO DE DAGUA (V). el cual pretende la nulidad del DECRETO MUNICIPAL No. 007 DE
AGOSTO 3 DE 2015, a lo cual se procede, previo las siguientes:

I. ANTECEDENTES

El asunto que nos convoca se radicd en la oficina de apoyo, el 22 de septiembre de 2016,
correspondiéndole, por reparto, su conocimiento al presente Despacho.

De la lectura de la demanda que nos convoca se observa que, la misma esta dirigida a declarar la nulidad
del Decreto No. 007 del 3 de agosto de 2015, por medio del cual se nombré en provisionalidad a la
sefiora MIREYA GALLARDO TRUJILLO, en ¢l cargo de Secretaria, codigo 440, Grado 03 de la
planta globalizada del Municipio de Dagua.

II. CONSIDERACIONES

Como quedo establecido, el medio de control utilizado en el presente caso fue el de nulidad consagrada
en el articulo 137 de la ley 1437 de 2011, el cual reza:

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter
general.

Procederda cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podrda pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso pitblico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el



orden publico, politico, economico, social o ecologico.
4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automdtico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo
siguiente.”

Ahora bien, del articulo antes referido se desprende que el medio de control de nulidad se adelanta para
impugnar actos administrativos de contenido general, excepcionalmente se podrd demandar actos
administrativos de caracter particular cuando con la sentencia no se genere un restablecimiento de un
derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero, entre otras cuestiones.

En un principio puede afirmarse que el medio de control iniciado por el apoderado de la entidad
demandante fue el adecuado; en el entendido que, a pesar de ser un Decreto' de contenido particular,
con la demanda se busca, Uinicamente, la nulidad de referido acto administrativo sin pretender el
restablecimiento de un derecho subjetivo.

Sin embargo a lo arriba anotado, asuntos como el que nos convoca no se tramitan por los medios de
control consignados en los articulos 137 y 138 de la ley 1437 de 2011, estos son, Nulidad y Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, sino por el contrario a través del medio de control de Nulidad Electoral,
esto, a la luz del articulo 139 ibidem, el cual sefiala:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualguier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden. Igualmente podrd pedir la nulidad de los actos de
llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
volacion o de los escrutinios, deberdn demandarse junto con el acto que declara la
eleccion. El demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serdn susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los
derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998.”

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Expediente No.: 110010325000201301805 00, No. Interno:
4791-2013, del 23 de abril de 2015, indico:

“(...)

4.5. ¢Qué medio de control puede entonces utilizar la Administracion para
demandar su propio acto administrativo por medio del cual dispone el
nombramiento de un funcionario publico?

Para resolver este cuestionamiento, es preciso considerar primero la naturaleza
del acto de nombramiento:

A pesar que en strictu sensu, la praxis indica que son dos fenémenos diferentes,
desde la década de los 70 del siglo pasado la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha dicho que “acto de eleccion o electoral” y “acto de nombramiento”,
para efectos de su enjuiciamiento ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, son de la misma estirpe. En efecto, al consultar los anales del
Consejo de Estado, la referencia mds antigua que sobre esta materia se hallo, fue

! Decreto No. 007 del 3 de agosto de 2015



el Auto de Sala Plena de 12 de agosto de 1972, con ponencia del Magistrado
Alfonso Castilla Sdiz. en el que se sefialé lo siguiente:

“Ciertamente parece extrafio el hecho de que el acto por medio del cual
se haga un nombramiento el Codigo le dé el mismo tratamiento que le da
a las elecciones en las que se supone la participacion de un niimero plural
de personas, no asi en los nombramientos, palabra cuyo uso general da
a entender la intervencion de una persona quien propiamente no elige
sino que escoge o selecciona una o varias personas para determinados
empleos. No obstante, desde el punto de vista puramente gramatical los
dos términos, eleccion y nombramiento, son sinénimos”

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado, desde vieja data viene considerando
que para efectos de su enjuiciamiento, acto de eleccion o electoral y acto de
nombramiento son una misma cosa.

Asi, para determinar la procedencia de la accion de Nulidad Electoral, en
vigencia del Decreto 01 de 1984, tal determinacion no se hacia depender de si el
acto a demandar era general o particular, como ocurria cuando se trataba de
establecer si lo procedente era la accion de Nulidad o la de Nulidad y
restablecimiento del Derecho, sino que lo que se examinaba era la materia de la
decision, es decir, si versaba sobre elecciones. Ahora bien, por via
Jjurisprudencial se incluyo, que todo lo referente a la designacion de
Sfuncionarios o empleados, a saber, nombramientos y llamamientos a ocupar
cargos, también podria ser enjuiciado por las vias del medio de control de
Nulidad Electoral. (Negrillas fuera de texto).

No obstante la claridad de las anteriores premisas, surgio la duda respecto de la
debida escogencia de la accion, hoy medio de control, cuando empezaron a
demandarse actos administrativos que no contenian declaratorias de eleccion ni
nombramientos, asi como tampoco llamamientos a ocupar cargos, pero que en
forma expresa versaban sobre temas electorales o de designacion, por lo que la
Jjurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, avanzo en la
categorizacion y dio el paso al llamado acto administrativo de contenido
electoral, que es diferente al acto administrativo de eleccion o electoral.

Al dia de hoy, existen entonces, jurisprudencialmente, dos modos de concebir los
actos de eleccion o electorales, que son:

1. Como actos de eleccion o electorales propiamente dichos, que comprenden:
a) los actos administrativos relativos a la proclamacion de la manifestacion del
pueblo en las urnas,

b) los actos administrativos de nombramiento o designacion, y

¢) los actos administrativos de llamamientos a ocupar cargos, y

2. Como actos de contenido electoral, tales como los actos administrativos por
medio de los cuales se fija calendario electoral, o los que reglamentan procesos
de eleccion o de nombramiento.

Siguiendo esta evolucion doctrinaria de la jurisprudencia del Consejo de Estado,
a través de la Seccion Quinta, los actos administrativos de nombramiento,
constituyen una de las especies, de los actos de eleccion o electorales propiamente
dichos.

Entonces, los actos administrativos de nombramiento de un funcionario publico,
puede ser demandados por la misma autoridad que los expidio:

1. A través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, si
la pretension de nulidad del acto u actos acusados, estd aparejada y conexa al
restablecimiento de un derecho subjetivo o a la reparacion del dario causado por
el acto o los actos demandados. y



2. A través del medio de control de Nulidad Electoral, tal como lo establece el
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, al enumerar, como causal de anulacion de
los “actos de eleccion o de nombramiento”, adicional a las previstas en el
articulo 137 ibidem, la de que “... se nombren personas que no reunan las

’”

calidades y requisitos constitucionales o legales... ”.

En semejantes situaciones, el Consejo de Estado, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta, Radicacién nimero: 81001-23-33-000-2012-00039-02, Consejera ponente: Lucy Jeannette
Bermudez Bermidez, del 16 de octubre de 2014, sefialo:

“(...)

Asi, estando claro que la pretension del Departamento de Arauca se centra uinica
y exclusivamente en controvertir la legalidad del acto de nombramiento del sefior
Jhoan Javier Giraldo Ballén como director de la ESE San Vicente de Arauca, por
considerar que al momento de proferirse el acto no contaba con la experiencia
laboral exigida para el cargo porque los documentos que aporto son apdcrifos,
también es palmario que de conformidad con lo previsto por los articulos 139 y
275 del C.P.A.C.A., la accion propia para tal propdsito es la de nulidad electoral,
para cuyo tramite y juzgamiento el legislador ha previsto unas reglas particulares
en cuanto a las medidas cautelares, celeridad, garantias, términos, etc., siendo
impropio entonces que se asimile o adelante el contencioso de nulidad electoral
por la via de nulidad, simple, o de nulidad y restablecimiento del derecho, medios
de control que se tramitan por cauce diferente.

Por las anteriores razones, y teniendo en cuenta que el juzgador de primera
instancia tramito el asunto bajo los cauces del medio de control de nulidad simple
y que el Magistrado Ponente anulo lo actuado por considerar que el medio de
control que correspondia era el de la nulidad y restablecimiento del derecho,
cuando en opinion de esta Sala la uinica manera de poder juzgar la pretensiones
del demandante es a través de la accion de nulidad electoral, siendo este el medio
de control adecuado, en tanto recae sobre el acto de nombramiento, acto electoral
propiamente dicho, acto administrativo de cardcter particular y en el que
expresamente no se depreca restablecimiento alguno, ni tdcitamente se advierte
que éste se presente automdtico, no existia razon para que el Consejero Ponente
anulara lo actuado por haberse adelantado por un procedimiento diferente, habida
cuenta que ambos medios de control se tramitan y deciden bajo el mismo cauce
procesal, lo cual conduciria a revocar su decision, si no fuera porque la Sala
encuentra-como ya se sefialo-, que el tramite que corresponde es el propio del
medio de control de nulidad electoral que si es diferente al previsto para aquéllos
(nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho), razon por la cual se confirmard
los autos suplicados, pero por otras razones, y que se concretan en que el asunto
debe tramitarse como accion de nulidad electoral, y bajo tal optica y reglas debera
iniciarse nuevamente el tramite procesal ante el Tribunal A Quo quien deberd
evaluar los requisitos de la demanda —incluyendo el de la oportunidad-, y en Caso
de encontrarlos reunidos tramitarlo conforme al procedimiento especial
consagrado para ésta.”’

En este sentido queda claro que el proceso adecuado para impugnar el Decreto Municipal No. 007 de
agosto 3 de 2015 es el medio de control de nulidad electoral contenido en el articulo 139 de la ley
1437 de 2011.

Motivo por el cual, a la luz del articulo 171 ibidem, el Juez admitira la demanda que retna los
requisitos legales, y le dara el tramite que le corresponda aunque el demandante haya indicado una
via procesal inadecuada, por modo que en el sub-lite se debe adecuar el tramite a una nulidad
electoral.

No obstante lo anterior, se observa que respecto de dicho medio de control, ha operado el fendmeno
de caducidad, lo cual es un impedimento para la admision de la demanda; en efecto, el articulo 164
del CPACA, establece en el numeral 2, literal a), respecto al medio de control de nulidad electoral,



que la demanda debe presentarse dentro del término de treinta (30) dias.

Ahora bien, de la demanda se desprende que el Decreto Municipal No. 007 se profiri¢ y notifico a
la sefiora Mireya Gallardo Trullo el 3 de agosto de 2015 y la demanda se impetro solo hasta el 22
de septiembre de 2016, lo que fuerza concluir que el presente medio de control se encuentra caduco.

Asi las cosas, se impone el rechazo de plano de la demanda, ya que oper6 en ella el fenémeno de
caducidad del medio de control, conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 169 del
CPACA.

En consecuencia se, DISPONE:

1. RECHAZAR la demanda instaurada por el MUNICIPIO DE DAGUA., el cual pretende
la nulidad del DECRETO MUNICIPAL No. 007 DE AGOSTO 3 DE 2015, en ejercicio
del medio de control de Nulidad.

DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de desglose.

En firme este proveido, ARCHIVESE lo actuado. previa cancelacion de la radicacion
en los sistemas de registro y tramites de compensacion correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
HU % 0 SKA° CTA

Juez

L) 2

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifico
ala (s) parte(s) por anotacion en ¢l ESTADO ELECTRONICO No.

. el cual se insertd en los medios informaticos de la Rama
Judicial del dia

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quienes
suministraron su direccion electronica.

ARLEY JULIAN FERNANDEZ TORRES
Secretario
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Auto No. 2521

PROCESO NO. 76001-33-33-010-2014-00390-00
DEMANDANTE: LUIS CARLOS SUAREZ AGUDELO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, procede el despacho a resolver la solicitud de
desistimiento.

CONSIDERACIONES

El apoderado de la demandante sefior LUIS CARLOS SUAREZ AGUDELO, presenté
solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 314 del C.G.P., ademas solicitd que el mismo sea aceptado sin que
haya lugar a la condena en costas y perjuicio, teniendo en consideracién para ello, lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso y reciente
jurisprudencia del Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo de fecha 13 de junio
de 2016. Radicacion No. 0500123310002006001101, en la cual se indicdé que en materia
de condena en costas, el juez tiene una facultad discrecional para decidir si se abre paso a
esa imposicion.

De la solicitud presentada por el apoderado de la parte actora, se corrié traslado al Municipio
de Santiago de Cali mediante auto de fecha 17 de agosto de 2016, ante lo cual el ente
territorial guardé silencio.

Ahora bien, el articulo 314 del CGP sefiala que el demandante podra desistir de las
pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso,
desistimiento que debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes.

A su vez el inciso tercero del articulo 316 de la misma codificacion prescribe que el auto
que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistid, lo mismo que a perjuicios
por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

Sobre la condena en costas, el despacho hace suyas las consideraciones del H. Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, quien en asunto similar al que nos ocupa se abstuvo de
condenar en costas y expreso lo siguiente:

“(...) controversia judicial en torno a la prima de servicios de los docentes, que
ha venido a definirse con la sentencia de unificacion de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado emitida el 14 de abril de 2016, la Sala no condenaré en
costas en esta instancia.

Lo anterior por cuanto en materia de costas, el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011 expresa lo siguiente:

“Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondré sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regirén por las normas del cédigo de procedimiento
civil” (Negrilla de /a cita).

Al tenor de la norma en cita el juez o magistrado instructor segiin el caso, tiene
la posibilidad de “disponer” en la sentencia sobre la condena en costas, lo que



significa que es potestativo del fallador en la jurisdiccion contenciosa
administrativa imponer o no el pago de costas.

A esta conclusion se llega luego de analizar el sentido natural y obvio del verbo
“disponer’, que cualifica y delimita el poder que le confiere la norma al juez o
magistrado en materia de costas, pues la definicion lingiistica de dicho verbo
conlleva la facultad de “deliberar, determinar, mandar lo que ha de hacerse”.

Luego, como las reglas de interpretacion legal exigen que “cuando el sentido
de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu” el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo permite que el juez o magistrado disponga lo
pertinente en costas en la sentencia, lo que no es ofra cosa que determinar y
mandar si condena o no por dicho concepto.

Por dltimo, es de precisar que la remision que hace la Ley 1437 de 2011 al
actual Cédigo General del Proceso en el tema de costas, se limita unicamente
a su liquidacion y ejecucion, como lo sefiala de manera clara su texto, dejando
a salvo en todo caso la facultad del juez o magistrado para definir si las impone
0 no en la sentencia, pues ello forma parte de su poder de disposicién”.

En esta linea argumentativa, se procedera a terminar el proceso por desistimiento de ias
pretensiones de la demanda, en los términos solicitados por la parte actora. Por lo mismo
no se impondra condena en costas por tratarse de controversia judicial en torno a la prima
de servicios de los docentes.

Por lo anterior se, DISPONE:
PRIMERO: TERMINAR el proceso promovido por el sefior LUIS CARLOS SUAREZ
AGUDELO, en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, por desistimiento de las
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Sin condena en costas y agencias en derecho por lo expuesto en la parte
motiva de la providencia

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere, y archivese el proceso previas las anotaciones que sean del caso en el

sistema Siglo XXI.
\Kmioue y cﬁﬁ_ss
~ Hue Kﬁ%&c&mmr

Juez

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notific6 a la (s) parte(s) por anotacién en el ESTADO
ELECTRONICO No. ___ , el cual se inserté en los
medios informaticos de !a Rama

Judicial del dia

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a
quienes suministraron su direccion electronica.

ARLEY JULIAN FERNANDEZ TORRES
Secretario

y.r.c.

' Tribunal Administrative de! Valle del Cauca, magistrado ponente Dr. Ronald Otto Cedeiio Rlume, sentencia No. 83 de 19 de junio de 2016,
proceso con radicacion No. 76001-33-33-011-2013-00319-01
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Santiago de Cali, Diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

Auto No. 2522

PROCESO NO. 76001-33-33-010-2015-00081-00
DEMANDANTE: MAGDALENA DE JESUS TOBAR NARVAEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El apoderado de la demandante sefiora MAGDALENA DE JESUS TOBAR NARVAEZ,
presenté solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 314 del C.G.P., ademas solicitdé que el mismo sea aceptado sin
que haya lugar a la condena en costas y perjuicio, teniendo en consideracion para ello, lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 365 del Codigo General del Proceso y reciente
jurisprudencia del Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo de fecha 13 de junio
de 2016. Radicacién No. 0500123310002006001101, en la cual se indicé que en materia
de condena en costas, el juez tiene una facultad discrecional para decidir si se abre paso a
esa imposicion.

De la solicitud presentada por el apoderado de |la parte actora, se corrio traslado al Municipio
de Santiago de Cali mediante auto de fecha 31 de agosto de 2016, ante lo cual el ente
territorial se pronuncié en los siguientes términos:

“... la parte demandada ACEPTA el DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA. No
obstante ello, muy respetuosamente solicita al despacho tener en cuenta que la
parte actora activo el aparato judicial, debiendo desplegar la demandada una
serie de actuaciones procesales, que obviamente generaron ciertas
erogaciones, como es el hecho de que la administracion municipal debié incurrir
en honorarios de abogado, contestacion de la demanda, copias de los
antecedentes administrativos y demas, dependencia judicial y todas las demas
actuaciones propias del proceso.

Consecuente con ello, solicito sefior juez que tenga en cuenta el reconocimiento
y pago de las costas y las agencias en derecho a favor del Municipio de
Santiago de Cali por ser parte en el proceso de la referencia.

Corolario de lo anterior tenemos, i) que el articulo 314 del CGP sefiala que el demandante
podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga
fin al proceso, desistimiento que debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes. ii) el
inciso tercero del articulo 316 de la misma codificacién prescribe que el auto que acepte un
desistimiento condenara en costas a quien desistid, o mismo que a perjuicios por el
levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

Sobre la condena en costas, el despacho hace suyas las consideraciones del H. Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, quien en asunto similar al que nos ocupa se abstuvo de
condenar en costas y expresoé lo siguiente:

“(...) controversia judicial en torno a la prima de servicios de los docentes, que
ha venido a definirse con la sentencia de unificacion de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado emitida el 14 de abril de 2016, la Sala no condenara en
costas en esta instancia.

Lo anterior por cuanto ¢n materia de costas, el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011 expresa lo siguiente:



“Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y efecucion se regirdn por las normas del cédigo de procedimiento
civil” (Negrilla de la cita).

Al tenor de la norma en cita el juez o magistrado instructor segtn el caso, tiene
la posibilidad de “disponer” en la sentencia sobre la condena en costas, lo que
significa que es potestativo del fallador en la jurisdiccion contenciosa
administrativa imponer o no el pago de costas.

A esta conclusion se llega luego de analizar el sentido natural y obvio del verbo
“disponer’, que cualifica y delimita el poder que le confiere la norma al juez o
magistrado en materia de costas, pues la definicion lingiiistica de dicho verbo
conlleva la facultad de “deliberar, determinar, mandar lo que ha de hacerse”.

Luego, como las reglas de interpretacion legal exigen que “cuando el sentido
de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu” el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo permite que el juez o magistrado disponga lo
pertinente en costas en la sentencia, lo que no es otra cosa que determinar y
mandar si condena o no por dicho concepto.

Por dltimo, es de precisar que la remisién que hace la Ley 1437 de 2011 al
actual Cédigo General del Proceso en el tema de costas, se limita Ginicamente
a su liquidacién y ejecucioén, como lo sefiala de manera clara su texto, dejando
a salvo en todo caso la facultad del juez o magistrado para definir si las impone
o0 no en la sentencia, pues ello forma parte de su poder de disposicién™.

En esta linea argumentativa, se procedera a terminar el proceso por desistimiento de las
pretensiones de la demanda, en los términos solicitados por la parte actora. Por lo mismo
no se impondra condena en costas por tratarse de controversia judicial en torno a la prima
de servicios de los docentes.

Por lo anterior se, DISPONE:

PRIMERO: TERMINAR el proceso promovido por la sefiora MAGDALENA DE JESUS
TOBAR NARVAEZ, en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, por desns’umlento
de las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Sin condena en costas y agencias en derecho por lo expuesto en la parte
motiva de la providencia

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuéivanse los
remanentes si los hubiere, y archivese el proceso previas las anotaciones que sean del caso en el
sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
U S ALENCIA
Juez

* Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, magistrado ponente Dr. Ronald Otto Cedefio Blume, sentencia No. 83 de 19 de junio de 2016,
proceso con radicacién No. 76001-33-33-011-2013-00319-01



y.r.c.

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CiRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifico a la (s) parte(s) por anotacion en el ESTADO
ELECTRONICO No. , el cual se insert6 en
los medios informaticos de la Rama

Judicial del dia

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de
datos a quienes suministraron su direccion electrénica.

ARLEY JULIAN FERNANDEZ TORRES
Secretario




