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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
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Santiago de Cali, veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete (2.017)

Auto No. 1608

RADICACION: 76 001 33 31 011 2016 00367 00
DEMANDANTE: GLORIA PIEDAD CORRALES ZUNIGA
DEMANDADO: EMCALIE.L.C.E. E.S.P.

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

ASUNTO: NIEGA MANDAMIENTO DE PAGO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el mandamiento de pago solicitado por la
sefiora GLORIA PIEDAD CORRALES ZUNIGA contra las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI — EMCALI EICE ESP, de conformidad con los articulos
297,298, 306 del CPACA. y 422 del C.G.P.

L ANTECEDENTES

La sefiora GLORIA PIEDAD CORRALES ZUNIGA por intermedio de apodcrado
judicial, presentdé demanda ejecutiva con el propdsito de que se libre mandamiento
cjecutivo contra las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE ESP represcntada
por su Gerente General Dra. Cristina Arango Olaya designada por el Alcalde Municipal
dc Santiago de Cali Doctor NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID. por las
siguientes sumas de dinero. en los siguientes términos:

La suma de once millones seiscientos cincuenta y un mil cuatrocientos dieciséis pesos
mete ($11.651.416.00), por concepto de los valores reconocidos, liquidados y ordenados
a pagar mediante Resolucion No. 001040 - del 28 de septiembre de 2015. con el cual
dan cumplimiento parcial a la Sentencia No. 231 de fecha catorce (14) de septicmbre del
afio dos mil doce (2012). dentro del proceso con radicacion No.76001-33-31-703-2010-
00209-00, del Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Cali y la Sentencia
No. 93 de fecha tres (03) del mes de Marzo del afio dos mil quince (2015) proferida por
el Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle de Cauca.

II. CONSIDERACIONES:

Revisada la demanda ejecutiva, observa el Despacho que el mandamiento de pago
debera ser negado por las razones que seguidamente se expresaran:

En cl sub judice la parte demandante presentdé como titulo ejecutivo el siguiente
documento:

e Copia simple de acto administrativo contenido en la resolucion No. 001040 del
28 de septicmbre de 2015 proferida por el Gerente de Gestion Humana y
Administrativa dc EMCALI EICE ESP (folios 58 a 69).

¢ Copia autentica de la sentencia No. 231 de fecha (14) del mes de Septiembre del
afio dos mil doce (2012). proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion de Cali. dentro del proceso con radicacion No.
760001333170320100020900. demandada EMCALI EICE ESP. demandante
GLORIA PIEDAD CORRALES ZUNIGA.



e Copia autentica de la sentencia No.93 de fecha tres (3) de marzo del dos mil
quince (2015). proferida por el Honorable Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca, dentro del proceso con radicacion No. 7600013331703
20100020901, demandada EMCALI EICE ESP, demandante GI.ORIA PIEDAD
CORRALES ZUNIGA.

Asi las cosas. sc tiene que la obligacion que se pretende ejecutar proviene de
providencias y de un acto administrativo. por medio del cual se reconoce el pago de la
diferencia del reajuste pensional del articulo]16 de la ley 6 de 1992 y el decreto 2108 de
1992.

Ahora bien, el articulo 297 numeral 4 del CPACA, dispone los requisitos que debe
cumplir el acto administrativo para por constituirse en titulo ejecutivo:

a. Que conste el reconocimiento de un derecho — que exista una obligacion clara,
expresa y exigible.

b. Estar contenido en copia autentica.

¢. Tener constancia de ejecutoria.

d. Constancia que manifieste que la copia autentica corresponde al primer ejemplar
que presta merito ejecutivo.

Por otro lado, en cuanto a los requisitos del titulo ejecutivo, el presupuesto para el
ejercicio de la accion compulsiva es la existencia formal y material de un documento o
conjunto de documentos que contengan los requisitos de titulo ejecutivo. de los cuales se
derive la certeza judicial. legal o presuntiva del derecho del acreedor v la obligacion
correlativa del deudor; es decir, lo que le permite al primero reclamar del segundo el
cumplimiento de la obligacion resultante del documento.

El documento idonco debe incorporarse con la demanda, pues constituye la columna
vertebral del proceso, de donde se sigue que sin su presencia, no pucde librarse el
mandamiento de pago, por ser un presupuesto indispensable de la ejecucion forzada.

En este sentido el articulo 430 del Codigo General del Proceso, estatuye:

"... ART. 430. Mandamiento ¢jecutivo. Presentada la demanda ucompahada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando
al demandado que cumpla con la obligacion en la forma pedida si fuere
procedente, o en la que aquél considere legal...". (Subrayas del Juzgado).

Conforme a la redaccion de la norma, el Juez debe abstenerse de librar ¢| mandamiento
de pago cuando no se acompafie con la demanda el documento idénco que sirva de
fundamento para la ejecucion. Asi lo ha hecho saber el Consejo de Estado:

"...Carece de competencia para requerir a quien se considere acreedor y a
quien éste considera deudor parua que llegue el documento(s) que constituye
el titulo ejecutivo’; es al ejecutante a quien le corresponde y de entrada
demostrar su condicion de acreedor: no es posible como si ocurre en los
Juicios de cognicion que dentro del juicio se pruebe el derecho subjetivo
afirmado definitivamente en el memorial de demanda. .. "l

Esta postura ha sido reiterada por la citada Corporacion en los siguientes términos;

“Frente a la demanda ejecutiva el jucz ticne tres opciones:

(...)

' Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera. Awto del 12 de julio de zooo. Conscjera Ponente: Dra. Maria
Elena Giraldo Gomez. Expedicente No. 18.342.



Librar el mandamiento de pago: cuando los documentos aportados con la
demandua representan una obligacion clara, expresay exigible...

Negar el mandamiento de pago: cuando con la demanda no se aporto el
titulo ejecutivo, simple o complejo, salvo cuando se pidan medidas previas a
efecto de requerir al deudor para constituirlo en mora y con ésta demostrar
la exigibilidad de la obligacion...

Disponer la practica de las diligencias previas solicitadas en la demanda
ejecutiva: cuando la solicitud cumpla los supuestos legales (art. 489 C. de
P. C). Practicadas estas diligencias hay lugar, de una parte, si la
obligacion es exigible a que el juez libre el mandamiento y, de otra parte,
en caso contrario a denegario. ..

El ejecutante tiene la carga de probar que el documento o documentos
aportados constituyen titulo efecutivo...

El Juez carece de competencia para requerir a quien se considere acreedor
YV a quien éste considera deudor para que allegue el documento que
constituye el titulo ejecutivo...

Es al ejecutante a quien le corresponde y de entrada, demostrar su
condicion de acreedor; no es posible como si ocurre en los juicios de
cognicion que dentro del juicio e pruebe el derecho subjetivo afirmado.. 2

De lo cual se infiere que el demandante estd en la obligacién de allegar un documento
idéneo. que cumpla los requisitos del titulo ejecutivo, de conformidad con la ley.

Asi las cosas, en ¢l evento de allegarse un documento carente de requisitos, no le esta
dado al Juez inadmitir la demanda para que el mismo se adecue o requerir de la entidad
demandada que lo allegue, puesto que es carga del actor presentarlo en debida forma
para que genere las consecuencias juridicas que se pretenden. porque al no tener la
calidad de claro, expreso y exigible, el titulo no existe como tal. impidiendo que el
aparato judicial inicie actividades en aras de lograr su ejecucion.

Ahora. al referirse al titulo ejecutivo, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso
dispone:

“... ART. 422, TITULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
uprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
Justicia, y los demas documentos que seiiale la ley...”

Es uniforme en la jurisprudencia civil y en la doctrina, el clasificar los requisitos
necesarios para que exista titulo ejecutivo en requisitos de forma y de fondo; las
condiciones formales, exigen que el documento o documentos donde conste la
obligacion provengan del deudor y constituyan plena prueba contra él; los requisitos de
fondo se refieren a su contenido; es decir. que la obligacion que se cobra sea clara,
expresa y exigible.

Que el documento provenga del deudor o de su causante, quiere decir que éste sea su
autor. ¢l suscriplor del correspondiente documento, advirtiendo que para el caso de los
documentos electronicos, debe estarse en lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.

* Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera. Auto del 27 de enero de 2000. Expediente No. 13103, Actor: STAR Ingenicros
Civiles y Cia. Ltda., reiterado en la providencia del 12 de julio de 200y, referida en la nota anterior,



Y la plena prueba que exige la ley, para que pueda librarse mandamiento de pago, tiene
que ver con la autenticidad del documento, lo que para el caso de los definidos como
electrénicos, requiere del cumplimiento del Articulo 28 y siguientes dc la Ley 527 de
1999.

A su vez, el articulo 297 numeral 4 del CPACA sciiala:

“Art. 297.- Para los efectos de cste Codigo. constituyen titulo cjecutivo:

(...)

4. Las copias auiénticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o lua
existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida ¢l acto
administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia autentica
corresponde al primer ejemplar.”

Pues bien. cuando la obligacidn proviene de un acto administrativo. este debe allegarse
en copia autentica, con la constancia de ejecutoria y que conste que es la primera copia
que presta merito ejecutivo, que exhiba la existencia de la obligacion con las
caracteristicas previstas en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, y sea
aportado en lcgal forma para poder librar mandamicnto de pago; pues como se sabe, los
documentos dcben aportarse al proceso en originales o en copias, y éstas ultimas tienen

el mismo valor probatorio de aquéllos, salvo cuando por disposicidn legal sea necesaria,
como ocurre el caso de autos, que se hace necesario allegar copia autentica.

Respecto de la forma de aportar los documentos que conforman el titulo ejecutivo. ha dicho
el H. Consejo de Estado’:

“Teniendo en cuenta que el titulo ejecutivo puede ser simple o complejo,
dependiendo del niimero de documentos y en éste ultimo caso.  puede
conformarse con originales o con copias auténticas de documentos
constitutivos y declarativos, siempre que en ellos conste una obligacion clara,
expresa y exigible (art. 251 del C. P. C); el cardcter auténtico de los
originales hoy se presume legalmente por mandato expreso del articulo 2 de
la ley 446 de 1998, sobre el cual deben hacerse unas precisiones. Su contenido
es el siguiente: "Titulo ejecutivo. Se presumiran auténticos los documentos que
reinan los requisitos del articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil,
cuando de ellos se pretenda derivar titulo ejecutivo.”

Precisiones:

La ley procesal civil ensefia sobre la aportacion de documentos lo siguiente:

e Que se aportardin al proceso en originales o en copia y que ésta podrd
consistir en trascripcion o reproduccion mecanica del documento (art. 233);

e Que para que la copia tenga el mismo valor del original es necesuario que la
copia se obtenga una de las siguientes formas: autorizado por notario o
autoridad facultada para ello previa orden judicial; autenticado por notario o
compulsado en el curso de inspeccion judicial.

o Que un documento, aportado en original o en copia, es auténtico, cuando
existe certeza sobre quien lo elaboro. El documento pitblico estda cobijado por
la presuncion de autenticidad mientras no se compruebe lo contrario mediante
tacha de falsedad mientras que el documento privado es auténtico, entre otros
casos, si habiéndose aportado a un proceso y afirmado estar suscrito por la
parte contra quien se opone, ésta no lo tucho de falso oportunamente (art. 252
cpr.o)f’

} Providencia del 7 de marzo de 2002, C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gomez, Exp. 19406.
Ver auto de 7 de junio de zom. Exp.19.876. Actor: L.A.Limitada Ingenicros Asociados.



De conformidad con la ley, de contenido claro, y con la jurisprudencia como
criterio auxiliar, se aprecia que los documentos amparados con la presuncion
de autenticidad de que trata el articulo 12 de la ley 446 de 1998 son solamente
los originales o de documentos privados o de documentos ptiblicos. En
consecuencia, si se aportan al expediente una copia de documento publico
para que los mismos presten mérito ejecutivo, se requiere que sean
autenticadas de alguna de las formas establecidas en el articulo 254 del C. P.
C. y asi tengan el mismo valor probatorio del original .

Refuerza el anterior planteamiento, el hecho que el articulo 215 del C.P.A.C.A, respecto del
valor probatorio de las copias expresamente dispone que cuando se trate de titulos
ejecutivos, los documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en la
ley.

La Corte Constitucional en sentencia C - 023 de 1998, al revisar la constitucionalidad del
articulo 254 del C.P.C. que disponia los eventos en los cuales las copias tenian el mismo
valor probatorio del original, sefiald que la exigencia contenida en la mencionada norma no
viola el principio constitucional de la buena fe:

"La awenticacion de copias no implica presumir mala fe de quien las
aporta.(..), la exigencia del numeral 2° del articulo 254 es razonable, y no
vulnera el articulo 83 de la Constitucion, como tampoco el 228. En este caso, la
autenticacion de la copia para reconocerle "el mismo valor probatorio del
original” es un precepto que rige para todas las partes en el proceso, y que no
tiene otra finalidad que rodear de garantias de certeza la demostracion de los
hechos, fundamento del reconocimiento de los derechos. (...)

Sostener que el exigir una copia autenticada en el caso del numeral 2° del
articulo 254 es presumir la mala fe de quien pretende hacerla valer como
prueba, seria tanto como afirmar que también desconoce la presuncion de
buena fe la exigencia de solemnidades ad substantiam actus en algunos
contratos (como en la compraventa de inmuebles), porque con el argumento de
lu buena fe deberian eliminarse las escrituras puiblicas, el registro de la
propiedad inmobiliaria, el registro del estado civil, etc. Nada mads absurdo y
mas contrario a las relaciones juridicas y, en especial, a la seguridad, a la
certeza, que debe haber en ellus”.

En esta linea argumentativa, claramente se colige que el documento allegado por la parte
actora como lo es la copia autentica de la sentencia No. 231 del 14 de septiembre de 2012
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Cali, dentro del
proceso con radicacion No. 76001333370320100020900 y copia autentica dc la sentencia
No. 93 del 3 de marzo de 2015, proferida por Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauea dentro del procesd con radicacién No. 76001333370320100020900, debio
de acompaiiarse con la copia auténtica de la Resolucion GA No. 001040 del 28 de
Septiembre de 2015, la cual se arrim6 al proceso en copia simple a folios 58-69. Este acto
administrativo por tratarse de un titulo ejecutivo complejo debié ser aportado en copia
autentica, para que hubiese lugar a proferir el mandamiento de pago.

Conforme a lo expuesto, es claro para ¢l Despacho que un acto administrativo que se
pretenda hacer valer como titulo ejecutivo debe cumplir ciertas ritualidades, sin las
cuales no existe la posibilidad de hacerlas exigibles, a través de esta jurisdiccion.

En razon de lo anterior, este despacho habra de negar el mandamiento de pago. toda vez
que el documento allegado. no retnen las caracteristicas de que trata el articulo 297 del
CPCA v el articulo 422 del CGP.



Por las razones expuestas se,

RESUELVE
1.- NEGAR ¢l mandamiento de pago solicitado por la sefiora GLORIA PIEDAD
CORRALES ZUNIGA en contra de la EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -
EMCALI EICE ESP.
2.- RECONOCER personeria personeria al abogado GUSTAVO ADOLFO PRADO
CARDONA identificado con cédula de ciudadania No. 16.856.187 y T.P. No. 79.038 del
C.S de la J. para que represente los intereses de la parte actora, de conformidad y para los
efectos del poder conferido.
3.- Devuélvanse los documentos aportados con la demanda sin necesidad de desglose.

4.- Previa cancelacion de su radicacion archivese lo actuado.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE,

Juez

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia sc
notificdo a la (s) parte(s) por anotacion en ¢l ESTADO

ELECTRONICO No. . ¢l cual se insertd en los medios
informiticos de la Rama Judicial del
dia

Se centifica de igual manera que se envio mensaje de datos a
quenes suministraron su direccion electronica.

PIEDAD PATRICIA PINILLA PINEDA
Secretaria
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto No. 1606

PROCESO NO. 76001-33-33-011-2016-0311-00
DEMANDANTE: NYDIA VELASCO DE VARELA
DEMANDADO: UGPP

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el mandamiento de pago solicitado por la sefiora
NYDIA VELASCO DE VARELA contra UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP, de conformidad con los articulos 297, 298, 306 del CPACA, y 422 del
CGP,

CONSIDERACIONES:

El apoderado judicial de la sefiora NYDIA VELASCO DE VARELA, solicité se libre
mandamiento de pago en contra de la UGPP, por:

(...) 1. Porla suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTQS SEIS MIL TRESCIENTQOS CUARENTA Y SEIS
PESOS (34.306.346) MCTE. por concepto de intereses moratonios derivados de la sentencia judicial proferida
por el Juzgado Once Administrativo del Circuito Judicial de Cali. La cual quedé debidamente ejecutonada
con fecha 23 de Noviembre de 2010, intereses que se causaron en el periodo comprendido entre el 23 de
noviembre de 2010 al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con el inciso 5 def articulo 177 de/ C.C.A.
{Decreto 01/84/).

2. La anterior suma debera ser indexada desde el 01 de febrero de 2013, fecha siguiente al mes de inclusién
en némina, hasta que se verifique el pago fotal de fa misma.

3. Se condene en costas a la parte demandada.
(.r.

- Revisada la demanda ejecutiva, observa el Despacho que el mandamiento de pago debera
ser negado por las razones que seguidamente se expresaran:

En el sub judice la parte demandante presentdé como titulo ejecutivo los siguientes
documentos:

o Copia autentica de la sentencia Nro. 0179 del 21 de octubre de 2010 proferida por
el Despacho, por medio de la cual se ordend reliquidar la pension de jubilacién
reconocida a la sefiora NYDIA VELASCO DE VARELA a cargo de la entidad
accionada (fl. 12 a 16).

o Fotocopia de la Resolucién No. UGM 013423 del 12 de octubre de 2011 por la cual
se reliquida una pensién de jubilacién en cumplimiento de un fallo judicial proferido
por el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cali, suscrita por el Liquidador
de Cajanal EICE en Liquidacién (Fis. 20 al 22).

Asi las cosas, se tiene que la obligacion que se pretende ejecutar proviene de una sentencia
proferida por la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa en asuntos de caracter laboral y de
la Resolucion que le da cumplimiento al fallo.

Ahora bien, el articulo 298 del CPACA, dispone el procedimiento a seguir cuando el titulo
ejecutivo lo constituye una sentencia debidamente ejecutoriada y proferida por la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en la que se imponga el pago de suma dineraria;
no obstante, los ejecutivos en los cuales sirve de titulo de recaudo una sentencia proferida



por esta jurisdiccion antes del dos (2) de julio de 2012, fecha de entrada en vigencia de la
Ley 1437 de 2011, le son aplicables las normas contenidas en el Decreto 01 de 1984 y el
Cédigo de Procedimiento Civil, ahora Cadigo General del Proceso.

- Por otro lado, en cuanto a los requisitos del titulo ejecutivo, el presupuesto para el gjercicio
de la accion compulsiva es la existencia formal y material de un documento o conjunto de
documentos que contengan los requisitos de titulo ejecutivo, de los cuales se derive la
certeza judicial, legal o presuntiva del derecho del acreedor y la obligacion correlativa del
deudor; es decir, lo que le permite al primero reclamar del segundo el cumplimiento de la
obligacién resultante del documento.

El documento idoneo debe incorporarse con la demanda, pues constituye la columna
vertebral del proceso, de donde se sigue que sin su presencia, no puede librarse el
mandamiento de pago, por ser un presupuesto indispensable de la ejecucion forzada.

En este sentido el articulo 430 del Cédigo General del Proceso, estatuye:

... ART. 430. Mandamiento ejecutivo. Presentada la demanda acompafiada de documento que
preste_mérito ejecutivo, el juez libraré mandamiento ordenando al demandado que cumpla con la
obligacion en la forma pedida si fuere procedente, o en la que aquél considere legal...". (Subrayas
del Juzgado).

Conforme a la redaccién de la norma, el Juez debe abstenerse de librar el mandamiento de
pago cuando no se acompafie con la demanda el documento idoneo que sirva de
fundamento para la ejecucion. Asi lo ha hecho saber el Consejo de Estado:

“...Carece de compelencia para requerir a quien se considere acreedor y a quien éste considera deudor para
que llegue el documento(s) que constituye el titulo ejeculivo’; es al ejecutante a quien le corresponde y de
entrada demostrar su condicién de acreedor; no es posible como si ocume en los juicios de cognicién que
dentro del juicio se pruebe el derecho subjetivo afirmado definitivamente en el memorial de demanda..."'.

Esta postura ha sido reiterada por la Corporacion en los siguientes términos;

“Frente a la demanda ejecutiva el juez tiene tres opciones:

Librar el mandamiento de pago: cuando los documentos sportados con la demanda representan una
obligacion clara, expresa y exigible ...

Negar el mandamiento de pago: cuando con la demanda no se aport6 el titufo efecutivo, simple o complejo,
salvo cuando se pidan medidas previas a efecto de requenir al deudor para constiluirlo en mora y con ésta
demostrar la exigibitidad de la obligacién...

Disponer la préctica de las diligencias previas solicitadas en la demanda ejecutiva: cuando la solicitud cumpla
los supuestos legales (art. 489 C. de P. C.). Practicadas estas diligencias hay lugar, de una parte. si la
obligacion es exigible a que el juez libre el mandamiento y, de otra parte, en caso contrario a denegarlo. ..

El efecutante tiene la carga de probar que el documento o documentos aportados constituyen titulo
ejecutivo ...

£l Juez carece de compelencia para requerir a quien se considere acreedor y a quien ésle considera deudor
para que allegue el documento que constituye el titulo ejecutivo...

Es al efecutante a quien le corresponde y de entrada, demostrar su condicion de acreedor, no es posible
como si ocurre en los juicios de cognicién que dentro del juicio e pruebe el derecho subjetivo afirmado...” 2

De lo cual se infiere que en el evento de no estar conformado el titulo ejecutivo complejo,
por la falta de alguno de los documentos que deben hacer parte de él, no le esta dado al
Juez inadmitir la demanda para que se complete o requerir de la entidad demandada que
lo allegue, puesto que es carga del actor presentarlo en su totalidad para que genere las
consecuencias juridicas que se pretenden, porque al no tener la calidad de claro, expreso
y exigible, el titulo no existe como tal, impidiendo que el aparato judicial inicie actividades
en aras de lograr su ejecucion.,

Ahora, al referirse al titulo ejecutivo, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso dispone:

' Consejo de Estado - Sala de 1o Contencioso Administrativo - Seccion Tercera. Auto del 12 de julio de 2000. Conscejera Ponente: Dra. Maria Elena
Giraldo Gomez. Expediente No. 18.342.

* Sala de lo Contendinso Administrativo - Seccion Tercera. Auto del 27 de encro de 2000. Expediente No. 13.103. Actor: STAR Ingenicros Civiles y
Cia. Lida.. reiterado en la providencia del 12 de julio de 200, referida en la nota anterior.




... ART. 422. TITULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante. y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de olra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y l0s demas documentos
que sefiale laley..."

Es uniforme en la jurisprudencia civil y en la doctrina, el clasificar los requisitos necesarios
para que exista titulo ejecutivo en requisitos de forma y de fondo; las condiciones
formales, exigen que el documento o documentos donde conste la obligacion provengan
del deudor y constituyan plena prueba contra él; los requisitos de fondo se refieren a su
contenido; es decir, que la obligacién que se cobra sea clara, expresa y exigible.

Que el documento provenga del deudor o de su causante, quiere decir que éste sea su
autor, el suscriptor del correspondiente documento, advirtiendo que para el caso de los
documentos electronicos, debe estarse en lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.

Y la plena prueba que exige la ley, para que pueda librarse mandamiento de pago, tiene
que ver con la autenticidad del documento, lo que para el caso de los definidos como
electrénicos, requiere del cumplimiento del Articulo 28 y siguientes de la Ley 527 de 1999.

A su vez, el articulo 297 del CPACA sefala:

“Art. 297 - Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo ejecutivo;

1. Las sentencias debidamante ejecultoriadas proferidas por la jurisdiccidn de fo contencioso administrativo,
mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas de dinero.

Pues bien, cuando la obligacién proviene de una sentencia judicial, debe integrarse el titulo
ejecutivo complejo, anexando la primera copia que presta mérito ejecutivo de la respectiva
providencia judicial; asi como, aquellos documentos que lo conforman en su conjunto, que
muestren la existencia de Ia obligacidén con las caracteristicas previstas en el articulo 422
del Cédigo General del Proceso, y sean aportados en legal forma para poder librar
mandamiento de pago; pues como se sabe, los documentos deben aportarse al proceso en
originales o en copias, y éstas ultimas tienen el mismo valor probatorio de aquellos, salvo
cuando por disposicién legal sea necesaria la presentacion del original o de una
determinada copia. Asi esta establecido en el articulo 246 del Cédigo General del Proceso.

Frente a la conformacion del titulo ejecutivo complejo ha dicho el Consejo de
Estado:

“...En el proceso ejecutivo no se solicita al ejecutante que allegue pruebas tendientes a integrar el titulo del
que se habla. La unica posibilidad de pruebas, previo al Mandamiento de Pago, es en lo que respecta a las
medidas previas ...

Por medio de las diligencias previas se pretenden completar algunos de los requisitos legales que prevé la
ley para que el documento o conjunto de documentos presten mérito ejecutivo pero unicamente respecto de
su exigibilidad o autenticidad...

Es necesatio en consecuencia, que el demandante aporte los documentos que en principio constituiran el
titulo efecutivo, a los cuales simplemente les falte el requisito relacionado con fa exigibilidad de la obligacion
o el de la centeza de que quien figura como demandado sea la misma persona que suscribié el documento. ..

El Juez del proceso ejecutivo carece de competencia para requerir a los posibles deudores a efecto de que
remitan al expediente el documento o conjunto de documentos que constituyen el presunto litulo ejecutivo’,
de cuya existencia pende la procedibilidad del juicio ejecutivo...

La demanda ejecutiva debe ir acompadada del los documentos que contienen la obligacion clara. expresa y
exigible, por cuya efectiva salisfaccién se acude a la jurisdiccion. ..

No es dable pretender que sea el juez de la ejecucion quien busque, solicite, y requiera los documentos que
podrian constituir el titulo ejeculivo; pues esta es una carga procesal del ejecutante, no una funcion del juez."3

Respecto de la forma de aportar los documentos que conforman el titulo ejecutivo, ha dicho el
H. Consejo de Estado®:

“Teniendo en cuenta que e! litulo ejecutivo puede ser simple o complejo, dependiendo def nimero de documentos
y en éste Ultimo caso. pueds conformarse con originales o con copias auténticas de documentos constitutivos y
declaralivos, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible (art. 251 del C. P. C.). el caracter
auténtico de los originales hoy se presume legalmente por mandato expreso del articulo 12 de la ley 446 de 1998,
sobre el cual deben hacerse unas precisiones. Su contenido es el siguiente: “Titulo ejecutivo. Se presumirdn

s Providencia del 7 de marzo de 2002, C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gomez, Exp. 19406.



auténticos los documentos que rednan los requisitos del articulo 488 def Codigo de Procedimiento Civil, cuando de
ellos se pretenda denvar Hitulo ejecutivo.”

Precisiones:
La ley procesal civil ensefia sobre la aportacion de documenlos lo siguiente:

e Que se aportarin al proceso en originales o en copia y que ésta podra consistir en trascrpcién o reproguccion
mecanica del documento (art. 253);

* Que para que la copia tenga el mismo valor del original es necesario que la copia se obtenga una de las
siguientes formas: autonizado por notano o autoridad facultada para eflo previa orden judicial: autenticado por
notano o compulisado en el curso de inspeccién judicial.

+  Que un documento, aportado en onginal o en copia, es auténtico, cuando existe certeza sobre quien to elaboro.
Et documento ptbfico esté cobifado por la presuncién de autenticidad mientras no se compruebe lo conlrano
mediante tacha de falsedad mientras que ef documento privado es auténlico, entre otros casos, Si habiéndose
aportado a un proceso y afirmado estar suscrilo por la parte conlra quien se opone, ésta no lo taché de falso
oportunamente (art. 252 C. P. C)7

De conforrnidad con la ley, de contenido claro, y con la jurisprudencia como criterio auxiliar, se aprecia que los
documentos amparados con la presuncion de autenticidad de que trata el articulo 12 de Ia ley 446 de 1998 son
solamente los originales o de documentos privados o de documentos publicos. En consecuencia, si se aportan al
expediente una copia de documento publico para que los mismos presten ménto ejecutivo, se requiere que sean
autenticadas de alguna de las formas establecidas en el articuio 254 del C. P. C. y asi lengan el mismo valor
probatono del enginal”.

Refuerza el anterior planteamiento, el hecho que el articulo 215 del C.P.A.C.A, respecto del
valor probatorio de las copias expresamente dispone que cuando se trate de titulos ejecutivos,
los documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en la ley.

La Seccién segunda SUBSECCION B del Consejo de Estado Consejero ponente:
GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota, D.C., el cuatro (4) de febrero de dos mil
dieciséis (2016). Radicacion numero: 11001-03-15-000-2015-03434-00(AC) Actor:
RAUL NAVARRO JARAMILLO

“... En sintesis la parte accionante argumenté que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccion A y el Juzgado Veintitrés Administrativo del Circuito de Bogota, incurrieron en un error al
concluir que el titulo ejeculivo no estaba debidamente conformado, al haberse aportado en copia simple el acto
administrativo por el cual el ICETEX pretendié dar cumplimiento a las sentencias del 28 de abril de 2011, porla
cual el Juzgado Noveno Administrativo de Descongestion de Bogoté accedio a fas pretensiones de la demanda
del hoy actor en tutela, y del 16 de febrero de 2012 def Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que confirmé
el fallo de primera instancia.

()

En cuanto a los requisitos formales del documento contentivo del titulo ejecutivo, se debe tener en cuenta,
ademas de los establecidos en el articulo 422 del C.G.P., que en materia contencioso administrativa se
encuentran en el articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el cual establece:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo ejecutivo:
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo,
mediante las cuales se condene a una entidad piblica al pago de sumas dinerarias.

(...

4. Las copias aulénticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales conste el
reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la
respecliva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de hacer
constar que la copia autentica corresponde al primer ejemplar.” (Negrillas fuera del texto)

De esta forma los requisitos formales hacen alusion a la necesidad de que los documentos que hacen parte de
dicho titulo constituyan una unidad juridica, que los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su causante,
provengan de una senlencia de condena emitida por juez o tribunal de una respectiva jurisdiccién, entre otros.

Sobre el valor de las copias simples para acreditar la autenticidad de los titulos efecutivos, la Safa Plena de la
Seccidén Tercera del Consefo de Estado se pronuncié en este sentido:

“Asi las cosas. cuando entre en vigencia el acapile comrespondiente a la prueba documental, contenida en el
C.G.P, se avanzara de manera significativa en la presuncién de autenticidad de los documentos, lo que es
reflejo del principio de buena fe constitucional; lo anterior, toda vez que de los articulos 243 a 245 del C.G.P.,

Ver auto de 7 de junio de 2oot. Expag.876. Actor: LA Limitada Ingenieros Asociados.




se pueden extraer algunas conclusiones: i) fos documentos publicos o privados, emanados de las partes o de
terceros, en original 0 en copia, se presumen auténticos, i} es posible que las partes los tachen de falsos o los
desconozcan, lo que originaré que se surta el respectivo tramite de fa tacha, iii) los documentos se pueden
aportar al proceso en original 0 en copia, iv) las copias, por regla general, tendrén el mismo valor probatorio que
el documento original, salvo disposicion especial en contrario, v} cuando se aporta un documento en copia,
corresponde a la parte que lo allega indicar -si lo conoce- el lugar donde reposa el original para efectos de
realizar el respectivo colejo. de ser necesario, y vi) las partes pueden solicitar el cotejo de los documentos
aportados en copias.

(...

Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia de procesos en los cuales,
para su admision y trdmite, es totalmente pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo
publico o privado. En efecto, existirdn escenarios —como los procesos ejecutivos- en los cuales sera
indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley {v.gr.
el original de la factura comercial, el original o la copia auténtica de! acta de liquidacién bilateral, el titulo
valor, etc.). Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia, esta relacionado
especificamente con los procesos ordinanos contencioso administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales
las partes a lo largo de la actuacién han aportado documentos en copia simple, sin que en ningtin momento se
haya llegado a su objecion en virtud de la lacha de falsedad”

Sentado lo anterior, advierte la Sala que esta Corporacion ha sefialado que por regla general. en los procesos
ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y
esta conformado por la providencia y ef acto que expide la administracion para cumpliria. En ese caso, el proceso
ejecutivo se inicia porque la sentencia se acalé de manera imperfecta. Por excepcion, el titulo efecutivo es
simple y se infegra unicamente por fa sentencia, cuando, por ejemplo, la administracion no ha proferido ef acto
para acatar la decision def juez...".

Al respecto ver Consejo de Estado ~ Seccion Tercera, auto de 16 de septiembre de 2004, radicacion
nimero 26.726. Consejera Ponente Maria Elena Giraldo Gémez y Consejo de Estado-Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Providencia del 30 de mayo de dos mil trece (2013).
Consejero ponente; Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Radicacién nimero 18057.

En esta linea argumentativa, claramente se colige que los documentos allegados por la parte
actora como lo son las primeras copias auténticas de la sentencia Nro. 179 del 21 de octubre
de 2010 proferida por el Despacho, por medio de la cual se ordené reliquidar la pensién de
jubilacién reconocida a la NYDIA VELASCO DE VARELA, y ia fotocopia de la Resolucion
No. UGM 013423 del 12 de octubre de 2011 por la cual Cajanal EICE en Liquidacién en
cumplimiento del fallo, reliquidé la pension; debieron ser aportados en su totalidad en copia
autentica, para que hubiera lugar a proferir el mandamiento de pago.

Conforme a lo expuesto, es claro para el Despacho que la entidad demandada fue
condenada a pagar al demandante, una suma de dinero que deriva de la declaracion de
nulidad proferida por la Jurisdiccion Contenciosa, encontrandonos frente a un titulo
ejecutivo complejo, constituido no solo por la primera copia de la sentencia que presta
mérito ejecutivo, sino también la copia autentica de la Resolucion No. UGM 013423 del 12
de octubre de 2011, pues lo que se pretende ejecutar es el incumplimiento parcial de la
orden dada en la sentencia, y como el acto administrativo antes mencionado que expidié
la entidad demandada para dar cumplimiento a la sentencia emanada de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, fue aportada en copia simple, quiere decir que habra de
negarse el mandamiento de pago por cuanto los documentos que lo integran no reunen las
caracteristicas de que trata el articulo 297 del CAPCA vy el articulo 422 del CGP.

Por las razones expuestas se,
RESUELVE

1.- NEGAR el mandamiento de pago solicitado por la sefiora NYDIA VELASCO DE VARELA
en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

2.- RECONOCER personeria personeria al abogado JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA
identificado con cédula de ciudadania No. 19.456.810 y T.P. No. 41.146 del C.S de la J, como
apoderado para que represente los intereses de la parte actora, de conformidad y para los
efectos del poder conferido.

3.- Devuélvanse los documentos aportados con la demanda sin necesidad de desglose.



4.- Previa cancelacion de su radicacion archivese lo actuado.

NOTIFIQUESE

HU LEERTO SAA
Juez

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se
notificé a la (s) parte(s) por anotacion en el ESTADO
ELECTRONICO No. , el cual se insertd en los
medios informaticos de la Rama

Judicial de! dia M“ 2 Q - 29 ’)

que se envié mensaje de datos a
gccion electronica.

Se certifica de igual mangra
quienes suministr‘qrfn

A
PIEDé 4" TRICIA PINILLA PINEDA
Secretaria
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las demds actividades administrativas que tengan implicaciones financicras ™.

El acuerdo de reestructuracion no constituve emonces una forma de extincion de fay
obligaciones v créditos a cargo de las entidudes territoriales que acudun a él. Por ¢l
contraio. su pretension es la de recuperar la entidad v organizar el pago de las
obligaciones con sus acreedores.[13]

Por b tanto. no puede simplificarse el alcance de la norma demandada para afirmar
que con ella lo que se hace es vudnerar los derechos de los extrabajadores de lus
entidodes 1ervitoriales al no permitir la iniciacion de procesos de ejecucion ni de
embarseos de los activos v recursos de la entidud. con lu consecuente suspension de
los 1érminos de prescripeion v la orden para que no opere la caducidad de las
gcciones respecto de los créditos a cargo del departamento, distrito o municipio.
porquc se genera und sitnacion de designaldad injustificada frente a los empleados
activos. quiencs si perciben puntualmente su remumeracion.

Nada mas alejudo de la finalidad de la norma demandada y de lu redlidad
admiiistrativa territorial por cuanto. contravio u lo afirmado por los actores. las
entidades  territoriales  que  celebren los  acuerdos  de  reestructuracion son
precisamente aqudtlas que no estan en condiciones de atender sus obliguciones con
ningin acrecdor en particular ni tampoco de efectuar el pago oportuno de los
salarios a sus empleados, pues su critica situacion financiera v de déficit fiscal no fes
permirc ningtin margen de maniobra.f16/

Ast ciionces, las medidas del numeral 13 cn referencia. es decir. la suspension de
1érmines de prescripeion. la no operancia de la caducidad de las acciones respecio
de lov créditos a cargo de la entidad terrvitorial. la no iniciacion de procesos de
efeciucon ni embargos de los activos v recursos de la entidad, v la suspension de tales
procesas o embargos, lejos de configurar la vulneracion del derecho a la icualdud.
el incomplimicnto de las obligaciones del Estado y el desconocimiento de derechos
adguiiidos de los extrabajadores, son medidas razonables v proporcionadas.
cohercntes con la findlidad de la Lev 350 v con la necesidad de recuperacion
institcional de las entidades territoriales, encargadas de garantizar la atencion de
las necesidades basicas de la poblacion. Ademads. estas medidas no constituyen una
Jorm de extincion de lus obligaciones a cargo de los departamentos, distritos v
municipios sino un mecanismo para poder cumplir con ellas, en la medida en que se
recupcre la capucidad de gestion administrativa y financiera de la respectiva entidud
territosial. Deesta forma. considera la Corte que el legisludor  atiende
adecradamente la tension que pudiese existir enire la prevalencia del interés general
Vdos derechos que asisten a los acreedores del respettivo ente seccional o local que.
en apiicacion de la Ley 3530, acude a un acuerdo de reestructuracion.

7. Por lo anterior. para evitar oforgar ulcances legislativos diferemes al numeral 13
acuscio. hav que armonizarlo con las demds reglas de derecho consagradus en el
articiio 38 de la Lev 350, A partir de esta integracion se aprecia que la norma
demaidada, por si. no desprotege a las personas que tienen créditos pendientes, en
tanto i este articulo existe otro muneral que establece un orden de prelacion para
realiz i los pagos a cargo de las entidades territoriales que celebren un acuerdo de
reestricturacion y uno mds que condiciona el destino de los recursos que perciba lua
entidad. Tampoco consagra el numeral 13 que a los exempleados se les desconozca
el pavo de sus acreencias pues, segun el numeral 7. son los pensionados los primeros
en el orden de prelucion de pagos y los demas acreedores laborales 1ambién estan
alli debidamente clasificados. Por lo tamo, no es acertado afirmar que se vulnera el
derecho a la igualdad o se desconocen los derechos luborales adquiridos porque a
los empleados se les paga puntualmente v a los exempleados no. pues las entidades
rerritoriales que celebran estos acuerdos son aguellus que en general no ticnen
capacidad de pugo a ninguno de sus acreedores, sean ellos empleados. exempleados

J



1 otros ucrecdores...”
Por su parte. ¢l articulo 14 ibidem, establece que:

“Articulo 4. Lfcctos de la iniciacion de la negociacion. A partiv de lu rocha de
iniciacion de la negociacion, y hasta que havan rranscurrido los cuatro o 40 meses
previstos en el Articulo 27 de esta lev. no podrd iniciarse ningin proceso de
ejecucion contra el empresario y se suspenderan los que se encuentren - curso.
quedando legalmente faculiados el promotor v el empresario parc alegar
individual o conjuntamente la mdidad del proceso o pedir su suspension: al juez
compelenie. para lo cual bustarda que aporten copia del certiticado de o camara
de comercio en el que conste la inscripeion del aviso. In los anteriores 1rminos
se adiciona el Articudo 170 del Codigo de Procedimiento Civil: y el juez gine fiere
informado por el demandado de la iniciacion de la negociacion v o onie en
contravencion a lo dispuesto en ¢l presente inciso, incurrvira en causal o malu
conducia.

Durante la negociacion del acuerdo se suspende el término de prescripcon v no
opera la caducidud de las acciones respecto de los créditos conmra el
empresario .

Conforme a lo anterior, es claro que como cfectos de la negociacion no sc podra iniciar ningn
proceso de ejecucion contra el deudor: razén por la cual se deberd rechazar la solicitud de iniciar
proceso ejecutivo en contra del Departamento del Valle del Cauca. resaltando e dentro del
1crmino que dure la ¢jecucion del acuerdo no opera la caducidad de la accion.

Por las razones expuestas se.

RESUELVE
PRIMERO: - NEGAR ¢l mandamiento de pago solicitado por el seiior YESID HUMBERTO
DIAZ BOHORQUEZ ¢n contra del DEPARTAMUENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
SEGUNDO: RECONOCER personcria a la abogada LINA MARCELA TOLEDO
JIMENEZ identificada con cédula de ciudadania No. 1.118.256.564 de Vijes (Valle del Cauca)
v T.P. No. 208.789 del C.S. de la J. como apoderado de la parte actora. de conformidad con ¢l
memorial poder visto a folio 1 del expediente.

TERCERO: Devuélvanse los documentos aportados con la demanda sin necesidad de desglose.

CUARTO: Previa cancelacion de su radicacion archivese lo actuado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto No. 1607

PROCESO No. 76001-33-33-011-2015-00027-00

DEMANDANTE: EUSEBIO ALVAREZ SOLARTE

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION JUDICIAL.

I ASUNTO

El Despacho procede a decidir sobre la aprobacién o improbacion de la
conciliacién celebrada entre el sefior EUSEBIO ALVAREZ SOLARTE por
conducto de su apoderado y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL (CASUR).

CONSIDERACIONES

En audiencia de pruebas celebrada en este despacho judicial el 31 de agosto de
2017 (fls. 93-94), se realizd conciliacion judicial, asistiendo a la misma el Dr.
GERMAN ENRIQUE ROJAS VARGAS, identificado con cédula de ciudadania
numero 17.181.569 y con tarjeta profesional No. 63.325 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderado de la parte demandante. Igualmente
comparecid la doctora DIANA KATHERINE PIEDRAHITA BOTERO, identificada
con la C. C. No. 41.935.128 y con T.P. No. 225.290 del Consejo Superior de la
Judicatura, en representacion de la entidad demandada CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR).

En ese estado de la diligencia se le concedié el uso de la palabra a la parte
demandada a solicitud de la misma, en virtud de lo cual manifestoé que tiene formula
conciliatoria, para lo cual da lectura al acta No. 1 de fecha 12 de enero de 2017 del
Comité de Conciliacién de CASUR y de la liquidacion efectuada por la entidad,
manifestando conciliar bajo los siguientes parametros:

Pagar el 100% del capital y el 75% de la indexacién que se adjunta:

CONCEPTO “VALOR

100% CAPITAL $5.090.961

75% INDEXACION ($) $ 781.309
DESCUENTO POR CASUR $210.881
DESCUENTO SANIDAD $ 210.092

VALOR A PAGAR $ 5.451.297




Incremento mensual de la asignacion de retiro del actor $48.284

De la propuesta conciliatoria anterior se le corri6 traslado al apoderado de la parte
actora quien acepto la misma.

Acto seguido, se le concedi6 la palabra a la representante del Ministerio Publico
quien manifestd que debe aprobarse la respectiva conciliacion teniendo en cuenta
que el acuerdo logrado se ajusta a derecho, ambas partes tienen facultad para
conciliar y que la propuesta no es lesiva para el patrimonio publico.

Acto seguido el despacho dejé constancia que se allegé por parte de la apoderada
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional copia del acta No. 1 de fecha
12 de enero de 2017 emanada del Comité de Conciliacién de CASUR en 5 folios, y
de la liquidacién de las sumas a conciliar en 8 folios.

En materias contenciosas administrativas la ley autoriza el uso de este mecanismo,
siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas. Al
respecto la jurisprudencia del consejo de estado! ha sido reiterada, al referirse que
el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de aprobacioén:

1. “Que no haya operado el fenémeno procesal de la caducidad de la accién
(art. 61 ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991 y 70 ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que tales representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 652 ley
23 de 1991 y art. 73 ley 446 de 1998)".2

5. Que el solicitante actue a través de abogado titulado (paragrafo 3 del articulo
1 de la ley 640 de 2001).

6. Que tratandose de conciliaciones con entidades y organismos de derecho
publico del orden Nacional, Departamental, Distrital y de los Municipios
Capital de Departamento y de los entes descentralizados de estos mismos
niveles, deberan aportar el acta del comité de conciliacién (articulo 65b de la
ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998)°.

Presupuestos que procede el despacho a verificar su cumplimiento, como a
continuacién se explica.

' Ver, entre otras. las providencias radicadas bajo los numeros: 21.677, 22,557, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003,

3Consejo de Estado. Auto del 21 de octubre de 2009, radicado 36.221, M.P. Mauricio Fajardo Gémez

Y En Ia exposicion de motivos al proyecto de ley 127/90 Camara “por la cual se crean mecanismos para descongestionar los despachos
Judiciates ™ (ley 23 de 1991) ¢l gobierno senald: 5. Conciliacion en el campo contencioso-administrativo. .. La conciliacion se realizaré
bajo la responsabildad del Fiscal de la Corporacion. y baje el cantrol posterior de la Sala del Tribunal o del Consejo que corresponda.
para garantizar. a plenitud los derechos del Estado.” (SENADO DE LA REPUBLICA, Historia de las leyes, Legislatura 1991-1992 Tomo
111, Pag. 88 y 89, subrayas no originales). Tan importante se considerd ¢l control de legalidad posterior que luego en la ponencia para primer
debate al citado proyecto ¢l Representante a la Cadmara Héctor Eli Rojas indico: .. &1 pliego de modificaciones incliuye mecanismos de
control yurisdiccronal sobre fa conciliacion prejudicial para. en todo caso, tener la seguridad de que los inereses del Estado no resulten
lesionados o trarcronados en dicho tramite " (Historia de las leyves. Op. Cir. p. 97).

»



El principio de oscilacién fue concebido como una prerrogativa de los miembros de
la Fuerza Publica, en razon a su régimen salarial, prestacional y pensional especial,
decretado en consideracion a su especial funcién. Sin embargo, cuando se
demuestra que dichos reajustes consagrados en la norma especial ratificados en la
Ley 42 de 1992, son menos favorables que los establecidos para el reajuste de las
pensiones ordinarias segun el IPC, como indica la ley 238 de 1995, debe aplicarse
la norma mas favorable, como senala el H. Consejo de Estado, en sentencia del 17
de mayo de 2007, con ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia®.

... d partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados de
los sectores excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen derecho
a que se les redjuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacion porcentual
del Indice de Precios aul Consumidor certificado por el DANE como lo dispuso
el articulo 14 de la diltima, y a la mesada 14 en los términos del articulo 142
ibidem.

(..7)

Porgue, estima la Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una
especie de pension, como también lo son lus pensiones de invalidez v las
pensiones de sobrevivientes del personal de la fuerza publica, de donde resulta
irrelevante el argumento esgrimido por el Tribunal fiente a los mandatos del
articulo 220 de la Constitucion Politica, maxime que no pueden ser
compatibles con lus pensiones de invalidez ni de sobrevivientes militares o
policiales y no son reajustables por servicios prestados a entidades de derecho
publico. pero el interesado puede optar por la mas favorable. como
expresamente lo establece el inciso 2° del articulo 36 del decreto 4433 de
2004

Esta posicion ha sido reiterada por la citada Alta Corporacién en fallos posteriores.

No sobra hacer una breve alusién a lo manifestado por la H. Corte Constitucional al
referirse al principio de favorabilidad respecto del régimen pensional de estas
personas>:

“(...)
4. Principio de favorabilidad en la determinacion del régimen pensional de los
miembros de lus Fuerzas Publicas.

4.1. De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100. el sistema
integral de seguridad social no se aplica a los miembros de las ucrzas
Militares. Este postulado, obedece a lo dispuesto por los articulos 150, numeral
19, literal ¢)® y 2177 de la Constitucion Politica, en los cuales establecio que la
ley debia determinar ¢l régimen salarial y prestacional especial pura los
miembros de las Fuerzas Militares, el cual se encuentra justificado en ¢l riesgo
latente que envuelve la funcion piiblica que prestan y desarrollan®

C. de E. Expediente No. 8464-035. Actor: Jos¢ Jaime Tirado Castaneda. Sent. 17 de mayo de 2007, C.P. Jaime Morene Garcia,

* Sentencia T-685/07. Referencia: expediente T-1631943, Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivino.

* Kl articulo 150 de 1a Constitucion Politica de Colombia, establece: “Corresponde al Congreso hacer las leves. Por medio de ellas ejerce
{us siguientes fimciones: (. ) 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los signientes cfecios: (.. ¢. Fijar el régimen salarial v prestacional de los empleados priblicos. de los miembros del
Congreso Nacional y la FFuerza Piblica: ™

7 ) articulo 17 de la CP. consagra: “La Nacton tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constitundas por el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea.  Las Fuerzas \Ilitares tendrdn como finalidud primordial la defensa de la soberania. i mdependencia. la
integridad del territorio nacional v del orden constitucional. . La Lev determmard el sistema de reemplazos en las -ucrzus Militares. asi
como los ascensos. derechos v obligaciones de sus miembros y el régunen especial de carrera. prestacional y disciplnario, que les es
propio .

* Ver Sentencia C-432 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil), reiterada recientemente en 1a Sentencia T-372 de 2007 (MP Jmime Cordoba
Trivino).



La Jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que cuando se hace
referencia a la expresion régimen prestacional, se incluyen tanto las
prestuciones que tienen su origen de manera directa en la relacion de trabajo.
como todas aquellas otras que se ocasionan por motivo de su existencia, lales
como. las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, el auxilio funerario. y
aquellas contingencias derivadas de los riesgos en salud’.

4.2. En general las situaciones relacionadas con los derechos, las prerrogativas,
los servicios, los beneficios y demds situaciones prestacionales de un
trabajuador, entre ellas el pago de los derechos pensionales se resuelven con las
normas vigentes al tiempo del suceso. Sin embargo, en aplicacion del principio
de fuvorabilidad consagrado en el articulo 53 del Ordenamiento Superior,
tambicn es posible considerar, la aplicacion de la normatividad que mas
Javorezca al trabajador, ...en caso de duda en la aplicacion e interpretacion

'

de las fuentes formales de derecho... .
(...)

En conclusion, ha dicho la Corte que en la determinacion del régimen o lu
normatividad aplicable al reconocimiento de una pension o al reajuste de la
mismu correspondiente a una persona que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 pertenezea a un régimen especial o tenga
derecho a la aplicacion del régimen de transicion alli previsto, la autoridad
administrativa deberda respetar los principios de favorabilidad y la garantia de
los derechos adquiridos, en especial si se trata de aquellas personas que se
encueniran en situacion de debilidad manifiesta, con el fin de preservar. en todo
caso. ¢l derecho fundamental al debido proceso.(...)""

Asi las cosas, es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual
con base en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas
favorable a la aplicacion del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la
expedicion de la Ley 238 de 1995, y hasta la expedicion del Decreto 4433 de 2004,
que volvio a consagrar el incremento de las asignaciones de retiro, segun el principio
de oscilacion teniendo en cuenta las asignaciones de los miembros de la fuerza
publica en actividad y que en adelante prohibe acogerse a normas que regulen
ajustes en la administracion publica, a menos que asi lo regule expresamente la ley.

Como corolario de lo anterior, se observa lo siguiente respecto de los porcentajes
de incremento de los sueldos basicos hechos por LA CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR al personal de la fuerza publica en
el grado de cabo primero a partir del afio 1997, comparados con el reajuste salarial
conforme al |.P.C..

PORCENTAJE
Variacion IPC % DE
Vigente a 1 de INCREMENTO
ANO enero del REALIZADO DIFERENCIA
correspondiente POR LA
ano ENTIDAD
DEMANDADA"

* En este sentido ver las sentencias: C-654 de 1997 (MP. Antonio Barrera Carbonell), C-835 de 2002 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra)
y C-101 de 2003 (MP. Jaime Cordoba Trivino). las cuales ademas indican que el fundamento juridico de las prestaciones derivadas de las
contingencias propias de la seguridad social. se encuentran en el articulo 150, num. 19, lit. e) de la Constitucién, que corresponde a las
materias sujetas a ley marco.

"“Ver entre otras ks sentencias T-235 de 2002 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-231 de 2007 (MP Jaime Cordoba Trivino), T-6235
de 2004 (MP Altredo Beltran Sierra), T-008 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra). T-631 de 2606 (MP Marco Gerarde Monroy
Cabra y T-395 dv 2007 (MP Jaime Cordoba Trivino).

" De acuerdo con los decretos que cada ano expide el Gobierno Nacional para ¢fectos de incrementar la asignacion de retiro del personal

de ta Fuerza Pabhica.

"

W)
J



1997 21,63% 22,88% 1,25
1998 17,68% 17,92% +0.24
1999 16,70% 14,91% -1,79%
2000 9,23% 9,23% 0
2001 8,75% 9% 0,25%
2002 7,65% 6% -1,65%
2003 6,99% 7% 0,1%
2004 6,49% 6,49% 0%

Asi las cosas, en el presente caso, hay lugar a reajustar la asignacion de retiro del
sefior EUSEBIO ALVAREZ SOLARTE, al cual se le reconocié asignacion de retiro
mediante Resoluciéon No. 004157 del 8 de noviembre de 1993 (fls. 23 y 24).

Por consiguiente, para la época en la que tuvo vigencia la aplicacion del |.P.C para
los reajustes pensionales, el cabo primero se encontraba percibiendo dicha
erogacion, pues ya se le habia reconocido la correspondiente asignacion de retiro y
ademas existe claro desequilibrio, siendo mas benéfica la aplicacion del aumento
conforme al |.P.C. para los afios 1999 y 2002.

Se impone entonces, concluir, que si bien es cierto se sostiene la prevalencia de la
especialidad del régimen prestacional de la Fuerza Publica, cuyas normas deben
aplicarse en toda su extension, en aplicacion por favorabilidad de la Ley 238 de
1995, se permite que el reajuste pensional de los miembros de la Fuerza Publica
sea cobijado por los beneficios consagrados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
durante los afios subsiguientes ala expedicidn de la Ley 238 de 1995, sin perjuicio
de la prescripcion de la reliquidacidn de mesadas, y hasta que operoé el reajuste del
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, que volvié a establecer el mismo sistema que
existid bajo la vigencia del Decreto 1212 de 1990, o sea, teniendo en cuenta la
oscilacion de las asignaciones del personal en actividad.

Sobre la prescripcion de mesadas:

Por regla general se tiene que las pensiones y asignaciones de retiro son
imprescriptibles por cuanto el derecho se reconoce a titulo vitalicio. Sin embargo,
opera la prescripcion respecto a las mesadas pensionales o reliquidaciéon de las
mismas, que no se hubiesen solicitado dentro de los cuatro (4) afios anteriores al
momento en que se presentd la reclamacion del derecho, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 155 del Decreto 1212 de 1990 que consagra prescripcion
cuatrienal, teniendo en cuenta que para la fecha de consolidaciéon del derecho
pensional, no regia el Decreto 4433 de 2004.

Del acervo probatorio se tiene que el demandante presentd peticion ante la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL el 13 de abril de 2012 (fis.
15 a 18 del expediente), en donde solicita el reajuste de su asignacién de retiro con
base al IPC y la referida peticion fue resuelta por CASUR, de manera negativa, a
través del oficio No. 1484/0AJ del 17 de mayo de 2012 (fls. 19 a 21).

Ahora bien, dentro de la formula conciliatoria cuya liquidacion obra a folio 105, se
observa la aplicaciéon de la prescripcidbn cuatrienal de los mayores valores no
reclamados, a partir del 13 de abril de 2008 hacia atras, esto por la no reclamacion
dentro de los cuatro afos siguientes a la causacién del derecho.

En cumplimiento a los lineamientos sefalados por la jurisprudencia del Consejo de
Estado, que se deben acreditar para efectos de impartir aprobacion al presente
acuerdo, se establece lo siguiente:



En cuanto a la Legitimacion en la causa de las partes, se tiene que el demandante
Cabo Primero ® EUSEBIO ALVAREZ SOLARTE le fue reconocida la asignacién de
retiro a través de la resoluciéon No. 004157 del 8 de noviembre de 1993, emitida por
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (Fls. 23-24 del
expediente).

Respecto a las facultades para conciliar de las partes, se tiene que el
demandante EUSEBIO ALVAREZ SOLARTE otorgdé poder con facultad para
conciliar al Dr. GERMAN ENRIQUE ROJAS VARGAS identificado con C.C. No.
17.181.569 de Bogota D.C. y T.P. No. 63.325 del C.S.J. (fls. 13 y 14).

A su vez la apoderada de la entidad demandada Dra. DIANA KATHERINE
PIEDRAHITA BOTERO identificada con la C.C No. 41.935.128 y T.P. No. 225.290
aport6 poder con facultades para conciliar en audiencia (fl. 95).

Frente al factor de competencia se tiene que LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, es una entidad del sector central de la administracion
donde el que tiene personeria juridica es la Nacion, por lo tanto, el tramite para la
aprobacion o improbaciéon de la conciliacion debe agotarse ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

Ahora bien, respecto al andlisis de la caducidad es necesario atender el articulo 164
del CPACA que sedala:

“Articulo 164. oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

1. en cualquier tiempo, cuando:

¢} se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones  periodicas. Sin embargo, no habra lugar «a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

(.)"

Estima el despacho que no ha operado la caducidad de la accion, por cuanto el
objeto de litigio invocado que eventualmente podria ser demandado en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, corresponde al reajuste
de la asignacién de retiro reconocida al sefior EUSEBIO ALVAREZ SOLARTE y por
ende son prestaciones periddicas que pueden ser demandadas en cualquier tiempo.

Respecto de los derechos econdmicos disponibles por las partes, se tiene que,
en el presente asunto, se trata del pago de unos derechos pensionales a favor del
demandante, lo que conforme al articulo 53 de la C.P. son derechos ciertos e
indiscutibles, y en el presente caso no se esta conciliando sobre el monto de la
asignacion de retiro, pues ésta sera reajustada de conformidad con los parametros
expuestos en la normativa vigente.

Igualmente se llegé a un acuerdo en relacién con la indexacion, los intereses vy la
forma de pago que pueden ser objeto de conciliaciéon, en cuanto al primer concepto
se observa que es una depreciacion monetaria que puede ser transada'? y frente a
los dos ultimos se ha aceptado que puede llegarse a un acuerdo’>,

Acerca del acuerdo al cual llegaron las partes, considera el despacho que en el

2 CONSEJO DI FSTADRO. SECCION SEGUNDA SUBSECCION B, C.P. DR, VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. 20 de
encro de 2001, Rad No §4001 23 31 060 2005 01044 01 (1135-10).

YCTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO, M.P. DRA. MARIA LUISA ECHEVERRI GOMEZ, sentencia del 31 de enero de
2013, exp. No 63001-3331-004-2009-00030-01. Demandante: Mariela Herrera Chiver demandado: Municipio de Amenia,

€6
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presente caso no se lesionan los intereses patrimoniales del estado, pues del acervo
probatorio, se observa que los incrementos reconocidos por la entidad demandada
presentan diferencias respecto del porcentaje de incremento fijado por el DANE
establecido como IPC, por lo cual es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el
incremento anual con base en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este
resulte mas favorable a la aplicacion de la legislacién vigente al momento de liquidar
la asignacién mensual de retiro esto es el decreto 1212 de 1990, durante el tiempo
posterior a la expedicidon de la Ley 238 de 1995, y hasta la expediciéon del Decreto
4433 de 2004, que volvid a consagrar el sistema de oscilacidén para el incremento
de la asignacion de retiro.

Visto lo anterior, y como quiera que en efecto se ha acreditado la existencia de la
obligacién a cargo de LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, se establece que el acuerdo logrado no lesiona los intereses
patrimoniales del Estado, y reune los requisitos previstos en la Ley 640 del 2001,
debiendo entonces aprobarse en su integridad, el cual por ser total tendra efectos
de cosa juzgada respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya
debidamente delimitados.

El Despacho concluye entonces, que en el presente caso las exigencias arriba
descritas se cumplen a cabalidad, por lo que se procedera a aprobar el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes, en la forma en la cual quedd establecido.

En virtud de lo anterior, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION celebrada entre el sefior EUSEBIO
ALVAREZ SOLARTE identificado con la cedula de ciudadania No. 6.340.864 y la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, en los
términos propuestos por las partes, advirtiendo que el demandante no podra intentar
demanda alguna por ningtin motivo de los conceptos conciliados en contra de la
demandada.

En consecuencia LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL-CASUR, deberad pagar al sefior EUSEBIO ALVAREZ SOLARTE
identificado con la cedula de ciudadania No. 6.340.864, la suma correspondiente al
Capital por el 100% $ 5.090.961, indexacion por el 75% equivalente a un valor de
$ 781.309, menos descuento de ley por Sanidad $ 210.092 y descuento de CASUR
por valor de $ 210.881 para un total a pagar de Cinco Millones Cuatrocientos
Cincuenta y Un Mil Doscientos Noventa y Siete Pesos M/CTE ($5.451.297), dentro
de los seis (06) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia y presentacion
de la cuenta de cobro a la entidad, Dejando claro que se aplicé la prescripcion
cuatrienal de los mayores valores no reclamados, a partir del 13 de abril de 2008
hacia atras, esto por la no reclamacion dentro de los cuatro afos siguientes a la
causacion del derecho.

SEGUNDO: LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR debera reajustar la asignacion de retiro del demandante sefior EUSEBIO
ALVAREZ SOLARTE identificado con la cedula de ciudadania No. 6.340.864,
teniendo en cuenta lo establecido en el art. 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, con
la inclusién de los porcentajes del indice de Precios al Consumidor decretados por
el DANE, ajustando debidamente su valor teniendo en cuenta la liquidacion para los
afios 1999 y 2002; que para el ano 2017 dicho reajuste corresponde a $ 48.284
pesos.



TERCERO: Tanto el acuerdo conciliatorio llevado a cabo entre las partes, como
ésta providencia que lo aprueba, tienen efectos de COSA JUZGADA Y PRESTAN
MERITO EJECUTIVO.

CUARTO: Esta Conciliacién aprobada, se cumplira en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Juez
migg.

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior
providencia se notificé a la (s) parte(s) por anotaciéon

en el ESTADO ELECTRONICO No. , el
cual se inserté en los medios informaticos de la
Rama

Judicial del dia

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de
datos a quienes suministraron su direccion
electrénica.

PIEDAD PATRICIA PINILLA PINEDA
Secretaria




