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No Proceso Medio de Control Demandante Demandado Descripcion Actuacion Fecha Folio | Cuad.
Auto
760013333011 ACCIONES DE TUTELA  JOHN JAIRO TANGARIFE INPEC EPC - ERON JAMUNDI - Auto obedézcase y cumplase 15/12/2017 1
2014 00039 CAPRECOM REQUIERE AL DIRECTOR DE LA CARCEL
76001333011  Ejecutivo JOSE EMIR VERGARA UNIDAD ESPECIAL DE GESTION Aulo de tramite 15/12/2017 1
2015 00052 PENSIONAL - UGPP ordena sequir adelante la ejecucidn.
760013333011 CONCILIACION ANTONIO JOSE CARDONA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO Auto aprueba conciliacion prejudicial 15/12/2017 1
2017 00106 POLICIA - CASUR
76001 3333011 CONCILIACION MARGA ROSA ORDONEZ PIAMBA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO Auto termina proceso por conciliacion 15112/2017 1
2017 00143 POLICIA - CASUR aprueba
760013333011 ACCIONES POPULARES BLANCA RUBY TAPIERO MADRIGAL ~MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y  Auto fija fecha audiencia y/o diligencia 15/12/2017 1
2017 00189 QOTROS de pacto de cumplimiento el 30°de enero de 2018
alas 2.30 pm salab
76001 3333011 CONCILIACION CESAR JULIO MUNOZ LOPEZ CAJA DE SUELDOS DE RETIRO Auto termina proceso por conciliacion 15/12/2017 1
2017 00220 POLICIA - CASUR aprueba
760013332011 CONCILIACION PEDRO NEL VILLADA VELEZ CAJA DE SUELDOS DE RETIRO Auto termina proceso por conciliacion 15/12/2017 1
2017 00259 POLICIA - CASUR aprueba

CERTIFICO QUE PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LOS AUTOS ANTERIORES SE FIJA EL PRESENTE ESTADO EN LA SECRETARIA , HOY A LAS OCHO (8:00) DE LA M
Y SE DESFIJA HOY A LAS CINCO (5:00) DE LA TARDE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2.017)

Auto No. 2148

RADICACION: 76001-33-33-011-2017-00189-00
DEMANDANTE: BLANCA RUBY TAPIERO MADRIGAL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CALI'Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

JUEZ: HUGO ALBERTO SAA VALENCIA

Teniendo en cuanta la Constancia Secretarial que precede, donde se evidencia que ya se surtio la
notificacion del seior Pedro Nel Ortiz Ortiz propietario de la PANADERIA PANES LA
EXQUISITA No. 2 DE PEDRO y vinculado al presente proceso, motivo por el cual es menester
fijar fecha y hora para llevar a cabo audiencia de pacto de cumplimiento de que trata el articulo 27 de
la Ley 472 de 1998.

Por lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE CALI,

RESUELVE:

I. FIJAReldia30deenerode 2018, alas 02:30 p. m., para llevar a cabo AUDIENCIA
ESPECIAL DE PACTO DE CUMPLIMIENTO dentro de este proceso, la cual
tendra lugar en la Sala No. 5 del edificio Banco de Occidente.

2. CITAR a las partes y al Ministerio Publico a la audiencia antes anotada y
ADVIERTASE que la inasistencia injustificada a la misma, acarreara las sanciones
legales de que trata el inciso 2° del articulo 27 de la ley 472 de 1998. Librense los
oficios respectivos.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

A QRT@'SAA AJ.ENGM——*-'/

Juez

1UG



Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali

Santiago de Cali, doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto No. 2131

PROCESO No. 76001-33-33-011-2017-00259-00

DEMANDANTE: PEDRO NEL VILLADA VELEZ

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
— CASUR.

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL.
l. ASUNTO

El Despacho procede a decidir sobre la aprobacion de la conciliacion prejudicial
celebrada entre el sefior PEDRO NEL VILLADA VELEZ, por conducto de su apoderado,
y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

CONSIDERACIONES

En audiencia’ celebrada el dia 25 de septiembre de 2017 ante el despacho de la
Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos, se realizd conciliacion
prejudicial, asistiendo a la misma el doctor YOUNIER ALBERTO SANCHEZ RUIZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 18’389.892 y con tarjeta profesional numero
88.701 del C.S de la J, en calidad de apoderado de la parte convocante. Igualmente
comparece el Dr. ORLANDO MUNOZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 16'212.408 y tarjeta profesional numero 156.453 del C. S de la J, en calidad de
apoderado de la parte convocada CASUR.

Durante el transcurso de la Audiencia, el Agente del Ministerio Publico concedié el uso
de la palabra a la parte convocante, quien expuso a través de su apoderado lo siguiente:

“"Que se declare la nulidad y restablecimiento del derecho laboral del oficio N° E-01524-
201711898-CASUR id: 237722 del 2017-06-11, firmado por el Brigadier JORGE ALIRIO BARON
LEGUIZAMON, en su calidad de Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional para que se le reconozca a mi poderdante el reajuste de la asignacion de retiro por los
aiios en los cuales fue inferior el aumento en su presentacion al indice de precios al consumidor
entre los aiios 1997 a 2004. TOTAL DE LA CUANTIA: Se calcula en mds o menos S4'400.208.05 ",

Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad accionada
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, con el fin de
que se sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacion de la entidad en
relacién con la solicitud incoada, quien manifesté lo siguiente:

“El Comité de Conciliacion de la entidad que represento a través de Acta de Conciliacion del
Comité de CASUR N° 01 de 12 de enero de 2017, y teniendo en cuenta que el afio mds favorable
para el presente asunto es el 2002, decidio conciliar el presente asunto de la siguiente manera:
pagar el 100% de capital en un valor de (S1°133.058; un 75% de indexaciones por valor de
(891.982); total capital mas indexacion $1°225.040. A éste valor se le hardan descuentos de Ley
por concepto de CASUR equivalente a $45.728 y Sanidad $42.873, para un total a pagar de

! Folios 54 a 56 del expediente.
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$1°136.439. La asignacion mensual de retiro del convocante se incrementard para el aito 2017
en $20.898. Para la liquidacion de las anteriores sumas se tomé como fechu de prescripcion
el 23 de mayo de 2013, ademas se observa en las pruebas que la peticion se radico el 23 de
mayo de 2017 (folio 6) y al convocante se le dio contestacion a través del Oficio N° E-02524-
2017 de 11 de junio de 2017 (folio 6). Los valores indicados seran cancelados dentro de los
seis (6) meses siguientes a la ejecutoria del auto por medio del cual el Juez Administrativo
apruebe la presente conciliacion, previa presentacion de la cuenta de cobro ante la entidad ™.

En ese estado de la diligencia, se le concedié el uso de la palabra a la parte
convocante para que manifestara si acepta o no la propuesta presentada por la
entidad convocada, en consecuencia expreso:

“Acepto integramente la propuesta de conciliacion. Es todo.”

Por otro lado, al tramite de conciliaciéon prejudicial se aportaron las pruebas para su
aprobacién de las cuales se destacan las siguientes:

- Peticion mediante la cual el convocante PEDRO NEL VILLADA VELEZ, solicita el
reajuste de la asignacién de retiro conforme al IPC (fl. 5 del expediente)

- Oficio bajo el radicado No. E-01524-2017 de 11 de junio de 2017, mediante el cual
CASUR sugiere al convoca presentar conciliacién ante la Procuraduria Delegada
ante lo Contencioso Administrativo (fl. 6 a 7 del expediente)

- Resolucién No. 5661 del 2/11/2.000, mediante la cual se reconocid asignacion de
retiro al convocante PEDRO NEL VILLADA VELEZ, a partir del 05/12/2000 (fl. 8
del expediente)

- Hoja de servicios 16355987 del 10/10/2000, en la cual se indica que el convocante
prestd sus servicios a la Policia Nacional por periodo de 19 afos 10 meses y 13
dias (fl. 9 del expediente)

- Acta de conciliacién No. 1 del 12/01/2017 emitida por el Comité de Conciliaciéon
de CASUR, en la cual se plasma la politica institucional de conciliar (fl. 38 - 42
del expediente)

- Liquidacién de los valores a conciliar sobre la asignacion de retiro del convocante
PEDRO NEL VILLADA VELEZ (fl. 43 a 53 del expediente)

Una vez concluido el recaudo probatorio requerido, el Juzgado procede a estudiar la
situacion juridica a que se contrae el presente asunto, para establecer si se relinen a
cabalidad los presupuestos legales para impartir aprobacion o improbar el acuerdo
conciliatorio surtido en la etapa prejudicial ante la Procuraduria 57 Judicial | Para Asuntos
Administrativos.

En este orden de ideas, el Despacho procede a estudiar la situacién juridica a que se
contrae el presente asunto, para establecer si se relinen a cabalidad los presupuestos
legales para impartir aprobacién o improbar la conciliacién prejudicial que estamos
tratando.

Es asi como en materia contenciosa administrativa la ley autoriza el uso de este
mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser
valoradas. Al respecto la Jurisprudencia del Consejo de Estado? ha sido reiterada, al
referirse que el acuerdo conciliatorio se someterda a los siguientes supuestos de

2 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los numeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003.
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aprobacién:

1. “Que no haya operado el fenomeno procesal de la caducidad de la accion (art. 61
ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos economicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que tales representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 652 Ley 23 de 1991y
art. 73 Ley 446 de 1998)".2

5. Que el solicitante actle a traves de abogado titulado (paragrafo 3 del articulo 1 de
la Ley 640 de 2001).

6. Que tratandose de conciliaciones con entidades y organismos de derecho publico
del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de
departamento y de los entes descentralizados de estos mismos niveles, deberan
aportar el acta del COMITE DE CONCILIACION (articulo 65B de la ley 23 de 1991,
adicionado por el articulo 75 de la ley 443 de 1998)%.

Presupuestos que procede el despacho a verificar su cumplimiento, como a continuacion
se explica:

Referente normativo y jurisprudencial del caso:

El principio de oscilacion fue concebido como una prerrogativa de los miembros de la
Fuerza Publica, en razén a su régimen salarial, prestacional y pensional especial,
decretado en consideracion a su especial funcion. Sin embargo, cuando se demuestra
que dichos reajustes consagrados en la norma especial ratificados en la Ley 42 de 1992,
son menos favorables que los establecidos para el reajuste de las pensiones ordinarias
segun el IPC, como indica la ley 238 de 1995, debe aplicarse la norma mas favorable,
como senala el H. Consejo de Estado, en sentencia del 17 de mayo de 2007, con
ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia®.

“... a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados de
los sectores excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen
derecho a que se les reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE como
lo dispuso el articulo 14 de la Ultima, y a la mesada 14 en los términos del
articulo 142 ibidem.

(“...")

*Consejo de Estado. Auto del 21 de octubre de 2008, radicado 36.221, M.P. Mauricio Fajardo Gémez

* En la exposicién de motivos al proyecto de ley 127/90 Camara “por la cual se crean mecanismos para descongestionar los despachos
Judiciales” (ley 23 de 1991) el gobierno sefiald: “5. Conciliacién en el campo contencioso-administrativo...La conciliacién se realizaré
bajo la responsabilidad del Fiscal de la Corporacion, y bajo el control posterior de la Sala del Tribunal o del Consejo que corresponda

para garantizar a plenitud los derechos del Estado.” (SENADO DE LA REPUBLICA, Historia de las leyes, Legislatura 1991-1992 Tomo
Ill, Pag. 88 y 89, subrayas no originales). Tan importante se consideré el control de legalidad posterior que luego en la ponencia para
primer debate al citado proyecto el Representante a la Camara Héctor Eli Rojas indico: “...El pliego de madificaciones incluye
mecanismos de control jurisdiccional sobre la conciliacion prejudicial para, en todo caso, tener la seguridad de que los intereses del
Estado no resulten lesionados o traicionados en dicho trémite” (Historia de las leyes, Op. Cit. p. 97).

C. de IE. Expediente No. 8464-05. Actor: Jos¢ Jaime Tirado Castatieda. Sent. 17 de mayo de 2007. C.P. Jaime Moreno Garcia.
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Porque, estima la Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una
especie de pension, como también lo son las pensiones de invalidez y las
pensiones de sobrevivientes del personal de la fuerza publica, de donde
resulta irrelevante el argumento esgrimido por el Tribunal frente a los
mandatos del articulo 220 de la Constitucién Politica, maxime que no pueden
ser compatibles con las pensiones de invalidez ni de sobrevivientes militares
o policiales y no son reajustables por servicios prestados a entidades de
derecho pablico, pero el interesado puede optar por la mas favorable, como
expresamente lo establece el inciso 2° del articulo 36 del decreto 4433 de
2004.”

Esta posicion ha sido reiterada por la citada Alta Corporacion en fallos posteriores.

No sobra hacer una breve alusién a lo manifestado por la H. Corte Constitucional al
referirse al principio de favorabilidad respecto del régimen pensional de estas personas®:

1)

4. Principio de favorabilidad en la determinacion del régimen pensional de los
miembros de las Fuerzas Puablicas.

4.1. De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100, el sistema
integral de seguridad social no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares. Este postulado, obedece a lo dispuesto por los articulos 150,
numeral 19, literal e)” y 2178 de la Constitucion Politica, en los cuales
establecié que la ley debia determinar el régimen salarial y prestacional
especial para los miembros de las Fuerzas Militares, el cual se encuentra
justificado en el riesgo latente que envuelve la funcién pablica que prestan y
desarrollan®.

La Jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que cuando se hace
referencia a la expresion régimen prestacional, se incluyen tanto las
prestaciones que tienen su origen de manera directa en la relacién de trabajo,
como todas aquellas otras que se ocasionan por motivo de su existencia, tales
como, las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, el auxilio funerario,
y aquellas contingencias derivadas de los riesgos en salud'®.

4.2. En general las situaciones relacionadas con los derechos, las
prerrogativas, los servicios, los beneficios y demas situaciones prestacionales
de un trabajador, entre ellas el pago de los derechos pensionales se resuelven
con las normas vigentes al tiempo del suceso. Sin embargo, en aplicacion del
principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53 del Ordenamiento
Superior, también es posible considerar, la aplicacion de la normatividad que

mas favorezca al trabajador, “..en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

“ Sentencia 1-685/07. Referencia: expediente T-1631943, Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio.

” El articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
sigutentes funciones: ( ) 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
los siguientes efectos: (. ) e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuer=a
Piblica: "

* El anticulo 17 de la CP. consagra: “La Nacion tendrd para su defensa unas Fuer=as Miluares permanentes constituidas por el Efército. la Armada
¥ la Fuerza Aérea. . Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia. la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional. '/ La Ley determinard el sistema de reemplazos ¢n las Fuerzas Militares. asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio ",

* Ver Sentencia C-432 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil), reiterada recientemente en la Sentencia T-372 de 2007 (MP Jaime Cérdoba Triviio).

' En este sentido ver las sentencias: C-654 de 1997 (MP. Antonio Barrera Carbonell), C-835 de 2002 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra) v C-101
de 2003 (MP. Jaime Cordoba Triviito). las cuales ademas indican que el fundamento juridico de las prestaciones derivadas de las contingencias
propias dc la seguridinl social. s¢ cncuentran en el articulo 150, num. 19, lit. ¢) de la Constitucion, que corresponde a las materias sujetas a ley
marco.
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(--)

En conclusion, ha dicho la Corte que en la determinacion del régimen o la
normatividad aplicable al reconocimiento de una pensién o al reajuste de la
misma correspondiente a una persona que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 pertenezca a un régimen especial o
tenga derecho a la aplicacion del régimen de transicion alli previsto, la
autoridad administrativa deberé respetar los principios de favorabilidad y la
garantia de los derechos adquiridos, en especial si se trata de aquellas
personas que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta, con el fin
de preservar, en todo caso, el derecho fundamental al debido proceso.(...)"!

Asi las cosas, es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual con
base en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas favorable a la
aplicacion del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la expedicion de la
ley 238 de 1995, y hasta la expedicion del Decreto 4433 de 2004, que volvio a consagrar
el incremento de las asignaciones de retiro, segun el principio de oscilacion teniendo en
cuenta las asignaciones de los miembros de la fuerza publica en actividad y que en
adelante prohibe acogerse a normas que regulen ajustes en la administracion publica, a
menos que asi lo regule expresamente la ley.

Corolario de lo anterior, se observa lo siguiente respecto de los porcentajes de incremento
de los sueldos basicos hechos al personal de la fuerza publica en el grado de agente
nacional a partir del afio 2001, comparados con el reajuste salarial conforme al |.P.C.:

PORCENTAJE
Variacion IPC % DE
} Vigente a 1 de INCREMENTO
ANO enero del REALIZADO DIFERENCIA
correspondiente POR LA
ano ENTIDAD
DEMANDADA"?
2001 8,75% 9,00% +0,25
2002 7,65% 6,00% -1,65%
2003 6,99% 7,00% +0,01%
2004 6,49% 6,49% { 0%

Asi las cosas, en el presente caso, hay lugar al reajuste de la asignacion de retiro en
razén a que al actor se le reconocié la misma a partir del 05 de diciembre de 2000 en
cuantia del 66% del sueldo basico y partidas legalmente computables, tal como se
enuncia en las consideraciones de la resoluciéon No. 5661 del 2/11/2000 (ver fl. 8 del
expediente).

Por consiguiente para la época en la que tuvo vigencia la aplicacion del |.P.C para los
reajustes pensionales, el convocante se encontraba retirado del servicio, pues ya se le
habia reconocido la correspondiente asignacion de retiro y ademas existe claro
desequilibrio, siendo mas benéfica la aplicacion del aumento conforme al I.P.C. para el
ano 2002.

"Ver entre otras las sentencias T-235 de 2002 (MP Marco Gerardo Monrov Cabra), T-251 de 2007 (MP Jaime Cordoba Trivifio), T-625 de 2004
(MP Alfredo Beltran Sierra), T-008 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-631 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra y T-395 de
2007 (MP Jaime Cordoba Trivino).

De acuerdo con los decretos que cada afio expide el Gobierno Nacional para efectos de incrementar la asignacion de retiro del
personal de la Fuerza Publica, segun la certificacion que obra a folio 8.

83]
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Se impone entonces, concluir, que si bien es cierto se sostiene la prevalencia de la
especialidad del régimen prestacional de la Fuerza Publica, cuyas normas deben
aplicarse en toda su extension, acepta el Despacho que la asignacion de retiro tiene la
misma naturaleza juridica que la pension de vejez o invalidez, en aplicacion por
favorabilidad de la Ley 238 de 1995, que permite que el reajuste de la asignacion de retiro
sea cobijado por los beneficios consagrados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
durante los afios subsiguientes a la expedicion de la Ley 238 de 1995, sin perjuicio de
la prescripcion de la reliquidacion de mesadas, y hasta que opero6 el reajuste del articulo
42 del Decreto 4433 de 2004, que volvid a establecer el mismo sistema que existié bajo
la vigencia del Decreto 1213 de 1990, o sea, teniendo en cuenta la oscilacion de las
asignaciones del personal en actividad.

- Sobre la prescripcion de mesadas:

Por regla general se tiene que las pensiones y asignaciones de retiro son imprescriptibles
por cuanto el derecho se reconoce a titulo vitalicio. Sin embargo, opera la prescripcion
respecto a las mesadas pensionales o reliquidaciéon de las mismas, que no se hubiesen
solicitado dentro de los cuatro (4) anos anteriores al momento en que se presento la
reclamacion del derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 del Decreto
1213 de 1990 que consagra prescripcion cuatrienal, teniendo en cuenta que para la fecha
de consolidacion del derecho pensional, no regia el Decreto 4433 de 2004.

Del acervo probatorio se tiene que el convocante presenté peticion ante CASUR el 23
de mayo de 2017 (conforme se indica a folios 6 a 7 en el oficio N° E- 01524-201711898
de 11 de junio de 2017), solicitando el reajuste de su asignacion de retiro con base al
IPC, y mediante el referido oficio la entidad le resuelve la peticién al agente retirado
PEDRO NEL VILLADA VELEZ, sugiriendole presentar solicitud de conciliacién ante la
Procuraduria General de la Nacién, en cumplimiento a la politica de gobierno, para
solucionar la problematica de reajuste de su asignacion de retiro conforme al IPC.

Ahora bien, en cumplimiento a los lineamientos sefalados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que se deben acreditar para efectos de impartir aprobacion al
presente acuerdo, se establece lo siguiente:

- En cuanto a la Legitimacion en la causa de las partes, se tiene que al agente retirado
® PEDRO NEL VILLADA VELEZ le fue reconocida asignacion de retiro a través de la
Resolucién No. 5661 del 02 de noviembre del 2000, emitida por el Director General la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. (FI. 08).

Respecto a las facultades para conciliar de las partes, se tiene que el apoderado de
la entidad convocada, doctor ORLANDO MUNOZ RAMIREZ identificado con la C.C. No.
16.212.408 y T.P No. 156.453 del C.S.J. alleg6 poder con facultades para conciliar. (fl.
28)

El apoderado del convocante, doctor YOUNIER ALBERTO SANCHEZ RUIZ identificado
con la C.C. No. 18.389.892 y T.P No. 88.701 del C.S.J., igualmente allegé poder con
facultades para conciliar. (fl.4)

Frente al factor de competencia se tiene que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional CASUR “es un establecimiento publico, del orden Nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional,’3por lo tanto, el tramite para la aprobacién o improbacion

13ACUERDO 008 de 19/10/2001, articulos 2 y 3. Denominacién, naturaleza juridica, domicilio y jurisdiccidon, objetivo y funciones. ,
creada y reglamentada por los Decretos 0417 y 3075 de 1955, 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, y 823 de 1995.
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de la conciliacion extrajudicial debe agotarse ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Ahora bien, respecto al analisis de la caducidad es necesario atender el articulo 164 del
CPACA que senala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.

La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o0 nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

(..)"

Estima el Despacho que no ha operado la caducidad de la accién, por cuanto el objeto
de litigio invocado y que eventualmente podria ser demandado en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, corresponde al reajuste de la
asignacidon mensual de retiro reconocida al convocante PEDRO NEL VILLADA VELEZ,
asunto laboral que puede demandarse en cualquier tiempo.

Respecto de los Derechos Econémicos disponibles por las partes, se tiene que en
el presente asunto, se trata del pago de unos derechos pensionales a favor del
convocante, lo que conforme al articulo 53 de la C.P. son derechos ciertos e indiscutibles,
en el presente caso no se esta conciliando sobre el monto de la asignacién de retiro, pues
ésta sera reajustada de conformidad con los parametros expuestos en la normativa
vigente.

Igualmente se lliegé a un acuerdo en relacién con la indexacion, los intereses y la forma
de pago que pueden ser objeto de conciliacién, en cuanto al primer concepto se observa
que es una depreciacion monetaria que puede ser transada' y frente a los dos ultimos
se ha aceptado que puede llegarse a un acuerdo's.

A cerca del acuerdo al cual llegaron las partes, considera el Despacho que en el
presente caso no se lesionan los intereses patrimoniales del Estado, pues del acervo
probatorio se observa que los incrementos a la asignacion de retiro reconocidos
presentan diferencias respecto del incremento fijado por el DANE establecido como IPC,
por lo cual es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual con base
en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas favorable a la
aplicacion del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la expedicién de la
ley 238 de 1995, y hasta la expedicion del Decreto 4433 de 2004, que volvio a consagrar
el sistema de oscilacion.

Visto lo anterior, y como quiera que en efecto se ha acreditado la existencia de la
obligacion por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se establece
que el acuerdo logrado no lesiona los intereses patrimoniales del Estado, debiendo
entonces aprobarse en su integridad, el cual por ser total tendra efectos de cosa juzgada
respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya debidamente delimitados.

14 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION B, C.P. DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. 20 de
enero de 2011. Rad. No 54001 23 31 000 2005 01044 01 (1135-10).

23 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO, M.P. DRA. MARIA LUISA ECHEVERRI GOMEZ, sentencia del 31 de enero de
2013, exp. No 63001-3331-004-2009-00030-01. Demandante: Mariela Herrera Chavez demandado: Municipio de Armenia.
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El Despacho concluye entonces, que en el sub — lite las exigencias descritas en lineas
precedentes se cumplen a cabalidad, por lo que se procedera a aprobar el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes, en la forma en la cual quedé establecido.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL celebrada el dia 25 de
septiembre de 2017 ante la Procuraduria 57 Judicial | Para Asuntos Administrativos, entre
el senor PEDRO NEL VILLADA VELEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
16.355.987 y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, en los téerminos propuestos por las partes, advirtiendo que el convocante no
podra intentar demanda alguna por ningin motivo de los conceptos conciliados en contra
de la convocada.

En consecuencia la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, debera pagar al sefior PEDRO NEL VILLADA VELEZ identificado con la cédula
de ciudadania No. 16.355.987, la suma correspondiente al Capital por el 100%
$1°133.058, e indexacion en un porcentaje del 75%, que equivale a la suma de $91.982,
menos los descuentos de CASUR que son $45.728, y de sanidad por valor de $§42.873,
para un total a pagar de UN MILLON CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE ($1°136.439), dentro de los seis (06) meses
siguientes a la ejecutoria de esta providencia y presentacion de la cuenta de cobro a la
entidad.

SEGUNDO: La Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional debera reajustar la
asignacion de retiro del demandante PEDRO NEL VILLADA VELEZ identificado con la
cédula de ciudadania N°16.355.987, teniendo en cuenta lo establecido en el art. 14 de la
Ley 100 de 1993, es decir, con la inclusion de los porcentajes del indice de Precios al
Consumidor decretados por el DANE, ajustando debidamente su valor teniendo en
cuenta la liquidacion para el afio 2002; y que el incremento mensual de la asignaciéon de
retiro para el afio 2017 es de $20.898.

TERCERO: Tanto el acuerdo conciliatorio llevado a cabo entre las partes, como ésta
providencia que lo aprueba, tienen efectos de COSA JUZGADA Y PRESTAN MERITO
EJECUTIVO.

CUARTO: Enviese copia de éste proveido a la Procuraduria Judicial No. 57 Judicial |,
Delegada ante esta Jurisdiccién, e igualmente, expidase copias a las partes.

QUINTO: Esta Conciliacion aprobada, se cumplird en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

U B%B TO LENCIA
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Juzgado Once Administratii}o Oral del Circuito de Cali

Santiago de Cali, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto No. 2151

PROCESO No. 76001-33-33-011-2017-00143-00

DEMANDANTE: MARGA ROSA ORDONEZ PIAMBA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
— CASUR.

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL.
. ASUNTO

El Despacho procede a decidir sobre la aprobacion de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora MARGA ROSA ORDONEZ PIAMBA, beneficiaria del Agente
(Fallecido) SALOMON MUNOZ BARCO, por conducto de su apoderado, y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

CONSIDERACIONES

En audiencia’ celebrada el dia 06 de junio de 2017, ante el despacho de la Procuraduria
57 Judicial | para Asuntos Administrativos, se realizé conciliacion prejudicial, asistiendo a
la misma el doctor ROBERTO ANTONIO PAEZ CONTRERAS, identificado con cédula
de ciudadania No. 19.326.906 y con tarjeta profesional numero 33.656 del C.S de la J,
en calidad de apoderado de la parte convocante. Igualmente comparece el Dr. ORLANDO
MUNOZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.212.408 y tarjeta
profesional nimero 156.453 del C. S de la J, en calidad de apoderado de la parte
convocada CASUR.

Durante el transcurso de la Audiencia, el Agente del Ministerio Publico concedio el uso
de la palabra a la parte convocante, quien expuso a traves de su apoderado lo siguiente:

“PRIMERA.- Solicitar del sefior Procurador, se sirva fijar fecha y hora. con el animo
de que se lleve a cabo diligencia de CONCILIACION PREJUDICIAL. convocando
a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, representada por
su director el BG. ® JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON y a la Dra. ADRIANA
MARIA GUILLEN ARANGO Directora de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado o quienes hagan sus veces, a efectos de que se lleque a un acuerdo
conciliatorio relacionado con la RELIQUIDACION Y REAJUSTE DE LA
ASIGNACION DE RETIRO INDEXADA a la fecha hasta cuando se haga efectiva
la pretension. A la cual sin duda tiene derecho mi poderdante, reliquidacion y
reajuste que ha de hacerse conforme al IPC, fijado por el Gobierno Nacional en
los afios comprendidos entre 1997 y 2004 respectivamente. Atendiendo el
requisito de procedibilidad dispuesto en la Ley 1285 de 2009. SEGUNDA.- Como
apoderado de la sefiora MARGA ROSA ORDONEZ PIAMBA, beneficiaria del
Agente (Fallecido) SALOMON MUNOZ BARCO, pretendo que a través de la
presente solicitud de conciliacion prejudicial se exploren las posibles soluciones

! Folios 52 a 55 del expediente.
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alternativas de solucion de conflicto o arreglo entre las partes, tomando como
fundamento en los aspectos facticos y juridicos que implica el asunto y se le
reconozca a mi poderdante el reajuste de la asignacion de retiro que devenga con
inclusion en ella del porcentaje del Indice de Precios al Consumidor, asignacion
que ha de ser INDEXADA hasta la fecha en que se haga efectiva la pretension, lo
cual evitaria el ejercicio de futuras acciones encaminadas a obtener a través de
una demanda de nulidad y restablecimiento que se prolongaria innecesariamente
en el tiempo causando un perjuicio notable al accionante por tratarse de un adulto
mayor y cabeza de familia quien ha tenido que sortear problemas econémicos a
pesar de que tiene derecho a su asignacion de retiro, pero sin que se haya incluido
en ella el porcentaje del indice de precios al consumidor (1.P.C), que estamos
reclamando. La cuantia se estima en $21°975.954”.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad convocada
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, con el fin de
que se sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacion de la entidad en
relacion con la solicitud incoada, quien manifesto lo siguiente:

“El Comité de Conciliacién de la entidad que represento a través de Acta de
Conciliacion del Comité de CASUR N° 01 de 12 de enero de 2017, y teniendo
en cuenta que los afios mas favorables para el presente asunto fueron 1997,
1999 y 2002, decidid conciliar el presente asunto de la siguiente manera: pagar
el 100% de capital en un valor de $5'587.163; un 75% de indexaciones por
valor de $560.495; total capital mas indexacion $6°'147.648; a éste valor se le
haran descuentos de Ley por concepto de CASUR equivalente a $239.228 y
Sanidad $217.023, para un total a pagar de $5'691.397. La asignacion
mensual de retiro del convocante se incrementara para el afio 2017 en
$87.895. Para la liquidacion de las anteriores sumas se tomé como fecha de
prescripcion el 21 de junio de 2012, ademas se observa en las pruebas que la
peticion se radicé el 21 de junio de 2016 y al convocante se le dio contestacién
a través de los Oficios OAJ 2766 de 25 de febrero de 2016 y OAJ 19942 de 9
de septiembre de 2016 (folios 3 y 5). Los valores indicados seran cancelados
dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria del auto por medio del
cual el Juez Administrativo apruebe la presente conciliacion, previa
presentacién de la cuenta de cobro ante la entidad”.

En ese estado de la diligencia, se le concedi6 el uso de la palabra a la parte
convocante para que manifestara si acepta o no la propuesta presentada por la
entidad convocada, en consecuencia expreso:

“Acepto integramente la propuesta de conciliacion. Es todo.”

Por otro lado, al tramite de conciliacion prejudicial se aportaron las pruebas para su
aprobacion de las cuales se destacan las siguientes:

Poderes conferidos por la convocante y convocada a los doctores ROBERTO
ANTONIO PAEZ CONTRERAS y ORLANDO MUNOZ RAMIREZ,
respectivamente, con la facultad expresa para conciliar (ver folios 1 y 27 del
expediente)
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- Peticion solicitando el reajuste de la sustitucion de asignacion de retiro como
beneficiaria del Agente (fy MUNOZ BARCO SALOMON, radicada el 21 de junio de
2016 (ver folio 16 del expediente)

- Hoja de servicios N° 2104 del 6 de octubre de 1978 (ver folio 6 del expediente)

- Resolucion N° 5774 de 08 de noviembre de 1978 por medio de la cual se reconoce
asignacion de retiro al Agente (fy MUNOZ BARCO SALOMON (q.e.p.d.) (ver folios
8 y 9 del expediente)

- Resolucién N° 7021 de 08 de octubre de 2015 por medio de la cual se reconoce
sustitucion de asignacién mensual de retiro a la convocante (ver folio 10 del
expediente)

- Acta de conciliacion del Comité de Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional (ver folios 35 a 39 del expediente)

- Liquidacién donde se establecen las sumas a conciliar (ver folios 40 - 51 del
expediente)

Una vez concluido el recaudo probatorio requerido, el Juzgado procede a estudiar la
situacion juridica a que se contrae el presente asunto, para establecer si se re(inen a
cabalidad los presupuestos legales para impartir aprobacién o improbar el acuerdo
conciliatorio surtido en la etapa prejudicial ante la Procuraduria 57 Judicial | Para Asuntos
Administrativos.

En este orden de ideas, el Despacho procede a estudiar la situacién juridica a que se
contrae el presente asunto, para establecer si se reinen a cabalidad los presupuestos
legales para impartir aprobacion o improbar la conciliacién prejudicial que estamos
tratando.

Es asi como en materia contenciosa administrativa la ley autoriza el uso de este
mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser
valoradas. Al respecto la Jurisprudencia del Consejo de Estado? ha sido reiterada, al
referirse que el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de
aprobacion:

1. “Que no haya operado el fendmeno procesal de la caducidad de la accion (art. 61
ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones 0 derechos economicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que tales representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 652 Ley 23 de 1991y
art. 73 Ley 446 de 1998)".3

5. Que el solicitante actue a través de abogado titulado (paragrafo 3 del articulo 1 de
la Ley 640 de 2001).

2 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los numeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24,420 de 2003.
*Consejo de Estado. Auto del 21 de octubre de 2009, radicado 36.221, M.P. Mauricio Fajardo Gomez
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6. Que tratandose de conciliaciones con entidades y organismos de derecho publico
del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de
departamento y de los entes descentralizados de estos mismos niveles, deberan
aportar el acta del COMITE DE CONCILIACION (articulo 65B de la ley 23 de 1991,
adicionado por el articulo 75 de la ley 443 de 1998)*.

Presupuestos que procede el despacho a verificar su cumplimiento, como a continuaciéon
se explica:

Referente normativo y jurisprudencial del caso:

El principio de oscilacién fue concebido como una prerrogativa de los miembros de la
Fuerza Publica, en razén a su régimen salarial, prestacional y pensional especial,
decretado en consideracién a su especial funcién. Sin embargo, cuando se demuestra
que dichos reajustes consagrados en la norma especial ratificados en la Ley 42 de 1992,
son menos favorables que los establecidos para el reajuste de las pensiones ordinarias
segun el IPC, como indica la ley 238 de 1995, debe aplicarse la norma mas favorable,
como sefiala el H. Consejo de Estado, en sentencia del 17 de mayo de 2007, con
ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia®.

“... a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados de
los sectores excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen
derecho a que se les reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE como
lo dispuso el articulo 14 de la dltima, y a la mesada 14 en los términos del
articulo 142 ibidem.

(“...70)

Porque. estima la Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una
especie de pensién, como también lo son las pensiones de invalidez y las
pensiones de sobrevivientes del personal de la fuerza publica, de donde
resulta irrelevante el argumento esgrimido por el Tribunal frente a los
mandatos del articulo 220 de la Constitucion Politica, maxime que no pueden
ser compatibles con las pensiones de invalidez ni de sobrevivientes militares
o policiales y no son reajustables por servicios prestados a entidades de
derecho publico, pero el interesado puede optar por la mas favorable, como
expresamente lo establece el inciso 2° del articulo 36 del decreto 4433 de
2004.” ‘

Esta posicion ha sido reiterada por la citada Alta Corporacioén en fallos posteriores.

No sobra hacer una breve alusion a lo manifestado por la H. Corte Constitucional al
referirse al principio de favorabilidad respecto del régimen pensional de estas personas®:

1)

4. Principio de favorabilidad en la determinacion del régimen pensional de los
miembros de las Fuerzas Publicas.

4 En la exposicion de motivos al proyecto de ley 127/90 Camara "porla cual se crean mecanismos para descongestionar los despachos
Judiciales” (ley 23 de 1991) el gobierno seialo: "5. Concitiacion en el campo contencioso-administrativo .. .La conciliacion se realizara
bajo la responsabilidad del Fiscal de la Corporacion. y bajo el control posterior de la Sala del Tribunal o del Consejo que corresponda,
para garantizar a plemitud los derechos del Estado. " (SENADO DE LA REPUBLICA, Historia de las leyes. Legislatura 1991-1992 Tomo
1ll, Pag. 88 y 89, subrayas no originales). Tan importante se considerd el control de legalidad posterior que luego en la ponencia para
primer debate al ctado proyecto el Representante a la Camara Héctor Eli Rojas indicod: “...Ef pliego de modificaciones incluye
mecanismos de control jurisdiccional sobre la conciliacion prejudicial para, en todo caso, tener la seguridad de que los intereses del
Estado no resulten tesionados o traicionados en dicho trémite” (Historia de las leyes, Op. Cit. p. 97).

*C.de E. Expediente Mo 8464-05. Actor: Jos¢ Jaime Tirado Castaiteda. Sent. 17 de mayo de 2007, C.P. Jaime Moreno CGarcia

“ Sentencia T-683/07 Reterencia: expediente T-1631943. Magistrado Ponente: Jame Cordoba Trivino.
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4.1. De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100, el sistema
integral de seguridad social no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares. Este postulado, obedece a lo dispuesto por los articulos 150,
numeral 19, literal e)’ y 2178 de la Constitucion Politica, en los cuales
establecié que la ley debia determinar el régimen salarial y prestacional
especial para los miembros de las Fuerzas Militares, el cual se encuentra
justificado en el riesgo latente que envuelve la funcion publica que prestan y
desarrollan®.

La Jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que cuando se hace
referencia a la expresion régimen prestacional, se incluyen tanto las
prestaciones que tienen su origen de manera directa en la relacion de trabajo,
como todas aquellas otras que se ocasionan por motivo de su existencia, tales
como, las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, el auxilio funerario,
y aquellas contingencias derivadas de los riesgos en salud’?,

4.2. En general las situaciones relacionadas con los derechos, las
prerrogativas, los servicios, los beneficios y demas situaciones prestacionales
de un trabajador, entre ellas el pago de los derechos pensionales se resuelven
con las normas vigentes al tiempo del suceso. Sin embargo, en aplicacién del
principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53 del Ordenamiento
Superior, también es posible considerar, la aplicacion de la normatividad que

mas favorezca al trabajador, “..en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

(..)

En conclusion, ha dicho la Corte que en la determinacién del régimen o la
normatividad aplicable al reconocimiento de una pension o al reajuste de la
misma correspondiente a una persona que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 pertenezca a un régimen especial o
tenga derecho a la aplicacion del régimen de transicion alli previsto, la
autoridad administrativa debera respetar los principios de favorabilidad y la
garantia de los derechos adquiridos, en especial si se trata de aquellas
personas que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta, con el fin
de preservar, en todo caso, el derecho fundamental al debido proceso.(...)""

Asi las cosas, es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual con
base en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas favorable a la
aplicacion del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la expedicién de la
ley 238 de 1995, y hasta la expedicidén del Decreto 4433 de 2004, que volvio a consagrar
el incremento de las asignaciones de retiro, segun el principio de oscilacién teniendo en
cuenta las asignaciones de los miembros de la fuerza publica en actividad y que en

T Fl articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Corresponde al Congreso hacer las teves Por mcdio de ellas eerce las
sigutentes funcrones: (119 Iictar fas normas generales, y seialar en ellas los obyetvos s eriterios a los cuales dobe suiciarse el Gobicrno para
los sigutentes efectos: 1 e Fyar el végimen salarial v prestacional de los empleados priblicos. de los miembros det Congros - Nactonal y e Fuerza
Priblica: ™

*Elariculo 17 de la CP. consagra: “La Nacion tendrd para su defensa wnas Fuerzas Militares permanentes consitttadas po 1 Ejéreno. la Armada
Vi Fuerza Aérea. o Las Fuerzas Militares tendrdan como finalidad promervdial la defensa de ta soberania. la wdepeindcucia, a integridad det
territorio nacionad v det orden constitucional. - La Lev determinara el sistema de reemplazos en tus Fuerzas Midvares o~( como los ascensos.
derechos v obligaciones de sus miembros v el régnnen especial de carrera. presiacional v disciphnario, gue les es propo’

“ Ver Sentencia C-132 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil), reiterada recientemente en la Sentencia T-372 de 2007 (MP Jnne Cordoba Trivino).

" En este sentido ver las sentencias C-654 de 1997 (MP Antonio Barrera Carbonell, C-833 de 2002 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra)yy C-101
de 2005 (MP. Jaime Cordoba Trivine), las cuales ademas mdican que ¢l tundamento juridico de las prestaciones derivadas de las contingencias
propias de la seguridad social, se encuentran ¢en ¢ articule 150, num. 19, ht ¢y de fa Constitucion, que corresponde a Lis materias sujetas a ley
HIArCO,

'Wer enlre otras las sentencias 1-235 de 2002 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-231 de 2007 (MP Jaime Cordoba Fovio). T-625 de 2004
(MP Alfredo Beltran Sierra), T-008 de 2006 (MPP Marco Gerardo Monroy Cabra). T-631 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra v T-593 de
2007 (MP Jaime Cordoba Trivie).
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adelante prohibe acogerse a normas que regulen ajustes en la administracion publica, a
menos que asi lo regule expresamente la ley.

Corolario de lo anterior, se observa lo siguiente respecto de los porcentajes de incremento
de los sueldos basicos hechos al personal de la fuerza publica en el grado de agente
nacional a partir del afio 1997, comparados con el reajuste salarial conforme al I.P.C.:

PORCENTAJE
Variacion IPC % DE
) Vigente a 1 de INCREMENTO
ANO enero del REALIZADO DIFERENCIA
correspondiente POR LA
ano ENTIDAD
B DEMANDADA??
| 1997 21,63% 18,87% -2,76
1998 17,68% 17,96% +0.28
1999 16,70% 14,91% -1,79%
2000 9,23% 9,23% 0
2001 8,75% 9,00% +0,25
2002 7,65% 6,00% -1,65%
2003 6,99% 7,00% +0,01%
2004 6,49% 6,49% 0%

Asi las cosas, en el presente caso, hay lugar al reajuste de la sustitucion de asignacion
mensual de retiro en razon a que al causante agente (R) SALOMON MUNOZ BARCO,
se le reconocio la misma a partir del 15 de octubre de 1978 en cuantia del 78% del sueldo
basico y partidas legalmente computables, tal como se enuncia en las consideraciones
de la resolucion referida (ver fl. 8 del expediente).

Por consiguiente para la época en la que tuvo vigencia la aplicacion del I.P.C para los
reajustes pensionales, el causante se encontraba retirado del servicio, pues ya se le
habia reconocido la correspondiente asignacion de retiro y ademas existe claro
desequilibrio, siendo mas benéfica la aplicacién del aumento conforme al |.P.C. para los
afios 1997, 1999 y 2002.

Se impone entonces, concluir, que si bien es cierto se sostiene la prevalencia de la
especialidad del regimen prestacional de la Fuerza Publica, cuyas normas deben
aplicarse en toda su extensién, acepta el Despacho que la asignacion de retiro tiene la
misma naturaleza juridica que la pensién de vejez o invalidez, en aplicacién por
favorabilidad de la Ley 238 de 1995, que permite que el reajuste de la asignacion de retiro
sea cobijado por los beneficios consagrados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
durante los afos subsiguientes a la expedicion de la Ley 238 de 1995, sin perjuicio de
la prescripcion de la reliquidacion de mesadas, y hasta que operd el reajuste del articulo
42 del Decreto 4433 de 2004, que volvid a establecer el mismo sistema que existié bajo
la vigencia del Decreto 1213 de 1990, o sea, teniendo en cuenta la oscilacion de las
asignaciones del personal en actividad.

12De acuerdo con los decretos que cada afio expide el Gobierno Nacional para efectos de incrementar la asignacion de retiro del
personal de la Fuer-a Publica, segun la certificacion que obra a folio 8.
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- Sobre la prescripcion de mesadas:

Por regla general se tiene que las pensiones y asignaciones de retiro son imprescriptibles
por cuanto el derecho se reconoce a titulo vitalicio. Sin embargo, opera la prescripcion
respecto a las mesadas pensionales o reliquidacion de las mismas, que no se hubiesen
solicitado dentro de los cuatro (4) afios anteriores al momento en que se presento la
reclamacioén del derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 del Decreto
1213 de 1990 que consagra prescripcidn cuatrienal, teniendo en cuenta que para la fecha
de consolidacion del derecho pensional, no regia el Decreto 4433 de 2004.

Del acervo probatorio se tiene que la convocante presento peticion ante CASUR el 21 de
junio de 2016 (fl. 16), solicitando el reajuste de la sustitucion de asignacion de retiro con
base al IPC, igualmente se solicita al Procurador Judicial que se lleve a cabo la
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, en cumplimiento a la
politica de gobierno, para solucionar la problematica de reliquidacién y reajuste de la
asignacion de retiro que ha de ser indexada a la fecha actual conforme al IPC (ver folios
22 a 25 del expediente).

Ahora bien, en cumplimiento a los lineamientos sefialados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que se deben acreditar para efectos de impartir aprobacion al
presente acuerdo, se establece lo siguiente:

- En cuanto a la Legitimacion en la causa de las partes, se tiene que al causante
SALOMON MUNOZ BARCO le fue reconocida asignacion de retiro a través de la
Resolucion No. 5774 del 08 de noviembre de 1978, emitida por el Director General de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (fl. 08), y a la convocante le fue
reconocida la sustitucién de asignacion mensual de retiro a través de la Resolucion N°
7021 del 08 de octubre de 2015 (fl. 10)

Respecto a las facultades para conciliar de las partes, se tiene que el apoderado de
la entidad convocada, doctor ORLANDO MUNOZ RAMIREZ allego poder con facultades
para conciliar (fl. 27).

El apoderado del convocante, doctor ROBERTO ANTONIO PAEZ CONTRERAS
igualmente alleg6 poder con facultades para conciliar (fl.1).

Frente al factor de competencia se tiene que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional CASUR “es un establecimiento publico, del orden Nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional,”3por lo tanto, el tramite para la aprobacion o improbacién
de la conciliacion extrajudicial debe agotarse ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Ahora bien, respecto al analisis de la caducidad es necesario atender el articulo 164 del
CPACA que sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.

La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

¢) Se dirija contra actos que reconozcan 0 nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

L3ACUERDO 008 de 19/10/2001, articulos 2 vy 3. Denominacidon, naturaleza juridica, domicilio y jurisdiccién, otjetivo y funciones. ,
creada y reglamentada por los Decretos 0417 y 3075 de 1955, 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, y 823 de 1995.
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Estima el Despacho que no ha operado la caducidad de la accion, por cuanto el objeto
de litigio invocado y que eventualmente podria ser demandado en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, corresponde al reajuste de la
asignacion mensual de retiro reconocida al convocante, asunto laboral que puede
demandarse en cualquier tiempo.

Respecto de los Derechos Economicos disponibles por las partes, se tiene que en
el presente asunto, se trata del pago de unos derechos pensionales a favor del
convocante, lo que conforme al articulo 53 de la C.P. son derechos ciertos e indiscutibles,
en el presente caso no se esta conciliando sobre el monto de la asignacion de retiro, pues
ésta sera reajustada de conformidad con los parametros expuestos en la normativa
vigente.

Igualmente se liegd a un acuerdo en relacién con la indexacion, los intereses y la forma
de pago que pueden ser objeto de conciliacién, en cuanto al primer concepto se observa
que es una depreciacion monetaria que puede ser transada'* y frente a los dos Gltimos
se ha aceptado que puede llegarse a un acuerdo'®.

A cerca del acuerdo al cual llegaron las partes, considera el Despacho que en el
presente caso no se lesionan los intereses patrimoniales del Estado, pues del acervo
probatorio se observa que los incrementos a la asignacién de retiro reconocidos
presentan diferencias respecto del incremento fijado por el DANE establecido como IPC,
por lo cual es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual con base
en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas favorable a la
aplicacién del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la expedicion de la
ley 238 de 1995, y hasta la expedicion del Decreto 4433 de 2004, que volvid a consagrar
el sistema de oscilacién.

Visto lo anterior, y como quiera que en efecto se ha acreditado la existencia de la
obligacién por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se establece
que el acuerdo logrado no lesiona los intereses patrimoniales del Estado, debiendo
entonces aprobarse en su integridad, el cual por ser total tendra efectos de cosa juzgada
respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya debidamente delimitados.

El Despacho concluye entonces, que en el sub — lite las exigencias descritas en lineas
precedentes se cumplen a cabalidad, por lo que se procedera a aprobar el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes, en la forma en la cual quedé establecido.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, celebrada el dia 6 de
junio de 2017, ante la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos, entre la
sefiora MARGA ROSA ORDONEZ PIAMBA, identificada con la cédula de ciudadania N°
31.870.307 y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -

¥ CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION B, C.P. DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. 20 de
enero de 2011. Rad No 54001 23 31 000 2005 01044 01 (1135-10).

** TRIBUNAL ADIMINISTRATIVO DEL QUINDIO, M.P. DRA. MARIA LUISA ECHEVERR! GOMEZ. sentencia del 31 de enero de
2013, exp. No 63001-3331-004-2009-00030-01. Demandante: Mariela Herrera Chavez demandado: Municipio de Armenia.
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CASUR, en los términos propuestos por las partes, advirtiendo que la convocante no
podra intentar demanda alguna por ningtin motivo de los conceptos conciliados en contra
de la convocada.

En consecuencia la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, debera pagar a la sefiora MARGA ROSA ORDONEZ PIAMBA identificada con
la cédula de ciudadania No. 31.870.307, la suma correspondiente al Capital por el 100%
$5°687.153, e indexacién en un porcentaje del 75%, que equivale a la suma de $560.495,
menos los descuentos de CASUR que son $239.228, y de sanidad por valor de $217.023,
para un total a pagar de $5.691.397 PESOS, dentro de los seis (06) meses siguientes a
la ejecutoria de esta providencia y presentacién de la cuenta de cobro a la entidad.

SEGUNDO: La Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional debera reajustar la
sustitucion de asignacion mensual de retiro de la demandante MARGA ROSA
ORDONEZ PIAMBA identificada con la cédula de ciudadania N°31.870.307, la inclusion
de los porcentajes del indice de Precios al Consumidor decretados por el DANE,
ajustando debidamente su valor teniendo en cuenta la liquidacién para los afos 1997,
1999, 2002; y que el incremento mensual de la asignacion de retiro para el afio 2017 es
de $87.895.00

TERCERO: Tanto el acuerdo conciliatorio llevado a cabo entre las partes, como ésta
providencia que lo aprueba, tienen efectos de COSA JUZGADA Y PRESTAN MERITO
EJECUTIVO.

CUARTO: Enviese copia de éste proveido a la Procuraduria No. 57 Judicial |, Delegada
ante esta Jurisdiccion, e igualmente, expidase copias a las partes.

QUINTO: Esta Conciliacién aprobada, se cumplira en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Juez

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notificé
a la (s) parte(s) por anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No.
, el cual se insertd en los medios informaticos de 1a Rama

Judicial del dia

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quienes
suministraron su direccién electronica.

PIEDAD PATRICIA PINILLA PINEDA
migg Secretaria
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Juzgado Once Admlnlstratn}d Oral del Circuito de Cali

Santiago de Cali, doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
Auto No. 2130

PROCESO No. 76001-33-33-011-2017-00220-00

DEMANDANTE: CESAR JULIO MUNOZ LOPEZ

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
— CASUR.

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL.
I ASUNTO

El Despacho procede a decidir sobre la aprobacion de la conciliacion prejudicial
celebrada entre el sefior CESAR JULIO MUNOZ LOPEZ, por conducto de su apoderado,
y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICiA NACIONAL.

CONSIDERACIONES

En audiencia’ celebrada el dia 11 de Agosto de 2017 ante el despacho de la Procuraduria
99 Judicial | para Asuntos Administrativos de Armenia (Quindio), se realizé conciliacion
prejudicial, asistiendo a la misma el doctor JULIAN ALFONSO HENAO, identificado con
cédula de ciudadania No. 18'389.904 y con tarjeta profesional nimero 157.355 del C.S
de la J, en calidad de apoderado de la parte convocante. Igualmente comparece el Dr.
REYNEL POLANIA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 12'128.841 y
con tarjeta profesional nimero 157.817 del C. S de la J, en calidad de apoderado de la
parte convocada CASUR.

Durante el transcurso de la Audiencia, el Agente del Ministerio Publico concedio el uso
de la palabra a la parte convocante, quien expuso a través de su apoderado lo siguiente:

“Se ratificé en los hechos y pretensiones sefialadas en la peticion, a saber:
PRIMERA: Que la entidad convocada revoque el acto administrativo
contentivo del oficio N° GAD-SDP 6300.13 del 24 de diciembre de 2013, por
medio del cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR, emite respuesta a derecho de peticion, NEGANDO la
reliquidacion y reajuste de la sustitucion de asignacion mensual de retiro,
aplicando para tal fin el INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (I.P.C), el
pago de los dineros retroactivos, resultantes de la diferencia econémica dejada
de pagar, con su respectiva indexacion que en derecho corresponde, existente
entre lo pagado y lo dejado de pagar, en virtud de los aumentos decretados
por el Gobierno Nacional, y la diferencia en relacion con el (I.P.C), por los afios
1997 a 2004, en los arios en que haya sido mas favorable. SEGUNDA: Que
como consecuencia de lo anterior, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR, haga el reajuste de la asignacion mensual de
retiro, adicionandole los porcentajes correspondientes a la diferencia que
existe entre el incremento en que fue aumentada la asignacion mensual de
retiro a partir del afio 1997 y hasta el 2014 — en aplicacion de la escala gradual
salarial porcentual — y el indice de precios al consumidor (I.P.C) que se aplico

! Folios 41 A 42 del expediente.
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para los reajustes pensionales con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993, norma que dispone el incremento anual de las pensiones, en un
porcentaje igual al IPC del afio anterior. TERCERA: Que la reliquidacion se
haga conforme al porcentaje acumulado, teniendo en cuenta que éste no
prescribe ni caduca, toda vez que, dichos fenémenos operan sélo para las
mesadas causadas antes del cualtrienio y no para los valores porcentuales
solicitados en al afio 1997 y hasta el 2004. CUARTA: Que se les aplique la
indexacion correspondiente de conformidad con las normas constitucionales y
legales aplicables para estos efectos, a fin de preservar el poder adquisitivo
de las mencionadas sumas adeudadas por la convocada. Las pretensiones
suman $10'540.000",

Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad convocada
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, con el fin de
que se sirva indicar la decisién tomada por el comité de conciliacién de la entidad en
relacion con la solicitud incoada, quien manifesté lo siguiente:

“El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, mediante Acta del comité de conciliacion N° 19 del 28
de julio de 2017 estudié la solicitud de conciliacién del convocante CESAR
JULIO MUNOZ LOPEZ, identificado con Cédula de Ciudadania N° 2'658.417,
ha decidido hacer una propuesta conciliatoria en los siguientes términos:
reconocer y pagar la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA'Y
NUEVE MIL QUINCE PESOS MCTE ($10'5659.015) por concepto de
reliquidacion de asignacién de retiro por incremento del |.P.C., discriminados
de la siguiente manera: valor capital 100% $10°026.884; valor indexacién del
75%: $1°365.362, valor capital mas indexacién del 75% $11'392.246, menos
descuento CASUR, $427.316; menos descuento Sanidad, $405.915 para un
gran total a pagar de DIEZ MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL QUINCE PESOS MCTE ($10°559.015). Igualmente al convocante se le
haré un incremento en su asignacién de retiro, por valor de $109.890. La suma
ofrecida se pagara dentro de los seis meses siguientes a la radicacion de los
documentos por parte del interesado, en la entidad CASUR en la ciudad de
Bogota, previo control de legalidad por parte del Juez Administrativo.
Aplicando la prescripcion cuatrienal a partir del dia 12 de septiembre de 2009,
en virtud a derecho de peticién radicado en la entidad el dia 12 de septiembre
de 2013. La presente propuesta economica tiene fecha de elaboracién del 4
de agosto de 2017, y la misma consta en siete (7) folios utiles por lado y lado
acompanada de la certificacion suscrita por la doctora Jenniffer Alexandra
Mufioz Arias, Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, en un (1) folio”.

En ese estado de la diligencia, se le concedié el uso de la palabra a la parte
convocante para que manifestara si acepta o no la propuesta presentada por la
entidad convocada, en consecuencia expreso:

“Estoy de acuerdo en todas sus partes con la propuesta de conciliacion

presentada por CASUR, y acepto la misma.”

Por otro lado, al tramite de conciliacién prejudicial se aportaron las pruebas para su
aprobacién de las cuales se destacan las siguientes:

Peticion radicada en CASUR el 12 de septiembre de 2013, mediante el cual se

solicita el reajuste del I.P.C. (fls. 6 a 8 del expediente).
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- Oficio No. GAD-SDP 6300.13 de fecha 24 de diciembre de 2013, suscrito por el
Subdirector de Prestaciones sociales de CASUR, mediante el cual sugieren al
accionante a acudir a la conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacién a
efecto de obtener el reajuste de su asignacién de retito conforme al 1.P.C. (fl. 9 del
expediente)

- Resolucion No. 0631 de 13 de febrero de 1984, mediante el cual se reconoce
asignacion mensual de retiro al Agente CESAR JULIO MUNOZ LOPEZ. (fl. 10 del
expediente).

- Hoja de servicios No. 1411 del 07 de diciembre 1983, en la que se indica que el
agente César Julio Muioz Lopez, laboro al servicios de la Policia Nacional por 27
afios 11 meses y 10 dias. (fl. 11 del expediente)

- Agencia Especial No. 0286 del 5 de julio de 2017, por medio del cual la
Procuraduria Delegada para la conciliacion Administrativa autoriza realizar el
intento conciliatorio en la ciudad de Armenia Quindio. (fl. 21 del expediente)

- Liquidacion realizada por CASUR del reajuste a realizar al convocante CESAR
JULIO MUNOZ LOPEZ, de la asignacion de retiro conforme al IPC. (fl. 12a13 vy
26 a 39 vto. del expediente)

Una vez concluido el recaudo probatorio requerido, el Juzgado procede a estudiar la
situacion juridica a que se contrae el presente asunto, para establecer si se retinen a
cabalidad los presupuestos legales para impartir aprobaciéon o improbar el acuerdo
conciliatorio surtido en la etapa prejudicial ante la Procuraduria 99 Judicial | Para Asuntos
Administrativos.

En este orden de ideas, el Despacho procede a estudiar la situacion juridica a que se
contrae el presente asunto, para establecer si se reunen a cabalidad los presupuestos
legales para impartir aprobacién o improbar la conciliacion prejudicial que estamos
tratando.

Es asi como en materia contenciosa administrativa la ley autoriza el uso de este
mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser
valoradas. Al respecto la Jurisprudencia del Consejo de Estado? ha sido reiterada, al
referirse que el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de
aprobacion:

-t

. “Que no haya operado el fenémeno procesal de la caducidad de la accion (art. 61
ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones 0 derechos econdmicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que tales representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 652 Ley 23 de 1991 y
art. 73 Ley 446 de 1998)".3

2 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677, 22.657, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003.
*Consejo de Estado. Auto del 21 de octubre de 2009, radicade 36.221, M.P. Mauricio Fajardo Gémez
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5. Que el solicitante actie a través de abogado titulado (paragrafo 3 del articulo 1 de
la Ley 640 de 2001).

6. Que tratandose de conciliaciones con entidades y organismos de derecho publico
del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de
departamento y de los entes descentralizados de estos mismos niveles, deberan
aportar el acta del COMITE DE CONCILIACION (articulo 65B de la ley 23 de 1991,
adicionado por el articulo 75 de la ley 443 de 1998)%.

Presupuestos que procede el despacho a verificar su cumplimiento, como a continuacién
se explica:

Referente normativo y jurisprudencial del caso:

El principio de oscilacion fue concebido como una prerrogativa de los miembros de la
Fuerza Publica, en razén a su régimen salarial, prestacional y pensional especial,
decretado en consideracion a su especial funcién. Sin embargo, cuando se demuestra
que dichos reajustes consagrados en la norma especial ratificados en la Ley 42 de 1992,
son menos favorables que los establecidos para el reajuste de las pensiones ordinarias
segln el IPC, como indica la ley 238 de 1995, debe aplicarse la norma mas favorable,
como sefnala el H. Consejo de Estado, en sentencia del 17 de mayo de 2007, con
ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia®.

“... a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados de los sectores
excluidos de lu aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les reajuste sus
pensiones teniendo en cuenta la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor
certificado por ¢l DANE como lo dispuso el articulo 14 de la ultima, y a lu mesada 14 en
los términos del articulo 142 ibidem.

("...")

Porque. estima la Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son wuna especie de
pension, como también lo son las pensiones de invalidez y las pensiones de sobrevivientes
del personal de la fuerza publica, de donde resulta irrelevante el argumento esgrimido por
el Tribunal fremte a los mandatos del articulo 220 de la Constitucion Politica, mdxime que
no pueden ser compatibles con las pensiones de invalidez ni de sobrevivientes militares o
policiales y no son reajustables por servicios prestados a entidades de derecho priblico, pero
el interesado puede optar por la mds favorable, como expresamente lo establece el inciso 2°
del articudo 36 del decreto 4433 de 2004.”

Esta posicion ha sido reiterada por la citada Alta Corporaciéon en fallos posteriores.

No sobra hacer una breve alusion a lo manifestado por la H. Corte Constitucional al
referirse al principio de favorabilidad respecto del régimen pensional de estas personas®:

“(...)

4. Principio de favorabilidad en la determinacion del régimen pensional de los miembros de
las Fuerzas Publicas.

4 En la exposicion de motivos al proyecto de ley 127/90 Camara “por la cual se crean mecanismos para descongestionar los despachos
Jjudiciales” (ley 23 de 1991) el gobierno sefialé: “5. Conciliacion en el campo contencioso-administrativo...La conciliacion se realizaré
bajo la responsabifidad del Fiscal de la Corporacion, y bajo el control posterior de la Sala del Tribunal o del Consejo que corresponda

para garantizar a plenitud los derechos del Estado. " (SENADO DE LA REPUBLICA., Historia de las leyes, Legislatura 1991-1992 Tomo
I, Pag. 88 y 89, subrayas no originales). Tan importante se considerd el control de legalidad posterior que luego en la ponencia para
primer debate al citado proyecto el Representante a la Camara Héctor Eli Rojas indicd: “...El pliego de modificaciones incluye
mecanismos de control jurisdiccional sobre la conciliacion prejudicial para, en todo caso, tener la seguridad de que los intereses de!
Estado no rasuiten lesionados o traicionados en dicho trémite” (Historia de las leyes, Op. Cit. p. 97).

C. de E. Expediente No. 8464-05. Actor: José Jaime Tirado Castaneda. Sent. 17 de mayo de 2007. C.P. Jaime Morcno Garcia.

¢ Sentencia T-685/07. Referencia: expediente T-1631943, Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivino.
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4.1. De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Lev 100, el sistema imegral de
seguridad social no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares. Este postulado,
obedece a lo dispuesto por los articulos 150, numeral 19, literal ¢)” y 217" de la Constitucion
Politica, en los cuales establecio que la ley debia determinar el régimen salurial y prestacional
especial para los miembros de las Fuerzas Militares, el cual se encuentra justificado en el
riesgo latente que envuelve la fimcion piblica que prestan y desarrollan’.

La Jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que cuundo se hace referencia a la
expresion régimen prestacional, se incluyen tanto las prestaciones que tienen su origen de
manera directa en la relacion de trabajo, como todas aquellus otras que se ocasionan por
motivo de su existencia, tales como, lus pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, el
auxilio funerario, y aquellas contingencias derivadas de los riesgos en salud".

4.2. En general las situaciones relacionadas con los derechos, las prerrogativas. los servicios,
los beneficios y demds situaciones prestacionales de un trabajador, entre ellas el pago de los
derechos pensionales se resuelven con lus normas vigentes al tiempo del suceso. Sin embargo,
en aplicacion del principio de favorabilidad consagrado en el articulo 33 del Ordenamiento
Superior, también es posible considerar, la aplicacion de la normatividad que mas favorezca
al trabajador, *...en caso de dudua en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho...”.

{...)

En conclusion, ha dicho lu Corte que en la determinacion del régimen o la normatividad
aplicable al reconocimiento de una pension o al reajuste de la misma correspondicnte a una
persona que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
pertenezca a un régimen especial o tenga derecho a la aplicacion del régimen de transicion
alli previsto, la autoridad administrativa debera respetar los principios de favorabilidad y la
garantia de los derechos adquiridos, en especial si se trata de aquellas personus que se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta, con el fin de preservar, en todo caso, el
derecho fundamental al debido proceso.(...)""

Asi las cosas, es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual con
base en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas favorable a la
aplicacion del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la expedicion de la
ley 238 de 1995, y hasta la expedicion del Decreto 4433 de 2004, que volvié a consagrar
el incremento de las asignaciones de retiro, segun el principio de oscilacion teniendo en
cuenta las asignaciones de los miembros de la fuerza publica en actividad y que en
adelante prohibe acogerse a normas que regulen ajustes en la administracion publica, a
menos que asi 1o regule expresamente la ley.

Corolario de lo anterior, se observa lo siguiente respecto de los porcentajes de incremento
de los sueldos basicos hechos al personal de la fuerza publica en el grado de agente
nacional a partir del afio 1997, comparados con el reajuste salarial conforme al I.P.C.:

7 El anticulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, estableee: "Corresponde al Congreso hacer las leves. Por medio de ellas ejerce las
siguientes fimciones: ( ) 19. Dictar las normas generales, y seialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
los siguenies efectas: () e. Fijar el régimen salarial y prestactonal de los empleados piiblicos, de los micmbros del Congreso Nacional y la Fuersa
Publica: "

*Elanticulo 17 de la CP. consagra: “La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada
¥la Fuerza Aérea. -~ Las Fuerzas Mifitares tendrdn como finalidad primordial la defensa de lu soberania, la independencia. la imtegridad del
terriiorio nactonal y del orden constitucional. - La Ley determmara el sistema de reemplazos en las FFuerzas Militares. usi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros v el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les ¢s propio ™.

? Ver Sentencia C-432 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil). reiterada recientemente en la Sentencia T-372 de 2007 (MP Jaime Cérdoba Trivino).

' En este sentido ver las sentencias: C-654 de 1997 (MP. Antonio Barrera Carbonell), C-8335 de 2002 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra) y C-101
de 2003 (MP. Jaime Cordoba Trivifo), las cuales ademas indican que ¢l fundamento juridico de las prestaciones derivadas de las contingencias
propias de la seguridad social. se encuentran en el articulo 150, num. 19, lit. ¢) de la Constitucion, que corresponde a las materias sujetas a ley
marco.

MVer entre oiras las sentencias T-235 de 2002 (MP Marco Gerarde Monroy Cabra), T-251 de 2007 (MP Jaime Cordoba Trivino), T-625 de 2004
(MP Alfrede Belirdn Sicrra), T-008 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra). T-631 de 2006 (MP® Marco Gerardo Monroy Cabra y T-595 de
2007 (MP Jaime Cordoba ‘Trivino).
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PORCENTAJE
Variacion IPC % DE
: Vigente a 1 de INCREMENTO
ANO enero del REALIZADO DIFERENCIA
correspondiente POR LA
aino ENTIDAD
DEMANDADA1"?
1997 21,63% 18,87% -2,76
1998 17,68% 17,96% +0.28
1999 16,70% 14,91% -1,79%
2000 9,23% 9,23% 0
2001 8,75% 9,00% +0,25
2002 7,65% 6,00% -1,65%
2003 6,99% 7,00% +0,01%
2004 6,49% 6,49% 0%

Asi las cosas, en el presente caso, hay lugar al reajuste de la asignacion de retiro en
razon a que al actor se le reconocio la misma a partir del 13 de febrero de 1984 en cuantia
del 85% del sueldo basico y partidas legalmente computables, tal como se enuncia en la
resolucion No. Resolucién No. 0631 de 13 de febrero de 1984 (f1.10 del expediente).

Por consiguiente para la época en la que tuvo vigencia la aplicaciéon del |.P.C para los
reajustes pensionales, el convocante se encontraba retirado del servicio, pues ya se le
habia reconocido la correspondiente asignacién de retiro y ademas existe claro
desequilibrio, siendo mas benéfica la aplicacion del aumento conforme al I.P.C. para los
anos 1997, 1999 y 2002.

Se impone entonces, concluir, que si bien es cierto se sostiene la prevalencia de la
especialidad del régimen prestacional de la Fuerza Publica, cuyas normas deben
aplicarse en toda su extensién, acepta el Despacho que la asignacion de retiro tiene la
misma naturaleza juridica que la pensién de vejez o invalidez, en aplicacion por
favorabilidad de la Ley 238 de 1995, que permite que el reajuste de la asignacion de retiro
sea cobijado por los beneficios consagrados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
durante los afios subsiguientes a la expedicién de la Ley 238 de 1995, sin perjuicio de
la prescripcion de la reliquidacion de mesadas, y hasta que operé el reajuste del articulo
42 del Decreto 4433 de 2004, que volvid a establecer el mismo sistema que existié bajo
la vigencia del Decreto 1213 de 1990, o sea, teniendo en cuenta la oscilacién de las
asignaciones del personal en actividad.

- Sobre la prescripcion de mesadas:

Por regla general se tiene que las pensiones y asignaciones de retiro son imprescriptibles
por cuanto el derecho se reconoce a titulo vitalicio. Sin embargo, opera la prescripcién
respecto a las mesadas pensionales o reliquidaciéon de las mismas, que no se hubiesen
solicitado dentro de los cuatro (4) afos anteriores al momento en que se presentd la
reclamacion del derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 del Decreto
1213 de 1990 que consagra prescripcidn cuatrienal, teniendo en cuenta que para la fecha
de consolidacion del derecho pensional, no regia el Decreto 4433 de 2004.

12pe acuerdo con los decretos que cada afio expide el Gobierno Naclonal para efectos de incrementar la asignacion de retiro del
personal de la Fuerza Publica, segun la certificaclén que obra a follo 8.
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Del acervo probatorio se tiene que el convocante presento peticion ante CASUR el 12
de septiembre de 2013 (fl. 6 -8), solicitando el reajuste de su asignacién de retiro con
base al IPC, y mediante oficio No. GAD- SDP 6300.13 de 24 de diciembre de 2013. (fl.9)
la entidad le resuelve la peticién al agente retirado CESAR JULIO MUNOZ LOPEZ,
sugiriendole al accionante presentar solicitud de conciliacion ante la Procuraduria
General de la Nacion, en cumplimiento a la politica de gobierno, para solucionar la
problematica de reajuste de su asignacion de retiro conforme al IPC.

Ahora bien, en cumplimiento a los lineamientos seifialados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que se deben acreditar para efectos de impartir aprobaciéon al
presente acuerdo, se establece lo siguiente:

- En cuanto a la Legitimacion en la causa de las partes, se tiene que al agente retirado
® CESAR JULIO MUNOZ LOPEZ le fue reconocida asignacion de retiro a través de la
Resolucion No. 0631 del 13 de febrero de 1984, emitida por el Director General la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. (fl.10).

Respecto a las facultades para conciliar de las partes, se tiene que el apoderado de
la entidad convocada, doctor REYNEL POLANIA VARGAS identificado con la C.C. No.
12.128.841 y T.P. No. 157.817 del C.S.J, allegd poder con facultades para conciliar. (fl.
26)

El apoderado del convocante, doctor JULIAN ALFONSO HENAO identificado con la C.C.
No. 18.389.904 y T.P. No. 157.355 del C.S.J, iguaimente allegd poder con facultades
para conciliar. (fl.5)

Frente al factor de competencia se tiene que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional CASUR *“es un establecimiento publico, del orden Nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional,’3por lo tanto, el tramite para la aprobacién o improbacion
de la conciliacion extrajudicial debe agotarse ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Ahora bien, respecto al analisis de la caducidad es necesario atender el articulo 164 del
CPACA que sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.

La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

(...)

Estima el Despacho que no ha operado la caducidad de la accion, por cuanto el objeto
de litigio invocado y que eventualmente podria ser demandado en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, corresponde al reajuste de la
asignacion mensual de retiro reconocida al convocante CESAR JULIO MUNOZ LOPEZ,
asunto laboral que puede demandarse en cualquier tiempo.

Respecto de los Derechos Econémicos disponibles por las partes, se tiene que en

3ACUERDO 008 de 19/10/2001, articulos 2 y 3. Denominacidn, naturaleza juridica, domicilio y jurisdiccidn, objetivo y funciones. ,
creada y reglamentada por los Decretos 0417 y 3075 de 1955, 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, y 823 de 1995,

~J
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el presente asunto, se trata del pago de unos derechos pensionales a favor del
convocante, lo que conforme al articulo 53 de la C.P. son derechos ciertos e indiscutibles,
en el presente caso no se esta conciliando sobre el monto de la asignacién de retiro, pues
ésta sera reajustada de conformidad con los parametros expuestos en la normativa
vigente.

Igualmente se llegé a un acuerdo en relacién con la indexacion, los intereses y la forma
de pago que pueden ser objeto de conciliacién, en cuanto al primer concepto se observa
que es una depreciacidon monetaria que puede ser transada'# y frente a los dos Ultimos
se ha aceptado que puede llegarse a un acuerdo'>.

A cerca del acuerdo al cual llegaron las partes, considera el Despacho que en el
presente caso no se lesionan los intereses patrimoniales del Estado, pues del acervo
probatorio se observa que los incrementos a la asignacion de retiro reconocidos
presentan diferencias respecto del incremento fijado por el DANE establecido como IPC,
por lo cual es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual con base
en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas favorable a la
aplicacidon del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la expedicion de la
ley 238 de 1995, y hasta la expedicion del Decreto 4433 de 2004, que volvié a consagrar
el sistema de oscilacién. ‘

Visto lo anterior, y como quiera que en efecto se ha acreditado la existencia de la
obligacion por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se establece
que el acuerdo logrado no lesiona los intereses patrimoniales del Estado, debiendo
entonces aprobarse en su integridad, el cual por ser total tendra efectos de cosa juzgada
respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya debidamente delimitados.

El Despacho concluye entonces, que en el sub — lite las exigencias descritas en lineas
precedentes se cumplen a cabalidad, por lo que se procedera a aprobar el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes, en la forma en la cual quedé establecido.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL celebrada el dia 11 de
agosto de 2017 ante la Procuraduria 99 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Armenia (Quindio), entre el sefior CESAR JULIO MUNOZ LOPEZ identificado con la
cédula de ciudadania No. 2658.417 y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, en los términos propuestos por las partes, advirtiendo
que el convocante no podra intentar demanda alguna por ningin motivo de los conceptos
conciliados en contra de la convocada.

En consecuencia la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, debera pagar al sefior CESAR JULIO MUNOZ LOPEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 2'658.417, la suma correspondiente al Capital por el 100%
$10°026.884, e indexacion en un porcentaje del 75%, que equivale a la suma de
$1°365.362, menos los descuentos de CASUR que son $427.316, y de sanidad por valor
de $405.915, para un total a pagar de DIEZ MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y

H CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION B, C.P. DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. 20 de
enero de 2011. Rad. No 54001 23 31 000 2005 01044 01 (1135-10).

15 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO, M.P. DRA. MARIA LUISA ECHEVERRI GOMEZ, sentencia del 31 de enero de
2013, exp. No 63001-3331-004-2009-00030-01. Demandante: Mariela Herrera Chavez demandado: Municipio de Amenia.
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NUEVE MIL QUINCE PESOS MCTE ($10°559.015), dentro de los seis (06) meses
siguientes a la ejecutoria de esta providencia y presentacion de la cuenta de cobro a la
entidad.

SEGUNDO: La Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional debera reajustar la
asignacion de retiro del demandante CESAR JULIO MUNOZ LOPEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No 2'658.417, teniendo en cuenta lo establecido en el art. 14 de la
Ley 100 de 1993, es decir, con la inclusién de los porcentajes del indice de Precios al
Consumidor decretados por el DANE, ajustando debidamente su valor teniendo en
cuenta la liquidacion para los anos 1997, 1999, 2002; y que el incremento mensual de la
asignacion de retiro para el ano 2017 es de $109.890

TERCERO: Tanto el acuerdo conciliatorio llevado a cabo entre las partes, como ésta
providencia que lo aprueba, tienen efectos de COSA JUZGADA Y PRESTAN MERITO
EJECUTIVO.

CUARTO: Enviese copia de éste proveido a la Procuraduria Judicial No. 99 Judicial |,
Delegada ante esta Jurisdiccién, e igualmente, expidase copias a las partes.

QUINTO: Esta Conciliacién aprobada, se cumplird en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.CA.

SEXTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notificé
a la (s) parte(s) por anotaciéon en el ESTADO ELECTRONICO No.
, €l cual se insertd en los medios informaticos de la Rama

Judicial del dia

Se certifica de igual manera que se envid mensaje de datos a quienes
suministraron su direccién electrénica.

PIEDAD PATRICIA PINILLA PINEDA
Secretaria
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto No. 2150

PROCESO No. 76001-33-33-011-2017-00321-00
DEMANDANTE: BEATRIZ ELENA MILLAN SILVA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA CUMBRE (V)

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL

ASUNTO:

A continuacion decide el Despacho la solicitud de aprobacion o improbaciéon de
la conciliacion extrajudicial.

CONSIDERACIONES

En audiencia' celebrada el dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017), en la Procuraduria 18 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
en presencia del sefior Procurador No. 166 Judicial Il como agente especial del
Ministerio Publico dentro de la conciliacion extrajudicial de la referencia, se llevo
a cabo CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, asistiendo a la misma por la parte
convocante la Doctora BRENDA MELISSA FORERO SUAREZ, identificada con
la cédula de ciudadania No. 1.130.612.931 y portadora de la T.P. 218.274 del
C. S. de la J., quien actlia en nombre de la sefiora BEATRIZ ELENA MILLAN
SILVA vy del sefior ABDUL ANTONIO GONZALEZ ALVIRAMA, y por la parte
convocada el Doctor JHONATAN VARELA NARVAEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.130.638.657 y portador de la T.P. 204.385 del C. S.
de la J. quien representa al MUNICIPIO DE LA CUMBRE (V).

Durante el transcurso de la audiencia, el Agente del Ministerio Publico procedid
a consignar las pretensiones del escrito de la solicitud de conciliacion
prejudicial, en la que se expuso lo siguiente:

“PRIMERA: Declarar administrativa y extracontractualmente responsable al
MUNICIPIO DE LA CUMBRE - VALLE, por los darios y perjuicios causados
a los convocantes, con ocasion al accidente de transito ocurrido el dia 20
de agosto de 2017, cuando el vehiculo de placas AYK-452 Toyota HYLUX
de propiedad del municipio de la Cumbre, el cual era conducido de forma
irregular por el sefior JORGE MILTON GONZALEZ, colisioné con el
vehiculo de placas MSW 566 HYUNDAI ACCENT de propiedad del sefior
ABDUL ANTONIO GONZALEZ ALVIRAMA, el cual era conducido por la
sefiora BEATRIZ ELENA MILLAN SILVA. SEGUNDA: Conciliar los
perjuicios sufridos en razon al dafio ocasionado con base en los siguientes
postulados: A.- A titulo de Perjuicios Materiales - DANO EMERGENTE y
LUCRO CESANTE: a favor del propietario del vehiculo ABDUL ANTONIO
GONZALEZ ALVIRAMA y para la victima del accidente BEATRIZ ELENA
MILLAN SILVA, con motivo del accidente de transito ocurrido el dia 20 de
agosto de 2017, momento en que el vehiculo de placas MSW 566
HYUNDAI ACCENT de propiedad del sefior ABDUL ANTONIO

! Folios 66 a 68 del expediente.



GONZALEZ ALVIRAMA, el cual era conducido por la sefiora BEATRIZ
ELENA MILLAN SILVA, fue impactado por una camioneta Toyota HYLUX
de placas AYK-452 el cual pertenece al municipio de La Cumbre y era
conducido de forma irreqular y con absoluta falta de pericia por el sefior
JORGE MILTON GONZALEZ identificado con cédula 94.085.009, quien es
funcionario de la Alcaldia de La Cumbre, Solicito se liquiden teniendo en
cuenta las siguientes pautas:1.- Daflo emergente (gastos de reparacion del
vehiculo): $12'665.450 segun cotizacion de Caribe Automotores S.A.S,
expedida el 23 de agosto de 2017, fa cual se aporta como prueba en un (1)
folio por ambos lados.2.- Lucro cesante: $500.000 que equivalen a los
gastos de transporte que ha tenido y que tendra que asumir el propietario
del vehiculo - ABDUL ANTONIO GONZALEZ ALVIRAMA, desde el dia
siguiente de los hechos (20 de agosto de 2017), hasta el momento en que
la entidad cancele el valor del arregio de su vehiculo, el cual conforme a fa
cotizacion que se aporta, tendra que estar alrededor de 13 dias en el taller,
tiempo que se calcula en 4 meses teniendo en cuenta el tramite
conciliatorio ante la Procuraduria, el tramite de aprobacion de la
conciliacion en los Juzgados Administrativos, el pago de lo conciliado y fos
trece (13) dias que estara en el taller el vehiculo. 3.- Honorarios de
abogado: $500.000 que debieron asumir los convocantes para contratar
fos servicios de abogado a fin de llevar a cabo el tramite conciliatorio.
TOTAL DANOS MATERIALES: $13'665.450”

Acto seguido se le concedié el uso de la palabra al apoderado de la entidad
convocada, quien manifesté lo siguiente:

"Me permito adjuntar aclaracion del acta de reunion No. 002 del 27 de
octubre de 2017 donde el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de la Cumbre Valle, le asiste animo conciliatorio por lo cual la
Secretaria Administrativa y de Hacienda expidio el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 990 del 10 de noviembre de 2017, por un
valor de $5.000.000 pesos, que se cancelaran en partes iguales de 50% a
cada uno de los convocantes, para proceder a dicho pago los convocantes
deberan presentar ante la entidad territorial cuenta de cobro y/o documento
equivalente, fotocopia del documentos de identidad, Rut y copia de la
Concifiacion aprobado por el operador judicial. Anexo certificado de
disponibilidad presupuestal, copia de documento de identidad del
representante del Municipio de la Cumbre, copia del acta de posesion del
Alcalde Municipal, certificacion de la eleccion del Alcalde del Municipio y
Rut del Municipio en 8 folios.”

El Procurador Judicial en este estado de la diligencia, concede el uso de la
palabra a la apoderada de la parte convocante, para que manifieste si se
encuentra o no de acuerdo con la féormula conciliatoria propuesta por la
entidad territorial, quien manifesto:

‘teniendo en cuenta lo manifestado por el apoderado de la entidad
convocada, acepto la propuesta de conciliacion tanto en su valor como en
su forma de pago. Renunciando de este modo al excedente pretendido en
la solicitud de.conciliacion.”

Por otro lado, al tramite de conciliaciéon prejudicial se aportaron las siguientes
pruebas:

v Poder especial otorgado a la Doctora BRENDA MELISSA FORERO
SUAREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.130.612.931 y
portadora de la T.P. No. 218.247 del C. S. de la J., con facultad expresa
para conciliar quien actia en nombre de la sefiora BEATRIZ ELENA
MILLAN SILVA y el sefior ABDUL ANTONIO GONZALEZ ALVIRAMA. (fl.

1)

(O8]



Peticion elevada por la apoderada de la parte convocante, con fecha de
recibido de la entidad 29 de agosto de 2017, solicitando el informe
presentado por el sefior JORGE GONZALEZ quien conducia el vehiculo
TOYOTA HYLUX perteneciente a la Alcaldia Municipal de la Cumbre-Valle
de placas AYK-452 respecto del accidente de transito ocurrido el 20 de
agosto de 2017 (fls. 2).

Oficio con fecha 7 de septiembre de 2017 por el cual la entidad convocada
da respuesta a la peticion Cacci 004526 del 29 de agosto de 2017, elevada
por la convocante (fl. 3).

Copia auténtica de cotizacion de reparacion del vehiculo de placa MSW
566, expedida por Caribe Automotriz S.A.S. (fl. 4).

Contrato de compraventa de vehiculo automotor en el que figura como
vendedor Gilberto Jaramillo Trujillo y como comprador Abdul Antonio
Gonzalez Alvirama del vehiculo de placa No. MSW 566 (fls. 5 y 5 vto).

Certificacion expedida por el sefior JHON JAIRO BECERRA LEON de
COLSERAUTO, con fecha 6 de junio de 2017, respecto del vehiculo con
placa No. MSW566 (fl. 6).

Copia de las cédulas de ciudadania de los convocantes (fls. 9y 10).

Copia simple de licencia de transito del vehiculo de placa No. MSW566
marca HYUNDAI en el que aparece como propietario el sefior GILBERTO
JARAMILLO TRUJILLO {fl. 7).

Copia de fotos del vehiculo perteneciente al Municipio de la Cumbre (V) de
placa AYK 452 marca TOYOTA, licencia de transito, asi como de la tarjeta
de Seguros Comerciales Bolivar y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (fis. 11 a 13).

Copia de contrato de prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion en el
que obra como contratante el Municipio de la Cumbre y contratista
BEATRIZ ELENA MILLAN SILVA (fls. 14-22).

Declaracion juramentada de reporte de accidente de transito elevada por
los sefiores Beatriz Elena Millan Silva y Jorge Milton Gonzéalez ante la
Inspectora de Policia y Transito de la Inspeccién de Policia y Transito de la
Alcaldia Municipal de la Cumbre - Valle (fls. 34 y 34 vto).

Copia de licencia de conduccion pertenecientes a los sefiores Jorge Milton
Gonzalez Gutiérrez y Beatriz Elena Millan Silva (fls. 37 y 38).

Poder especial otorgado al Dr. JHONATAN VARELA NARVAEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.130.638.657 y portador de
la T.P. 204.385 del C. S. de la J. quien representa al MUNICIPIO DE LA
CUMBRE (V), con facultad expresa para conciliar (fls. 44 y 45).

Acta de Reunion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Municipio de La Cumbre No. 002 del 27 de octubre de 2017 en el cual
decide conciliar respecto de los hechos ocurridos el 20 de agosto de
2017 en el que se produjo un accidente de transito involucrando el
vehiculo camioneta HYLUX de placas AYK-452 perteneciente al

-
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Municipio de la Cumbre y el vehiculo particular de placas MSW 566
HYUNDAI ACCENT por la suma de $5.000.000 (fls. 46 a 49).

v Aclaracion Acta de Reunién No. 002 del 27 de octubre de 2017 Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de la Cumbre (fls. 58 y
59).

v Certificado de Disponibilidad suscrito por el Jefe de Presupuesto del
Municipio de la Cumbre (V), por valor de $5.000.000 de fecha 10 de
noviembre de 2017 (fl. 60).

v Cedula de ciudadania y Acta de Posesion de Blanca Liliana Montoya
Hernandez como Alcaldesa del Municipio de la Cumbre (V) (fls. 61 a 64).

En este orden de ideas, el Despacho procede a estudiar la situacion juridica a
que se contrae el presente asunto, para establecer si se retinen a cabalidad los
presupuestos legales para impartir aprobacién o improbar la conciliaciéon
prejudicial que estamos tratando.

En primera instancia es pertinente resaltar que el articulo 90 de la Constitucién
Politica, establece un principio general de responsabilidad patrimonial
extracontractual en cabeza del Estado, principio que a su vez esta
fundamentado en la nocién de dafio antijuridico, (entendido éste como aquel
que la victima no tiene la obligacién de soportar) y la imputabilidad del mismo al
Estado.

Al respecto el articulo 90 constitucional reza: “E/ Estado responderé
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omision de las autoridades publicas”.

Por su parte el 140 del C.P.A.C.A. dispone: “En los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podréa demandar directamente la
reparacion del dafio antijuridico producido por la accidon u omision de los agentes del
Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, enire otras, cuando la
causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la
ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquier otra causa imputable a una entidad publica (...)".

De las normas arriba citadas, se desprende que el medio de control de
reparacion directa es el tipico para enjuiciar la responsabilidad extracontractual
derivada de la actividad de la Administracién, cuyo fundamento constitucional
se encuentra en el articulo 90 de la Constitucién Politica el cual le impone al
Estado la obligacion de indemnizar todo dafio antijuridico originado por una
accion u omision de .las autoridades publicas; es decir, permite que el
administrado que haya recibido un dafio o perjuicio en desarrollo de la actividad
estatal, ya sea originado en un hecho, una omision o en una operacion
administrativa, pueda acudir directamente ante esta Jurisdiccién Administrativa
para obtener el resarcimiento del mismo.

Sobra mencionar, que cada uno de los titulos de imputacién de responsabilidad
extracontractual del Estado, valga decir, falla del servicio, riesgo excepcional y
dafio especial, emanan de actuaciones estatales diferentes, y por ende se
desarrollan de distinta forma y poseen reglas y requisitos distintos para su
configuracién, y que cada una de estas formas mediante las cuales se



desarrollan estos titulos de imputacion, constituyen los denominados regimenes
de imputacion, que bien pueden ser objetivos o subjetivos.

El régimen objetivo, es aquel en el cual no se evalla la conducta estatal para
determinar su responsabilidad, sino que lo determinante es el dafio y su
antijuridicidad, siendo atribuible a los titulos de imputacion de dario especial y
riesgo; y el subjetivo, es aquel en el cual si es determinante la conducta estatal,
pues solo existira responsabilidad cuando esta sea fallida, tardia, imprudente,
irregular, valga decir, reprochable; razon por la cual, el elemento esencial para
establecer responsabilidad, cuando estamos frente al régimen subjetivo, es la
estructuracion de la culpabilidad, por parte del agente estatal bajo el titulo de
falla en el servicio.

Asi entonces, sera el juez quien en virtud de la aplicacion del principio iura novit
curia, determine en cada caso concreto el regimen de responsabilidad aplicable
y por ende el titulo de imputacién que deba emplearse.

En tal sentido, los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad
son esencialmente el dafo y su imputacion a la Administracion; siendo el dano
el primero de ellos, es necesario aclarar que este debe tener el caracter de
antijuridico, sobre este tema, el Consejo de Estado ha discurrido bajo el
siguiente temperamento?:

‘El dario constituye el primer elemento o supuesto de la responsabilidad,
cuya inexistencia, o falta de prueba, hace inocuo el estudio de la
imputacion frente a la entidad demandada, esto es, ante la ausencia de
dario se torna estéril cualquier otro analisis, comoquiera que es el umbral
mismo de la responsabilidad extracontractual del Estado.

Asi las cosas, el dano se refieren a aquel evento en el cual se causa un
detrimento o menoscabo, es decir, cuando se lesionan los intereses
de una persona en cualquiera de sus orbitas, es “la ofensa o lesion de
un derecho o de un bien juridico cualquiera™ (...)

(...) es pertinente sefialar, que la constatacion de éste no es suficiente para
que se proceda a su indemnizacion; en efecto, el dafio debe ser cualificado
para que sea relevante en el mundo juridico, por ello la Constitucion
Politica en el articulo 90 sefala que ‘el Estado respondera
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas” (Negrillas
fuera de texto).

Sobre la antijuridicidad del dafio, esta misma providencia puntualizo:

“‘La antijuridicidad’ se refiere a aquello que no se tiene la obligacion de
padecer, al evento que es “contrario a derecho’®, “es la contradiccion entre
la conducta del sujeto y el ordenamiento juridico aprehendido en su
totalidad’®, ello se refiere a que se desconozca cualquier disposicion

normativa del compendio normativo, sin importar la materia o la rama del

' Conseio de Fstado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceion Tercera, subscecion C. sentencia del 10 de septiembre de 2014
Radicacion namero: 05001-23-31-000-1991-069352-01(29390). C P. Enrigue Gil Botero

" ORGAZ Alfredo. El daio resarcible. 2* Edicion, Ed. Bibliografico Omeba. Buenos Aires. Pag. 36, | n ese mismo sentido
VASQUEZ Ferreira Roberto en su obra Responsabilidad por danos. Ed. Depalma, Buenos Aires. Pag. 174 1o detinio asi: “El dano s
la lesion a un interés juridico.” .

ETérmino que ha sido aceptado por un sector de la doctrina como sinonimo de injusto. v en ciertos eventos de ilicito,

FRUSTOS Lago José Manuel, Ob. cit. Pag, 45,

© Nota del original: “Clr, BUERES. A. ): <<El dano injusto y la licitud=> op. Cit, p. 149, En ¢l mismo sentido, entre otros,
RODRIGUEZ MOURULLO. G.: Derecho Penal. Parte General, op cit.. p. 343: <<Para la determinacion de lo antijuridicidad resulta
decisivo el ordenamiento juridico en su conjunto=>", BUSTOS Lago José¢ Manuel, Ob. cit. Pag. 50



derecho que se vulnera, puesto que la transgresion a cualquiera de ellas,
genera la antijuridicidad del dafio’.

En ese orden, la antijuridicidad puede ser estudiada en el plano formal y en
el material: el primero de ellos se evidencia con la simple constatacion de la
vulneracion a una norma juridica, y el sequndo se refiere a la lesion que se
produce con esa vulneracion, en los derechos de un tercero®, aspectos que
deben estar presentes para que el dafio sea indemnizable.

Sin embargo, es preciso sefalar que no soélo es antijuridico el dafio cuando
se vulnera una norma juridica, sino también aquel que atenta contra un
bien juridicamente protegido, en palabras de Roberto Vésquez Ferreyra, “la
antijuridicidad supone una contradiccion con el ordenamiento, comprensivo
éste de las leyes, las costumbres, los principios juridicos estrictos
dimanantes del sistema y hasta las reglas del orden natural. En esta
formulacion amplia caben los atentados al orden publico, las buenas
costumbres, la buena fe, los principios generales del derecho y hasta el
ejercicio abusivo de los derechos®”

En sintesis, el dafo objeto de reparacién se configura cuando i) tiene el
caracter de antijuridico, ii) se trasgrede un derecho, bien o interés protegido por
el ordenamiento, y iii) posee una connotacion cierta, valga decir, que se pueda
apreciar materialmente y no sea un simple supuesto; asi, existe responsabilidad
estatal cuando se configura un dafo de caracter antijuridico, atendiendo a que
el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, y una
vez verificada la ocurrencia de un dafio de esta indole, surge el deber de
indemnizarlo plenamente, siempre y cuando este sea imputable al Estado,
resarcimiento que debe ser proporcional al dafio sufrido.

Sobre la imputabilidad, basta mencionar que se trata del componente que
permite atribuir juridicamente un dafo a un sujeto determinado, o en el caso
concreto, al Municipio de la Cumbre (V), para lo cual se itera, fueron creados los
denominados titulos de imputacion que deben ser empleados por el juzgador
atendiendo las particularidades del caso concreto.

Ahora, respecto al DANO siendo el primer elemento a determinar a fin de que
se estructure la responsabilidad patrimonial del Estado, la jurisprudencia ha
determinado que el mismo es antijuridico cuando afecta un bien juridicamente
tutelado en forma injusta y cuyo titular no tiene la obligacion legal o juridica de
soportarlo y, tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,
determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacion
juridicamente protegida.

Asi pues, para que el dafio antijuridico pueda ser indemnizado debe ser cierto y
debe estar plenamente acreditado, correspondiéndole a quien lo alega la carga
probatoria del mismo, al tenor de lo normado en el articulo 167 del Céadigo
General del Proceso, conforme al cual, la carga de la prueba compete a la parte
que alega un hecho o a quien lo excepciona o controvierte, claro esta, teniendo
en cuenta las particularidades del caso que permitan distribuir dicha carga entre
las partes que estén en mejor posicion de probar determinada situacion.

7 Sobre oI conceplo de daio antijuridico resulta ilustrativo, la breve reseia que sobre ¢l mismo presento, VAZQUIZ Ferreira
Roberter b, cit. Pig. 128.: “En una primera aproximacion. Compagnucei de Caso define a la antijuridicidad como “el acto contrario
aderechs. considerado este altimo concepto como una concepeion totalizadora del plexo normativo.”

“Gschnuzer entiende por antijuridicidad “una infraccion de una nomua. ley, contrato, yia norma expresa. va atentado a la finalidad
que la nerma persiga o lesiones principios superiores™.

“En ¢l campo penal. Mezger define la antijuridicidad -injusto- como ¢l juicio impersonal- objetive sobre la contradiccion existente
entre ¢l hecho y el ordenamiento juridico.™

*BUSTON Lago José Manuel. Ob, Cit. Pag. 51 a 32,

¥ Nota deb original: ~asi 1o expusimos en nuestra obra La obligacion de seguridad en fa responsabilidad civil v ley de contrato de
trabajo. | 1. Véler Sarsticld. Rosario, 1988, p.67. Ver también Alberto Bueres en Ef daito syusto v la ficitud . ob. cit.. p. 49, v
Omar Burbero. Nurios v perfuicios dertvados del divorcio. Edit. Astrea, Bs. As., 1977, p. 106"



Frente al nexo de causalidad entre el dafio y el presunto hecho dafioso, el
Consejo de Estado, en repetidas jurisprudencia ha manifestado que este debe
probarse, para lo cual planteo:

“En cuanto al nexo de causalidad: El accionante también tiene que
demostrar en juicio la causalidad adecuada entre el dafio padecido y
la conducta de riesgo imputada al Estado mediante prueba directa o
indirecta, porque la ley no ha sefialacdo en materia de relacion causal
ni presunciones legales respecto de las cuales, probado un hecho (s)
el legislador infiera su causalidad adecuada, ni tampoco los
conocimientos del juez sobre la realidad social lo autorizan para
deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente y determinante.
La prueba del nexo puede ser: a) directa, mediante los medios
probatorios que lo representan por si mismo y/o b) indirecta,
mediante indicios; este medio de conviccion légico indirecto, requiere
de la demostracion de unos hechos indicadores que apunten con

fuerza el hecho indicado™.”

Legitimacion en la causa y las facultades para conciliar de las partes, se
tiene que la sefiora BEATRIZ ELENA MILLA SILVA y el sefior ABDUL
ANTONIO GONZALEZ ALVIRAMA, otorgaron poder especial con facultad
expresa para conciliar a la Doctora BRENDA MELISSA FORERO SUAREZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.130.612.931 y portadora de la
T.P.218.274 del C. S. de la J. (fl. 1).

Respecto a la parte convocada la alcaldesa municipal de La Cumbre otorgd
poder especial al Dr. JHONATAN VARELA NARVAEZ identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.130.638.657 y portador de la T.P. 204.385 del C. S. de la J.
(fls. 44 y 45).

Frente al factor de competencia se tiene que el MUNICIPIO DE LA CUMBRE “es una entidad
territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialan la Constitucion y la Ley, su finalidad
es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio,'" y de conformidad con el articulo 24 de la ley 640 de 2001 en concordancia con los
dispuesto en el articulo 12 del decreto 1716 de 2009, las conciliaciones prejudiciales deberan
ser aprobadas por los jueces administrativos.

Ahora bien, como el presente caso fue presentado para la aprobacion o
improbacién del acuerdo conciliatorio respecto de los hechos ocurridos el 20 de
agosto de 2017 en el que se produjo un accidente de transito involucrando el
vehiculo camioneta TOYOTA HYLUX, de placas AYK-452 perteneciente al
Municipio de la Cumbre y el vehiculo particular presuntamente de propiedad del
sefior ABDUL ANTONIO GONZALEZ ALVIRAMA, de placas MSW 566
automovil HYUNDAI ACCENT, el cual era conducido por la sefora BEATRIZ
ELENA MILLAN SILVA,™ por la suma de $5.000.000, procede el Despacho a
analizar si se reunen los presupuestos necesarios para impartir o no su
respectiva aprobacion.

En primer término, se observa que no existe croquis o informe levantado por
agente de transito que permita inferir una causa potencial o probable del hecho
en cabeza del conductor del vehiculo de propiedad del ente territorial
convocado.

" Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, Consejera Ponente: Maria | lena Giraldo Gomez.
Radicacion namero: 70001-23-31-000-1994-3477-01(13477), del 2 de mayo de 2002

" Ley 136 de 1994, articulo 1.

'“ Fls, 66 al 68 del expediente



Tampoco se acredita, la calidad de propietario inscrito ni de poseedor del
vehiculo de placa No. MSW566 en cabeza de los convocantes.

De igual manera, no se encuentra demostrado en debida forma el dafio
emergente deprecado, esto es, mediante las facturas de compraventa que
acrediten el pago que efectuaron presuntamente los convocantes respecto de
los dafios materiales y gastos de reparacion del vehiculo de placa No.
MSW566, como tampoco se acredita el lucro cesante reclamado.

En conclusion, se tiene que en el presente asunto, con el acuerdo conciliatorio
al que llegaron las partes se lesionan los intereses patrimoniales del Estado, por
lo que necesario resulta improbar el mismo.

Asi las cosas, no considera el Despacho necesario analizar las demas reglas
definidas en materia de aprobacion de conciliacion extrajudicial.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE:

1.- IMPROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL celebrada entre los
sefores BEATRIZ ELENA MILLAN SILVA y ABDUL ANTONIO GONZALEZ
ALVIRAMA y el MUNICIPIO DE LA CUMBRE (V), conforme a la diligencia
llevada a cabo el dia 27 de noviembre de 2017.

2.- Informese y enviese copia de este proveido a la Procuraduria No. 18
Judicial Il para asuntos administrativos.

3.- En firme esta providencia, ARCHIVESE lo actuado, previa cancelacién de la
radicacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
W) RTO SAﬁE:&Gl-A——’—-
Juez

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El suscrito Secretario certifica que Ila anterior
providencia se notificd a la (s) parte(s} por anotacion
en el ESTADO ELECTRONICO No. , el
cual se insertd en los medios informaticos de la Rama

Judicial del dia

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de
datos a quienes suministraron su direccion
electrénica.

PIEDAD PATRICIA PINILLA PINEDA
Secretaria
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Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali

Santiago de Cali, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto No. 2129

PROCESO No. 76001-33-33-011-2017-00106-00

DEMANDANTE: ANTONIO JOSE CARDONA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
— CASUR.

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL.
l. ASUNTO

El Despacho procede a decidir sobre la aprobacion de la conciliacion prejudicial
celebrada entre el sefior ANTONIO JOSE CARDONA, por conducto de su apoderado, y
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

CONSIDERACIONES

En audiencia' celebrada el dia 27 de Abril de 2017 ante el despacho de la Procuraduria
20 Judicial Il para Asuntos Administrativos, se realizd conciliacion prejudicial, asistiendo
a la misma el doctor JOSE LUIS TENORIO ROSAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 16'685.059 y con tarjeta profesional nimero 101.010 del C.S de la J, en
calidad de apoderado de la parte convocante. Igualmente comparece el Dr. ORLANDO
MUNOZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.212.408 de Cartago y
tarjeta profesional nimero 156.453 del C. S de la J, en calidad de apoderado de la parte
convocada CASUR.

Durante el transcurso de la Audiencia, el Agente del Ministerio Publico concedio el uso
de la palabra a la parte convocante, quien expuso a través de su apoderado lo siguiente:

“Me ratifico en los hechos expuestos en la solicitud de conciliacion y las pretensiones son las
siguientes: la reliquidacion de asignacion de retiro del convocante, la cual fue reconocida mediante
resolucion 1648 de mayo 8 de 1978, aplicando la variacion porcentual anual del indice de precios al
consumidor IPC, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, por disposicion de la Ley
238 de 1995, desde enero | de 1997 a diciembre 31 de 2004. La estimacion de las pretensiones
asciende a §12°776.438".

Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad convocada
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, con el fin de
que se sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacién de la entidad en
relacion con la solicitud incoada, quien manifesté lo siguiente:

“El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad convocada mediante Acta N° 8
del 10 de marzo de 2016, recomendo conciliar el reajuste de las asignaciones mensuales de
retiro por concepto de IPC para los aiios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, cuando sean
mas favorables al convocante, siempre y cuando se haya retirado antes del 31 de diciembre de
2004, todo esto aplicando la correspondiente prescripcion especial.

La entidad propone pagar el 100% del capital y el 75% de la indexacion, para este caso la

! Folios 46 A 47 del expediente.



76001-33-33-011-2017-00106-00
ANTONIO JOSE CARDONA
CASUR

CONCILIACION PREJUDICIAL

entidad revisé el expediente administrativo y encontrd que por motivos de la fecha de retiro se
deben reajustar los afios 1997, 1999, y 2002, aplicé la prescripcion y encontro que la fecha
para iniciar el pago es el 09 de agosto de 2009.

La liquidacion quedo asi:

Valor capital 100%: $5°095.985. Valor indexacion por el 75%: $700.325, valor capital mds
el 75% de la indexacion 35.796.310, a este valor hay que efectuarle los descuentos de Ley. Por
CASUR: $§222.328 y sanidad: $207.690, lo que nos da un valor a pagar por indice de precios
al consumidor de CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS (85°366.292) MCTE. Se resalta de la asignacion mensual de retiro
del convocante se incrementard para el afio 2017, en $54.678. Este valor se cancelara dentro
de los seis meses siguientes de la aprobacion del acuerdo conciliatorio y una vez radicados
los documentos respectivos de la entidad convocada.

Aporto la liquidacion en trece (13) folios, elaborado por el doctor Oscar Carrillo de la Oficina
de Negocios Judiciales de CASUR y Acta N° 01 de 12 de enero de 2017, en cuatro (4) folios y
derecho de peticion elaborado por el sefior Antonio Jose Cardona, radicado en CASUR el 09
de agosto de 2013 y respuesta al derecho de peticion Oficio GAD- SDP 5226.13 de 22 de
noviembre de 2013, suscrito por el subdirector de Prestaciones Sociales de CASUR.”

En ese estado de la diligencia, se le concedid el uso de la palabra a la parte
convocante para que manifestara si acepta o no la propuesta presentada por la
entidad convocada, en consecuencia expreso:

“Acepto el monto y término para el pago.”

Por otro lado, al trAmite de conciliaciéon prejudicial se aportaron las pruebas para su
aprobacion de las cuales se destacan las siguientes:

- Resoluciéon N° 1648 de 08 de mayo de 1978, mediante la cual la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional reconoce asignacién de retiro al sefior ANTONIO
JOSE CARDONA. (fl. 4 y 5 del expediente), efectiva a partir del 25 de mayo de
1977.

- Hoja de Servicios N° 0248 de 31 de enero de 1978 del convocante, de la cual se
desprende que el mismo prestd sus servicios por 16 afios, 11 meses y 23 dias (fl.
6 y 7 del expediente)

- Certificacion emitida por CASUR, indicando que la ultima unidad donde laboro el
sefior ANTONIO JOSE CARDONA fue el Departamento de Policia Valle. (fl. 8 del
expediente)

- Acta del Comité de Conciliacion de 12 de enero de 2017 emitida por el Comité de
Conciliacién de CASUR, donde se plasma la politica institucional de conciliar . (fl.
26 a 29 del expediente)

- Liquidacion del reajuste de la asignacién de retiro del sefior JOSE ANTONIO
CARDONA conforme al IPC. (fl. 30 a 42 del expediente)

- Derecho de peticién presentado por el convocante solicitando el reajuste de la
asignacion de retiro conforme al IPC, radicado ante CASUR bajo el rad. No.
2013068592 del 09 de agosto de 2013. (fl. 43 y 44 del expediente)

- Oficio N° GAD- SDP5526.13 de 22 de noviembre de 2013, mediante cual CASUR
emitio respuesta al derecho de peticion del convocante. (fl. 45 del expediente).
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Una vez concluido el recaudo probatorio requerido, el Juzgado procede a estudiar la
situacion juridica a que se contrae el presente asunto, para establecer si se reinen a
cabalidad los presupuestos legales para impartir aprobacion o improbar el acuerdo
conciliatorio surtido en la etapa prejudicial ante la Procuraduria 20 Judicial || Para Asuntos
Administrativos. ‘

En este orden de ideas, el Despacho procede a estudiar la situacién juridica a que se
contrae el presente asunto, para establecer si se reunen a cabalidad los presupuestos
legales para impartir aprobacién o improbar la conciliacion prejudicial que estamos
tratando.

Es asi como en materia contenciosa administrativa la ley autoriza el uso de este
mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser
valoradas. Al respecto la Jurisprudencia del Consejo de Estado? ha sido reiterada, al
referirse que el acuerdo conciliatorio se someterd a los siguientes supuestos de
aprobacién:

1. “Que no haya operado el fenébmeno procesal de la caducidad de la accién (art. 61
ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdémicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que tales representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 652 Ley 23 de 1991 y
art. 73 Ley 446 de 1998)".3

5. Que el solicitante actle a través de abogado titulado (paragrafo 3 del articulo 1 de
la Ley 640 de 2001).

6. Que tratandose de conciliaciones con entidades y organismos de derecho pUblico
del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de
departamento y de los entes descentralizados de estos mismos niveles, deberan
aportar el acta del COMITE DE CONCILIACION (articulo 65B de la ley 23 de 1991,
adicionado por el articulo 75 de la ley 443 de 1998)4.

Presupuestos que procede el despacho a verificar su cumplimiento, como a continuacion
se explica:

Referente normativo y jurisprudencial del caso:
El principio de oscilacién fue concebido como una prerrogativa de los miembros de la

Fuerza Publica, en razén a su régimen salarial, prestacional y pensional especial,
decretado en consideracion a su especial funcion. Sin embargo, cuando se demuestra

2 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los numeros: 21.677, 22.657, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003,

*Consejo de Estado. Auto del 21 de octubre de 2009, radicado 36.221, M.P. Mauricio Fajardo Gémez

* Enla exposicién de motivos al proyecto de ley 127/90 Camara “por la cual se crean mecanismos para descongestionar los despachos
judiciales” (ley 23 de 1991) el gobierno seiialo: “5. Conciliacion en el campo contencioso-administrativo. . La conciliacion se realizard
bajo la responsabilidad def Fiscal de ia Corporacién, y bajo el contro! poslerior de la Sala del Tribunal o del Consejo que corresponda,
para garantizar a plenitud los derechos de! Estado.” (SENADO DE LA REPUBLICA, Historia de las leyes, Legislatura 1991-1992 Tomo
lll, P4g. 88 y 89, subrayas no originales). Tan importante se consideré el control de legalidad posterior que luego en la ponencia para
primer debate al citado proyecto el Representante a la Camara Héctor Eli Rojas indic6: “...El pliego de modificaciones incluye
mecanismos de controf jurisdiccional sobre la conciliacion prejudicial para, en todo caso, tener la seguridad de que los intereses del
Estado no resuiten lesionados o traicionados en dicho tramite” (Historia de las leyes, Op. Cit. p. 97).
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que dichos reajustes consagrados en la norma especial ratificados en la Ley 4% de 1992,
son menos favorables que los establecidos para el reajuste de las pensiones ordinarias
seguln el IPC, como indica la ley 238 de 1995, debe aplicarse la norma mas favorable,
como sefiala el H. Consejo de Estado, en sentencia del 17 de mayo de 2007, con
ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia®.

“... a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados de los
sectores excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se
les reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE como lo dispuso el articulo 14 de la
ultima, y a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem.

(")

Porque. estima la Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una especie
de pension, como también lo son las pensiones de invalidez y las pensiones de
sobrevivientes del personal de la fuerza publica, de donde resulla irrelevante el
argumento esgrimido por el Tribunal frente a los mandatos del articulo 220 de la
Constitucion Politica, mdxime que no pueden ser compatibles con las pensiones de
invalidez ni de sobrevivientes militares o policiales y no son reajustables por
servicios prestados a entidades de derecho publico, pero el interesado puede optar
por la mds favorable, como expresamente lo establece el inciso 2° del articulo 36 del
decreto 4433 de 2004.”

Esta posicion ha sido reiterada por la citada Alta Corporacién en fallos posteriores.

No sobra hacer una breve alusién a lo manifestado por la H. Corte Constitucional al
referirse al principio de favorabilidad respecto del régimen pensional de estas personas$:

“(...)

4. Principio de favorabilidad en la determinacion del régimen pensional de los
miembros de las Fuerzas Publicas.

4.1. De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100, el sistema integral
de seguridad social no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares. Este
postulado, obedece a lo dispuesto por los articulos 150, numeral 19, literal ¢)” y 217°
de la Constitucién Politica, en los cuales establecio que la ley debia determinar el
régimen salarial y prestacional especial para los miembros de las Fuerzas Militares,
el cual se encuentra justificado en el riesgo latente que envuelve la funcion publica
que prestan y desarrollan’.

La Jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que cuando se hace referencia a
la expresion régimen prestacional, se incluyen tanto las prestaciones que tienen su
origen de manera directa en la relacion de trabajo, como todas aquellas otras que se
ocasionan por motivo de su existencia, tales como, las pensiones de vejez, invalidez y

*C. de E. Expedienic No. 8464-05. Actor: José Jaime Tirado Castafeda. Sent. 17 de mayo de 2007. C.P. Jaime Mereno Garcia.

¢ Scntencia T-685/07. Referencia: expedicntc T-1631943, Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Triviito.

" El articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Corresponde af Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas eferce lus
siguientes funciones: ¢ ..) 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
los siguientes efectos: (... ) e. Fijar el régimen salarialy prestacional de los empleados ptiblicos. de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza
Puiblica; ”

3 Edarticulo 17 de la CP. consagra: “La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Eféreito, la Armada
y la Fuerza Aérea. /-~ Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania. la independencia, la integridad det
territorio nacional y del orden constitucional. // La Ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio”.

? Ver Sentencia C-432 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil), reiterada recientemente en la Sentencia T-372 de 2007 (MP Jaime Cardoba Triviio).
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sobrevivientes, el auxilio funerario, y aquellas contingencias derivadas de los riesgos
10
en salud'’.

4.2. En general las situaciones relacionadas con los derechos, las prerrogativas, los
servicios, los beneficios y demds situaciones prestacionales de un trabajador, entre
ellas el pago de los derechos pensionales se resuelven con las normas vigentes al
tiempo del suceso. Sin embargo, en aplicacion del principio de favorabilidad
consagrado en el articulo 33 del Ordenamiento Superior, también es posible

considerar, la aplicacion de la normatividad que mds favorezca al trabajador, “...en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

(...)

En conclusion, ha dicho la Corte que en la determinacion del régimen o la
normatividad aplicable al reconocimiento de una pension o al reajuste de la misma
correspondiente a una persona que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 pertenezca a un régimen especial o tenga derecho a la
aplicacion del régimen de transicion alli previsto, la autoridad administrativa deberd
respetar los principios de favorabilidad y la garantia de los derechos adquiridos, en
especial si se trata de aquellas personas que se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta, con el fin de preservar, en todo caso, el derecho fundamental al debido
proceso.(...)"""

Asi las cosas, es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual con
base en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas favorable a la
aplicacion del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la expedicion de la
ley 238 de 1995, y hasta la expedicion del Decreto 4433 de 2004, que volvio a consagrar
el incremento de las asignaciones de retiro, segln el principio de oscilacion teniendo en
cuenta las asignaciones de los miembros de la fuerza piblica en actividad y que en
adelante prohibe acogerse a normas que regulen ajustes en la administracion publica, a
menos que asi lo regule expresamente la ley.

Corolario de lo anterior, se observa lo siguiente respecto de los porcentajes de incremento
de los sueldos basicos hechos al personal de la fuerza publica en el grado de agente
nacional a partir del afio 1997, comparados con el reajuste salarial conforme al I.P.C.:

PORCENTAJE
Variacién IPC % DE
. Vigente a 1 de INCREMENTO
ANO enero del REALIZADO DIFERENCIA
correspondiente POR LA
ano ENTIDAD
DEMANDADA"?
1997 21,63% 18,87% -2,76
1998 17,68% 17,96% +0.28
1999 16,70% 14,91% -1,79%
2000 9,23% 9,23% 0

' En este sentido ver las sentencias: C-654 de 1997 (MP. Antonio Barrcra Carbonell), C-835 de 2002 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra) y C-101
de 2003 (MP. Jaime Cordoba Triviflo), las cuales ademas indican que el fundamento juridico de las prestaciones derivadas de las contingencias
propias de la seguridad social, se encuentran en cl articulo 150 num. 19, lit. ¢} de la Constitucion, que corrcsponde a las materias sujetas a ley
marco.

"'Ver entre otras las sentencias T-235 de 2002 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-251 de 2007 (MP Jaime Cérdoba Trivino), T-625 de 2004
(MP Alfredo Beltran Sierra), T-008 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-631 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra y T-595 de
2007 (MP Jaime Cordoba Triviiio).

2pe acuerde con los decretos que cada afic expide el Gobierno Nacional para efectos de incrementar 13 asignacion de retiro del
personal de la Fuerza Plblica, segun la certificacién que obra a folio 8.
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2001 8,75% 9,00% +0,25
2002 7,65% 6,00% -1,65%
2003 6,99% 7,00% +0,01%
2004 6,49% 6,49% 0%

Asi las cosas, en el presente caso, hay lugar al reajuste de la asignacion de retiro en
razon a que al actor se le reconocié la misma a partir del 25 de mayo de 1977 en cuantia
del 54% de las partidas legalmente computables, tal como se enuncia en las
consideraciones de la resolucion No. 1648 del 8 de mayo de 1978, emitida por el Director
General la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (fl. 5 y 6 del expediente).

Por consiguiente para la época en la que tuvo vigencia la aplicacion del |.P.C para los
reajustes pensionales, el convocante se encontraba retirado del servicio, pues ya se le
habia reconocido la correspondiente asignacidn de retiro y ademas existe claro
desequilibrio, siendo mas benéfica la aplicacidn del aumento conforme al |.P.C. para los
afios 1997, 1999 y 2002.

Se impone entonces, concluir, que si bien es cierto se sostiene la prevalencia de la
especialidad del régimen prestacional de la Fuerza Publica, cuyas normas deben
aplicarse en toda su extensién, acepta el Despacho que la asignacion de retiro tiene la
misma naturaleza juridica que la pension de vejez o invalidez, en aplicacibn por
favorabilidad de la Ley 238 de 1995, que permite que el reajuste de la asignacién de retiro
sea cobijado por los beneficios consagrados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
durante los afios subsiguientes a la expedicidn de la Ley 238 de 1995, sin perjuicio de
la prescripcion de la reliquidacion de mesadas, y hasta que operd el reajuste del articulo
42 del Decreto 4433 de 2004, que volvio a establecer el mismo sistema que existié bajo
la vigencia del Decreto 1213 de 1990, o sea, teniendo en cuenta la oscilacion de las
asignaciones del personal en actividad.

- Sobre la prescripcion de mesadas:

Por regla general se tiene que las pensiones y asignaciones de retiro son imprescriptibles
por cuanto el derecho se reconoce a titulo vitalicio. Sin embargo, opera la prescripcién
respecto a las mesadas pensionales o reliquidacién de las mismas, que no se hubiesen
solicitado dentro de los cuatro (4) afios anteriores al momento en que se presento la
reclamacion del derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 del Decreto
1213 de 1990 que consagra prescripcidn cuatrienal, teniendo en cuenta que para la fecha
de consolidacidon del derecho pensional, no regia el Decreto 4433 de 2004.

Del acervo probatorio se tiene que el convocante present6 peticion ante CASUR el 09
de agosto de 2013 (fl. 43), solicitando el reajuste de su asignacion de retiro con base al
IPC, y mediante oficio No. GAD- SDP5526.13 de 22 de noviembre de 2013. (fl. 45) la
entidad le resuelve la peticion al agente retirado ANTONIO JOSE CARDONA,
sugiriéndole presentar solicitud de conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacion,
en cumplimiento a la politica de gobierno, para solucionar la problematica de reajuste de
su asignacién de retiro conforme al IPC.

Ahora bien, en cumplimiento a los lineamientos sefialados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que se deben acreditar para efectos de impartir aprobacion al
presente acuerdo, se establece lo siguiente:

- En cuanto a la Legitimacion en la causa de las partes, se tiene que al agente retirado
® ANTONIO JOSE CARDONA le fue reconocida asignacidén de retiro a través de la
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Resolucién No. 1648 del 08 de mayo de 1978, emitida por el Gerente de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. (fls. 04 a 05).

Respecto a las facultades para conciliar de las partes, se tiene que el apoderado de
la entidad convocada, doctor ORLANDO MUNOZ RAMIREZ identificado con la C.C. No.
16.212.408 de Cartago y T.P No. 156.453 del C.S.J. allegd poder con facultades para
conciliar. (fl. 17).

El apoderado del convocante, doctor JOSE LUIS TENORIO ROSAS identificado con la
C.C. No. 16.685.059 de Cartago y T.P No. 101.016 del C.S.J.igualmente allegd poder
con facultades para conciliar. (fl.1)

Frente al factor de competencia se tiene que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional CASUR “es un establecimiento publico, del orden Nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional,’3por lo tanto, el tramite para la aprobacion o improbacion
de la conciliacion extrajudicial debe agotarse ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Ahora bien, respecto al analisis de la caducidad es necesario atender el articulo 164 del
CPACA que sefiala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.

La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

(..)

Estima el Despacho que no ha operado la caducidad de la accién, por cuanto el objeto
de litigio invocado y que eventualmente podria ser demandado en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, corresponde al reajuste de la
asignacion mensual de retiro reconocida al convocante ANTONIO JOSE CARDONA,
asunto laboral que puede demandarse en cualquier tiempo.

Respecto de los Derechos Econémicos disponibles por las partes, se tiene que en
el presente asunto, se trata del pago de unos derechos pensionales a favor del
convocante, lo que conforme al articulo 53 de la C.P. son derechos ciertos e indiscutibles,
en el presente caso no se esta conciliando sobre el monto de la asignacion de retiro, pues
ésta sera reajustada de conformidad con los parametros expuestos en la normativa
vigente.

Igualmente se llegd a un acuerdo en relacidén con la indexacion, los intereses y la forma
de pago que pueden ser objeto de conciliacion, en cuanto al primer concepto se observa
que es una depreciacion monetaria que puede ser transada'® y frente a los dos Ultimos
se ha aceptado que puede llegarse a un acuerdo’s.

ACUERDO 008 de 15/10/2001, articulos 2 y 3. Denominacidn, naturaleza juridica, domicilio y jurisdiccion, objetivo y funciones. ,
creada y reglamentada por los Decretos 0417 y 3075 de 1955, 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, y 823 de 1995.

" CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION B, C.P. DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. 20 de
enero de 2011. Rad. No 54001 23 31 000 2005 01044 01 (1135-10).

-» TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO, M.P. DRA. MARIA LUISA ECHEVERRI GOMEZ, sentencia del 31 de enero de
2013, exp. No 63001-3331-004-2009-00030-01. Demandante: Mariela Herrera Chavez demandado: Municipio de Armenia.
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A cerca del acuerdo al cual llegaron las partes, considera el Despacho que en el
presente caso no se lesionan |os intereses patrimoniales del Estado, pues del acervo
probatorio se observa que los incrementos a la asignacion de retiro reconocidos
presentan diferencias respecto del incremento fijado por el DANE establecido como IPC,
por lo cual es preciso aplicar a las asignaciones de retiro, el incremento anual con base
en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte mas favorable a la
aplicacién del Decreto 1213 de 1990, durante el tiempo posterior a la expedicion de la
ley 238 de 1995, y hasta la expedicién del Decreto 4433 de 2004, que volvio a consagrar
el sistema de oscilacién.

Visto lo anterior, y como quiera que en efecto se ha acreditado la existencia de la
obligacién por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se establece
que el acuerdo logrado no lesiona los intereses patrimoniales del Estado, debiendo
entonces aprobarse en su integridad, el cual por ser total tendra efectos de cosa juzgada
respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya debidamente delimitados.

El Despacho concluye entonces, que en el sub - lite las exigencias descritas en lineas
precedentes se cumplen a cabalidad, por lo que se procedera a aprobar el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes, en la forma en la cual quedé establecido.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL celebrada entre el sefior
ANTONIO JOSE CARDONA, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.507.491 y
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, en los
términos propuestos por las partes, advirtiendo que el convocante no podra intentar
demanda alguna por ningan motivo de los conceptos conciliados en contra de la
convocada.

En consecuencia la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, debera pagar al sefior ANTONIO JOSE CARDONA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 4.507.491, la suma correspondiente al Capital por el 100%
$5’095.985, e indexacién en un porcentaje del 75%, que equivale a la suma de $700.325,
menos los descuentos de CASUR que son $222.328, y de sanidad por valor de $207.690,
para un total a pagar de CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE ($5'366.292), dentro de los seis (06)
meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia y presentacion de la cuenta de cobro
a la entidad.

SEGUNDO: La Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional debera reajustar la
asignacion de retiro del demandante ANTONIO JOSE CARDONA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 4.507.491, teniendo en cuenta lo establecido en el art. 14 de la
Ley 100 de 1993, es decir, con la inclusion de los porcentajes del indice de Precios al
Consumidor decretados por el DANE, ajustando debidamente su valor teniendo en
cuenta la liquidacion para los afios 1997, 1999, 2002; y que el incremento mensual de la
asignacion de retiro para el ano 2017 es de $54.678.00

TERCERO: Tanto el acuerdo conciliatorio llevado a cabo entre las partes, como ésta
providencia que lo aprueba, tienen efectos de COSA JUZGADA Y PRESTAN MERITO
EJECUTIVO.
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CUARTO: Enviese copia de éste proveido a la Procuraduria Judicial No. 20 Judicial II,
Delegada ante esta Jurisdiccion, e igualmente, expidase copias a las partes.

QUINTO: Esta Conciliacion aprobada, se cumplira en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE,
\ NS
st
U ’?EQER‘ SAA VALENGCIA——

Juez

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se nolificé
a la (s) parte(s) por anotacién en el ESTADO ELECTRONICO No.

, el cual se insert6 en los medios informaticos de la Rama

Judicial del dia

Se certifica de igual manera que se envio mensaje de datos a quienes
suministraron su direccién electrénica.

PIEDAD PATRICIA PINILLA PINEDA
Secretaria

y.r.c.
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, catorce (14) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Auto No. 2143

PROCESO: 76001-33-33-011-2015-00052-00
DEMANDANTE: JOSE EIMER VERGARA '
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVA

Ref: Seguir adelante ejecucion.

I. ASUNTO:

Procede el Despacho a ordenar seguir adelante con la ejecucion dentro del proceso
ejecutivo identificado en la referencia.

Il. ANTECEDENTES:

a. Pretensiones:

El sefior JOSE EIMER VERGARA, a través de apoderado judicial, formulé demanda
gjecutiva solicitando se libre mandamiento de pago en su favor y en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, en los siguientes términos:

Por el capital adeudado correspondiente a $2.817.614 millones de pesos, saldo
restante a la fecha del pago parcial, es decir a mayo de 2013.

Por los intereses moratorios correspondientes al 1.5% del interés corriente bancario
legal, desde la fecha del pago parcial, mayo de 2013, hasta la presentacion de la
presente solicitud de ejecucion de sentencia, mes de octubre de 2014, por un valor de
$2.049.506 pesos.

Por los intereses moratorios correspondientes al 1.5% del interés corriente bancario
legal, que se causen desde la fecha de presentacién de la presente solicitud (octubre
de 2014), hasta el dia que se verifique el pago total de la obligacion.

Por las costas y agencias en derecho que se causen en virtud del proceso.

b. Hechos de la demanda:

Fueron expuestos los que a continuacion se resumen:

Que el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cali, mediante sentencia No. 053
del veintiocho (28) de marzo de dos mil once (2011), accedio a las pretensiones de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por el ejecutante,
mediante la cual ordend la reliquidacion la pensién de jubilacién, incluyendo todos los
factores salariales certificados durante el ultimo afio de servicios.

Que el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca- Sala de
Descongestion, a través de la sentencia 090 de abril 25 de 2012, proferida por la
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magistrada ponente Dra. Luz Stella Alvarado Orozco, confirmé la providencia
proferida en primera instancia.

-  Que mediante Resolucion No. RDP 001145 de enero 14 de 2013, la UGPP resolvio
reliquidar la pensidén del sefior VERGARA JOSE EIMER, elevando la cuantia de la
misma a la suma de $600.902.

- Que en mayo de 2013, se reporté pago parcial por parte de la entidad ejecutada, por
valor de $14.050.933 a favor del sefior Vergara, valor que se imputa primero al pago
de intereses, quedando un nuevo saldo de capital por valor de $2.817.614 mas el
valor adeudado por intereses moratorios de $2.049.506.

¢. Tramite procesal:

Mediante auto No. 1214 del diez (10) de septiembre de dos mil quince (2015), se libré
mandamiento de pago en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP, y en favor del sefior JOSE EIMER VERGARA', por las siguientes sumas
de dinero:

1.1.- Por la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
CATORCE PESOS ($2.817.614), correspondientes al saldo restante de la condena impuesta
mediante sentencia judicial proferida en primera instancia por el Juzgado Once
Administrativo del Circuito de Cali y sentencia de segunda instancia No. 090 del 25 de abril
de 2012 del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca- Sala Descongestion.

1.2.- Por los intereses moratorios sobre la anterior suma de dinero, liquidado a la tasa
maxima legal permitida por la Ley desde la fecha de pago parcial, 26 de mayo de 2013,
hasta el dia en que se produzca el pago total de la obligacién.

1.3.- Por las costas y agencias en derecho que se causen dentro del presente proceso.
d. Contestacion de la demanda:

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP no contesté la
demanda ejecutiva.

Ill. CONSIDERACIONES:

Como titulo de recaudo el demandante aporta copia auténtica de la sentencia de primera y
segunda instancia, con la constancia que indica que es la primera copia y presta mérito
ejecutivo en los términos del articulo 115 del C.P.C. la cual quedé debidamente ejecutoriada
el veintiuno (21) de septiembre de dos mil doce (2012)%, donde se aprecia en favor del
demandante una orden actualmente exigible, clara y expresa, la que permitié librar orden de
ejecucion contra la demandada.

Se trata de un documento escrito que no ha sido desconocido, ni repudiado mediante las
defensas pertinentes entregadas por la ley.

La demanda fue notificada a la entidad, segin se observa en diligencia de notificacion a fl.
65, sin que hubiera contestado ni propuesto excepciones que ameritaran pronunciamiento
alguno.

Dispone el inciso segundo del articulo 440 del Cédigo General del Proceso, lo siguiente:

“ARTICULO 440. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION, ORDEN DE EJECUCION Y
CONDENA EN COSTAS. Cumplida la obligacién dentro del término sefialado en el
mandamiento ejecutivo, se condenaré en costas al ejecutado, quien sin embargo, podra
pedir dentro de los tres (3) dfas siguientes a la notificacion del auto que las imponga, que
se le exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y

' Folios 61-62.
? Folio 27, vto.

W
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que el acreedor no se allané a recibirte. Esta peticién se tramitard como incidente que no
impedira la entrega al demandante del valor de! crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por
medio de auto que no admite recurso, el remate y el aval(io de los bienes embargados
y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, 0 seguir adelante la
ejecuciéon para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el
mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas al
efjecutado”. /Negrilla del Juzgado/.

Teniendo de presente los requisitos que exige el articulo 422 del C.G.P. y al no proponerse
excepciones de mérito, con este proceder no hace mas la entidad ejecutada que afianzar las
aserciones efectuadas en la demanda, manteniéndose inalterable la eficacia del titulo
ejecutivo presentado.

Es apropiado acceder a las pretensiones, pronunciandose el presente auto en los términos
recomendados por el inciso segundo del articulo 440 del Codigo General del Proceso,
ordenandose seguir adelante la ejecucidon para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento de pago y practicar la liquidacion del crédito.

- Se condenara en costas al ente demandado, las cuales seran liquidadas en su oportunidad
legal (Articulos 365 y 366 del C.G.P.).

Por lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR SEGUIR ADELANTE la presente ejecucion en la forma dispuesta en
el auto que libré el mandamiento de pago, dentro del presente proceso ejecutivo incoado por
el seflor JOSE EIMER VERGARA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP.

SEGUNDO: LIQUIDESE EL CREDITO, de acuerdo a lo establecido en el articulo 446 del
Cédigo General del Proceso.

TERCERO: CONDENE_SE en COSTAS a cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP y a favor del ejecutante, de acuerdo a lo establecido en la
parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

UG\%T AA VAELIA

Juez

XPL

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se
notificé a la (s) pare(s) por anotacion en el ESTADO

ELECTRONICO No. , el cual se inserté en los
medios  inffoomaticos de la  Rama  Judicial  del
dia

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a
quienes suministraron su direccion electronica.

PIEDAD PATRICIA PINILLA PINEDA
Secretaria




