JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 17 de junio de dos mil veintiuno (2.021)

Auto N° 510
RADICACION: 76-001-33-33-011-2016-00328-00
DEMANDANTE: RITA PIEDAD GOMEZ MONDRAGON
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo al estudio del asunto de referencia, es necesario sefialar que desde el 16 de
marzo del 2020%, fueron suspendidos los términos judiciales en todo el pais atendiendo
a la emergencia sanitaria ocasionada por la enfermedad denominada COVID-19,
catalogada por la Organizacion Mundial de la Salud-OMS, como una pandemia, decision
que fue prorrogada hasta el mes de junio con algunas excepciones.

Luego, mediante Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020, el Consejo Superior de la
Judicatura ordené el levantamiento de términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020
y ademas dispuso la creacién de un Plan de Digitalizacion de la Rama Judicial, cuyo
protocolo fue adoptado a través de la circular CSJC20-27 del 21 de julio de 2020,
ademas se anuncié el Plan de Digitalizacion de Expedientes el cual se previé en dos
fases: la primera, de gestion interna que realizé con recursos existentes en la Rama
Judicial siguiendo los parametros del protocolo y, la segunda, de gestién externa con
apoyo de personal experto.

De acuerdo con lo anterior, una vez reanudados los términos judiciales, el despacho
entré a gestionar de manera interna la digitalizacion de expedientes a fin de utilizar las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la gestién y tramite de los
procesos judiciales y asuntos en curso conforme lo dispone el Decreto Legislativo 806
de 2020, a pesar de no contar con las herramientas tecnoldgicas idoneas para su
efectiva realizacion, cuestion que retrasé el cumplimiento de las actividades procesales
por parte del despacho, toda vez que solo en el afio en curso se inicid la ejecucién de
la segunda fase del Plan de Digitalizacion de Expedientes, el cual ain no se ha
concretado con la entrega de los expedientes digitales.

ASUNTO

En la audiencia de inicial llevada a cabo el dia 24 de octubre de 2018, el despacho
dispuso darle el tramite de un dictamen pericial a la calificacion de invalidez realizada
por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez de fecha 14 de mayo de 2016 aportada
con la demanda, encontrandose en el proceso pendiente realizar la contradiccion del
dictamen aludido.

No obstante lo anterior, la sefiora apoderada de la parte demandante, allega escrito
solicitando la exclusion de la prueba pericial por violacion al debido proceso,
manifestando que la misma no fue solicitada, ademas de que el proceso es de puro
derecho.

Agrega que en la demanda Unicamente se solicitdé tener como pruebas los documentos
aportados con la demanda, no obstante, el despacho tomé el dictamen de la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez del 14 de mayo de 2016, como si se tratara de una
prueba pericial aportada por la parte demandante.

1 ACUERDO PCSJA20-11517 15 de marzo de 2020 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.



Cita la apoderada el decreto Unico reglamentario del sector trabajo No. 1072 de 2015,
articulo 2.2.5.1.38, en el cual se establece sobre el dictamen que “es el documento que
debera contener siempre, y en un solo documento, la decision de las Juntas Regionales
en primera instancia o Nacional de Calificacion de invalidez en segunda instancia...”.
Concluye la profesional que lo anterior no solo demuestra que el dictamen es un
documento, sino que deja en claro que el hecho de que se llame dictamen no conlleva a
gue dentro de un proceso judicial se trate como una prueba pericial.

Manifiesta que, suponiendo que se hubiera solicitado como prueba pericial, el paragrafo
tercero del articulo 2.2.5.1.4 del Decreto Unico Reglamentario del sector trabajo No.
1072 de 2015, entiende que citar como perito a la misma entidad que ocasiona la
negaciéon del derecho es una violacion al principio de contradiccién y prescribe: “Sin
perjuicio del dictamen laboral que el juez laboral pueda ordenar a un auxiliar de la justicia
, @ una universidad, a una entidad u organismo competente en el tema de calificacion
del origen y pérdida de la capacidad laboral, el juez podra designar como perito a una
junta regional de calificacion de invalidez que no sea la junta a la que corresponda el
dictamen demandado.”

Cita el articulo 214 de la Ley 1437 de 2011, que establece que toda prueba obtenida con
violacion al debido proceso sera nula de pleno derecho, por lo que debera excluirse de
la actuacién procesal. A su vez, cita el articulo 29 de la Constitucién Nacional referente
al debido proceso.

Reitera que en la demanda no se solicité ninguna prueba pericial, solamente se solicitd
el decreto y practica de pruebas documentales. Cuando el despacho a motu proprio,
toma la prueba documental y decide darle el tramite de la prueba pericial, vulnerando el
principio de legalidad, cita la apoderada de la parte demandante el contenido del articulo
180 de la Ley 1437 de 2011 num. 10, resaltando, “Decreto de pruebas. Solo _se
decretaran las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y cuando sean
necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto
no este prohibida su demostracion por confesién o las de oficio que el juez o magistrado
considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad.” (subrayado fuera del
texto original)

Arguye que lo anterior no es un mero capricho, pues en primera medida, el practicar una
prueba documental como pericial implica unas cargas que la poderdante no esta
preparada para asumir, y que claramente afectaran su derecho al momento de proferir
sentencia; por una parte, las cargas legales y econémicas contempladas en los articulos
219 y ss de la Ley 1437 de 2011, y los articulos 226 y ss de la Ley 1564 de 2012.
Manifiesta que mediante llamada telefonica realizada a la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, se le inform6 que el tramite conlleva un desplazamiento hasta la ciudad de
Bogota, ademas del pago de unos honorarios que la poderdante no puede asumir.

Y por otra parte, las cargas argumentativas que plantea examinar una prueba pericial
gue no se puede practicar dentro del presente proceso pues en el asunto no se requieren
de especiales conocimientos cientificos técnicos o artisticos, ya que lo que se esta
discutiendo es un derecho a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional que
protege el derecho a la seguridad social, en su &mbito pensional.

Manifiesta que la demandante fue dictaminada por la Junta Nacional de Invalidez con
una pérdida de la capacidad laboral y determinacién de invalidez del 66.30% a partir del
10 de noviembre de 2011, eso no se discute y por lo tanto no se encuentra la necesidad
de practicar dicha prueba; sin embargo, practicarla si implicaria alejarse del verdadero
problema juridico que es que la poderdante padece una enfermedad que se encuentra
dentro de del grupo de las catalogadas como crénicas, degenerativas, 0 congénitas y
que por tanto la fecha de la pérdida de capacidad laboral puede no coincidir con la fecha
de estructuraciéon indicada en el dictamen de calificacion de pérdida de capacidad
laboral.



Conforme a lo expuesto, la sefiora apoderada solicita la aplicacion de la exclusién de la
prueba pericial por violacién al debido proceso, en virtud a que su decreto vulneré los
principios de legalidad y contradiccién, pues ademas de no haber sido solicitada no es
necesaria para demostrar los hechos sobre los cuales no existe disconformidad y
ademas podria afectar el derecho sustancial de la demandante.

CONSIDERACIONES

El juez al decretar y practicar pruebas debe ejercer su condicién de director del proceso
en cumplimiento de los principios de necesidad, celeridad, economia procesal y
respuesta al derecho sustancial de las partes que le son propios (Art.42 C.G.P.).

Ahora bien, de conformidad con el Art. 226 del C.G.P, a la prueba pericial se acude
cuando la decision requiere conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, para verificar
los hechos que llevan a las pretensiones o a las excepciones. En cuanto al tramite de la
prueba pericial en el proceso contencioso administrativo, la ley 1437 de 2011, disponia
la necesidad de contradicciéon en la audiencia de pruebas para lo cual el perito debia
siempre asistir a la audiencia. (art. 220); no obstante, con la ley 2080 de 2021, la
contradiccién del dictamen pericial quedo sujeta a las reglas del Codigo General del
Proceso.

En el caso de la pérdida de capacidad laboral, (constituida por el porcentaje de pérdida
y la fecha de su estructuracién) dictaminada por las Juntas de Calificacion, en principio
se puede sostener que sus decisiones tiene naturaleza de un dictamen pericial, en la
medida que requiere de conocimientos técnicos para su produccion, tal como lo
establece el articulo 4 del Decreto 1352 de 2013?; no obstante lo anterior, no se puede
pasar por alto que se trata de un dictamen que tiene una regulacion especifica, por lo
gue a pesar de su naturaleza técnica, sus caracteristicas y estructura esta definida por
el ordenamiento juridico; al respecto, obsérvese que la ley 100 de 1993 dispuso la
creacion de las Juntas de calificacion Regional y Nacional, constituyéndolas como
organismos interdisciplinarios, integradas por Médicos, Psicologos y/o Terapeutas, que
hacen parte del Sistema de la Seguridad Social Integral, de caracter privado, sin animo
de lucro, adscritas al Ministerio del Trabajo , quien determina la conformacion de las
mismas; por otro lado, las decisiones de las Juntas de Calificacién de invalidez, se
encuentran reguladas conforme el instrumento técnico para evaluar la perdida de
capacidad laboral contenido en el Decreto 1507 de 2014, por el cual se establece el
“Manual Unico para la Calificacidn de la Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional”,
asi mismo, se encuentra regulado el procedimiento para la contradiccion de las
decisiones de las Juntas de Calificacién, y la garantia del debido proceso; lo anterior
significa, que se trata de una prueba con caracteristicas y estructura propias y
particulares, que no permite encajarlas de manera categ6rica como un dictamen pericial
para efectos de su contradiccion, cuando son aportadas por las partes con la demanda
0 contestacion.

En el caso concreto, el despacho al advertir que se allegé con la demanda el dictamen
de perdida de capacidad laboral emanado por la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, procedié en la audiencia inicial a decretar la prueba solicitada, dandole el
tramite de un dictamen pericial; sin embargo, en vista de la solicitud formulada por la
parte demandante, el despacho considera que, debido a que el acta de pérdida de
capacidad laboral emanado de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, devela una
pérdida de capacidad laboral de la demandante superior al 50%, no se puede pasar por
alto, que en el presente asunto, la demandante acredité que se trata de un sujeto de
especial proteccion constitucional, en razén al grado de debilidad manifiesta que supone
la invalidez que presenta, razén por la cual, estando de por medio el goce efectivo del
derecho fundamental a la seguridad social que aqui se discute, la prueba debe
flexibilizarse para incorporarla al proceso como una prueba documental, debido al
desgaste innecesario que ha representa, intentar traer de nuevo a los integrantes de la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para que den lectura al dictamen que

2 Por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se dictan otras
disposiciones.



elaboraron cuando evaluaron las condiciones de la sefiora RITA PIEDAD GOMEZ
MONDRAGON, amén que como se advirtio, las caracteristicas de la prueba aludida, no
permite encajarlas de manera categoérica como un dictamen pericial para efectos de su
contradiccién, cuando son aportadas por las partes con la demanda o contestacion.

Asi las cosas, el despacho procederd a ordenar la incorporacibn como prueba
documental, del dictamen de la junta Nacional de Calificacion de Invalidez de fecha 14
de mayo de 2016, en el cual se diagnostica a la demandante “Esquizofrenia Paranoide”
concluyendo una pérdida de la capacidad laboral del 66.30%, aportado con la demanda;
asi mismo, a través de secretaria del despacho, se pondré en conocimiento de las partes
sobre la prueba aludida, a fin de que se garantice la oportunidad de ejercer el derecho
de contradiccion y defensa, como garantia del debido proceso.

En mérito de lo anterior, el Despacho
DISPONE:

PRIMERO: INCORPORESE al proceso como prueba, el dictamen de la junta Nacional
de Calificacién de Invalidez de fecha 14 de mayo de 2016, en el cual se diagnostica a la
demandante “Esquizofrenia Paranoide” concluyendo una pérdida de la capacidad laboral
del 66.30%;

SEGUNDO: ORDENESE a través de secretaria del despacho, poner en conocimiento
de la prueba que se ordena incorporar.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
9ad6302cdb01796ea04d896d92410528ad360deab981ed0ec7f8a4061af99df5
Documento generado en 17/06/2021 03:41:27 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 17 de junio de dos mil veintiuno (2021)

AUTO No. 614
PROCESO No. 76001-33-33-011-2017-00256-00
DEMANDANTE: INDUSTRIA MERCADEOQO Y COLOR S.A.S. )
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL -DIRECCION DE

IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN-DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CALI
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO

El proceso de referencia se encuentra pendiente de celebrar la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, por lo que el despacho procede a dar aplicacion a
las normas juridicas que permiten dictar sentencia anticipada en el asunto.

CONSIDERACIONES

1. Sobre la sentencia anticipada. En el marco de la declaratoria de emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional por causa del nuevo Coronavirus COVID-
191, se expidio el Decreto Legislativo N° 806 del 4 de junio de 2020 “por el cual se
adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.

El referido Decreto, dispuso en su articulo 13, que en la jurisdicciébn contencioso
administrativa era posible proferir sentencia anticipada, entre otros, “Antes de la
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferir& por escrito.”

A su vez, dicha disposicion fue recogida por la Ley 2080 de 2021, que reformd la Ley
1437 de 2011, y adicioné el articulo 182 A, sefialando como eventos para proferir
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, los siguientes:

“a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inuatiles.”

La norma dispone gue en estos eventos, corresponde al juez fijar el litigio objeto de
controversia, pronunciarse sobre las pruebas, y correr traslado para alegar



76001-33-33-011-2017-00256-00
Auto fija litigio e incorpora pruebas (Art. 182 a CPACA)

2. Fijacion de litigio. En el caso concreto al despacho le corresponde determinar
si es nula la Resolucion No 1 88 241 601-4840 del 20 de octubre de 2016 DE LA
Division De Gestion de Liquidacion de a Direccion Seccional de Aduanas de Cali
confirmada por la Resolucion No 0735 del 23 de mayo de 2017 de la Division de
Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cali, mediante la cual, se
impuso a la entidad demandante la sancion administrativa cambiaria consistente en
multa por la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA'Y SIETE MIL
PESOS ($5'497.000.00), con base en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 3 del
Decreto 2245 de 2011, por trasgresion de lo dispuesto en los articulos 7 y 10 de la
Resolucidon Externa 08 de 2000 modificada por la Resolucién Externa 2 del 2010, de
la Junta Directiva del Banco de la Republica y el articulo 72 de la Ley 448 de 1998, por
no haber canalizado a través del mercado cambiario el valor correspondiente a las
mercancias de procedencia extranjera, relacionadas en los items
1,3,5,6,8,10,12,13,14,71 y 83 de la Resolucién No 01-88-238-421-636-2402 del 29 de
agosto de 2014, corregida por la Resolucion No 01-88-238-421-657-3-2910 del 7 de
octubre de 2014.

3. Pruebas solicitadas: En el asunto la parte demandante anicamente solicité se
tengan como pruebas los documentos aportados con la demanda y los antecedentes
administrativos relacionados en los actos que se demandan, las cuales fueron
aportadas por la entidad demandada conforme lo dispone el articulo 175 de la Ley
1437 de 2011 en 624 folios; la parte demandada no solicitd pruebas adicionales.

4. Conclusion. Dado que conforme la fijacion del litigio, se trata de un asunto de
puro derecho, en el que ademas, Unicamente se solicitaron como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la contestacion, sobre las cuales no se
formulé tacha o desconocimiento, es procedente aplicar las normas relativas a
sentencia anticipada. En mérito de lo anterior, el Juzgado

RESUELVE

1. Fijar el litigio de la siguiente manera: ¢Si es nula la Resolucion No 1 88 241 601-
4840 del 20 de octubre de 2016 DE LA Division De Gestion de Liquidacion de a
Direccion Seccional de Aduanas de Cali; confirmada por la Resolucion No 0735 del 23
de mayo de 2017 de la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cali, mediante la cual se impuso a la entidad demandante la sancién
administrativa cambiaria consistente en multa por la suma de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL PESOS ($5'497.000.00), con base en lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto 2245 de 2011, por trasgresion de
lo dispuesto en los articulos 7 y 10 de la Resolucion Externa 08 de 2000 modificada
por la Resolucion Externa 2 del 2010, de la Junta Directiva del Banco de la Republica
y el articulo 72 de la Ley 448 de 1998, por no haber canalizado a través del mercado
cambiario el valor correspondiente a las mercancias de procedencia extranjera,
relacionadas en los items 1,3,5,6,8,10,12,13,14,71 y 83 de la Resolucién No 01-88-
238-421-636-2402 del 29 de agosto de 2014, corregida por la Resoluciéon No 01-88-
238-421-657-3-2910 del 7 de octubre de 2014.7?

2. Decretar como pruebas las siguientes documentales aportadas con la demanda:
- Certificado de existencia y representacion legal de la demandante (fl 2-7).
- Resolucion Sancion 1-88-241-601-4840 del 20 de octubre de 2016 (fl. 8-26).
- Resolucion 0735 del 23 de mayo de 2017 (fl. 27-52).

3. Decretar como pruebas las siguientes documentales aportadas con la contestacion
de la demanda:
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- Antecedentes administrativos Expediente IM-2014 2015 135 contra
CONSORCIO MERCADEO Y COLOR S.A.S. (fl. 1-624 Cuaderno 2).

4. Correr traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181
de la Ley 1437 de 2011, otorgandose a las partes diez (10) dias para presentar
alegatos de conclusion, termino dentro del cual el Ministerio Pablico podra presentar
su concepto. El término otorgado para presentar alegatos comenzara a correr una vez
en firme la presente decision, debiéndose garantizar a través de Secretaria, que las
partes tengan acceso al expediente virtual.

5. NOTIFICAR la presente decision a las partes y al Ministerio Publico, mediante
insercion en estado, segun lo dispone el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ -JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
478eebd01378ebbcadc9de47f486ea6878716cfe78a26ab77f80d9c9alcfaabce
Documento generado en 17/06/2021 03:41:46 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 17 de junio de dos mil veintiuno (2021).

AUTO No. 812
PROCESO No. 76001-33-33-011-2019-00012-00 )
DEMANDANTE: FUNDACOLECTIVOS EN LIQUIDACION Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI — ARQUIDIOCESIS DE
CALI'Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

REF. AUTO DECRETO DE PRUEBAS

l. DECRETO DE PRUEBAS

En la presente accién popular y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
de la Ley 472 de 1998, una vez realizada la audiencia especial de pacto de
cumplimiento y habiéndose declarado fallida, procede el despacho a dar inicio a la
etapa probatoria dentro del presente asunto, previo el analisis de necesidad,
conducencia, pertinencia y eficacia de los medios de prueba solicitados por las
partes intervinientes.

Para el efecto, se tendra en cuenta que el litigio se concreta en determinar si las
accionadas han vulnerado los derechos colectivos a la moralidad administrativa, la
defensa del patrimonio publico y cultural de la nacion, en razén a que segun los
hechos de la demanda se ha omitido adelantar las gestiones administrativas
necesarias para el retorno y declaratoria de la imagen original de “Nuestra Sefiora
de los Remedios”, como un bien de interés cultural del Corregimiento del Queremal
- Municipio de Dagua.

De acuerdo con lo anterior, el despacho procede a realizar el estudio de las pruebas
solicitadas para ordenar su decreto, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

A. Pruebas solicitadas por la parte actora — fundacolectivos en liquidacién

En los términos del articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, se tendrdn como prueba al
momento de fallar, los documentos aportados por la parte actora en las
oportunidades probatorias pertinentes, llamese demanda o reforma de la demanda.
En consecuencia, téngase y valérese en su oportunidad los documentos allegados
con el escrito de la demanda, visibles a folios 35 a 82. En cuanto a las pruebas
solicitadas:

1. Documentales
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El actor popular solicita se libren los siguientes oficios:

¢ Al Museo de Arte Religioso de la Merced en Santiago de Cali, para que aporten
copia auténtica de todos los documentos histéricos que se encuentren en su
poder y tengan relacion con la historia, apariciéon y milagros de la imagen de la
Virgen de los Remedios o Montafierita Cimarrona. Especialmente copia de
todas las declaraciones juradas ante Notario del afio 1672.

e A la Universidad del Valle facultad de Humanidades Maestria en Historia de
Santiago de Cali, con el fin de que aporte al proceso copia de la tesis: “LA
IMAGEN RELIGIOSA COMO INSTRUMENTO DE EVANGELIZACION Y
COLONIZACION, “LA MONTANERITA CIMARRONA™, de la doctora SARA
EUGENIA JEREZ VALDERRAMA.

e Ala Arquidiocesis de Popayan, con el fin de que aporten al despacho copia del
original de todas las declaraciones testimoniales rendidas ante Notario en el afio
de 1672 y por orden del Obispo de Popayan Don MELCHOR DE LINAN Y
CISNEROS, sobre el relato milagroso de la aparicion de la virgen denominada
“Montanerita Cimarrona”, hoy en dia conocida como “Virgen de los Remedios”,
cuya imagen sagrada reposa actualmente en el Convento de la Merced del
municipio de Santiago de Cali. Igualmente, se le solicitar4 aporten copia de la
transcripcion realizada a este documento en el afio 1908, por el sefior Vicario
General del Arzobispado Padre U. Gonzales Concha.

De las pruebas solicitadas, el despacho considera util, necesario y pertinente
OFICIAR al Director del Museo de Arte Religioso de la Merced en Santiago de Cali,
para que, certifique:

o Sila imagen de la Virgen “Nuestra Sefora de los Remedios”, ¢ se encuentra
inventariada como mueble dentro del Complejo Religioso la Merced?
o ¢,Cual es la procedencia y origen de la imagen de la Virgen “Nuestra Sefiora

de los Remedios” y desde que fecha se encuentra en custodia del Complejo
Religioso la Merced — o iglesia la Merced y porque razon, explicando las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, de conformidad con los archivos que tiene
la entidad, de los cales debera aportar copia con la certificacion solicitada.

o Igualmente, de manera similar a la prueba sefalada, en virtud del articulo
213 del CPACA afin de esclarecer los hechos de la demanda, se ordenara OFICIAR
ala COMUNIDAD DE HERMANAS MISIONERAS AGUSTINAS RECOLECTAS vy la
ARQUIDIOSECIS DE CALLI, se sirva certificar: ¢ Cual es la procedencia y origen de
la imagen de la Virgen “Nuestra Senora de los Remedios”? de conformidad con los
archivos que tienen, de los cales deberan aportar copia con la certificacion
solicitada.

En cuanto a las otras pruebas documentales solicitadas, el despacho no accedera
a su decreto, por considerarlas inutiles y superfluas, dado que, con la certificacion
aludida, y los documentos que se aporten, se podra esclarecer la vulneraciéon
alegada; igualmente teniendo en cuenta los deberes de las partes y sus
apoderados, en especial el previsto en el numeral 10 del articulo 78 y de
conformidad con las oportunidades probatorias sefialadas en el articulo 173 del
C.G.P, no se advierte que la parte haya ejercido el derecho de peticion directamente
para la consecucion de los documentos aludidos, por lo que el despacho se
abstendra de su decreto.
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o Respecto a la prueba consistente en oficiar al Presidente del Consejo
Municipal de Dagua, a fin de que certifique al despacho si el bien mueble original de
la Sagrada Imagen de la Virgen de los Remedios, ha sido incorporado por Acuerdo
Municipal al inventario de bienes muebles de interés cultural del Corregimiento del
Queremal Municipio de Dagua y declarado por el Consejo Municipal como
patrimonio publico, historico, arqueoldgico, artistico, religioso y/o de interés cultural
del Corregimiento del Queremal municipio de Dagua, aportando copia de dicho
acuerdo; se resolvera lo pertinente al momento de decretar las pruebas solicitadas
por los coadyuvantes de la accién, sefiores LINA MARIA DIAZ y DAIRO ANTONIO
UTIMA GASPAR.

2. Pericial
Solicita el actor que se decreten las siguientes como pruebas periciales:

e Oficiar para que practiqguen dictamen pericial al Ministerio de Cultura, Museo
Nacional, Defensoria Regional del Pueblo en el Valle del Cauca, “INCIVA”
Instituto para la Investigacion y la Preservacion del Patrimonio Cultural y Natural
del Valle del Cauca, Universidad Nacional de Colombia- Facultad de Historia y
Argueologia, Universidad del Valle, facultades de Historia y Arqueologia,
Director del programa de Argqueologia de la Universidad Externado de Colombia,
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional, Organizacion
Nacional Indigena de Colombia ONIC, Academia de historia del Valle de Cauca,
Museo del Oro del Banco de la Republica, Academia Colombiana de historia del
Valle del Cauca, Museo del Arte del Banco de la Republica, Instituto
Departamental de Bellas Artes del Departamento del Valle de Cauca, Secretaria
de Cultura Departamental del Valle del Cauca, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia ICAHN, Director del Museo Nacional, Director del Museo
Colonial y al Director del Museo del Oro.

Como objeto de la prueba solicitada, expone el actor popular:

“Para que rindan un concepto a manera de peritos y aporten documentos,
escritos u otros informes que puedan tener valor probatorio, que ilustren al
despacho sobre el hecho de que la imagen original y prehispanica de la
“Montanerita Cimarrona” o “Virgen de los Remedios”, que reposa en la
actualidad en la capilla de la iglesia de la Merced en el municipio de Santiago
de Cali; de conformidad con las directrices técnicas y legales expedidas por el
Ministerio de Cultura, deberia ser declarada como un “BIC. Bien Inmueble de
Interés Cultural” del Corregimiento del Queremal Municipio de Dagua:
explicando si este bien es importante para la formacién de la memoria, el
regionalismo e identidad cultural del Corregimiento del Queremal; si la
comunidad del Corregimiento del Queremal desde su fundacion lo reconoce
como parte integral de su memoria e identidad, toda vez que le atribuyen, entre
otros, valores colectivos, historicos, arqueologicos, milagrosos, estéticos y
simbdlicos que suscitan intereses particulares en dicha poblacién; y, si
indiscutiblemente, es manifiesto el interés histérico, cultural, religioso, turistico
y social que el sagrado bien mueble representa para su comunidad ancestral y
su territorio indigena de origen.

Igualmente, para que rindan concepto a manera de peritos y aporten
documentos u otros informes que puedan tener valor probatorio, que ilustren al
despacho sobre el hecho de que la imagen original y prehispanica de la
*Montaierita Cimarrona” o “Virgen de los Remedios”, que reposa en la
actualidad en la Iglesia de la Merced en Cali, de conformidad con las directrices
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gue se han dado a nivel nacional por la Honorable Corte Constitucional e
Internacional en algunos casos resueltos por el “Comité Intergubernamental
para la Promocion del Retorno de Bienes Culturales hacia sus Territorios
de Origen o su Restitucion en caso de apropiacion ilicita” de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO): Deberia ser retornada, restituida, y/o trasladada con todas las
medidas de seguridad y definitivamente, a la Parroquia del Corregimiento del
Queremal en el Municipio de Dagua, que es su comunidad ancestral y su
territorio indigena de origen.

Solicita que las entidades rindan un concepto a manera de peritos y aporten al
despacho un resumen del contenido o copia completa de la Relacion al Rey de
Espafia del afio 1582, escrita por el Religioso Agustino, Fray Geronimo
D Escobar, donde se queja de los graves maltratos y abusos contra los
Indigenas del suroccidente colombiano por parte de los Sacerdotes
Mercedarios y en el cual pide que se les entregue a los Sacerdotes Agustinos
la encomienda de la Provincia de los Montafieses y otras. Explicando quienes
eran las tribus indigenas que habitaban la Provincia de los Montafieces, hoy en
dia Corregimiento del Queremal, municipio de Dagua. Explicando si fueron
exterminados, en que fechas, por quienes y por qué razén. Igualmente, para
gue aporten copia de todos los documentos que se encuentren en su poder y/o
que estén relacionados con la historia de la Montafierita Cimarrona.”

Frente a la solicitud de que se decrete la prueba con el fin de determinar si la imagen
del monumento de la Virgen de los Remedios, debe ser declarada como un “BIC.
Bien Inmueble de Interés Cultural” del Corregimiento del Queremal Municipio de
Dagua (V), la prueba resulta innecesaria y superflua, toda vez que, tal declaratoria
ya fue realizada por el municipio accionado mediante Decreto 023-2020,
documentacion que sera requerida a la Alcaldia Municipal de Dagua — Valle con el
fin de que repose en el proceso en calidad de prueba; asi mismo, no puede perderse
de vista que a juicio de las accionadas, en especial, del Municipio de Santiago de
Cali, la imagen de la virgen de Nuestra Sefiora de los Remedios también fue
declarada BIC de la Nacioén, mediante Resolucion 395 de 2006 emanada del
Ministerio de Cultura.

Asi mismo, atemperandose a las reglas del articulo 226 del Cdédigo General del
Proceso, la solicitud de prueba pericial presentada por el accionante resulta
improcedente, al requerir conceptos de mas de una entidad y las cuales dedican
sus actividades a diferentes especialidades. Recuérdese que conforme el articulo
226 del Cédigo General del Proceso, que es procedente cuando se requiera verificar
hechos que interesen al proceso y requieran especiales conocimientos cientificos,
técnicos o artisticos. Ademas, sobre un mismo hecho o materia cada sujeto procesal
sélo podra presentar un dictamen pericial.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que la prueba pericial resulta
pertinente cuando se dirige a establecer la veracidad de los hechos alegados por
las partes y sobre los cuales reclaman un derecho, sin embargo, la prueba pericial
en los téerminos como fue solicitada, resulta inconducente y superflua, toda vez que
no se define su objeto de manera especifica pues de manera general, el actor
popular fundamenta la necesidad de que sea decretada con el fin de que “se aporte
documentos”, “se ilustre” al despacho en donde deberia estar ubicado el
monumento de la Virgen Montafierita Cimarrona, y si deberia ser restituida a la
Parroquia del Queremal;, documentos cuya consecucion debié procurar el
accionante al proceso, por lo que la prueba pericial no es el medio conducente para
conseguirlos.
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De conformidad con lo expuesto la prueba sera negada.
3. Testimoniales
Solicita se reciba la declaracion de las siguientes personas:

- CESAR AUGUSTO NARVAEZ OTALVARO, identificado con C.C.
16.681.753 de Cali, residente en el Corregimiento del Queremal, Municipio
de Dagua. Teléfono 318 278 3653.

- AMPARO MUNOZ RUALES, identificada con C.C. 29.410.825 de Dagua,
residente en el Corregimiento del Queremal, Municipio de Dagua. Teléfono
321 811 7165.

Sin embargo, no se especifica de manera concreta los hechos materia de prueba,
tal como lo dispone el articulo 212 del C.G.P., razén por la cual no es posible
determinar la pertinencia, conducencia, utilidad y necesidad de la prueba; en razén
a ello, la prueba sera negada.

B. PARTE DEMANDADA — ARQUIDIOCESIS DE CALI

En los términos del articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, se tendran como prueba al
momento de fallar, los documentos aportados por la Arquidiécesis de Cali en la
contestacion de la demanda. En consecuencia, téngase y valorese en su
oportunidad los documentos allegados como pruebas con el escrito de la demanda,
visibles a folios 103 a 111.

A folios 161 a 302, la Arquidiocesis de Cali, el dia 5 de abril de 2019 adicioné la
contestacion de la demanda, allegando documentos y solicitando se decrete una
prueba testimonial. Sin embargo, el despacho mediante auto No. 917 del 13 de
mayo de 2019, dispuso que no se tendria en cuenta el escrito de adicién por haberse
presentado por fuera del término que disponia la entidad para contestar la demanda,
el cual venci6 el 29 de marzo de 2019. Asi las cosas, la prueba testimonial solicitada
con la adicién extemporanea no sera decretada.

Documentales
La parte accionada solicita se decrete la siguiente prueba documental:

e OFICIAR a la Academia de Historia del Valle del Cauca, ubicada en la Carrera
4 No. 6-76 de la ciudad de Santiago de Cali, para que se sirva certificar si el
templo de la Merced de Cali, donde actualmente reposa la imagen de “Nuestra
Sefiora de los Remedios”, es un centro histérico y cultural de la Nacion y si
corresponde al lugar donde debe reposar la imagen religiosa.

La prueba resulta util y necesaria para resolver el litigio por lo tanto sera decretada,
no obstante, teniendo en cuenta que segun el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, el
competente para declarar un bien de interés cultural de la nacion es el Ministerio de
Cultura, a quien también le corresponde el manejo de los mismos, la prueba también
sera decretada para que se oficie al Ministerio de Cultura y el Instituto colombiano
de antropologia e historia, el cual hace parte del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacion, de manera que se ordena OFICIAR al Ministerio de Cultura,
al Instituto colombiano de antropologia e historia y a la Academia de Historia del
Valle del Cauca, a fin de que en el término de quince (15) dias certifiquen si:
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e ¢ El complejo religioso la Merced ubicado en la ciudad de Cali, se encuentra
incorporado en el registro nacional de bienes de interés cultural?

e ¢La imagen de la Virgen Nuestra Sefiora de los Remedios, se encuentra
inventariada como bien mueble que hace parte del complejo religioso la
Merced?

e ¢La imagen de la Virgen Nuestra Sefiora de los Remedios se encuentra
incorporado en el registro nacional de bienes de interés cultural?

e En caso de ser positiva cualquiera de las respuestas a las preguntas
anteriores, ¢existe un Plan Especial de Manejo y Proteccion, de la imagen
de la Virgen Nuestra Sefiora de los Remedios, o0 en su defecto, del complejo
religioso la Merced.

De existir un Plan Especial de Manejo y Proteccion, de laimagen de la Virgen
Nuestra Sefiora de los Remedios, o en su defecto, del complejo religioso la
Merced deberd allegar copia con la certificacion solicitada.

e Laimagen de la Virgen Nuestra Sefora de los Remedios, hace parte de la
lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, de que trata el articulo
8°de la Ley 1185 de 20087.

C. PARTE DEMANDADA — MUNICIPIO DE DAGUA (V)
No solicité pruebas con la contestacién de la demanda.

D. PARTE DEMANDADA - COMUNIDAD DE HERMANAS MISIONERAS
AGUSTINAS RECOLECTAS

1. Documentales

En los términos del articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, se tendrdn como prueba al
momento de fallar, los documentos aportados por la COMUNIDAD DE HERMANAS
MISIONERAS AGUSTINAS RECOLECTAS en la contestacion de la demanda. En
consecuencia, téngase y valérese en su oportunidad los documentos allegados
como pruebas con el escrito de la demanda, visibles a folios 389 a 414.

2. Testimoniales

Solicita se escuche en declaracion al sefior ALEJANDRO ARCHILA CASTANO, en
calidad de Director del Museo la Merced, y aunque la prueba resulta Gtil y pertinente,
no resulta necesaria dado que en la presente providencia se decretd oficiar al
Director del Museo, para que certifique los aspectos que interesan al proceso.

E. PARTE DEMANDADA — MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI (V)

1. Documentales

En los términos del articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, se tendrdn como prueba al
momento de fallar, los documentos aportados por el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI en la contestacion de la demanda visibles a folio 534 y reverso.
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2. Testimoniales

La accionada solicita se decrete el testimonio del sefior NICOLAS RAMOS, en
calidad de historiador miembro de la Academia de Historia del Valle del Cauca de
la Sociedad de Mejoras Publicas de Cali.

No se accede al decreto de la prueba testimonial solicitada, toda vez que no cumple
con los requisitos determinados en el articulo 212 del C.G.P. (nhombre del testigo a
citar y el domicilio, la residencia o el lugar donde puede ser citado, y deben
enunciarse de manera concreta los hechos objeto de la prueba), ademas no se
expone el objeto de la misma.

No obstante lo anterior, a fin de esclarecer los hechos de la demanda, en los
términos del articulo 213 del CPACA, se ordena decretar como prueba: OFICIAR,
a la Academia de Historia del Valle del Cauca, a fin de que se sirva remitir un informe
al despacho, en el que se aclare sobre la procedencia, origen, custodia y manejo
que se ha dado a laimagen de la Virgen de Nuestra Sefiora de los Remedios, segun
los archivos histéricos que se conozcan por parte de la Academia.

F. PARTE DEMANDADA — BANCO POPULAR
1. Documentales

En los términos del articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, se tendrdn como prueba al
momento de fallar, los documentos aportados por el BANCO POPULAR en la
contestacion de la demanda visibles a folios 557 a 570.

2. Inspeccion judicial

La entidad accionada solicita el decreto y practica de inspeccion judicial al claustro
donde se encuentra ubicada la imagen de la Virgen objeto del presente tramite
constitucional, con la intervencién de perito idoneo, a fin de determinar, si la imagen
es de formacion natural, creacion divina o arte humano, determinando el perito
designado entre otros temas, su autor, fecha de elaboracion, persona o entidad que
la encargd, titular del derecho de tenencia o custodia de la misma efectuada desde
cuanto tiempo hace.

Igualmente, solicita la practica de la inspeccion judicial al lugar donde se pretende
el traslado de la imagen de la Virgen, determinando si el lugar redne las medidas y
los medios econdmicos que garanticen la conservacion, mantenimiento y seguridad
de la misma, y a cargo de quien estaria la misma garantizando el patrimonio cultural
de la comunidad catélica en general.

No se accedera al decreto de la inspeccion judicial, toda vez que resulta innecesaria,
conforme a lo regulado por el articulo 236 del C.G.P., debido a que en el proceso
se han arrimado y se decretan las pruebas necesarias, con las cuales el despacho
podrd verificar los hechos expuestos en la demanda y en su contestacion. Aunado
a lo anterior, en la solicitud de la prueba, no se determina lo que se pretende probar
con claridad y precision, conforme lo exige el articulo 237 ibidem.

G. PARTE DEMANDADA — MINISTERIO DE CULTURA

No solicito pruebas con la contestacion de la demanda.
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H. COADYUVANCIAS

1. Dentro de la accidn popular se presentaron las siguientes coadyuvancias en
favor de la parte accionante, sin que en sus escritos realizaran peticion sobre
el decreto y practica de prueba alguna, no obstante, en los términos del
articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, se tendran como prueba al momento de
fallar, los documentos aportados en los escritos por los siguientes
coadyuvantes:

v' Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Corregimiento del
Queremal y sus veredas, Tigre, Sendo, Machado y la Rosita, del Municipio
de Dagua, Departamento del Valle del Cauca.

v' Hogar Infantil las Ardillitas Juguetonas, del Corregimiento del Queremal,

Municipio de Dagua (V).

Cabildo de asentamiento indigena Kwez Kiwe.

Consejo Comunitario del Alto Anchicaya, de la Comunidad Negra del

Corregimiento del Danubio, municipio de Dagua (V).

v' Héctor Fabio Martinez, coadyuvancia aceptada en calidad de persona
natural.

v' Junta de Accion Comunal del Corregimiento de Queremal, municipio de
Dagua (V).

AN

. PRUEBA CONJUNTA

El demandante y los sefores LINA MARIA DIAZ y DAIRO ANTONIO UTIMA
GASPAR, coadyuvantes de la accibn popular presentada por
FUNDACOLECTIVOS, en sus escritos solicitaron como prueba documental que
se oficie al Concejo Municipal y a la Alcaldia Municipal de Dagua — Valle, con el
fin de que alleguen al despacho copia auténtica con su respectiva constancia
de sancién y publicacién, del Acuerdo No. 023-2020, del 9 de diciembre de
2020, por medio del cual se declaré a la “Reliquia Indigena Sagrada” de la
“Virgen Maria de los Remedios”, como patrimonio cultural del Municipio de
Dagua.

Por considerarse (til y necesaria para resolver el litigio planteado, se decreta la
prueba documental en los términos como fue solicitada por los coadyuvantes,
en consecuencia, librese el oficio respectivo, cuyo tramite y gestion quedara a
cargo de la parte demandante.

J. Peticion sobre decreto de pruebas en forma oficiosa

Mediante escrito allegado mediante mensaje de datos al buzdén de correo
electréonico del despacho, el sefior apoderado allega “Respetuosa peticion de
estudiar posibilidad de decretar pruebas de oficio”.

En primera instancia, sefiala que de las contestaciones presentadas por las
entidades accionadas y las vinculadas, no se corri6é oportuno traslado a la fundacién
accionante, con el fin de presentar las correspondientes excepciones y poder
aportar o solicitar la practica de pruebas, en razon a ello, con el fin de garantizar el
debido proceso, el derecho de defensa y el derecho de contradiccion de la parte
accionante y los coadyuvantes, solicita se acceda al decreto oficioso de las pruebas
gue sefala en su escrito.

Al respecto, vale la pena recordar al sefior apoderado de la parte accionante, que
el asunto que hoy nos convoca, se trata de una accion constitucional, de caracter
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especial y regulada de manera especifica por la Ley 472 de 1998, la cual
Gnicamente consagra el traslado de la demanda para su contestacién, y no
establece el traslado de las excepciones propuestas en las contestaciones de la
demanda al accionante con el fin de que pueda pronunciarse y solicitar pruebas, en
consecuencia, en el presente asunto no se ha violentado el debido proceso, el
derecho de defensa, ni mucho menos el derecho de contradiccion, tal como lo
manifiesta en su escrito, contrario sensu, se ha observado el tramite en su estricto
rigor, conforme a las normas que le son aplicables. La parte accionante debi6
solicitar las pruebas que considerd necesarias en su debida oportunidad, es decir,
al momento de presentar la demanda, dado la preclusividad de las etapas y
oportunidades procesales, etapas que de no ceiiirse al tramite legal establecido
para esta clase de procesos, si afectarian el debido proceso y violarian el principio
de igualdad de las partes.

Sobre la valoracién de los medios de prueba aportados por las entidades
accionadas, el despacho en el presente auto de pruebas, realiz6 el correspondiente
andlisis de la conducencia, pertinencia y utilidad, accediendo al decreto de las
pruebas que considera necesarias y Utiles para el esclarecimiento de los hechos
objeto del presente litigio, incorporando al plenario los documentos allegados en
cada una de las contestaciones de los entes accionados.

Por otra parte, respecto de las Leyes de la Republica, que solicita el accionante se
tengan en cuenta para esclarecer los hechos, y que solicita al despacho que de
manera oficiosa proceda a ordenar se oficie al Congreso de la Republica de
Colombia, con el fin de que aporte al proceso copia auténtica de las siguientes
Leyes con su respectiva nota o constancia de vigencia:

e Ley del 28 de junio de 1821, promulgada el 6 de agosto y publicada en la
Gaceta Oficial el 16 de diciembre de 1821, “Sobre aplicacion a la Ensefianza
Publica de Todos los Bienes Muebles e Inmuebles de los Conventos
Menores”.

e Leydel 6 de agosto de 1821, “sobre el Establecimiento de Escuelas Publicas
de Ninas en los Beaterios de Religiosas”.

e Decreto con fuerza de Ley del 29 de enero de 1823, “Por medio del cual se
crea el Colegio Republicano de Santa Librada”.

o Ley 15 de 1887, “Por medio de la cual se cede al Beaterio de la Merced, de
la ciudad de Cali, la Iglesia de la Merced, que esta unidad al edificio del
Beaterio, que pertenece al Colegio de Santa Librada de la misma ciudad”.

Para resolver esta peticion, se debe tener en cuenta, la remision expresa que hace
el articulo 44 de la Ley 472 de 1998, y que dispone que en los aspectos no regulados
por dicha Ley, seran aplicables las disposiciones del Caodigo de Procedimiento Civil,
hoy Cddigo General del Proceso y del Cdédigo Contencioso Administrativo, hoy
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA,
dependiendo de la jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no regulados en
la presente Ley.

Al respecto, en el inciso primero del articulo 177 del Cdédigo General de
Procedimiento, se establecio:

“PRUEBA DE LAS NORMAS JURIDICAS. El texto de normas juridicas que no
tengan alcance nacional y el de las leyes extranjeras, se aducira en copia al
proceso, de oficio o a solicitud de parte...”
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Y en forma concordante el articulo 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, sefialo:

“NORMAS JURIDICAS DE ALCANCE NO NACIONAL. Si el demandante invoca
como violadas normas que no tengan alcance nacional, debera acompafarlas en
copia del texto que las contenga, (...)"

Sobre el tema el H. Consejo de Estado! ha manifestado:

“Es cierto que, la regla general, es que las normas juridicas no son tema de
prueba, pues el objeto de la prueba judicial son los hechos, esto es, la realidad
factica: hechos de la naturaleza o con intervencién del hombre, actos o
conductas voluntarias o involuntarias del mismo, sucesos, acontecimientos, y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron o se estén
presentado o las motivaciones de la actuacion, segun el caso; de ahi que, en
el proceso, impere aun el aforismo latino “da mihi factum ego tibi jus”. dame
los hechos que yo te daré el derecho, o sea el imperativo para las partes de
proporcionarle al juez los hechos y probarlos (articulo 177 del C. de P. Civil) y
el correlativo del mismo de calificarlos para decir las consecuencias juridicas
y conceder el derecho en aras de solucionar la controversia o conflicto que se
le somete a su consideracion, toda vez que €l debe conocerlo, interpretarlo y
aplicarlo en esos asuntos concretos objeto de su conocimiento, con el fin de
hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades que se
aseguran por la Administracion de Justicia.”

Asi las cosas, segun las disposiciones procesales transcritas, se debe arrimar al
proceso el texto legal que contenga la norma de alcance no nacional, a cargo de la
parte que le interesa que sea considerada en la sentencia, lo cual, como se anoto,
constituye una excepciéon a la regla de que el derecho no es materia de prueba,
exigencia que en sus origenes quizas encontré justificacién por la dificultad que
representaba la publicidad y acceso de dicha normativa dada las deficiencias en
materia de comunicacion y de herramientas en el intercambio seguro, fiable, integro
y agil de la informacion, lo cual limitaba ostensiblemente el conocimiento por parte
de los operadores juridicos y de los jueces de las diversas, multiples y variadas
normas del orden territorial departamental y municipal.

En consecuencia, si fueren normas de caracter No nacional, como quedo expuesto
corresponde a la parte traerlas al proceso con observancia de los requisitos
establecidos en las leyes procesales y en su debida oportunidad probatoria; y si se
tratase de normas de caracter nacional, las mismas no son objeto de prueba, de
manera que el Juez, de ser necesario, puede acudir a su consulta y tenerlas en
cuenta con el fin de aplicar el derecho que emana de ellas al caso concreto materia
de conocimiento.

Finalmente, solicita el accionante se disponga de manera oficiosa el interrogatorio
de parte de la Hermana EVANGELINA OVIEDO MARIN, en calidad de
representante legal de la Comunidad de Hermanas Misioneras Agustinas
Recolectas, prueba que resulta innecesaria teniendo en cuenta que, en esta
providencia se dispuso de oficio decretar a la mencionada comunidad, certifique los
aspectos relevantes para la contienda.

Se aclara que, debido a que las pruebas que se van a decretar por el despacho, son
Gnicamente documentales, las cuales no requieren ser practicadas en audiencia de

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, C.P. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, Bogota D.C., 18 de marzo de 2010, Radicacion No: 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390)
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pruebas sino disponer sobre su incorporacion al proceso, el despacho se abstendra
de fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de practica de pruebas, de que
trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, por considerarla innecesaria, en
consecuencia, a fin de procurar la mayor economia procesal (numeral 1. Art. 42,
CGP) celeridad (Art. 4, Ley 270 de 1996 modificado por la Ley 1285 de 2009) y
eficiencia en la administracion de justicia (Art. 7 Ley 270 de 1996), garantizando la
oportunidad de ejercer el derecho de contradiccién y defensa, como garantia del
debido proceso, una vez obren en el plenario la totalidad de las pruebas decretadas,
se procederd a ordenar su incorporacion, ponerlas en conocimiento de las partes
para los fines que consideren pertinentes y se dispondra lo pertinente frente a la
etapa procesal subsiguiente.

De conformidad con lo expuesto, el despacho:
RESUELVE:

PRIMERO: TENGASE y VALORESE en su oportunidad como pruebas dentro del
proceso y al momento de fallar, en los términos del articulo 212 de la Ley 1437 de
2011, los documentos allegados con el escrito de la demanda y las contestaciones
presentadas a la demanda.

SEGUNDO: DECRETESE como prueba documental, OFICIAR al Director del
Museo de Arte Religioso de la Merced en Santiago de Cali, para que, certifique:

e Sila imagen de la Virgen “Nuestra Sefiora de los Remedios”, ¢ se encuentra
inventariada como mueble dentro del Complejo Religioso la Merced?

e (Cual es la procedencia y origen de la imagen de la Virgen “Nuestra Sefiora
de los Remedios” y desde que fecha se encuentra en custodia del Complejo
Religioso la Merced — o iglesia la Merced y porque razon?, explicando las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, de conformidad con los archivos que
tiene la entidad, de los cales debera aportar copia con la certificacién
solicitada.

Por secretaria librense los oficios respectivos, cuyo tramite y gestion quedara a
cargo de la parte accionante.

TERCERO: DECRETESE como prueba documental, OFICIAR a la
COMUNIDAD DE HERMANAS MISIONERAS AGUSTINAS RECOLECTAS vy la
ARQUIDIOSECIS DE CALLI, se sirva certificar: ¢, Cual es la procedencia y origen de
la imagen de la Virgen “Nuestra Sefora de los Remedios”? de conformidad con los
archivos que tienen, de los cuales deberan aportar copia con la certificacion
solicitada.

Por secretaria librese el oficio respectivo, cuyo tramite y gestion quedara a cargo de
la parte accionante.

CUARTO: NEGAR el decreto de las demas pruebas documentales solicitadas por
el accionante por las razones expuestas en la parte considerativa de la providencia.

QUINTO: NEGAR el decreto de la prueba pericial solicitada por la parte accionante,
conforme a las consideraciones expuestas por el despacho en el acapite pertinente.
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SEXTO: NEGAR el decreto de los testimonios de los sefiores CESAR AUGUSTO
NARVAEZ OTALVARO y AMPARO MUNOZ RUALES, solicitados en la demanda
por las razones expuestas en la providencia.

SEPTIMO: NEGAR la prueba testimonial solicitada con la adicion a la contestacion
de la demanda en forma extemporanea por parte de la ARQUIDIOCESIS DE CALI.

OCTAVO: DECRETAR la prueba documental solicitada por la ARQUIDIOCESIS
DE CALI, que de manera oficiosa se amplia, y en consecuencia:

e OFICIAR al Ministerio de Cultura, al Instituto colombiano de antropologia e
historia y a la Academia de Historia del Valle del Cauca, a fin de que en el
término de quince (15) dias certifiquen si:

e ¢ El complejo religioso la Merced ubicado en la ciudad de Cali, se encuentra
incorporado en el registro nacional de bienes de interés cultural?

e ¢La imagen de la Virgen Nuestra Sefiora de los Remedios, se encuentra
inventariada como bien mueble que hace parte del complejo religioso la
Merced?

e ¢La imagen de la Virgen Nuestra Sefiora de los Remedios se encuentra
incorporado en el registro nacional de bienes de interés cultural?

e En caso de ser positiva cualquiera de las respuestas a las preguntas
anteriores, ¢existe un Plan Especial de Manejo y Proteccién, de la imagen
de la Virgen Nuestra Sefiora de los Remedios, o0 en su defecto, del complejo
religioso la Merced.

De existir un Plan Especial de Manejo y Proteccion, de la imagen de la Virgen
Nuestra Sefiora de los Remedios, o en su defecto, del complejo religioso la
Merced debera allegar copia con la certificacion solicitada.

e Laimagen de la Virgen Nuestra Sefiora de los Remedios, ¢hace parte de la
lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, de que trata el articulo
8°de la Ley 1185 de 20087.

Por secretaria librense los oficios respectivos, cuyo tramite y gestion quedara a
cargo de la parte demandada ARQUIDIOCESIS DE CALI.

NOVENO: NEGAR la prueba testimonial solicitada por parte de la COMUNIDAD DE
HERMANAS MISIONERAS AGUSTINAS RECOLECTAS, consistente en escuchar
la declaracion del sefior ALEJANDRO ARCHILA CASTANO, en calidad de Director
del Museo la Merced, por innecesaria conforme a las consideraciones expuestas
por el despacho en el acapite pertinente.

DECIMO: NEGAR el decreto del testimonio del sefior NICOLAS RAMOS, en calidad
de historiador miembro de la Academia de Historia del Valle del Cauca de la
Sociedad de Mejoras Publicas de Cali, solicitado por MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI (V), por no cumplir con lo dispuesto el articulo 212 del C.G.P. y conforme
a lo expuesto en la parte considerativa del presente auto.

DECIMO PRIMERO: DECRETESE como prueba documental, OFICIAR a la
Academia de Historia del Valle del Cauca, a fin de que se sirva remitir un informe al
despacho, en el que se aclare sobre la procedencia, origen, custodia y manejo que
se ha dado a la imagen de la Virgen de Nuestra Sefiora de los Remedios, segun los
archivos histéricos que se conozcan por parte de la Academia.
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Por secretaria librese el oficio respectivo, cuyo tramite y gestién quedara a cargo de
la parte demandada MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI (V).

DECIMO SEGUNDO: NEGAR la inspeccion judicial solicitada por la demandada
BANCO POPULAR, toda vez que resulta innecesaria, conforme a lo regulado por el
articulo 236 del C.G.P., al igual que no se determina lo que se pretende probar con
claridad y precision, conforme lo exige el articulo 237 ibidem.

DECIMOTERCERO: DECRETAR COMO PRUEBA CONJUNTA, solicitada por el
accionante y los coadyuvantes, LINA MARIA DIAZ y DAIRO ANTONIO UTIMA
GASPAR, y en consecuencia:

e OFICIAR al Concejo Municipal y a la Alcaldia Municipal de Dagua — Valle, con
el fin de que alleguen al proceso copia auténtica con su respectiva constancia
de sancién y publicacion, del Acuerdo No. 023-2020, del 9 de diciembre de
2020, por medio del cual se declaré a la “Reliquia Indigena Sagrada” de la
“Virgen Maria de los Remedios”, como patrimonio cultural del Municipio de
Dagua.

Por secretaria librese los oficios respectivos, cuyo tramite y gestion quedara a cargo
de la parte demandante.

DECIMOCUARTO: NEGAR el decreto de oficio del interrogatorio de parte de la
Hermana EVANGELINA OVIEDO MARIN, en calidad de representante legal de la
Comunidad de Hermanas Misioneras Agustinas Recolectas, por las razones
expuestas en la providencia.

DECIMOQUINTO: Una vez allegados los documentos decretados como
pruebas, se incorporaran al proceso para el conocimiento de las partes, toda vez
gue no se requiere de audiencia de practica de pruebas y se dispondra lo pertinente
frente a la etapa procesal subsiguiente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ -JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:

b10664f07386187bf10212ef9d96ed0c8236545ccdf41062b254c24fcf5a3611
Documento generado en 17/06/2021 03:43:33 PM
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 17 de junio de dos mil veintiuno (2021)

Auto No. 809
RADICACION: 76-001-33-33-011-2019-00285-00
DEMANDANTE: TITO YULE Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO,DE JAMUNDI Y OTROS
ACCION: REPARACION DIRECTA
ASUNTO

Procede el despacho a resolver los llamamientos en garantia formulado por la entidad
demandada, ACUAVALLE S.A. E.S.P.

ANTECEDENTES

El sefior apoderado de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca
S.A. E.S.P. ACUAVALLE, alleg6 escrito formulando llamamiento en garantia en contra
de la empresa aseguradora GENERALI COLOMBIA SEGUROS GENERALES S.A. hoy
HDI SEGUROS S.A., identificada con Nit. 860.004.875-6, representada legalmente por
el sefior JUAN RODRIGO OSPINA LONDONO, identificado con C.C. No. 19.478.110,
con domicilio en Bogota.

El llamamiento se presenta para que en el evento de que la parte demandada resulte
condenada al pago de alguna indemnizacién por los hechos consignados en la demanda,
en proporcioén al porcentaje por ella asegurado en la péliza de responsabilidad civil No.
4000329, tomada por el ACUAVALLE S.A. E.S.P.

Sobre el llamamiento en garantia, el articulo 225 del CPACA, dispone:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho
legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
gue sera de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en
la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la
de su habitacién u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que
se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales”



A su vez, el articulo 64 del CGP, reza:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacion
del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
gue hacer como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que
promueva o se le promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga
derecho al saneamiento por eviccion, podra pedir, en la demanda o dentro del
término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”

CONSIDERACIONES

En el presente asunto, el llamamiento que se le hiciere a GENERALI COLOMBIA
SEGUROS GENERALES S.A. hoy HDI SEGUROS S.A., tuvo como fundamento un
vinculo contractual, en virtud de la suscripcion de la péliza de seguro Nro. 4000329, con
vigencia desde el 16 de abril de 2017 hasta el 1 de febrero de 2018, la cual ampara la
responsabilidad civil extracontractual en que pueda incurrir el asegurado ACUAVALLE
S.A. E.S.P.

De los documentos anexos con el escrito de llamamiento en garantia, en especial la
copia de la Pdliza de Seguro Nro. 4000329, se determina que efectivamente existié un
vinculo contractual entre ACUAVALLE S.A. E.S.P. y la entidad aseguradora, quien se
comprometié a respaldar la responsabilidad civil extracontractual de la entidad
asegurada, celebrando el contrato de seguro en el cual asume la obligacion de responder
por el porcentaje asegurado que le corresponde en caso de una posible condena.

En consecuencia, estima el Despacho que el llamamiento en garantia realizado por el
apoderado de ACUAVALLE S.A. E.S.P., cumple con los requisitos exigidos por la norma,
ademas de que se verifica el vinculo contractual entre la entidad demandada y la entidad
aseguradora.

En virtud de lo anterior, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI,

RESUELVE:

1. ADMITIR el llamamiento en garantia propuesto por el apoderado judicial de
ACUAVALLE S.A. E.S.P. frente a la aseguradora GENERALI COLOMBIA SEGUROS
GENERALES S.A. hoy HDI SEGUROS S.A., en virtud de la pdliza de seguro No.
4000329 con vigencia desde el 16 de abril de 2017 hasta el 1 de febrero de 2018,
conforme a la parte motiva del presente proveido.

2. NOTIFIQUESE a las aseguradora GENERALI COLOMBIA SEGUROS GENERALES
S.A. hoy HDI SEGUROS S.A., personalmente mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mensaje que contendrd copia de esta providencia, del auto admisorio de la demanda, de
la demanda y del llamamiento en garantia.

3. Una vez notificada, se CONCEDE a la entidad llamada en garantia el término de 15
dias para que intervenga en el proceso (Art. 225 CPACA)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez



Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO ONCE AD‘MINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

AUTO INTERLOCUTORIO

Santiago de Cali, 17 de junio de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA : 76001-33-33-011-2020-00013-00
MEDIO DE CONTROL  : EJECUTIVO

EJECUTANTE : ELOISA FAJARDO MONTEALEGRE
EJECUTADO : NACION - MIN EDUCACION - FOMAG

Previo al estudio del asunto de referencia, es necesario sefalar que desde el 16 de
marzo del 2020!, fueron suspendidos los términos judiciales en todo el pais
atendiendo a la emergencia sanitaria ocasionada por la enfermedad denominada
COVID-19, catalogada por la Organizacion Mundial de la Salud-OMS, como una
pandemia, decision que fue prorrogada hasta el mes de junio con algunas
excepciones.

Luego, mediante Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020, el Consejo Superior de la
Judicatura ordend el levantamiento de términos judiciales a partir del 1° de julio de
2020 y ademas dispuso la creaciéon de un Plan de Digitalizacion de la Rama
Judicial, cuyo protocolo fue adoptado a través de la circular CSJC20-27 del 21 de
julio de 2020, ademas se anuncio el Plan de Digitalizacion de Expedientes el cual
se previé en dos fases: la primera, de gestion interna que realiz6 con recursos
existentes en la Rama Judicial siguiendo los parametros del protocolo y, la segunda,
de gestidn externa con apoyo de personal experto.

De acuerdo con lo anterior, una vez reanudados los términos judiciales, el despacho
entrd a gestionar de manera interna la digitalizacion de expedientes a fin de utilizar
las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la gestién y tramite
de los procesos judiciales y asuntos en curso conforme lo dispone el Decreto
Legislativo 806 de 2020, a pesar de no contar con las herramientas tecnolégicas
idoneas para su efectiva realizacidn, cuestion que retrasé el cumplimiento de las
actividades procesales por parte del despacho, toda vez que solo en el afio en curso
seinicié la ejecucién de la segunda fase del Plan de Digitalizacién de Expedientes,
el cual aun no se ha concretado con la entrega de los expedientes digitales.

Hecha la anterior precision, procede el Despacho a sefialar que en asunto, a fin de
determinar la forma en que procedia librar mandamiento de pago, teniendo en
cuenta que con la demanda se informa sobre el pago realizado a través de la No.
Resolucion 01610 del 31 de mayo de 2019, y que la exigibilidad que se reclama a
través del proceso ejecutivo es frente a la indexacién y los intereses moratorios,
mediante auto del 12 de noviembre de 2020, se dispuso requerir a la Secretaria de
Educacion Departamental del Valle del Cauca, para que allegara la liquidacion del
pago sefalado, sin que se advierta respuesta al respecto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el despacho considera que, ante la falta de
respuesta por la entidad demandada, y la clara falta de colaboracién de la parte
demandante para adelantar el proceso de marras, la decision sobre la procedencia

1 ACUERDO PCSJA20-11517 15 de marzo de 2020 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.
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del mandamiento de pago en el proceso de la referencia no puede continuar en
suspenso por tiempo indeterminado y por ende procedera a su analisis, de acuerdo
con el titulo ejecutivo aportado a la demanda.

ASUNTO

La sefiora ELOISA FAJARDO MONTEALEGRE mediante apoderado judicial,
instaura demanda ejecutiva en contra de LA NACION — MINISTERIO DE
DEDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, para que previos los tramites de ley se libre mandamiento de pago
a su favor por las sumas de dinero ordenadas en la sentencia del 4 de diciembre de
2013 proferida en por el Juzgado Tercero Administrativo de descongestion de Cali,
modificada en el numeral segundo por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca.

Aclara el Despacho que si bien la sentencia condenatoria fue proferida por un
despacho diferente, en principio el conocimiento del proceso ordinario de nulidad y
restablecimiento del derecho, correspondio al Juzgado Once Administrativo de Cali
y posteriormente fue remitido, en virtud de Acuerdo PSAA12-9457 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, al Juzgado Tercero Administrativo de
descongestion de Cali, quien profirid la sentencia que hoy se pretende ejecutar.
Encontrandose suprimido el despacho que emitio el fallo cuyo pago hoy se reclama,
es evidente que la competencia radica en el presente Juzgado, toda vez que fue a
quien se le adjudicé el conocimiento de la demanda desde su radicacion.

La entidad demandada dio cumplimiento a la sentencia judicial mediante Resolucion
01610 del 31 de mayo de 2019.

CONSIDERACIONES

1. Requisitos del titulo ejecutivo

El articulo 422 del C.G.P. establece que pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
gue emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos
de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.

Por su parte, el articulo 297 del CPACA, estipula que constituyen titulo ejecutivo
las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad al pago
de sumas dinerarias.

De tal manera que independientemente del origen del titulo, se debe demostrar la
existencia de una prestacion en beneficio de una persona, es decir, que el obligado
debe observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no hacer
y esa obligacion debe cumplir los requisitos sustanciales de ser expresa, clara y
exigible. Frente a los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo, el Consejo de
Estado ha sefialado:

“El titulo ejecutivo supone la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible.
La obligacion debe ser expresa porque se encuentra especificada en el titulo
ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no hacer. Debe ser
clara porque los elementos de la obligacion (sujeto activo, sujeto pasivo, vinculo
juridico y la prestacién u objeto) estan determinados o, por lo menos, pueden



76001-3333-011-2020-00013-00
Ejecutivo

inferirse por la simple revision del titulo ejecutivo. Y debe ser exigible porque no esta
pendiente de cumplirse un plazo o condicién. La obligacién de dar trasmite al
acreedor el dominio u otro derecho real. La obligacién de hacer, por su parte, impone
al deudor el deber de realizar un hecho positivo, pero no implica la trasmision de
ningun derecho real. La obligacién de no hacer, en cambio, prohibe al deudor
ejecutar ciertos actos que, sin existir tal prohibicion, podria hacerlos libremente.
Ahora bien, el titulo ejecutivo que habilita la ejecucidn forzada puede ser simple o
complejo, segun la forma en que se constituya. Es simple cuando la obligacién
consta en un solo documento del que se deriva la obligacién clara, expresa y
exigible. Y es complejo cuando la obligacién consta en varios documentos que
constituyen una unidad juridica, en cuanto no pueden hacerse valer como titulo
ejecutivo por separado. En materia de lo contencioso administrativo, el proceso
ejecutivo sirve para pedir el cumplimiento forzado de las obligaciones a cargo de las
entidades publicas que consten, por ejemplo, en los actos administrativos
ejecutoriados o en las providencias judiciales. Por regla general, en los procesos
ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias judiciales, el titulo
ejecutivo es complejo y esta conformado por la providencia y el acto que expide la
administracion para cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la
sentencia se acatdé de manera imperfecta. Por excepcion, el titulo ejecutivo es
simple y se integra Unicamente por la sentencia, cuando, por ejemplo, la
administracion no ha proferido el acto para acatar la decisién del juez. En el dltimo
caso, la accion ejecutiva se promueve porque la sentencia del juez no fue cumplida.
[...] los procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo sea una providencia judicial
pueden iniciarse porque la entidad publica no acaté la decision judicial o lo hizo,
pero de manera parcial o porque se excedid en la obligacion impuesta en la
providencia. En ese panorama, al juez que conoce del proceso ejecutivo le
correspondera, primero, verificar si existe titulo ejecutivo y si estd debidamente
integrado. Luego, deberd examinar si el titulo contiene una obligacion clara expresa
y exigible a cargo de una entidad publica y si la obligacién consiste en una
prestacion de dar, hacer o no hacer. En otras palabras: el juez tiene plena facultad
para examinar no soélo los requisitos formales, sino las exigencias que estan
relacionadas con las condiciones de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del
titulo ejecutivo (requisitos sustanciales). El ejercicio de esa facultad cobra mayor
importancia cuando se trata de un titulo ejecutivo complejo, por cuanto el juez debe
revisar cada uno de los documentos que lo conforman para determinar si la parte
ejecutada incumplié la obligacion.2”

De tal manera que al despacho le corresponde verificar si el titulo ejecutivo cumple
las condiciones sustanciales para ello, teniendo en cuenta que la obligacién sea
inteligible, inequivoca y sin confusién en el contenido y alcance obligacional de
manera que no sea oscura con relacion al crédito a favor del acreedor y la deuda
respecto del deudor.

2. Caso concreto

En el caso concreto el titulo ejecutivo se fundamenta en la sentencia del 4 de
diciembre de 2013, proferida por Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion
de Cali, que declaré la nulidad del acto administrativo presunto de caracter negativo,
originario de la falta de respuesta a la peticion del 23 de junio de 2009, y en la que
a titulo de restablecimiento de derechos, ordeno la reliquidacion pensional a favor
de la ejecutante; asi mismo se dispuso en los numerales tercero y cuarto el ajuste
de los valores adeudados en los términos del articulo 178 del C.C.A. y la aplicacion
de los articulo 176,177 y 178 de la misma codificacion.

La anterior decisién fue modificada en su numeral segundo y confirmada en lo
demas, mediante sentencia del 25 de febrero de 2016 por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, que dispuso:

2Consejo de Estado, Seccion Curta, Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota D.C., treinta
(30) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2009-00089-01(18057).
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“MODIFICAR el numeral segundo de la Sentencia No. 359 proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de Cali el 4 de
diciembre de 2013, el cual quedara asi:

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho se ordena a la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, reliquidar la pension de la
sefiora ELOISA FAJARDO MONTEALEGRE para que se incluya como
factores salariales: Asignacion bésica, prima de navidad, prima académica
20%, prima de alimentacion, horas extras y prima de vacaciones, devengados
por la demandante el ultimo afio de servicios.

De la condena impuesta, descuéntese las cantidades que por concepto de
aportes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la actora
debio realizar conforme a todos los factores salariales que se tendran en
cuenta para efectuar la liquidacion de la pensién.”

Igualmente, el titulo ejecutivo lo conforma la Resolucion 01610 del 31 de mayo de
2019 atraves de la cual la entidad ejecutada dio cumplimiento a la sentencia judicial.
En dicho acto administrativo se advierte que ademas de la reliquidacion pensional,
se reconocio6 la suma de $12.208.164 por concepto de indexacion, tomando como
indice inicial el 21 de agosto de 2006 (fecha de reconocimiento inicial de las
diferencias de las mesadas) y como indice final el 10 de marzo de 2016 (fecha de
ejecutoria de la sentencia), con aplicacion mensual por tratarse de obligacion de
tracto sucesivo; asi mismo ordend el pago de los intereses moratorios por valor de
$39.872.467, liquidados desde la fecha de ejecutoria de la sentencia (10 de marzo
de 2016) al 30 de abril de 2019

Sin embargo, manifiesta el ejecutante que el cumplimiento de la sentencia se hizo
de manera imperfecta e incompleta, dado que manifiesta su inconformidad frente a
la suma reconocida por concepto de indexacion, pues considera, que al efectuar por
éste la formula prevista para la indexacion, teniendo en cuenta los $89.497.468 que
corresponde al valor de la diferencia de las mesadas atrasadas, y el indice final e
inicial (mismos que fueron sefialados en la resolucion a través de la cual se realiz6
el pago) la suma que arroja por dicho concepto, considera, asciende a
$133.864.487, y no a $12.208.164 como fue reconocido por la ejecutada.

Igualmente manifiesta su inconformidad frente a la suma reconocida por intereses,
toda vez que considera se debieron reconocer intereses corrientes entre el 10 de
marzo de 2016 al 10 de septiembre de 2016 (6 meses), teniendo en cuenta la tasa
de usura del 2016, que correspondi6 a 19.81% efectivo anual, lo cual arroja la suma
de $87.194.000 por este concepto, que no fue liquidado por la ejecutada. En cuanto
a los intereses moratorios, discrepa de la suma reconocida, en tanto segun la
liquidacion realizada por éste da cuenta de un valor de $123.164.051.

De acuerdo con lo anterior, solicita se libore mandamiento de pago en contra de la
demandada por las siguientes sumas de dinero:

1. Por valor de $121.656.323, que corresponde a los valores adeudados por
concepto de indexacién reconocida en la sentencia objeto de cobro.

2. Por valor de $87.194.000 que corresponde a los valores adeudados por
concepto de intereses corrientes reconocida en la sentencia objeto de cobro.

3. Por valor de $83.291.584 que corresponde a los valores adeudados por
concepto de interés moratorios reconocida en la sentencia objeto de cobro.

Ahora bien, como quiera que lo pretendido son sumas de dinero que el ejecutante
considera se adeudan a pesar del pago realizado por la entidad, es importante tener
en cuenta los siguiente:
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Respecto de la indexacion el anterior Codigo Contencioso Administrativo (Decreto
01 de 1984), senalaba expresamente en el articulo 178, que el ajuste de valor de
las sentencias de la jurisdiccion contencioso administrativo debia efectuarse
“tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por mayor”, articulo
que fue reemplazado por el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 sobre “el contenido
de la sentencia”, asi: (...) Las condenas al pago o devolucién de una cantidad
liguidan de dinero se ajustaran tomando como base el indice de precios al
consumidor”.

Por su parte, en materia laboral la Sala Plena del Consejo de Estado , definio
la figura de la Indexacion en los siguientes términos:

“Como ya lo ha sefalado en repetidas oportunidades la Corporacion, las sumas que
se ordenard pagarle a la actora en este evento deberan ser actualizadas mediante
la aplicacion de los ajustes de valor contemplados en el articulo 178 del C.C.A., para
lo cual deberé aplicarse la férmula que ha estructurado la Seccidn Tercera, y que
ha acogido y utilizado en otros casos la Seccion Segunda.

En efecto, es incuestionable que la inflacion que viene padeciendo nuestra
economia, reflejo de un fenémeno que es mundial, produce una pérdida notoria de
la capacidad adquisitiva de la moneda, por manera que ordenar hoy el pago de esas
cantidades por su valor nominal implicaria un enriquecimiento sin justa causa para
el Estado y un empobrecimiento correlativo para la actora. Por consiguiente, en aras
de la aplicacion del principio de equidad contemplado en el articulo 230 de la Carta
Fundamental y de las disposiciones legales que se relacionan con este tema, es
indispensable que se ordene la "indexacion" de esos valores, para que el
restablecimiento del derecho sea completo. De suyo, normas como el articulo 1626
del Codigo Civil segun el cual "el pago efectivo es la prestacién de lo que se debe"
y el propio articulo 178 del C.C.A., llevan implicita la condicion de que el
resarcimiento sea total e integro; y es elemental que el deterioro de la moneda debe
ser absorbido por el obligado a satisfacer dicha prestacion.”

En el evento por ejemplo, del pago de acreencias prestacionales, la férmula que ha
adoptado el propio Consejo de Estado es la siguiente:

R=Rh ipdice final
Indice inicial

“En donde el valor presente ( R ) se determina multiplicando el valor histérico ( Rh)
que es el que corresponde a la prestacion social que se reclama, por el guarismo
gue resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria del pago) por el indice final (vigente para la fecha
en que debid hacerse el pago)”. Ahora bien, debido a que para el caso, los pagos
gue se ordenaron indexar en la sentencia objeto de cobro, se trata de pagos de
tracto sucesivo la férmula se debe aplicar separadamente, mes por mes, teniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada
una de ellas y no de la forma que sustenta la demanda ejecutiva, razén por la cual,
el concepto de indexacion demandado carece de claridad.

En cuanto a los intereses demandados, conviene recordar que Los articulos 173,
176y 177 del Decreto Ley 01 de 1984, Codigo Contencioso Administrativo -C.C.A.-
vigente hasta el 2 de julio de 2012, establecian las condiciones y regulaban el
procedimiento para hacer efectivas las condenas impuestas a las entidades
publicas.

En efecto, el articulo 173 del mencionado codigo sefalaba que proferida la
sentencia y una vez en firme, el juez administrativo debia comunicarla a la entidad
vencida en el proceso, con copia integra de su texto. Recibida la comunicacion, el
articulo 176 ibidem ordenaba a las autoridades a quienes correspondiera la
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ejecucion de una sentencia dictar dentro del término de treinta (30) dias contados
desde su comunicacion, la resolucion mediante la cual se adoptaran las medidas
necesarias para su cumplimiento.

A su turno, el articulo 177 ejusdem indicaba que una vez en firme una sentencia
condenatoria, contaba la entidad publica a cargo de su cumplimiento de un plazo de
dieciocho (18) meses para ese efecto, so pena de ser ejecutable ante la justicia. Y
en cuanto a la tasa aplicable a los intereses de mora, el inciso final del citado articulo
177 disponia que: “(...) Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias
devengaran intereses comerciales (durante los seis (6) meses siguientes a su
ejecutoria) y moratorios (después de este término).”

La Corte Constitucional mediante sentencia C-188 de 1999 declaré inexequibles los
apartes tachados y encerrados entre paréntesis de esta norma, asi como
expresiones en el mismo sentido del inciso segundo del articulo 65 de la Ley 23 de
1991 (articulo 72 de la Ley 446 de 1998), al considerar que resultaba injustificado
e inequitativo y, por tanto, violatorio del derecho a la igualdad, prever un plazo en el
cual las obligaciones en mora a cargo del Estado no devenguen intereses
moratorios. Sobre el particular sefialo:

“Para la Corte es claro que el principio de igualdad y la equidad imponen que en
estos casos las dos partes reciban igual trato, sin que se justifique en modo alguno
gue mientras el Estado cobra a los contribuyentes intereses moratorios cuando ellos
no pagan a tiempo los impuestos, y ello a partir del primer dia de retardo en el pago,
las obligaciones en mora a cargo del Estado deban forzosamente permanecer libres
de la obligacion de cancelar dichos réditos durante seis meses, con notorio perjuicio
para los particulares que han debido recibir oportunamente los recursos pactados.
Durante ese tiempo, el dinero no recibido por el acreedor pierde poder adquisitivo y
no existe razon valida para que esa pérdida la deba soportar el particular y no el
Estado, que incumple. Es evidente la vulneracién del articulo 13 de la Constitucion
Politica, toda vez que, con independencia de si el deudor es el gobernado o el ente
oficial, el hecho es el mismo; la circunstancia es equivalente; el dafio econémico
que sufre el acreedor por causa de la mora es idéntico; y las obligaciones asumidas
por las entidades publicas no tienen alcance juridico diverso de las que estan a
cargo de las personas privadas. Se declararan inexequibles las expresiones que,
en la norma, dan lugar a la injustificada e inequitativa discriminacién objeto de
examen, y que favorecen la ineficiencia y la falta de celeridad en la gestion publica”.

Ademas, en la misma providencia la Corte Constitucional aclaré el momento en que
se causan los intereses de mora, segun se trate del cumplimiento de sentencias o
de conciliaciones, para lo cual puntualiz6:

‘Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad resuelve la
Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el interés de mora depende del
plazo con que cuente la entidad publica obligada, para efectuar el pago. Asi, en el
caso de la conciliacion, se pagaran intereses comerciales durante el término que en
ella se haya pactado y, vencido éste, a partir del primer dia de retardo, se pagaran
intereses de mora. En cuanto al articulo 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo, a menos que la sentencia que impone la condena sefiale un
plazo para el pago -evento en el cual, dentro del mismo se pagaran intereses
comerciales-, los intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la
respectiva sentencia, sin perjuicio de la aplicacion del término de dieciocho
(18) meses que el precepto contempla para que la correspondiente condena
sea ejecutable ante la justicia ordinaria.” (negrilla del despacho) .

De otra parte, la Ley 446 de 1998 (art. 60) introdujo al articulo 177 del C.C.A. dos
previsiones para proteger el patrimonio publico. En primer lugar estableciéo que
transcurridos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide
una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, acompafando la

6
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documentacion exigida para el efecto, cesaria la causacion de intereses de todo tipo
desde entonces hasta cuando se presentara la solicitud en legal forma. Y en
segundo lugar, en asuntos de caracter laboral, si dentro del término de seis meses
siguientes a la ejecutoria de una providencia condenatoria que dispusiera un
reintegro, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en
adelante también interrumpiria la causacion de emolumentos de todo tipo.

Ahora bien, el articulo 177 en cita no consagroé las tasas de interés comercial 0
moratorio, razén por la cual para su determinacibn es menester acudir a lo
establecido en el articulo 884 del Codigo de Comercio, modificado por el articulo
111 de la Ley 510 de 1999, que prescribe:

“Cuando en los negocios mercantiles haya de pagarse réeditos de un capital, sin que
se especifique por convenio el interés, este sera el bancario corriente; si las partes
no han estipulado el interés moratorio, sera equivalente a una y media veces del
bancario corriente y en cuanto sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor
perderd todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley
45 de 1990.

Se probard el interés bancario corriente con certificado expedido por la
Superintendencia Bancaria.”

Por consiguiente, la tasa aplicable para liquidar los intereses de mora que se deben
pagar por el retardo en el cumplimiento de los créditos judicialmente reconocidos
mediante sentencias y conciliaciones, es la equivalente a una y media veces el
interés bancario corriente, certificado por la Superintendencia Financiera (antes
Bancaria) para el periodo de mora. Sin embargo, cuando los intereses establecidos
en el paragrafo quinto del articulo 177 C.C.A., sobrepasen el limite de la usura
previsto en el articulo 305 del Cédigo Penal, la suma que arroje la liquidacion debe
ser reducida a dicho limite, tal y como lo ha sefialado la jurisprudencia9.

De conformidad con lo expuesto, las reglas para la efectividad de las sentencias
condenatorias y las conciliaciones debidamente aprobadas por la jurisdiccion
contenciosa, bajo el anterior Cédigo Contencioso Administrativo, se resumen asi:

(i) Las entidades publicas tienen un término de 18 meses para el cumplimiento de
las sentencias condenatorias en firme que les impongan el pago o devolucion de
una cantidad liquida de dinero y o el término pactado en los casos de los acuerdos
conciliatorios y, una vez vencidos estos plazos sin que se hubieran satisfecho esos
créditos judiciales pueden ser exigidos mediante juicio ejecutivo promovido por sus
beneficiarios ante la jurisdiccion.

(i) Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias o en acuerdo
conciliatorio devengaran intereses moratorios dependiendo del plazo con que
cuente la entidad publica obligada para efectuar el pago: a) en cuanto a las
sentencias los intereses moratorios se causan desde el momento de su ejecutoria,
excepto que esta fije un plazo para su pago, caso en el cual dentro del mismo se
cancelaran intereses comerciales; y b) en el evento de la conciliacién, se pagaran
intereses comerciales durante el término acordado y, una vez fenecido este, a partir
del primer dia de retardo, se pagaran intereses de mora.

(iii) El interés comercial esta determinado por el articulo 884 del Cdodigo de
Comercio, para los casos en que se haya especificado un término para cumplir la
sentencia o en la conciliacion, en la tasa equivalente al interés bancario corriente.
Los intereses moratorios sefialados en el articulo 177 del C.C.A., corresponden a
una y media veces de los corrientes bancarios, siempre y cuando no excedan el
limite previsto para no incurrir en el delito de usura, caso en el cual deberan
reducirse a dicho tope.
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Asi las cosas, advirtiendo que el articulo 177 del CCA resulta aplicable al caso
concreto, conforme se indicO en la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, la sentencia Unicamente genera intereses moratorios desde la ejecutoria
de la sentencia, dado que no se indic6 plazo para el pago respecto de los intereses
comerciales.

En consecuencia, los intereses “corrientes” a los que alude la demanda respecto de
los seis primeros meses a partir de la ejecutoria de la sentencia, carece de titulo
ejecutivo, claro, expreso y exigible al deudor.

En cuanto a los intereses de mora, que sefiala se adeudan, tampoco se observa la
claridad frente a la existencia de la obligacion, en tanto, el demandante no allegé
documento alguno que demuestre la fecha en que acudid ante la entidad
responsable para hacer efectiva la sentencia, pues como se advirtié de conformidad
con la reforma introducida en la Ley 446 de 1998 (art. 60) al articulo 177 del C.C.A.
si transcurridos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o
liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, acompafando la
documentacion exigida para el efecto, cesaria la causacion de intereses de todo tipo
desde entonces hasta cuando se presentara la solicitud en legal forma. De tal
manera que no es posible establecer desde qué fecha se causaron los intereses
moratorios que aduce se adeudan, a pesar de gque la Resolucion 01610 del 31 de
mayo de 2019, si los reconocio.

En consideracién a lo expuesto, el despacho considera que no se cumplen los
requisitos sustanciales del titulo ejecutivo, pues no se demostrd que el cumplimiento
del fallo realizado por la entidad ejecutada a través de la Resolucién 01610 del 31
de mayo de 2019 fuera imperfecto, pues no existe claridad de la obligacion frente a
los intereses e indexacion que se reclaman.

Ahora bien, dado que en el proceso se ha verificado que quien actué como
apoderado de la demandante registra actualmente suspension de la tarjeta
profesional de abogado, conforme se registra en la Unidad de Registro Nacional de
Abogados del Consejo Superior de la Judicatura, se ordenard que a través de
Secretaria, se notifiqgue la presente decision a la demandante, a fin que designe
apoderado que la represente.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, este Juzgado
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago a favor de la sefiora ELOISA
FAJARDO MONTEALEGRE, y en contra de LA NACION — MINISTERIO DE
DEDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO,

SEPTIMO: ORDENESE la notificacion de la presente providencia a la sefiora
ELOISA FAJARDO MONTEALEGRE, para que designe abogado que la
represente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:
ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ

JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
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REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO ONCE AD'MINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
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Santiago de Cali, 17 de junio de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA : 76001-33-33-011-2021-00058-01
MEDIO DE CONTROL  : EJECUTIVO CONTRACTUAL
EJECUTANTE : UNION TEMPORAL ANTONIA SANTOS 2014
EJECUTADO : MUNICIPIO DE YUMBO
REF - INADMITE
ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 171 y 299 de la Ley 1437 de
2011, corresponde al despacho decidir sobre la admision de la demanda
ejecutiva, radicada el 26 de marzo del 2021, dirigida a que se libre mandamiento
de pago a favor de la UNION TEMPORAL ANTONIA SANTOS 2014 por las
sumas de dinero reconocidas en el acta de liquidacién por mutuo acuerdo, del
Contrato de Obra Publica nimero 180.10.02.001 del 12 de marzo de 2014.

1. Requisitos formales de la demanda ejecutiva:

1.1. Jurisdicciéon?!: Se dice que el titulo ejecutivo se origina en un acta de
liquidacion por mutuo acuerdo, del Contrato de Obra Puablica numero
180.10.02.001 del 12 de marzo de 2014, suscrita el 31 de diciembre de 2015.

1.2. Competencia® El juzgado es competente para tramitar el asunto
atendiendo a la naturaleza o materia del proceso y la cuantia -factor objetivo-
, por provenir de una controversia derivada de los contratos estatales.

1.3. Caducidad?®: No es posible establecer si sobre la accién ejecutiva ha
operado la caducidad, toda vez que el ejecutante no aporta el titulo base de
ejecucion, que segun informa en la demanda, lo constituye el acta de
liguidacion por mutuo acuerdo, del Contrato de Obra Publica ndamero
180.10.02.001 del 12 de marzo de 2014, suscrita el 31 de diciembre de 2015,
por lo que no puede determinarse la fecha en la que se hizo exigible la
obligacion.

1.4. Otros requisitos formales de la demanda*:

e La demanda cumple con la designacion de las partes y sus
representantes. En el presente asunto, la parte demandante la
conforma la Union Temporal Antonia Santos 2014, quien allega
con la demanda el documento de constitucion®; al respecto, es
pertinente anotar que los consorcios y uniones temporales, a pesar

1 Art. 104, numeral 6 de la Ley 1437 de 2011.

2 Articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

3 Art. 164 numeral 2 literal k), Ley 1437 de 2011.

4 Art. 162 modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 del 2021, concordantes con el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011.

°Fls. 2-3
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de que carecen de personeria juridica, “cuentan con facultad legal
para comparecer al proceso, a través de sus representantes
legales, en los casos en los que se debaten aspectos relacionados
con los derechos o intereses de los que son titulares o que les
conciernen en su condicion de contratistas de las entidades
estatales’.

e Las pretensiones son claras y precisas en su totalidad.

¢ No se anexo el titulo ejecutivo en el que conste la obligacién que se
pretende ejecutar.

e EXxiste una relaciéon adecuada de los hechos y/o omisiones que
fundamentan Ila demanda (determinados, clasificados vy
numerados).

e Se solicitaron pruebas.

e Se establecié en debida forma el lugar y direccién donde las partes
recibiran las notificaciones personales, ni el canal digital, pues solo
se registro el de la apoderada.

1.5. Anexos: No se aportaron con la demanda los anexos en medio electrénico
en especial, el titulo ejecutivo que segun se informa en la demanda, lo constituye
el acta de liquidacion por mutuo acuerdo del Contrato de Obra Publica niamero
180.10.02.001 del 12 de marzo de 2014, suscrita el 31 de diciembre de 2015.

Por otra parte, el poder digital que allega, visible a folios 1 y 2 del expediente
digital, no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 5° del Decreto 806
de 2004, comoquiera que el abogado que se designa como apoderado, no ha
cumplido con la obligacion de registrar su direccion de correo electrénico en el
registro nacional de abogados.

1.6. Constancia de envio previo’: No se acredité que la parte actora remitié
copia de la demanda con sus anexos al demandado.

2. Requisitos de fondo del titulo ejecutivo como base de cobro judicial

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 297 del CPACA, son titulos ejecutivos
los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de
liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo
de las partes intervinientes en tales actuaciones.

De otro lado, para que un documento pueda considerarse titulo ejecutivo debe
reunir algunas condiciones especiales que lo identifiquen de cualquier otro
documento, las cuales estan previstas en el articulo 422 del C.G.P., que por
remision del articulo 306 del CPACA resultan aplicables a la presente
Jurisdiccion.

La norma procesal sefiala, que pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley.

6 Auto n? 25000-23-26-000-2012-00880-02 de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa -
Seccién Tercera, de 11 de Febrero de 2020.
7 Decreto 806 del 2020.
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Descendiendo al caso concreto, la parte ejecutante menciona en la demanda que
el titulo ejecutivo lo constituye el acta de liquidacion por mutuo acuerdo del
Contrato de Obra Publica nimero 180.10.02.001 del 12 de marzo de 2014,
suscrita el 31 de diciembre de 2015; sin embargo, efectuada la revisién de los
documentos remitidos al correo electronico a la Oficina de Reparto de los
Juzgado Administrativos de Cali el 26 de marzo de 2021 que forman parte de la
demanda, se advierte que el demandante, omitié aportar el titulo ejecutivo.

Asi las cosas, comoquiera que la demanda ejecutiva no cumple con los requisitos
de forma establecidos en la ley, se procedera a su inadmision, a fin de que se
corrija lo siguiente:

1. El demandante debera aportar el acta de liquidacion por mutuo acuerdo del

w N

Contrato de Obra Publica numero 180.10.02.001 del 12 de marzo de 2014, suscrita
el 31 de diciembre de 2015, que constituye la base de la ejecucion.

Acreditar el envio de la copia de la demanda con sus anexos al demandado.

El poder digital debera indicar expresamente la direccion de correo electrénico del
apoderado que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de
Abogados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 806 de 2020.

En consecuencia, se, DISPONE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de ejecucién presentada por la UNION
TEMPORAL ANTONIA SANTOS 2014, en contra del MUNICIPIO DE YUMBO.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte ejecutante el término de diez (10) dias para que
subsane los defectos enunciados, so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ -JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
5d0a6841a85729fcf1feb9b56d008e85e1b75aff43874b9c31e18669c88c93ab
Documento generado en 17/06/2021 03:45:02 PM
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 17 de junio de dos mil veintiuno (2021)

Auto No. 609
REFERENCIA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
RADICACION: 76001-33-33-011-2021-00076-00
DEMANDANTE: CONSORCIO CIDES SANTA ELENA
DEMANDADO: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI

MEDIO DE CONTROL.: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

La Suscrita Juez Once Administrativo Oral del Circuito de Cali, procede a resolver sobre la
conciliacion prejudicial contenida en el acta del 14 de abril de 20212, entre los convocantes
CONSORCIO CIDES SANTA ELENA y la convocada DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO
DE CALI.

|. ANTECEDENTES

El CONSORCIO CIDES SANTA ELENA, actuando a través de apoderado judicial, present6
ante la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos (reparto), solicitud de conciliacion
prejudicial, con el fin de llegar a un acuerdo con el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALLI, sobre la liquidacién del Contrato de Obra Publica N° 4162.010.26.1.4014.2019 y el
reconocimiento y pago de la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UNO PESOS ($38°334.291.00)
correspondientes a la suma adeudada por la ejecucion del mismo, debidamente indexados,
mas las costas procesales.

La audiencia de conciliacion prejudicial se celebr6 el dia 14 de abril de 2021, ante el Despacho
de la Procuraduria 57 Judicial | Para Asuntos Administrativos, compareciendo a la misma los
apoderados de las partes.

Durante el transcurso de la diligencia el sefior Agente del Ministerio Publico concedio el uso
de la palabra a las partes, tomando como base la propuesta conciliatoria del comité de
conciliacion del DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, a quien le asiste animo
conciliatorio en los siguientes términos:

“ ... el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Cali mediante
acta No. 4121.010.0.1.5-89 de abril de 2021, decidi6 presentar la siguiente
propuesta de conciliacion: reconocer y pagar a la parte convocante el valor de
$38.334.291 sin reconocimiento de intereses o indexaciones, suma que sera
cancelada dentro de los sesenta (60) dias luego de la ejecutoria del auto que
apruebe la conciliacion por parte del Juez Administrativo”.

De la propuesta conciliatoria se corrio traslado al apoderado de la parte convocante quien
manifestd que la acepta.

Conforme al anterior acuerdo llegado entre las partes, procede el Despacho a aprobar o
improbar la conciliacién prejudicial, teniendo en cuenta las siguientes:
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Il. CONSIDERACIONES
1. Requisitos para la aprobacion de la conciliacion administrativa

En materia contenciosa administrativa la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, la Ley 1285
de 2009, y los Decretos 1716 de 2009, asi como el Decreto Compilatorio 1069 de 2015,
autoriza el uso de este mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias especiales
gue deben ser valoradas. Al respecto la Jurisprudencia del Consejo de Estado?, ha sido
reiterada, al referirse que el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos
de aprobacion: (i) que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de
medio de control, (i) que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por las partes, (iii) que las partes estén debidamente representadas
y que sus representantes tengan capacidad para conciliar, (iv) que el acuerdo conciliatorio
cuente con las pruebas necesarias, (V) que no sea violatorio de la ley y (vi) gue no resulte
lesivo para el patrimonio publico.

Presupuestos cuyo cumplimiento procede el despacho a verificar, como a continuacion.
1. Ausencia de caducidad del medio de control

De conformidad con lo establecido en el articulo 164, numeral 2, literal “j”, de la Ley 1437
de 2011, la oportunidad para ejercer el medio de control de controversias contractuales, es
de dos (2) afios, los cuales se cuentan de la siguiente forma:

) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios
gue se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término para
demandar sera de dos (2) afios que se empezardn a contar desde el dia
siguiente al de su perfeccionamiento. En todo caso, podrd demandarse la
nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre vigente.

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

i) En los de ejecucion instantanea desde el dia siguiente a cuando se cumplio
0 debié cumplirse el objeto del contrato;

i) En los que no requieran de liquidacion, desde el dia siguiente al de la
terminacion del contrato por cualquier causa;

i) En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada de comun acuerdo
por las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

<Jurisprudencia Unificacién>

- Consejo de Estado, Seccioén Tercera, Expediente No. 05001-23-33-000-2018-
00342-01(62009) de 1 de agosto de 2019, C.P. Dr. Jaime Enriqgue Rodriguez
Navas.

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por
la administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto
administrativo que la apruebe;

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo
acuerdo o no se practique por la administracién unilateralmente, una vez
cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del vencimiento
del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del
término de los cuatro (4) meses siguientes a laterminacién del contrato o
la expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga;”

2 Ver, por ejemplo: Consejo de Estado. Seccién Tercera, auto del 30 de marzo de 2006, Exp. 31385, C.P. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez; Consejo de Estado. Seccion Tercera, auto del 21 de octubre de 2009, Exp. 37243, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; Consejo
de Estado. Seccion Tercera — Subseccion A, auto del 27 de junio de 2012, Exp. 40634, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

2
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En el caso bajo estudio, el término de caducidad del medio de control de controversias
contractuales debera analizarse bajo el supuesto normativo establecido en el numeral “v”
de la norma en comento, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150

de 2007, que establece:

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.
La liquidacién de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término
fijlado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificaciéon o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion,
la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores,
de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en
relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Toda vez que la liquidacion del Contrato de Obra Publica N° 4162.010.26.1.4014.2019, no
se ha practicado de comun acuerdo, ni la entidad ha emitido de forma unilateral el acto
administrativo correspondiente, y comoquiera que de la revisibn de los documentos
contractuales -contrato y pliegos de condiciones-3 se advierte que las partes no acordaron
un término para la liquidacién bilateral del contrato, la liquidacién debié practicarse dentro
de los 4 meses siguientes a la expiracion del plazo extintivo, que corresponde al 30 de
octubre de 2020, lo que quiere decir que el término de caducidad de dos afios que establece
el referido articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, se cuenta a partir del 1° de marzo de 2021,
lo que indica claramente que sobre el medio de control de controversias contractuales, no
ha operado la caducidad.

2. Disponibilidad del derecho. Caracter de “Inciertos y discutibles”

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 8° de la Ley 640 de 2001, es
deber del conciliador velar por que no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles,
asi como los derechos minimos e intransigibles. En este caso, lo que se pretende es el
cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de la entidad contratante DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, a través del pago del saldo restante por la ejecucion
Contrato de Obra Publica N° 4162.010.26.1.4014.2019, lo que evidencia que la conciliacion
gue se pretende, versa sobre derechos de indole netamente econémico, los cuales son
dispositivos, discutibles e inciertos y por tanto susceptibles de conciliacion.

3 Ladebidarepresentaciéon de las partes y facultad de conciliar

A la audiencia de conciliacién celebrada el dia 14 de abril de 2021, en el que se lleg6 a acuerdo
entre las partes, asistieron:

Nombre del | Parte Poder a Folio Con Facultad para
Apoderado conciliar
José Luis Sinisterra | Convocante -2 Si
Lopez Consorcio Cides
Santa Elena
Freiman Antonio | Distrito Especial de | 112-113 (Anexos | Si

3https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?currentLanguage=es-CO&noticeUID=CO1.NTC.835618

3


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr003.html#136
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr003.html#136
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| Gaviria Ortiz | Santiago de Cali | 114-137) | |

Por la parte convocante comparecio el abogado JOSE LUIS SINISTERRA LOPEZ, quien
present6 el poder que le otorga expresamente la facultad para conciliar, junto con el
documento privado de constitucion del CONSORCIO CIDES SANTA ELENA vy los
documentos de existencia y representacion legal de quienes lo conforman, en donde consta
gue la representacion legal la ejerce el sefior CRISTHIAN CAMILO MORENO HERRERA.

En cuanto a la representacion de la convocada DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI, a folios 112-113, se observa el poder otorgado por la Doctor MARIA DEL PILAR CANO
STERLING Directora del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, quien
detenta la facultad de representacion judicial y extrajudicial de la entidad convocada mediante
Decreto 4112.010.20.0024 de enero 10 de 2020, junto con el acto administrativo de
nombramiento* y el acta de posesion®, al abogado FREIMAN ANTONIO GAVIRIA ORTIZ,
confiriéndole la facultad expresa para conciliar.

4. Pruebas relevantes frente al acuerdo conciliatorio

Al trdmite del proceso se aportaron pruebas de las cuales se destacan las siguientes:

- Contrato de Obra N° 4162.010.26.1.4014-2019°

- Acta de inicio del 26 de agosto de 2019’.

- Modificaciéon N° 2 —prérroga hasta el 14 de febrero de 2020-8.

- Modificaciéon N° 3 —prérroga hasta el 30 de marzo de 2020-°.

- Modificaciéon N° 4 —prérroga de 30 dias-°.

- Modificaciéon N° 5 —prérroga de 45 dias a partir del 25 de junio de 2020-12.

- Modificaciéon N° 6 —Adicién de $1427°873.061.00 y prérroga de 25 dias a partir del 29
de agosto de 2020-*2.

- Modificacion N° 7 —prérroga de 20 dias a partir del 3 de septiembre de 2020-3,

- Modificaciéon N° 8 —prérroga de 15 dias, del 15 al 30 de octubre de 2020-4.

- Acta de recibo del Contrato de Obra, del 30 de octubre de 2020, suscrita por la
Interventora Adriana Carolina Sanabria y Cristhian Camilo Moreno Herrar,
representante legal de la contratista®®.

- Informe parcial de supervision del Contrato de Obra, del 17 de noviembre de 2020, en
el que se deja constancia del un total de ejecucion de obra del 97,47% y un valor por
pagar de $38'334.291.00%.

- Acta de Comité de Conciliacion N° 4121.010.0.1.5-89 de abril de 2021, en la que se
expresa:

“Que una vez analizada esta situacion se tiene que el contrato de obra publica siempre
cumplié con los requisitos de existencia del certificado de disponibilidad presupuestal
gue aforaba los recursos para la adicién, de otra parte, es importante resaltar que la
obra se recibié a total satisfaccion por parte del contratista interventor quien le
garantiza a la Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali que los
recursos fueron invertidos de acuerdo a lo contratado, ahora bien, se tiene que en el
proceso de registro presupuestal se solicit6 una adicion al contrato
4162.010.26.1.4014-2019, motivo por el cual se requiere un sub niumero del activo fijo
existente, el cual se solicité mediante el ORFEO 202041620100013774 del 31 de julio
del 2020, es en esta solicitud donde Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Bienes y Servicios visualiza el error en la asignacion del Activo Fijo 1705500509 clase
170500100 Red terrestre en construccion y en la respuesta del ORFEO radicado padre
NO.202041620100014544 realiza la reclasificacion del Activo Fijo modificandolo a
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170500533 clase 17050500 Parque recreacional en construccion, realizando el
bloqueo del Activo fijo anterior, sin tener en cuenta que todavia no se habia liquidado
o cancelado el Registro Presupuestal de Compromiso No. 4500177558, quedando en
la posicion 880 un saldo por valor de $ 38.334.291.00 pesos”'.

5. El acuerdo no es violatorio de laley y no resulta lesivo para el patrimonio publico -
Suficiencia de pruebas.

De conformidad con la Jurisprudencia vigente en la materia, ‘para que el acuerdo
conciliatorio sea aprobado, es necesario la realizacién de un andlisis probatorio, a efectos
de verificar su procedencia y determinar que se ajuste a la legalidad y no resulte lesivo para

el patrimonio publico™®.

Los medios de prueba antes mencionados, demuestran de forma suficiente los
presupuestos procesales y sustanciales fundamentales a tener en cuenta en caso de una
posible demanda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales, tal como
se pasa analizar.

5.1. Legitimacién en la causa:

La legitimacién en la causa por activa y por pasiva, es un presupuesto necesario para dictar
sentencia de mérito, que tiene dos dimensiones: de hecho y material, distincion sobre la
cual el Consejo de Estado ha puntualizado:

“La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es
decir, se trata de una relacion juridica nacida de la atribucion de una
conducta en la demanda y de la notificacién del libelo inicial al demandado,
por manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u
omision que dan lugar a que se incoe la accion, esta legitimado de hecho
por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accién u omision
resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda .

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real
de la(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que
originaron el respectivo litigio, independientemente de que dicha(s)
persona(s) haya(n), o no, demandado o sido demandada(s). De ahi que la
falta de legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve
la pretension procesal en su contenido (...)"".

En el caso objeto de analisis, como se enuncié anteriormente, la pretension radica en el
pago de la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA'Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UNO PESOS ($38'334.291.00) por concepto de un saldo
a favor del contratista CONSORCIO CIDES SANTA ELENA, correspondiente al 0,54% de
avance del Contrato de Obra 4162.0.10.1.4014 de 2019; asi las cosas, se tiene que con los
documentos contractuales aportados con la solicitud de conciliacion, se acreditd
suficientemente la legitimacion en la causa para el eventual ejercicio del medio de control
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, comoquiera que quien la ejerce es el
propio contratista.

Con respecto a la legitimacion en la causa para el ejercicio del medio de control de
controversias contractuales, el Consejo de Estado de vieja data tiene establecido que ...
se reservo a las partes cocontratantes de la relacion obligacional, restriccion que conlleva
al entendimiento de que el dafio o perjuicio por cuya indemnizacion se entabla el litigio tiene
como fuente el negocio juridico, del cual solo pueden desprender derechos y obligaciones,
a través de este cauce procesal, quienes conforman uno de sus extremos”.*®

17 Fl. 138-143

18 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, Radicacién nimero: 07001-23-31-000-2008-00090-01(37747),
C.P. Enrique Gil Botero, 24 de noviembre de 2014.

19 Sentencia n° 25000-23-26-000-2012-00225-01 de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa - SECCION TERCERA, de
6 de Febrero de 2020.
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5.2. Liquidacion del Contrato — Principio de Buena fe en el contrato estatal

El convocante basa sus pretensiones en el presunto incumplimiento por parte de la entidad
convocada, del pago de la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA'Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y UNO PESOS ($38°334.291.00) por
concepto de un saldo a favor del contratista CONSORCIO CIDES SANTA ELENA en la
ejecucién del Contrato de Obra 4162.0.10.1.4014 de 2019.

En el presente asunto, se encuentra acreditado con suficiencia el cumplimiento de las
obligaciones del contratista en la ejecucion del referido contrato de obra publica, que tuvo
por objeto “... la construccion del espacio deportivo y recreativo Centro de Integracion de
Desarrollo Social CIDES en Altos de Santa Elena, Comuna 18, Municipio de Santiago de
Cali...”, hecho del que dan cuenta los documentos aportados con la solicitud de conciliacion,
en especial, el Informe parcial de supervision del Contrato de Obra, del 17 de noviembre de
2020, suscrito por la interventora de la obra Adriana Carolina Sanabria; en el que se deja
constancia de un total de ejecucién de obra del 97,47% y un valor por pagar de
$38'334.291.00 a favor de la contratista®®,

En el mismo sentido, el acta del comité de conciliacién de la entidad convocada, indica
claramente que la ausencia de pago de dicha obligacion, obedece a un error en el tradmite
financiero de registro presupuestal de la adicion del contrato de obra, de donde se infiere,
la imposibilidad de la entidad de efectuar el pago directamente, sin incurrir en
irregularidades frente a las normas presupuestales; por lo que buscan, a través del
mecanismo alternativo de solucién de conflictos de la conciliacion extrajudicial, zanjar sus
diferencias de forma expedita.

Ilgualmente, de la revision del informe de interventoria referenciado en precedencia, se
observa que no se incluyen anotaciones u observaciones al contratista, de donde se pueda
advertir que se encuentra en mora de cumplir obligaciones legales o contractuales a su
cargo, que impidan la procedencia de la liquidacion del contrato y el consecuente pago de
la suma adeudada por la entidad contratante.

Con relacion a la liquidacion de los contratos estatales, se tiene que el régimen legal
aplicable es el previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217
del Decreto 019 de 2012%; a su vez, el tramite de la liquidaciéon de los contratos estatales
se rige por las disposiciones del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, como se enuncio en el
numeral relacionado con la caducidad del medio de control.

El contrato de obra, por ser de tracto sucesivo y por tener una prolongacién en el tiempo,
es de aquellos contratos de los cuales la ley exige su liquidacion, a efectos de determinar
si las partes pueden declararse a paz y salvo 0 si existen obligaciones por cumplir y la forma
en que deben ser cumplidas; para el efecto, se parte del requisito esencial de que el plazo
del contrato se haya extinguido.

En el presente caso, tal como dan cuenta los documentos contractuales aportados al tramite
de conciliacion, el plazo del contrato expiré el 30 de octubre de 2020, aunado a lo anterior
el término legal de dos afos para la liquidacion del contrato en sus formas bilateral o
unilateral se encuentra adn vigente, por lo que no existe impedimento legal o pérdida de
competencia derivada de la liquidacion judicial, para que las partes lleguen a un acuerdo en
virtud del cual puedan tenerse por cumplidas las obligaciones mutuas y a su vez, cumplir
con el mandato legal de efectuar la liquidacién del contrato estatal.

Ademas, el animo conciliatorio expresado por la entidad contratante DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CALI, se sustenta en el principio de la buena fe contractual, ilustrado de
vieja data por la jurisprudencia del consejo de estado en los siguientes términos:

“La buena fe en los contratos estatales contribuye a interpretar las
consecuencias que tienen las irregularidades del negocio. Para valorar las
consecuencias de las irregularidades que se presentan en la actuacién
contractual, hay que tener en cuenta el principio de la buena fe, que rige las

2 Fl, 100-111
2L ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. <Articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19

de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.
6
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relaciones de negocios, tanto en el derecho privado como en el publico. En este
horizonte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1603 del CODIGO
Civil “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan
no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley pertenecen a ella.
"Pero los tratadistas Arturo Valencia Zea y Alvaro Ortiz Monsalve sefialan, en
la obra Derecho Civil de las Obligaciones, que la buena fe contractual no debe
incorporarse, Unicamente, en la etapa de ejecucion de los acuerdos, sino que
se extiende a la celebracion del contrato, es decir que se exige en varias etapas
de la actividad negocial, como lo dispone el articulo 871 del CODIGO de
Comercio: “Esta buena fe, referida a la ejecucion del contrato, o sea a la
especial conducta o comportamiento a cargo del deudor en el cumplimiento y
del acreedor en recibir la prestacion, se extiende hoy, conforme a la doctrina y
a la jurisprudencia, también a la misma celebracién del contrato. Esto indica
que la buena fe se exige en varios momentos: en primer lugar, durante la vida
del contrato; y, finalmente, en la propia ejecucion del mismo”.?2

El texto jurisprudencial en cita, agrega en lo pertinente al caso concreto que

”... se indaga si la falta de registro presupuestal de un contrato autorizaba (...)
para terminarlo, al amparo del art. 45 de la Ley 80. Aunque varias razones
expresadas antes resuelven el problema, la Sala se referira a la influencia de
este principio sobre el analisis del mismo, porgue sus luces conducen a la
misma conclusion. En efecto, la problemética muestra que el contratista no
participé de la comision de la irregularidad (...): falta de registro presupuestal
del contrato, porque no es obligacién suya obtenerlo, diligenciarlo o tramitarlo;
se trata de una obligacién a cargo de la entidad estatal, quien administra su
presupuesto y lo ejecuta. (...) los contratistas no son los ordenadores del gasto
publico, que la posicién que tiene el contratista ante la entidad no es la de
garante o revisora de sus actos, pues quienes participan en la contratacién
tienen la confianza puesta en que la otra parte responde de los asuntos que
tiene a su cargo, y concretamente la entidad debe garantizar el cumplimiento
de los trdmites que estan bajo su responsabilidad, como sucede con el registro
presupuestal.(...)?”

Con fundamento en los argumentos expuestos hasta aqui, el acuerdo conciliatorio que se
somete a control de legalidad resulta procedente, pues se atempera al contenido
epistemoldgico de la buena fe contractual y a las normas legales que rigen la actividad
contractual del estado, ya que radica Unicamente en la ausencia de pago parcial de la suma
de TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y UNO PESOS ($38°'334.291.00) -monto relativamente menor
en comparacion con el valor total del contrato, que asciende a mas de siete mil millones de
pesos- el cual obedece a un error en el tramite financiero de registro de la adicién del
contrato tal como lo reconoce la entidad convocada, yerro que ahora pretende subsanar a
través del mecanismo de la conciliacién sin que exista impedimento para ello.

Adicionalmente, observa el despacho que el pago que se exige de la entidad contratante,
corresponde a obras ejecutadas en la vigencia del contrato, tal como lo certifican las actas
de interventoria que se anexaron como pruebas, por lo que no se trata de legalizacion de
hechos cumplidos, circunstancias para las cuales, las jurisprudencia del Consejo de Estado
ha establecido un tratamiento diferente®*.

Finalmente, considera el Despacho que en caso de un posible litigio en ejercicio del medio
de control de controversias contractuales o inclusive, por la via del proceso ejecutivo
administrativo —dado que la entidad convocada reconoce expresamente una obligacion a
Su cargo-, es latente la probabilidad de condena, la cual ademas de la orden de pago de la
suma adeudada, podria reconocer erogaciones adicionales tales como la indexacion y las
costas procesales.

22 Auto N° 11001-03-15-000-2020-03252-00 de Consejo de Estado (Sala Diecisiete de Decisién Especial) del 29-07-2020, Reiteracion
de jurisprudencia, ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Radicado 22043, del 19 de noviembre
de 2012. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

2 fdem

24 \er entre otras, Sentencia N° 05001-23-31-000-2002-02323-01 de Consejo de Estado (SECCION TERCERA SUBSECCION A) del
20-11-2020.
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Con base en las anteriores consideraciones, no observa el Despacho razén alguna para
improbar el acuerdo conciliatorio, pues el mismo no resulta violatorio de la ley ni lesiona el
patrimonio publico, el cual por ser total tendréa efectos de cosa juzgada respecto de los
aspectos que fueron objeto del mismo, ya debidamente delimitados.

El Despacho concluye entonces, que en el sub — lite las exigencias descritas en lineas
precedentes se cumplen a cabalidad, por lo que se procedera a aprobar el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes, en la forma en la cual quedé establecido.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL celebrada entre
CONSORCIO CIDES SANTA ELENA y el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI,
en los términos propuestos por las partes en la audiencia de conciliacion llevada a cabo el
14 de abril de 2021, ante el Despacho de la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos
Administrativos, advirtiendo que los convocantes no podran intentar demanda alguna por
ninguno de los conceptos conciliados en contra de la convocada.

SEGUNDO: El acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa juzgada.

TERCERO: Por Secretaria expidase copias a las partes con constancia de ejecutoria. De
igual manera remitase copia a la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos.

CUARTO: Esta Conciliacion aprobada, se cumplira en los términos previstos en los articulos
192y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las anotaciones
gue sean del caso en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez Once Administrativa de Cali

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
098d44ef55f9fdb8f487beccch814d88cf10d9deOc147dcldeled74d5eb492e3
Documento generado en 17/06/2021 03:45:24 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 17 de junio del afio dos mil veintiuno (2021)

AUTO
PROCESO No. 76001-33-33-011-2021-00078-00
DEMANDANTE: JAMES VILLA RINCON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

REF. AUTO INADMISORIO.

I. ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011y 35
de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, corresponde al Despacho decidir sobre
la admisién de la demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, dirigida a que se declare la nulidad de los
siguientes actos mediante los cuales la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
SANTIAGO DE CALI, le impuso una sancion por infraccion de transito al
demandante JAMES VILLA RINCON, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Jurisdiccion®: Revisada la demanda se tiene que ésta jurisdiccion es

2.

3.

competente para conocer del asunto, comoquiera que el litigio se
encuentra originado en un acto administrativo expedido por una entidad
publica, mediante el cual se impone una sancion administrativa por
infraccion de transito.

Competencia?. Igualmente, se considera que este juzgado es
competente, dado que se trata de un asunto en el cual se controvierte un
acto administrativo de caracter sancionatorio, cuya cuantia se estima en
la suma de un salario minimo legal mensual vigente; por el lugar donde
ocurrieron los hechos que dieron origen a la sancién y por el lugar en
donde fue expedido el acto administrativo que la impuso que
corresponde al Municipio de Cali — Valle del Cauca.

Requisitos de procedibilidad®: No es posible determinar el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad del agotamiento de la
conciliacion extrajudicial y de los recursos obligatorios frente al acto
demandado, toda vez que el demandante incurre en contradicciones en
los hechos y las pretensiones de la demanda comoquiera que indica
inicialmente, que lo pretendido es la nulidad de la Resolucion N°
0000608147 del 10 de noviembre de 2020 y méas adelante manifiesta que
no le es exigible agotar el requisito de la conciliacién extrajudicial, por
dirigirse la demandada contra el acto ficto o presunto derivado de la
ausencia de respuesta de la entidad a la solicitud de revocatoria directa
presentada el 28 de diciembre de 2020, por lo que debera el demandante

1 Art. 104, Ley 1437 de 2011.
2 Num. 2y 8 Art. 155 Ley 1437 de 2011.
3 Art. 161, Ley 1437 de 2011.
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aportar la copia del acto administrativo demandado o corregir las
pretensiones de la demanda en el sentido de indicar con claridad si la
misma se dirige contra el acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo negativo.

4. Caducidad*: Debido a las ambigtiedades en que incurre el demandante
con relacion al acto administrativo sobre el cual recae el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, no es posible determinar si en
el presente caso ha operado la caducidad, pues en el supuesto de que la
demanda se dirija como inicialmente se expresa, es decir, contra la
Resolucién 0000608147 del 10 de noviembre de 2020, es necesario que
se aporte la copia del acto administrativo junto con las constancias de
publicacién, comunicacion, notificacion o ejecucion, si por el contrario las
pretensiones se dirigen contra el acto ficto o presunto producto del
silencio administrativo negativo, la caducidad seria inoperante.

5. Requisitos de la demanda®:

e La demanda cumple con la designacién de las partes y sus
representantes.

e Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control,
sin embargo, deberd aclarar el demandante si las mismas se
dirigen a que se declare la nulidad de la Resolucion N°
0000608147 del 10 de noviembre de 2020 o si lo que se persigue
es la declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto producto del
silencio administrativo negativo.

e Los actos administrativos demandados no fueron individualizados
en debida forma conforme lo precisa el art. 163 del CPACA, toda
vez que el demandante se contradice en cuanto manifiesta en las
pretensiones de la demanda que solicita la revocatoria directa de
la Resoluciébn N° 0000608147 del 10 de noviembre de 2020,
mediante la cual se impuso sancién por infraccion de transito al
demandante JAMES VILLA RINCON y en el acapite relacionado
con los requisitos de procedibilidad, afirma que lo que se demanda
es el acto administrativo ficto o presunto negativo configurado con
ocasion de la falta de respuesta a la peticion radicada el dia 28 de
diciembre de 2020, mediante la cual solicit6 la revocatoria directa
de la decision antedicha.

e Existe una relacion adecuada de los hechos y/o omisiones que

fundamentan la demanda (determinados, clasificados vy

numerados).

Se indicaron las normas violadas y el concepto de violacion.

Se solicitaron pruebas.

Se realizé una estimacion razonada de la cuantia.

Se establecié la direccién de las partes y del apoderado donde

recibiran notificaciones.

e La demanda indica el canal digital donde deben ser notificadas las
partes, sus representantes y apoderados.

e Se acredit6 el envio simultaneo por medio electronico de la copia
de la demanda y de sus anexos al demandante.

6. Anexos: Se allegé con la demanda los anexos relacionados en el
acapite de pruebas, no se allega poder dado que el demandante actua

4 Numeral 2, Literal d, Art. 164, Ley 1437 de 2011.
5 Art. 162 concordantes con los articulos 159, 163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011.
6 Folio 60.
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en causa propia en su condicion de abogado, debidamente inscrito en el
Sistema de Registro Nacional de Abogados, de acuerdo con las
exigencias del Decreto 806 de 2020.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en los articulos 170 del CPACA,
se procedera a inadmitir la demanda advirtiendo que:

1. No se individualiz6 en debida forma los actos administrativos demandados.
2. No se aport6 copia de la Resolucion N° 0000608147.
En consecuencia, se DISPONE:

1. INADMITIR la presente demanda instaurada por el sefior JAMES VILLA
RINCON en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, a fin de que se
subsanen los defectos de que adolece la misma. Se le concede para ello el
término de diez (10) dias so pena de rechazar la demanda (art. 170 CPACA).

2. Debera la parte actora remitir copia de la correccion de la demanda a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de conformidad con el numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

3. RECONOCER PERSONERIA para actuar en causa propia al abogado
JAMES VILLA RINCON, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.356.706
y portador de la T.P. No. 244.139 del C.S. de la J.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ -JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
437b3fad3b637d3el7ec1607b563b9fd3a0432d63298314a7e9a6fbd3b3b3d21
Documento generado en 17/06/2021 03:45:48 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 17 de junio de dos mil veintiuno (2021)

AUTO No. 820
PROCESO No. 76001-33-33-011-2021-00161-00
DEMANDANTE: YEBRAIL ALEJANDRO PARDO AYALA
DEMANDADO: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE

EDUQACION DEPARTAMENTAL )
MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR - PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

I. ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y 6 del Decreto
806 del 4 de junio de 2020, corresponde al Despacho decidir sobre la admisién de la
demanda en ejercicio de la accién popular, dirigida a que se ordene la proteccién de los
derechos e intereses colectivos al derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, los derechos de
los consumidores y usuariost. Segun el actor popular, tales derechos se encuentran
afectados y/o amenazados por la omision y negligencia de la entidad accionada, en la
Institucién Educativa TECNICA AGROPECUARIA DE TORO, del Municipio de Toro
(Valle del Cauca), debido a que el inmueble en donde funciona la Entidad y a través del
cual se prestan servicios a la comunidad, de manera especifica no cumple con los
parametros y/o especificaciones establecidos en la NSR-10 (Norma Sismorresistente
Colombiana, Titulos J y K), las Leyes 361 de 1997, 1618 de 2013, y demas que las
adiciones, reformen, o complementen y se constituye en un peligro inminente, para los
intereses individuales y colectivos, pudiendo en cualquier momento causar un perjuicio
irremediable, en contra de los derechos e intereses colectivos de los usuarios que directa
y/o indirectamente interactian con el inmueble.

Procede el Despacho a efectuar el estudio de la demanda, teniendo en cuenta lo
siguiente:

1. Jurisdiccion? 3 Revisada la demanda se tiene que esta jurisdiccion es competente
para conocer del asunto, comoquiera que se reclama la proteccién de derechos e
intereses colectivos presuntamente vulnerados por las demandadas al no garantizar
las condiciones Optimas para la prestacion del servicio educativo a la comunidad en
la Institucion Educativa TECNICA AGROPECUARIA DE TORO del municipio de Toro
(Valle del Cauca).

2. Competencia®* °: Igualmente, se considera que este juzgado es competente, dado
gue se trata de un asunto relativo a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
presuntamente vulnerados por una entidad publica del nivel departamental.

3. Requisitos de procedibilidad®:

1 Articulo 4, Ley 472 de 1998.

2 Art. 104, Ley 1437 de 2011.

3 Art. 15 Ley 472 de 1998.

4 Num. 10, Art. 155.

S Art. 16 Ley 472 de 1998.

8 Inciso tercero Art. 144, ley 1437 de 2011.
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Si bien en la demanda se encuentra acreditado que el actor popular el 9 de octubre
de 2020, radico peticion ante la Institucion Educativa TECNICA AGROPECURIA DE
TORO, dicha peticién conforme lo establece el accionante, consistié en solicitar una
autorizacion para ingresar a la institucion educativa acompafiado de un Ingeniero
Civil experto.

Con la demanda aporta una respuesta general del 19 de octubre de 2020 de la
Secretaria de Educacion Departamental del Valle del Cauca, frente a las peticiones
presentados en forma masiva respecto de varias instituciones educativas de los 34
municipios no certificados en educacion del Departamento del Valle del Cauca,
negando el permiso para ingresar y resolviendo otras solicitudes.

Reitera el accionante que en vista de la respuesta obtenida, decidié dirigir peticién
ante la Secretaria de Educacion, para que le brindara a él y al ingeniero civil, acceso
a las instalaciones de las instituciones, entre otras peticiones, radicando el escrito el
14 de octubre de 2020; informa que la entidad le contest6 citandolo a reunién el 29
de octubre a las 10 a.m., a la cual no pudo asistir por encontrarse de viaje, expresa
gue solicité una nueva cita, sin embargo dicho encuentro que no fue reprogramado
nunca.

Luego, el 3 de noviembre de 2020, presenta nueva peticién, aclarando situaciones
particulares frente a su peticién inicial, puesto que, segun su criterio, se malinterpretd
que tenia intereses frente a una posible contratacion, frente a lo cual no recibi6
respuesta.

Mediante peticién remitida el 25 de noviembre de 2020, solicité reunirse con la
secretaria y solicitando autorizacion para hacer “veeduria” sobe las obras que se
vaya a realizar en la institucion educativa, MANUEL ANTONIO BONILLA — LA
VICTORIA, derecho de peticién que no tiene que ver con la Instituciéon Educativa
TECNICO AGROPECUARIA DE TORO, razén por la cual no puede tenerse en
cuenta, para efectos del tramite de la presente accion popular.

Asi las cosas, del recuento de las peticiones realizadas por el actor popular y de Los
escritos allegados en calidad de pruebas, considera el despacho que con ellos el
actor popular no satisface el requisito exigido en el inciso tercero del articulo 144 del
CPACA, consistente en que previo a la presentaciébn de la demanda para la
proteccién de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la
autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccién del derecho o interés colectivo amenazado
0 violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de los quince (15)
dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante
el juez.

Frente a este requisito el H. Consejo de Estado ha sentado su posicion,
manifestando’:

“3.2. Para que ese escenario de interaccion entre el ciudadano y la autoridad resulte
eficaz, es necesario que la reclamacién previa contenga unos elementos minimos
gue permitan diferenciarla de otro tipo de peticiones que involucren intereses
ajenos alos protegidos por la accién popular. Estos requisitos minimos coinciden, en
lo esencial, con algunas de las exigencias previstas en el articulo 18 de la Ley 472 de
1998, para la formulacion de la demanda en ejercicio de la citada accion.

En efecto, cuando el articulo 144 ya mencionado ordena que se debe solicitar a la
autoridad la adopcion de "las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivo amenazado o violado", implica que en la reclamacion debe hacerse alusion a
un contexto especifico, que esta delimitado por (i) el derecho o interés colectivo que se
considera quebrantado o amenazado; (ii) los hechos, actos, acciones u omisiones que
motivan su peticion; (iii) la enunciacién propiamente dicha de las medidas que se
consideran necesarias para la proteccién del derecho o interés colectivo; (iv) las pruebas
gue pretenda hacer valer, de ser el caso y (v) la identificacion de quien ejerce la accion.

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion B Consejero Ponente: RAMIRO
PAZOS GUERRERO Bogot4, d.c., 07 de febrero de 2018, radicacion No: 25000-23-41-000-2012-00498-01(AP)
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Estas exigencias no suponen una carga desmesurada para el accionante, maxime
cuando no son ajenas al ordenamiento juridico. Simplemente se trata de dotar al
mecanismo de unos elementos minimos que permitan un escenario de discusion y
participacion adecuado que garantice la eficacia de los derechos.

3.3. La reclamacion previa y la respuesta de la administracion constituyen un paso
conducente en la delimitacion de la discusion judicial, por cuanto se identifican las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generan la posible violacién de los derechos
colectivos. (...)

3.4. En todos los casos, la apreciacion del cumplimiento de tales requerimientos ha de
realizarse en observancia del principio pro actione, de tal manera que se garantice la
eficacia de la accién popular como mecanismo dispuesto por la Constitucion para el
amparo de los derechos colectivos. Esto se traduce en que el mecanismo de la
reclamacion dispuesta en las acciones populares no puede convertirse en un
obstéaculo para garantizar el acceso a la administracion de justicia y por lo tanto
ante peticiones dudosas, el juez debe interpretar la situacién a favor del actor
popular, admitiendo la demanda y profiriendo un fallo de fondo.”

A la luz de la norma que establece el requisito previo de procedibilidad y
atemperandose a lo expuesto por el Consejo de Estado, dentro de la presente accién
popular no se acredita el cumplimiento de dicho requisito, puesto que en ninguna de
las peticiones realizadas por el accionante se mencionan los derechos o intereses
colectivos violentados o en riesgo, ademas de que no se solicita la adopcién de
medidas necesarias para su proteccién, contrario sensu se enfatiza en la solicitud de
autorizacion para ingresar a la Institucién Educativa a fin de poder determinar las
posibles fallas que presentan las edificaciones, asi como también que se le conceda
permiso para adelantar veeduria a las futuras adecuaciones que se contraten para
realizarse en las edificaciones de la institucion, circunstancias que en ningdn
momento pueden valorarse y tenerse en cuenta para dar por cumplido el requisito
que hoy es exigido por la Ley.

El despacho afiade que las peticiones tampoco ofrecen motivo de duda que pueda
tenerse en cuenta en favor del actor popular, y por ende no podria aplicarse el
principio pro actione, sefialado por la Maxima Corporacion en el precedente antes
referido.

Finalmente, cabe resaltar que la Ley determina la posibilidad de no exigir el requisito
previo, en forma excepcional, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacién que debera
sustentarse en la demanda.

Al respecto, no se adelanté ningun esfuerzo probatorio por el actor popular, con el
fin de acreditar la existencia de un riesgo o peligro inminente, y del escrito de la
demandada tampoco es posible inferir tal circunstancia, en consecuencia, tampoco
es posible determinar la viabilidad de prescindir del requisito de procedibilidad que
hoy se tiene por incumplido.

En conclusién, no se encuentra acreditado dentro de la presente accion popular el
requisito de procedibilidad exigido por el articulo 144 del CPACA, lo que conlleva a
la inadmision de la demanda a efectos de que el actor popular proceda a realizar la
correspondiente subsanacién de dicha falencia.

4. Caducidad®: La Accién Popular podra promoverse durante el tiempo que subsista la
amenaza o peligro al derecho e interés colectivo.

5. Requisitos de la demanda®:
¢ Enlademanda se indica el derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado.

e Enlademanda se indican los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan
su peticion.

8 Art. 11, Ley 472 de 1998.
° Art. 18 Ley 472 de 1998.
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e Se enuncian adecuadamente las pretensiones de la demanda.

e Se indica con claridad la persona o autoridad puablica presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio.
Con el escrito de demanda se anexan las pruebas que pretenda hacer valer.

e Se establecen las direcciones para notificaciones, asi como el canal digital
donde deben ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados.

e Se indica el nombre e identificacion de quien ejerce la accion.
Se acredita el envio simultaneo por medio electrénico de la copia de la demanda
y de sus anexos a la entidad demandada?®.

¢ NO se cumple con el requisito de procedibilidad establecido en el articulo 144
inciso 3 de la Ley 1437 de 2011.

6. Anexos: Se alleg6 con la demanda los anexos para notificacion de las partes y el
Ministerio Publico, que corresponden a los enunciados y enumerados en la
demanda.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 472 de 1992, se
procedera a inadmitir la demanda advirtiendo que el demandante debera:

e Acreditar el requisito de procedibilidad en los términos establecidos en el
articulo 144 inciso 3 de la Ley 1437 de 2011, relativo a la peticién previa ante la
entidad accionada.

En consecuencia, se DISPONE:

1. INADMITIR la presente demanda instaurada por el sefior YEBRAIL ALEJANDRO
PARDO AYALA contra el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA
DE EDUCACION, a fin de que se subsanen los defectos de que adolece la misma. Se le
concede para ello el término de tres (3) dias so pena de rechazar la demanda (inciso 2°
articulo 20 Ley 472 de 1998).

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez
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