REPUBLICA DE COLOMBIA

T

JUZGADO ONCE (11) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021)
Auto

Rad. No. 76-001-33-31-011-2013-00305-00
Proceso: REPARACION DIRECTA
Demandante: FREDDY ANTONIO RUIZ GOMEZ
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

REF. SOLICITUD PAGO DE TITULOS JUDICIALES

Procede el Despacho resolver la solicitud de entrega de los titulos judiciales
realizada por la apoderada judicial de la parte demandante Dra. MARCELA
ROMERO DIAZ; revisada las actuaciones surtidas dentro del proceso se
observa que fue terminado mediante Sentencia de primera instancia Nro.
26 del 9 de abril del afo 2019, en la cual se dispuso acceder a las
pretensiones de la demanda y condenar al ente territorial demandado, dicha
providencia fue modificada por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca mediante sentencia Nro. 103 del 17 de octubre de 20219.

A folios 631 a 638 se observa que el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI el
22 de abril del afio 2021 allega al Despacho los soportes de pago de la
sentencia, entre los cuales se encuentra la Resolucion 4136.020.21.96
del 30 de junio del afio 2020, por medio de la cual la Subdirectora De
Finanzas del Municipio de Santiago de Cali ordena el gasto para el pago de
la sentencia, mediante la consignaciéon en la cuenta de depdsitos judiciales
del Juzgado Once Administrativo Oral de Cali, de igual forma allega los
comprobantes de pago de la operacion.

Por otro lado se observa a folios 1 a 4 los poderes otorgados por los
demandantes CARMEN GLADYS MORAN VELASCO, FREDDY ANTONIO RUIZ
GOMEZ, AURA TERESA GOMEZ GOMEZ, MAXIMIALIANO RUIZ LOPEZ, a la
Dra. MARCELENA ROMERO DIAZ en los cuales se le otorga facultad expresa
a la mandataria judicial para recibir, poder que se encuentra vigente,
teniendo en cuenta que los demandantes, el 10 de enero del aho 2020
nuevamente le otorgan poder a la mandataria judicial para realizar el
tramite de pago de las sentencias. (folios 614 a 620).

La mandataria judicial al momento de la peticion presenté escrito en el cual
solicita especificamente la entrega de los titulos judiciales Nros:
469030002550793, 469030002550794, 469030002550795,
469030002550796, 469030002550797, 469030002550798, Ilos
cuales verificado el modulo de Depdsitos judiciales se pudo corroborar que
se encuentran constituidos a favor del presente proceso.



En razén a lo anterior el Despacho teniendo en cuenta que en los poderes
obrantes a folios (1 a 4 , 618 a 629) se otorga a la apoderada judicial
facultad expresa para recibir el pago de la sentencia, y que los depdsitos
figuran consignados en la cuenta de depdsitos judiciales de este juzgado;
encuentra procedente acceder a la solicitud de entrega de titulos realizada
por la apoderada de los demandantes.

En consecuencia de lo anterior se ordena:

ORDENAR ENTREGAR a la Dra. MARCELENA ROMERO DIAZ identificada
con la cédula de ciudadania Nro. 41.650.451 de Bogota, portadora de la
tarjeta profesional Nro. 67.818 del C.S. de la J., en su calidad de apoderada
de los demandantes, quien tiene la facultad expresa para recibir, los
TITULOS JUDICIALES, que a continuacién se relacionan.

- El titulo Nro. 469030002550793, constituido por valor de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO DIECISEIS
PESOS ($2.455.116.00)

- El titulo Nro. 469030002550794, constituido por valor de DIECISIS
MILLONES TRECIENTOS CESENTAYSIETE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTAYCUATRO PESOS ($16.367.444,00)

- El titulo Nro. 469030002550795, constituido por valor de CUARENTA Y
SIENTE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS ($47.265.247,00)

- El titulo Nro. 469030002550796, constituido por valor de DOS MILONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CIENTO
DIECISESIS PESOS ($2.455.116,00)

- El titulo Nro. 469030002550797, constituido por valor de DIECISEIS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS ($16.367.444,00)

- El titulo Nro. 469030002550798, constituido por valor de DIECISEIS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS ($16.367.444,00)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANGELA SOLDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez



Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-
VALLE DEL CAUCA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021).

AUTO No. 672
PROCESO No. 70001-33-33-011-2014-00062-00
DEMANDANTE: JACINTO CASTILLO CUNDUMI
DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL
CONTROL: REPARACION DIRECTA

Ref. Incorpora

En el presente asunto el dia 22 de octubre de 2020, se llevo a cabo la audiencia de
practica de pruebas en la cual mediante auto interlocutorio No. 1026 se dispuso
requerir nuevamente a la Fiscalia 10 Delegada ante el Tribunal Superior de Cali, a
efecto de que allegue el documento requerido en el oficio No. 088 referente a la
copia auténtica del documento de calificacion de mérito de la instruccion de fecha
23 de octubre de 2009 del proceso radicado con el No. 68.188 en donde se investiga
a JACINTO CASTILLO CUNDUMI proferida por la Fiscalia Tercera de la Unidad de
Fiscalias Delegada ante los jueces penales del Circuito especializado de la Unidad
Nacional contra el terrorismo de Bogot4, concediendo para ello el termino de 60
dias.

En la misma audiencia, se dispuso que una vez recaudada la prueba, se correra
traslado de dichos documentos a las partes, prescindiéndose de fijar fecha para
reanudar la audiencia de pruebas y procediendo a incorporarlas al proceso y correr
traslado a las partes, quedando las partes notificadas y en firme la decision.

En respuesta al oficio 466 del 12 de noviembre de 2020, el sefior Asistente de Fiscal
[l de la Fiscalia Décima Delegada ante el Tribunal Superior de Cali, informé que la
investigaciéon con el numero de radicado 68.188 no fue de su conocimiento, sin
embargo, afladié que el sefior JACINTO CUNDUMI, hizo parte de la investigacion
bajo el radicado No. 827940 por el delito de toma de rehenes, homicidio agravado
y otros, el cual definié situacion juridica mediante preclusion de la investigacién el
dia 18/11/2011, allegando la documentacion referida de manera digital el 18 de
marzo de 2021.

Asi las cosas, encontrandose pendiente Unicamente la incorporacién de la prueba
documental allegada, el despacho considera en virtud de los principios de economia
procesal, celeridad y eficiencia, a fin de procurar el pronto diligenciamiento del
proceso, que no es necesario celebrar una nueva audiencia de pruebas, como

1 Art.42 numeral 1. C.G.P. La Corte Constitucional se ha referido a este principio en el siguiente sentido: “El principio de la
economia procesal consiste, principalmente, en conseguir el mayor resultado con el minimo de actividad de la administracién
de justicia. Con la aplicacion de este principio, se busca la celeridad en la solucién de los litigios, es decir, que se imparta
pronta y cumplida justicia. (Sentencia C-037 de 1998).
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quiera que lo que se encuentra pendiente es la incorporacion de las pruebas
documentales allegadas y no su practica?.

En tal medida, a través de la presente decision se ordenara incorporar las pruebas
documentales allegadas para que obren como prueba dentro del proceso y poner
en conocimiento de las partes las pruebas allegadas.

En mérito de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de
Santiago de Cali,

DISPONE:

PRIMERO: INCORPORAR la prueba documental recaudada. Por Secretaria poner
en conocimiento a las partes sobre la existencia de la misma.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 del CPACA y la sentencia se expedira por
escrito.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021).

AUTO No. 721
PROCESO No. 70001-33-33-011-2016-00343-00
DEMANDANTE: DANNY ALEJANDRO HERNANDEZ Y OTRO
DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL
CONTROL: REPARACION DIRECTA

Ref. Incorpora

En el presente asunto el dia 20 de octubre de 2020, el despacho mediante auto
interlocutorio No. 997 se dispuso requerir nuevamente y por ultima vez a la Fiscalia
General de la Nacion, al INPEC y Juzgado Segundo Promiscuo Municipal con
Funcion de Control de Garantias de Cerrito - Valle, con el fin de que remitan la
documentacion requerida en calidad de pruebas y que fuera ordenada en audiencia
de pruebas celebrada el 23 de agosto de 2019.

En la misma providencia, se dispuso que una vez recaudada la prueba documental,
se correra traslado de dichos documentos a las partes, prescindiéndose de fijar
fecha para reanudar la audiencia de pruebas, quedando las partes notificadas y en
firme la decision.

La documentacién requerida como prueba fue solicitada mediante los siguientes
oficios:

- Oficio No. 455 del 28 de octubre de 2020, dirigido a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, con el fin de que remita respuesta al oficio No. 947 del 23
de agosto de 2019, por medio del cual se le solicité se sirva certificar
“respecto del sefior DANNY ALEJANDRO HERNANDEZ JARAMILLO,
identificado con C.C. No. 1.114.828.592, por qué autoridades fue requerido,
en cuantas ocasiones y por cuanto tiempo fue investigado.”

En respuesta al requerimiento, mediante mensajes de datos del 4 de
noviembre y 16 de diciembre de 2020, la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION remitio la documentacion solicitada la cual obra en el expediente
digitalizado.

- Oficio No. 456 del 28 de octubre de 2020, dirigido al INPEC, con el fin de que
remita respuesta al oficio No. 948 del 23 de agosto de 2019, por medio del
cual se le solicito se sirva certificar “el tiempo de detencion del sefior DANNY
ALEJANDRO HERNANDEZ JARAMILLO, identificado con C.C. No.
1.114.828.592, y bajo qué modalidad, cartilla biogréafica indicando si dentro
de la misma obra algun examen psicologico y certificado de quienes lo
visitaron mientras estuvo recluido en dicho establecimiento.”
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En respuesta al requerimiento, mediante mensajes de datos del 11 de
noviembre y 11 de diciembre de 2020, el INPEC remitié la documentacion
solicitada la cual obra en el expediente digitalizado.

- Oficio No. 457 del 28 de octubre de 2020, dirigido al JUZGADO SEGUNDO
PROMISCUO MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
DE CERRITO - VALLE, con el fin de que remita respuesta al oficio No. 949
del 23 de agosto de 2019, por medio del cual se le solicitd se sirva remitir
“Copia del audio que contiene la audiencia que contiene la medida de
aseguramiento en contra del sefior DANNY ALEJANDRO HERNANDEZ
JARAMILLO, identificado con C.C. No. 1.114.828.592, para el 13 de abril de
2013

El oficio fue remitido al correo informado por el apoderado de la parte
demandante el 28 de octubre de 2020, con el fin de que cumpla con su deber
de colaboracion en el recaudo de la prueba, conforme se dispuso en el auto
de 20 de octubre de 2020, sin embargo, hasta le presente fecha no se
acreditd gestion alguna por parte del profesional del derecho y tampoco se
ha allegado respuesta al requerimiento, por consiguiente, cumplidas las
obligaciones como juez director del proceso y habiéndose requerido en
varias oportunidades a la entidad y a la parte para que se allegue la prueba
decretada, evidenciada la falta de interés de la parte demandante, el
despacho se abstendra de insistir en su recaudo y se continuard con el
tramite del proceso.

Asi las cosas, encontrdndose pendiente Unicamente la incorporacion de la prueba
documental allegada, el despacho considera en virtud de los principios de economia
procesal, celeridad y eficiencia, a fin de procurar el pronto diligenciamiento del
proceso, que no es necesario celebrar una nueva audiencia de pruebas, como
quiera que lo que se encuentra pendiente es la incorporacion de las pruebas
documentales allegadas y no su practica?.

En tal medida, a través de la presente decision se ordenara incorporar las pruebas
documentales allegadas para que obren como prueba dentro del proceso y poner
en conocimiento de las partes las pruebas allegadas.

En mérito de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de
Santiago de Cali,

DISPONE:

PRIMERO: INCORPORAR la prueba documental recaudada. A través de Secretaria
poner en conocimiento a las partes sobre la existencia de la misma.

1 Art.42 numeral 1. C.G.P. La Corte Constitucional se ha referido a este principio en el siguiente sentido: “El principio de la
economia procesal consiste, principalmente, en conseguir el mayor resultado con el minimo de actividad de la administracion
de justicia. Con la aplicacion de este principio, se busca la celeridad en la solucién de los litigios, es decir, que se imparta
pronta y cumplida justicia. (Sentencia C-037 de 1998).

2 De acuerdo con el articulo 173 del C.G.P se diferencia la incorporacién de las pruebas y la practica.
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SEGUNDO: Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 del CPACA y la sentencia se expedira por
escrito.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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d82a236d467f7cc6d10bd5ad4eb09bffh9814443ac9ef5123d2a9%11ae8alacO
Documento generado en 29/06/2021 03:19:50 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021)

Auto No. 569
PROCESO No. 76001-33-33-011-2017-00306-00
DEMANDANTE: JHORDAN ALEXANDER PRETEL CANO Y OTROS
DEMANDADO: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO

Procede el Juzgado a resolver sobre la reforma de la demanda presentada por el
apoderado judicial de la parte actora, mediante escrito allegado al despacho el 19
de febrero de 2020, segun constancia de radicacion.

CONSIDERACIONES

El apoderado de la parte demandante procede a reformar la demanda, en lo que se
refiere a los medios de prueba, incluyendo un dictamen pericial de reconstruccion
de accidente de transito, realizado el 9 de diciembre de 2017, elaborado por el perito
ISRAEL PINO LLANTEN, identificado con C.C. No. 1.061.701.005.

En cuanto a la reforma de la demanda, el Art. 173 del CPCA dispone:

“...El demandante podr& adicionar, aclarar o modificar la demanda, por una
sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1.- Lareforma podra proponerse hasta el vencimiento del término de los
diez (10) dias siguientes al traslado de la demanda. De la admisién de la
reforma se daréa traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del
término inicial. Sin embargo si se llama a nuevas personas al proceso, de la
admisién y de su reforma se les notificara personalmente y se les correra
traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término inicial. (...)

2.- Lareforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los
hechos en que estas se fundamentan, o a las pruebas.

3. No podrd sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas
pretensiones deberan cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente, el juez podra disponer que el demandante la integre en un solo
documento con la demanda inicial.” (Negrilla del despacho)
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Respecto de la oportunidad para reformar la demanda el H. Consejo de Estado en
SU?%, dispuso "UNIFICAR la jurisprudencia en el sentido de que el término de que
trata el articulo 173 del CPACA para reformar la demanda, debe contarse dentro de
los diez (10) dias después de vencido el traslado de la misma, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta decision.”

Conforme a la norma expuesta y la sentencia de unificacion proferida por el Maximo
organo de la jurisdiccidn contenciosa, establece el despacho que la reforma de la
demanda presentada por el apoderado de la parte demandante, se allegé en forma
extemporanea, considerando para el efecto que el término de traslado para
contestar la demanda, conforme a la constancia secretarial visible a folio 359 del
expediente, una vez vencidos los 25 dias dispuestos por el legislador para la
remision de las copias de la demanda y sus anexos, inici6 a correr el 21 de
septiembre y finalizé el 2 de noviembre de 2018.

Asi pues, los diez (10) dias en los que el demandante podia presentar la reforma de
la demanda, corrieron desde el 6 hasta el 20 de noviembre de 2018, sin embargo la
reforma solamente fue presentada hasta el 19 de febrero de 2020, fecha para la
cual incluso ya se habia adelantado por parte de este despacho la audiencia inicial?
prevista en el articulo 180 del CPACA, con asistencia de las partes.

Aclara esta judicatura que el hecho de que en la audiencia inicial se haya dispuesto

la vinculacion de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP al presente asunto en su

condicion de litisconsorte necesario de la parte demandada, no faculta al apoderado

ni revive términos procesales ya concluidos, como en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, por ser improcedente la solicitud del apoderado de la parte actora,

al tenor de los requisitos dispuestos en la norma transcrita y haber sido presentada

en forma extemporanea, la reforma de la demanda sera rechazada.

Por lo antes expuesto, el Juzgado Once Administrativo Oral de Santiago de Cali,
RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZAR la reforma de la demanda presentada el 19 de febrero de

2020 por el sefior apoderado de la parte actora, por las razones expuestas en la parte

motiva de este proveido.

SEGUNDO.- En firme esta decisién, continlese con la etapa procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ

! Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial, Expediente No. 11001-03-24-000-2017-
00252-00 de 6 de septiembre de 2018, C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés.
2 28 de octubre de 2019, fls. 365 — 369.
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JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021)

Auto No. 643
PROCESO NO. 76-001-33-33-011-2018-00228-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: VERONICA ROSAS DE HOYOS
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DEL VALLE

Ref: Traslado excepciones.

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, y advirtiendo que la
entidad ejecutada contest6 la demanda dentro del término legal y formuld
excepciones contra el mandamiento de pago, el Despacho procederd a correr
traslado de las mismas a la parte ejecutante.

Por las razones expuestas se,

RESUELVE

1. CORRER TRASLADO de las excepciones formuladas por la entidad ejecutada a la
parte demandante por el término de diez (10) dias, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 443 numeral 1° del C.G.P, por secretaria remitase el escrito de excepciones.

2. RECONOCER personeria juridica para actuar dentro del presente asunto en
representacion de la UNIVERSIDAD DEL VALLE al Dr. CAMILO HIROSHI EMURA
ALVAREZ, identificado con C.C. No. 10.026.578 de Pereira, y portador de la T.P. No.
121.708. del C. S.J, la cual se encuentra vigente segin se constaté en el Sistema de
Registro Nacional de Abogados, en los términos del memorial poder allegado al expediente
de manera digital.

NOTIFIQUESE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:
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Niega mandamiento de pago

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 29 de junio de dos mil veintiuno (2020)

Auto No. 637
REFERENCIA CONCILIACION JUDICIAL
RADICACION: 76001-33-33-011-2019-00136
DEMANDANTE: GUSTAVO DIAZ AGUIRRE
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

La Suscrita Juez Once Administrativo Oral del Circuito de Cali, procede a resolver
sobre el acuerdo conciliatorio entre el sefior GUSTAVO DIAZ AGUIRRE y la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR.

l. ANTECEDENTES

El sefior GUSTAVO DIAZ AGUIRRE, actuando a través de apoderado judicial
presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, con el fin de obtener la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficio E-00003-201827527-CASUR Id: 387219 del 20 de diciembre de 2018,
expedido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, que nego el reajuste y reliquidacion de la asignacion mensual de retiro del
demandante, respecto de las partidas computables correspondientes a 1/12 prima
de navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones y subsidio familiar
conforme al aumento anual decretado por el Gobierno Nacional para el grado de
Intendente del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en actividad, negando ademas
el pago retroactivo causado e indexado por dicho concepto.

El litigio desarroll6 su trdmite normal, observando las etapas procesales
correspondientes, y en aplicacion de lo normado en el articulo 182 A de la Ley 1437
del 2011, adicionado por la Ley 2080 del 2021, por tratarse de un asunto de puro
derecho, el despacho ademas de fijar el litigio y decretar las pruebas, dispuso correr
traslado por 10 dias a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus
alegaciones finales y emita concepto, respectivamente, y proceder a dictar
sentencia anticipada que ponga fin al proceso.

Encontrandose en el término de traslado, la apoderada de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, el 4 de mayo de 2021, por
medio de su apoderada judicial junto con el escrito de alegatos de conclusion, allego
propuesta de conciliacion la cual fue presentada en los siguientes términos:
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“1. Que en cuanto tiene que ver con las pretensiones del convocante, la entidad
demandada y su Comité Técnico de Conciliacion y Defensa Judicial definié su Politica
Institucional para la Prevencion del Dafio Antijuridico en sesion realizada el pasado
07 de enero de 2021 y plasmada en el acta nimero 15, a fin de que este tipo de
controversias se dirima mediante el mecanismo de solucién de conflictos previsto por
la Ley y definido como La Conciliacién Judicial y/o Extrajudicial.

2. Que en el caso que nos ocupa a la entidad Sl le asiste animo conciliatorio, razon
por la cual anexo la propuesta de liquidacion en atenta solicitud de que su sefioria le
corra traslado al convocante para gue exprese su posicion frente a la misma.

3. Se pagard la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado por el
gobierno nacional o del indice de precios al consumidor cuando este Ultimo haya sido
superior, reconocido desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la audiencia de
conciliacién, es decir, a partir del 09 de diciembre de 2015 hasta el dia 07 de mayo
de 2021. La prescripcion correspondiente serd la contemplada en las normas
prestacionales segun el régimen aplicable.

4. Se conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexacion.

5. El pago se realizara de la siguiente manera: Valor del 100% del capital: $ 5.343.508,
Valor del 75% de la indexacion: $ 376.877. Menos los descuentos de ley
correspondientes a los aportes a Casur de $ 203.788 pesos y los aportes a Sanidad
de $ 199.509 pesos que todo afiliado o beneficiario debe hacer. Para un VALOR
TOTAL A PAGAR de cinco millones trescientos diecisiete mil ochenta y ocho pesos
M/Cte. ($ 5.317.088,00).

6. Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial y radicada en la entidad
acompafada de los documentos legales pertinentes por parte del convocante, se
cancelara dentro de los seis meses siguientes sin reconocimiento de intereses, ni
costas, ni agencias.”

Igualmente allegé liquidacion: determinando el valor adeudado al demandante, asi:

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO
CONCILIACION
VALOR DE CAPITAL INDEXADO $ 5.846.010
VALOR CAPITAL 100% $ 5.343.508
VALOR INDEXACION $ 502.502
VALOR INDEXACION POR EL 75% $ 376.877
VALOR CAPITAL MAS (75%) DE LA INDEXACION $5.720.385
MENOS DESCUENTO CASUR $ -203.788
MENOS DESCUENTO SANIDAD $-199.509
VALOR A PAGAR $5.317.088

Mediante escrito allegado el 5 de mayo de 20212, el sefior apoderado de la parte
demandante, presentd escrito manifestando que acepta la propuesta conciliatoria
allegada por la entidad demandada, argumentando:

“...) En ese orden de ideas, examinada la propuesta conciliatoria presentada por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en sus alegatos de conclusion, lo alli
ofrecido en términos de valores reconocidos y tiempo para efectuar el pago de los
mismos satisface los intereses y pretensiones de mi poderdante.

Por lo anterior, por razones de celeridad, con el &nimo de dirimir el presente conflicto,

! Folio 183 del archivo 005 del expediente digital.
2 Folio 4 del archivo 006 del expediente digital.
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evitar el desgaste innecesario para mi poderdante y las demas partes del
proceso; haciendo uso de las amplias facultades a mi conferidas, manifiesto al
Despacho que acepto integramente la propuesta de conciliacion efectuada por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional dentro de los alegatos de conclusiéon a
través de su apoderada.(...)”

Conforme al anterior acuerdo llegado entre las partes, procede el Despacho a
aprobar o improbar la conciliacidn judicial, previas las siguientes,

Il. CONSIDERACIONES
1. Laconciliacién judicial en asuntos contencioso administrativos.
La Ley 640 de 2001 en su articulo 3 dispone:

‘ARTICULO 30. CLASES. La conciliacién podra ser judicial si se realiza dentro
de un proceso judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un
proceso judicial.” (...)

Se prevé la conciliacion como uno de los mecanismos que permiten la solucion agil
y efectiva de los conflictos que se suscitan entre particulares y entre el Estado y
aguellos.

La conciliacion lleva inmersa la vigencia de los principios de economia, celeridad,
eficiencia, eficacia en la solucién de los conflictos y como garantia del acceso
efectivo a la administracion de justicia.

La conciliacion judicial en este tipo de asuntos se encuentra consagrada en los
articulos 104 y 105 de la Ley 446 de 7 de julio de 1998, que dispone:

“De la conciliacién judicial en materia contencioso administrativa.

ART. 104. Solicitud. La audiencia de conciliacién judicial procedera a solicitud de
cualquiera de las partes y se celebrard vencido el término probatorio. No
obstante, las partes de comun acuerdo podran solicitar su celebracion en
cualquier estado del proceso. (...)

ART. 105. Efectos de la conciliacion administrativa. Lo pagado por una entidad
publica como resultado de una conciliacion debidamente aprobada y aceptada por
el servidor o ex servidor publico que hubiere sido llamado al proceso, permitird
gue aquella repita total o parcialmente contra éste.

La conciliacién aprobada, producira la terminacion del proceso en lo conciliado por
las partes que la acepten. Si la conciliacion fuere parcial, el proceso continuara
para dirimir los aspectos no comprendidos en éste. Si el tercero vinculado no
consintiere en lo conciliado, el proceso continuaré entre la entidad publica y aquel.”

Asi las cosas, en materia contenciosa administrativa, podran conciliarse aquellos
asuntos de caracter particular y contenido econémico que se ventilen ante esta
jurisdiccion a través de los medios de control de nulidad y restablecimiento,
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reparacion directa y controversias contractuales.®
2.  Requisitos para la aprobacion de la conciliacion administrativa

En materia contenciosa administrativa la ley 446 de 1998, la ley 640 de 2001, la ley
1285 de 2009, y los decretos 1716 de 2009, asi como el decreto compilatorio 1069
de 2015, autoriza el uso de este mecanismo siempre que se acrediten unas
exigencias especiales que deben ser valoradas. Por su parte, el articulo Al respecto
la Jurisprudencia del Consejo de Estado® ha sido reiterada, al referirse que el
acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de aprobacion: (i) que
no haya operado el fendmeno juridico procesal de la caducidad de medio de control,
(i) que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes, (iii) que las partes estén debidamente representadas y
gue sus representantes tengan capacidad para conciliar, (iv) que el acuerdo
conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, (v) que no sea violatorio de la ley,
y (vi) gue no resulte lesivo para el patrimonio publico.

Presupuestos que procede el despacho a verificar su cumplimiento, como a
continuacion se explica.

2.1 Ausencia de caducidad del medio de control

Como quiera que el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes, versa sobre
una prestacion de caracter peridédica como es, el reajuste de la asignacion de retiro,
es claro que frente al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
gue nos convoca ho opera el fendbmeno de la caducidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 164 literal c) del CPACA.

2.2 Disponibilidad del derecho. Caracter de “Inciertos y discutibles”

El articulo 53 de la Constitucion Politica, establece que sélo es posible conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles, por lo que en principio no procede la
conciliacion sobre derechos pensionales puesto que se trata de derechos
constitucionalmente reconocidos como irrenunciables e imprescriptibles; sin
embargo, el Consejo de Estado abrio la posibilidad para acudir a la conciliacién aln
en temas pensionales cuando con aquella se logre el reconocimiento de los
derechos ciertos e indiscutibles del administrado, sefialando al respecto:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constituciéon Politica
establece la facultad de conciliacion Unicamente sobre derechos inciertos y
discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y de los
beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 48 5y 53 6 de la CP).

De lo anterior se concluye que la conciliacion en derecho administrativo laboral puede
versar sobre los efectos econémicos de un acto administrativo de caracter particular

3 El art. 70 de la Ley 446 de 1998 dispone: “Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos
de caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo (...)”

4 Ver, por ejemplo: Consejo de Estado. Seccidn Tercera, auto del 30 de marzo de 2006, Exp. 31385, C.P. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez; Consejo de Estado. Seccion Tercera, auto del 21 de octubre de 2009, Exp. 37243, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez; Consejo de Estado. Seccion Tercera — Subseccion A, auto del 27 de junio de 2012, Exp. 40634, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.
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sujeto de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho cuando:

i) Se trate de derechos inciertos y discutibles.

ii) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.

iii) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los

beneficios minimos establecidos en las normas laborales.

En el mismo sentido la Corte Constitucional ha sido enfética al sefalar que las
transacciones y acuerdos conciliatorios en los que se desconozcan el derecho a la
seguridad social o los minimos de las normas laborales carecen de fuerza frente a la
Constitucion Politica, sefialando que el alcance de las conciliaciones en derecho
laboral es relativo, pues no pueden extenderse a derechos irrenunciables de los
trabajadores. A este respecto ha considerado:

“En lo referente a las conciliaciones en materia laboral, si bien, en cuanto cumplan las
condiciones legales, estan llamadas a resolver las diferencias entre patronos y
trabajadores en aspectos salariales y prestacionales, carecen de fuerza, frente a la
Constitucién, para hacer que el trabajador mediante ellas renuncie a derechos suyos
ciertos e indiscutibles, como es el caso de la pensién de jubilacién, que le debe ser
reconocida y pagada cuando se cumplan los requisitos de ley para obtenerla.

Asi, pues, el alcance de las conciliaciones es relativo, en cuanto ponen fin a
controversias referentes a los derechos laborales de los cuales se trata en sus textos,
pero no pueden extenderse a derechos irrenunciables de los trabajadores. Respecto
de éstos las clausulas de renuncia se tienen por no escritas y no pueden oponerse
validamente a las pretensiones del reclamante si lo que éste pide es la efectividad del
derecho irrenunciable®”

“®

Asi las cosas, siendo legal en si misma la audiencia de conciliacibn como etapa
procesal, se debe reiterar que: “Esta apreciacion debe entenderse en el sentido de que
no puede transigirse menoscabando los derechos fundamentales. Pero, cosa

diferente es que se llegare a un acuerdo que precisamente conlleve |a
proteccion del derecho fundamental®” Asi en cada caso se debe analizar si la
conciliaciéon conllevd realmente a “allanamiento del ente accionado a los hechos
presentados por el accionante que dio como resultado un acuerdo sobre las

alternativas técnicas para superar la violacion del derecho””.

protege el derecho reclamado en el proceso en razén de la féormula de arreqlo.
gue es aceptada por las partes v avalada por el conciliador, quien vela porque
indiscutibles, dicho acuerdo debe

ner mo valido®” °” (Negrillas y subrayado del Despacho)

De acuerdo con lo expuesto, en el presente asunto, la entidad demandada reconoci6
el 100% del capital pretendido por el convocante y el 75% de la indexacion
correspondiente, previos descuentos de ley correspondientes a los aportes a Casur

5 Sentencia T-1008-99 del 9 de diciembre de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

6 T-232 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

" 4T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

8 T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

% Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacién nimero: 25000-23-25- 000-2008-
01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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y aplicando la respectiva prescripcion contemplada en las normas prestacionales
segun el régimen aplicable. En esa medida, al reconocer el 100% del capital
correspondiente al reajuste pretendido conforme al incremento anual establecido
por el Gobierno Nacional para las partidas computables correspondientes a 1/12
prima de navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones y subsidio
familiar, desde el afio 2015 hasta el afio 2021 (teniendo en cuenta la prescripcion),
no se menoscaba el derecho inicialmente reclamado, que tiene la misma naturaleza
juridica del derecho a las pensiones sefialado en la Ley 100 de 1993. En lo que
atafie al 75% por concepto de indexacion, considera el despacho que dicho derecho
puede ser conciliable, dado que se trata de un asunto netamente econémico que no
afecta el aspecto sustancial del derecho pensional y sobre el que si puede disponer
el afectado, razon por la que es viable aceptar en este punto el acuerdo logrado.

2.3 Ladebidarepresentacion de las partes y facultad de conciliar

Las partes demandante y demandada, para el presente litigio constituyeron los
respectivos apoderados. Frente a la parte actora, se confirié poder en favor del Dr.
NELSON HUGO ZEMANATE NAVIA, facultdndolo expresamente para conciliar.»La
parte demandada, junto con la propuesta de conciliacion allegé mediante mensaje
de datos dirigido al correo electronico del despacho, poder conferido por la Jefe de
la Oficina Juridica de la entidad demandada CASUR en favor de la Doctora
CLAUDIA LORENA CABALLERO, mandato en el cual se la faculta en forma expresa
para conciliar. Asi mismo se allego el acta de comité de conciliacion de la entidad
demandada que decidié de manera favorable sobre la misma.

2.4 Pruebas relevantes frente al acuerdo conciliatorio
Al trdmite de proceso se aportaron pruebas de las cuales se destacan las siguientes:

Derecho de peticidén presentado el 9 de noviembre de 2018, por el demandante ante
CASUR, solicitando la reliquidacién de las partidas computables para la asignacion
de retiro y pago de los valores adeudados.

Oficio E-00003-201827527-CASUR Id: 387219 del 20 de diciembre de 2018,
expedido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, que neg6 el reajuste y reliquidacion de la asignacion mensual de retiro
solicitada por el demandante.=

Hoja de servicio del IT (R) GUSTAVO DIAZ AGUIRRE, donde se establece que
laboro por 21 afios 9 meses y 24 dias, habiendo ingresado como Agente alumno el
17 de junio de 1991, paso a Agente el 19 de noviembre de 1991 e ingreso al nivel
ejecutivo el 1 de noviembre de 1995, retirdndose del servicio el 25 de septiembre
de 2012+

Resolucién No. 2064 de 12 de diciembre de 2012, por medio de la cual se reconoce
y ordena el pago de asignacion mensual de retiro en favor del sefior IT (R)

10 Folios 1 a 3 del archivo 001 del expediente digital.
11 Folio 4 del archivo 005 del expediente digital.

12 Folio 6 a 14 del archivo 001 del expediente digital.
13 Folio 15-16 del archivo 001 del expediente digital.
14 Folio 17 del archivo 001 del expediente digital.
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GUSTAVO DIAZ AGUIRRE.=

Liquidacion de la asignacion de retiro reconocida al sefior IT (R) GUSTAVO DIAZ
AGUIRRE, en el cual le reconocen las partidas computables, tiempo de servicios y
valor porcentual a cargo de CASUR por $ 1.753.893.x

Reporte historico de bases y partidas computables a la asignacién de retiro del
Intendente (R) GUSTAVO DIAZ AGUIRRE, expedido por la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, determinando el valor de la asignacion y
de las partidas computables para los afios 2012 a 2018.~

De manera digitalizada mediante mensaje dirigido al buzén del correo electrénico
del despacho, la entidad demandada allegd sus alegatos junto con propuesta de
conciliacion en la cual presenta la liquidacion de los valores a reconocer al
demandante.:

Entre los documentos allegados, se encuentra el acta No. 15 del 07 de enero de
2021, en la cual el Comité Técnico de Conciliacion y Defensa judicial del Ministerio
de Defensa Nacional — Policia Nacional, definié que se conciliara el 100% del capital
y el 75% de la indexacion.

Poder conferido a la Dra. Claudia Lorena Caballero Soto como apoderada judicial
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, con expresa facultad para
conciliar.

2.5 El acuerdo no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el
patrimonio publico

El principio de oscilacion fue concebido como una prerrogativa de los miembros de
la Fuerza Publica, en razon a su régimen salarial, prestacional y pensional especial,
decretado en consideracion a su especial funcion, estableciendo que la regla
general es que las normas con fundamento en la cuales se liquida el monto
pensional o asignaciones de retiro se deben mantener intangibles y no pueden ser
modificados salvo que sea mas favorable so pena de incurrir en la violacion
derechos adquiridos, como sefiala el H. Consejo de Estado, en sentencia del 23 de
febrero de 2017, con ponencia del Dr. William Hernandez Goémez?*®:

“Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo
atras, ha tenido una forma de actualizacion diferente a la que de manera general se
ha establecido para las pensiones que devengan los servidores publicos y
trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion.

La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en
retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o

15 Folio 18-19 archivo 001 del expediente digital.

16 Folio 20 archivo 001 del expediente digital.

17 Folio 176 archivo 005 del expediente digital. Se aclara que los documentos allegados por la parte demandante no
corresponden al sefior GUSTAVO DIAZ AGUIRRE, por lo que se tiene en cuenta que la entidad demandada anexé con la
propuesta conciliatoria.

18 Archivo 005 del expediente digital.

19 Consejo de estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién A. Radicacion 11001-03-25-
000-2010-00186- 00(1316-10).
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pensién de invalidez o los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes.

Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2.2 de 1945, para
el caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual
continud en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales
previstas en los Decretos 2338 del 3 de diciembre de 1971 (articulo 108), 612 del 15
de marzo de 1977 (articulo 139), 89 del 18 de enero de 1984 (articulo 161), 95 del 11
de enero de 1989 (articulo 164), para sefialar algunas.

No sobra hacer una breve alusion a lo manifestado por la H. Corte Constitucional al
referirse al principio de favorabilidad respecto del régimen pensional de estas
personas?;

“...)

4, Principio de favorabilidad en la determinacién del régimen pensional de los
miembros de las Fuerzas Publicas.

4.1. De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100, el sistema integral
de seguridad social no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares. Este
postulado, obedece a lo dispuesto por los articulos 150, numeral 19, literal e )?*y 21722
de la Constitucion Politica, en los cuales establecié que la ley debia determinar el
régimen salarial y prestacional especial para los miembros de las Fuerzas Militares,
el cual se encuentra justificado en el riesgo latente que envuelve la funcién publica
gue prestan y desarrollan®,

La Jurisprudencia de esta Corporacién ha precisado que cuando se hace referencia
a la expresion régimen prestacional, se incluyen tanto las prestaciones que tienen su
origen de manera directa en la relacién de trabajo, como todas aquellas otras que se
ocasionan por motivo de su existencia, tales como, las pensiones de vejez, invalidez
y sobrevivientes, el auxilio funerario, y aquellas contingencias derivadas de los riesgos
en salud?®.

4.2. En general las situaciones relacionadas con los derechos, las prerrogativas, los
servicios, los beneficios y demas situaciones prestacionales de un trabajador, entre
ellas el pago de los derechos pensionales seresuelven con las normas vigentes al
tiempo del suceso. Sin embargo, en aplicacion del principio de favorabilidad
consagrado en el articulo 53 del Ordenamiento Superior, también es posible

considerar, la aplicacion de la normatividad que mas favorezca al trabajador, “...en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Frente al tema objeto de conciliacion se tiene que el Decreto Reglamentario 1029
de 1994, emitié el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del

20 Sentencia T-685/07, Referencia: expediente T-1631943, Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.

2L El articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones: (...) 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (...) e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica”.

22 E| articulo 17 de la CP, consagra: “La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por
el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. // Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. // La Ley determinara el sistema de reemplazos
en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, que les es propio”.

Byer Sentencia C-432 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil), reiterada recientemente en la Sentencia T-372 de 2007 (MP Jaime
Cérdoba Trivifio).

2 En este sentido ver las sentencias: C-654 de 1997 (MP. Antonio Barrera Carbonell), C-835 de 2002 (MP. Marco Gerardo
Monroy Cabra) y C-101 de 2003 (MP. Jaime Cérdoba Trivifio), las cuales ademas indican que el fundamento juridico de las
prestaciones derivadas de las contingencias propias de la seguridad social, se encuentran en el articulo 150, num. 19, lit. e)
de la Constitucion, que corresponde a las materias sujetas a ley marco.
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Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional asi:

“Articulo 8. Prima del nivel ejecutivo. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho a una prima del nivel ejecutivo equivalente
al 20% de la asignacion béasica mensual. Esta prima no tiene caracter salarial para
ningun efecto, con excepcion de la prima de navidad. (Subraya la Sala).

Articulo 16. Definicién. El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en
dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, en proporcion al numero de personas a cargo y de acuerdo a su
remuneracion mensual, con el fin de disminuir las cargas econdémicas que representa
el sostenimiento de la familia.
Esta prestacion estard a cargo del Instituto de Seguridad Social y Bienestar para la
Policia Nacional.
Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo en
ningun caso. (Subraya la Sala).
Articulo 51. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente Decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo,
se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas:

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c¢) Subsidio de alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,;

€) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.
Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demés primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los
Decretos 1212 y 1213 de 1990 vy en el presente Decreto, serdn computables para
efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demas prestaciones sociales». (Subraya la Sala).”

Posteriormente, mediante el Decreto Reglamentario 1091 de 1995, expido el
Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante el Decreto 132 de 1995, consagrando en los
numerales 7,15y 49:

“Articulo 7. Prima Del Nivel Ejecutivo. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho a una prima del nivel ejecutivo equivalente
al 20% de la asignacion basica mensual. Esta prima no tiene caracter salarial para
ningun efecto, con excepcion de la prima de navidad. (Subraya la Sala).

Articulo 15. Definicién. El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en
dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, en proporcion al numero de personas a cargo y de acuerdo a su
remuneracion mensual, con el fin de disminuir las cargas econdémicas que representa
el sostenimiento de la familia. Esta prestacién estara a cargo del Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo
en ningun caso. (Subraya la Sala).

Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo,
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se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c¢) Subsidio de Alimentacién;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;
Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demé&s primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los
decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, serdn computables para
efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales
y demas prestaciones sociales”. (Subraya la Sala).

Igualmente, el aludido decreto consagré en el art. 56 el principio de oscilacién de
las asignaciones de retiro y pensiones asi:

“Oscilaciéon de asignaciones deretiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para
cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En
ningln caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.”

A su vez el Decreto Reglamentario 4433 de 2004, “Por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”
sefala:

“...Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensién de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del
personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre
las siguientes partidas asi:

23.1. Oficiales, Suboficiales y Agentes.

23.1.1. Sueldo basico.

23.1.2. Prima de actividad.

23.1.3. Prima de antigliedad.

23.1.4. Prima de academia superior.

23.1.5. Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6° del presente
decreto.

23.1.6. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

23.1.7. Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha de
retiro.

23.1.8. Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando sean ascendidos al
grado de cabo segundo y hayan servido por lo menos treinta (30) afios como agentes,
sin contar los tiempos dobles.

23.1.9. Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los dltimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

23.2. Miembros del Nivel Ejecutivo.

23.2.1. Sueldo basico.

23.2.2. Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3. Subsidio de alimentacion.

23.2.4. Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
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ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones,
seran _computables para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales”. (Subraya la Sala).

Finalmente, el Decreto Reglamentario 1858 de 2012 fijé el régimen pensional y de
asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
sefalando en su art. 3:

“Articulo 3. Fijense como partidas computables de liquidacion dentro del régimen
pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingreso a la institucion antes del 01 de enero de 2005, previsto en el
presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los dltimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este Decreto, seran
computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o las
sustituciones pensionales.» (Subraya la Sala).

Asi las cosas, acorde al alcance del principio de oscilacién y la norma legal que rige
al Nivel Ejecutivo de la Fuerza Publica las partidas computables a tener en cuenta
en la liquidacién de la asignacion de retiro del demandante son las asignadas al
cargo gue en actividad del servicio devengaba, las cuales deben ser reajustadas de
conformidad con los decretos que para tal efecto emita el Gobierno Nacional.

Al caso concreto se tiene, que al demandante GUSTAVO DIAZ AGUIRRE se le
reconocié asignacion de retiro mediante resolucién No. 20624 del 12 de diciembre
del 2012, efectiva a partir del 25 de diciembre de 2012, en porcentaje del 77% del
sueldo bésico en actividad para el grado y partidas legalmente computables de
conformidad con los decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.

Asi mismo, se acreditd con la liquidacién de asignacion de retiro del intendente
GUSTAVO DIAZ AGUIRRE, la hoja de servicios y la resolucién No. 20624 del 12 de
diciembre del 2012, mediante la cual se reconocio asignacion de retiro, que el mismo
prestd sus servicios en la Policia Nacional por un total de veintiln afios, nueve
meses y veinticuatro dias.

En el mismo sentido advierte el Despacho, segun reporte histérico de bases y
partidas computables mediante las cuales se liquidé la asignacion de retiro al
Intendente GUSTAVO DIAZ AGUIRRE, desde el afio 2012 a 2018, que durante
dicho periodo las partidas computables de prima navidad, prima de servicios, prima
de vacaciones y subsidio de alimentacion para los afios 2012 a 2018 no sufrieron
modificacion alguna, asi:»

% Folio 176 del archivo 005 del expediente digital.
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Para el afio 2013

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $1.798.162,00
Prima retorno 4% $71.926,48
Prima navidad 0% $202.878,00
Prima de Servicios 0% $79.676,00
Prima de vacaciones 0% $82.996,00
Subsidio de alimentacion 0% $42.144,00
SubTotal: $2.277.782,48
77% del Total: $1.753.893,00
Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $1.860.018,00
Prima retorno 4% $74.400,72
Prima navidad 0% $202.878,00
Prima de Servicios 0% $79.676,00
Prima de vacaciones 0% $82.996,00
Subsidio de alimentacion 0% $42.144,00
SubTotal: $2.342.112,72
77% del Total: $1.803.427,00

Para el afio 2014

Para el afio 2015

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $1.914.703,00
Prima retorno 4% $76.588,12
Prima navidad 0% $202.878,00
Prima de Servicios 0% $79.676,00
Prima de vacaciones 0% $82.996,00
Subsidio de alimentacion 0% $42.144,00
SubTotal: $2.398.958,12
77% del Total: $1.847.219,00
Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.003.928,00
Prima retorno 4% $80.157,12
Prima navidad 0% $202.878,00
Prima de Servicios 0% $79.676,00
Prima de vacaciones 0% $82.996,00
Subsidio de alimentacién 0% $42.144,00
SubTotal: $2.491.779,12
77% del Total: $1.918.670,00

12
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Para el afio 2017

Para el afio 2018

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.159.633,00
Prima retorno 4% $86.385,32
Prima navidad 0% $202.878,00
Prima de Servicios 0% $79.676,00
Prima de vacaciones 0% $82.996,00
Subsidio de alimentacion 0% $42.144,00
SubTotal: $2.653.712,32
77% del Total: $2.043.358,00
Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.305.409,00
Prima retorno 4% $92.216,36
Prima navidad 0% $202.878,00
Prima de Servicios 0% $79.676,00
Prima de vacaciones 0% $82.996,00
Subsidio de alimentacion 0% $42.144,00
SubTotal: $2.805.319,36
77% del Total: $2.160.096,00
Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.422.754,00
Prima retorno 4% $96.910,16
Prima navidad 0% $202.878,00
Prima de Servicios 0% $79.676,00
Prima de vacaciones 0% $82.996,00
Subsidio de alimentacion 0% $42.144,00
SubTotal: $2.927.358,16
77% del Total: $2.254.066,00

Para el afio 2019, se aclara que, si bien en el afio 2019 se realiz6 un incremento,
este fue por debajo al valor real que se debid liquidar y pagar, conforme se advierte

el expediente asi:

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.531.778,00
Prima retorno 4% $101.271,12
Prima navidad 0% $212.007,51 $285.648,91
Prima de Servicios 0% $83.261,42 $112.182,96
Prima de vacaciones 0% $86.730,82 $116.857,25
Subsidio de alimentacion 0% $44.040,48 $59.342,00

13
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SubTotal: $3.059.089

77% del Total: $2.355.499,00

Bajo el contexto prenotado, en atencion al principio de oscilacién, en el presente
caso hay lugar al reajuste de la asignacion de retiro del sefior GUSTAVO DIAZ
AGUIRRE, sobre el valor de las partidas computables correspondientes a prima de
navidad, servicios, vacaciones y subsidio de alimentacion, para los afios 2015, 2016
y 2017, dada la fecha en que realiz6 la reclamacion 2018, acorde con lo dispuesto
por el Gobierno Nacional para la asignacion en actividad del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, de acuerdo al cargo de Intendente que ostentaba al momento de
Su retiro.

3. Prescripcion de las mesadas pensionales o reliquidacion de las mismas.

Finalmente, es de advertir que el acuerdo entre las partes objeto de conciliacion no
lesiona el patrimonio publico toda vez que tuvo en cuenta la prescripcion trienal
aplicada por la entidad a la propuesta conciliatoria presentada, y de acuerdo con la
cual, procederia el reconocimiento de lo pretendido a partir del 9 de noviembre de
2015, teniendo en cuenta la fecha de presentacion de solicitud de reajuste realizada
por el convocante, esto es, del 9 de noviembre de 2018 conforme se observa en el
expediente.

Al respecto el Consejo de Estado con Ponencia del Magistrado WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ en pronunciamiento del 10 de octubre de 2019, que
demanda la nulidad contra el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 sobre
prescripcién trienal de mesadas de asignacion de retiro y pensiones de miembros
de la Fuerza Publica., precis6 Gémez?6:

“...al revisar el término de prescripcion trienal sefialado en el articulo 43 del Decreto
4433 de 2004 se observa que este cumple con los pardmetros de validez normativa
en materia procesal, definidos anteriormente, dado que: i) No vulnera los principios,
los criterios, los objetivos o los minimos previstos en la Ley 923 de 2004; ii) atiende
los principios y fines esenciales del Estado; iii) permite la realizacion material de los
derechos sustanciales que el régimen pensional y de asignacion de retiro consagra6s;
iv) no vulnera derechos fundamentales de los miembros de la Fuerza Publica; v) la
medida tiene un fin legitimo y constitucionalmente valido, como lo sefal6 la Corte
Constitucional en la sentencia C-072 de 1994, vi) no se observa que la misma
desborde los principios de razonabilidad y proporcionalidad69, maxime si se tiene en
cuenta que la prescripcion trienal es la regla general en materia laboral y ese término
ha sido considerado valido por el maximo Tribunal Constitucional”

Visto lo anterior, y como quiera que en efecto se ha acreditado la existencia de la
obligacion por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se
establece que el acuerdo logrado no lesiona los intereses patrimoniales del Estado,
debiendo entonces aprobarse en su integridad, el cual por ser total tendra efectos
de cosa juzgada respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya
debidamente delimitados.

El Despacho concluye entonces, que en el sub — lite las exigencias descritas en

% Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda, Radicacion: 11001-03-25-000-2012-00582
00 (2171- 2012) acumulado 11001-03-25-000-2015-00544 00 (1501-2015).
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lineas precedentes se cumplen a cabalidad, por lo que se procedera a aprobar el
acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes, en la forma en la cual quedo
establecido.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION JUDICIAL celebrada entre el sefior
GUSTAVO DIAZ AGUIRRE identificado con la cédula de ciudadania No.
94.383.059 de Cali (V) y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, en los siguientes términos:

La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR,
pagard al sefior GUSTAVO DIAZ AGUIRRE identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.383.059 de Cali (V), lo siguiente:

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO
CONCILIACION
VALOR DE CAPITAL INDEXADO $ 5.846.010
VALOR CAPITAL 100% $ 5.343.508
VALOR INDEXACION $ 502.502
VALOR INDEXACION POR EL 75% $ 376.877
VALOR CAPITAL MAS (75%) DE LA INDEXACION $ 5.720.385
MENOS DESCUENTO CASUR $ -203.788
MENOS DESCUENTO SANIDAD $-199.509
VALOR A PAGAR $5.317.088

Lo anterior corresponde a la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado
por el gobierno nacional o del indice de precios al consumidor cuando este ultimo haya sido
superior, reconocido desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la audiencia de
conciliacién, es decir, a partir del 09 de diciembre de 2015 hasta el dia 07 de mayo de 2021.

Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial y radicada en la entidad
acompafada de los documentos legales pertinentes por parte del convocante, se cancelara
dentro de los seis meses siguientes sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias.”

SEGUNDO: EIl acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa
juzgada, y dado que las pretensiones de la demanda fueron conciliadas en su
totalidad, se declara concluido el litigio.

TERCERO: Por Secretaria expidase copias a las partes con constancia de
ejecutoria.

CUARTO: Esta Conciliacion aprobada, se cumplira en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro del presente asunto en
representacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional a la Dra. CLAUDIA
LORENA CABALLERO SOTO, identificada con C.C. No. 1.114.450.803 de Guacari, y
portadora de la T.P. No. 193.503. del C. S.J, la cual se encuentra vigente, en los términos
del memorial poder allegado al expediente de manera digital.
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SEXTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez Once Administrativa de Cali

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ -JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
e7df125211ac99dc58180ffeb42724540b10143e6¢c7b0701d6cadd28ba2158dc
Documento generado en 29/06/2021 03:25:51 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021)

AUTO No. 808
PROCESO No.: 76001-33-33-011-2019-00299-00
DEMANDANTE: ANDREA VELEZ ZULUAGA Y OTROS
DEMANDADO: NACION — SUPER SOCIEDADES DE COLOMBIA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Ref: Fijafecha para audiencia inicial — Art. 180 CPACA

El proceso de referencia se encuentra pendiente de celebrar la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, por lo cual el despacho procedera a fijar fecha y
hora para adelantar la audiencia, para lo cual se utilizara los medios tecnoldgicos que
restrinjan la atencién presencial en los Despachos Judiciales, con el fin de proteger la
salud de los servidores judiciales y de los usuarios de la Administracién de Justicia.

Se advierte que con ocasion de la actual Emergencia Sanitarial, declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica decretado por el Gobierno Nacional en todo el territorio
colombiano por la pandemia de COVID-192, ha conllevado la adopcién de medidas
preventivas contra la propagacién del mencionado coronavirus.

Con el fin de evitar la afectacion en la prestacion del servicio y adaptandose a las
nuevas condiciones de vida generadas por la pandemia, la Rama Judicial en procura
de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio y un efectivo acceso a la
administracion de justicia, asi como también garantizar el cuidado en la salud de los
usuarios, funcionarios y empleados judiciales, implementé el uso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TICs), tal como lo prevé el articulo 1 del Decreto
806 de 2020.

En consecuencia, para la realizacion de audiencias, se debera atender las directrices
que establece el articulo 3 del Decreto 806 de 2020°y en el articulo 186 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, el cual preceptia la
realizacion de las actuaciones y diligencias a través del uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, asi entonces la audiencia se llevara a cabo a través
de la plataforma digital LIFE SIZE dispuesta por la Rama Judicial.

Teniendo en cuenta que la audiencia se realizard de manera virtual, los sujetos
procesales deberan informar la direccion de correo electronico para remitir el link de
enlace para conectarse a la audiencia.

1 Decreto 385 del 12 de marzo de 2020, Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virus.

2 Decreto 417 de 2020. Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica en todo el territorio
Nacional.

3 “Se deberan utilizar las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores judiciales, como
a los usuarios de este servicio publico. (...)”
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En caso de que existiesen apoderados o sujetos procesales que deban concurrir a la
audiencia y no cuenten con los medios tecnologicos que garanticen su presencia ya
sea de manera virtual o telefénica, podran concurrir de manera presencial al despacho
en la fecha y hora programada para que se les facilite los medios tecnol6gicos
necesarios que garanticen su intervencion. Esta situacion debera ser informada
previamente al despacho, a fin de garantizar la presentacion personal en las
instalaciones del juzgado sin que se presente aglomeracién de personas que pueda
conducir a una situacién de riesgo debido a la pandemia.

A través de esta decision, se autoriza para que el empleado que colaborara en el
desarrollo de la audiencia pueda comunicarse con los sujetos procesales antes de la
realizacion de la misma, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 7 del Decreto legislativo 806 de 2020.

Se advierte que de conformidad con el articulo 107 del G.G.P, la audiencia se iniciara
en el primer minuto de la hora sefialada para la misma, no obstante, se dara
una espera de 15 minutos para que los asistentes puedan garantizar la
conectividad.

Por ultimo, advierte el despacho que la apoderada de la parte demandante, el 3
de agosto de 2020, alleg6 escrito aportando un link en el cual puede revisarse
el expediente administrativo y judicial de la liquidacion de la sociedad
FRUTALES LA COSECHA, empresa que fue intervenida y de donde se
desprende la intervencién realizada a la demandante, ANDREA VELEZ, sin
embargo, de la revisiéon del link aportado se establece que el mismo arroja error
y no permite el acceso a ninguna informacion, razén por la cual se requerira a
la profesional del derecho a fin de que aporte nuevamente y de manera
digitalizada el expediente administrativo y judicial que allegdé en su momento.

En mérito de lo anterior, el Despacho
DISPONE:

PRIMERO: FIJAR como fecha para llevar a cabo la audiencia Inicial, de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia 24 de enero de 2022, a las 3:00 pm, la cual
se llevara a cabo mediante la aplicacién LIFESIZE. El link de enlace para conectarse
a la audiencia virtual sera remitido a los correos electrénicos reportados.

SEGUNDO: Se advierte a los apoderados de las partes, que en caso de inasistencia
injustificada a la audiencia programada, les acarreard las consecuencias previstas en
el numeral 4 del articulo 180 del CPACA.

TERCERO: REQUERIR a todos los intervinientes para que informen previamente a la
fecha sefialada para la audiencia, un numero de celular que tenga instalada la
aplicacion de WhatsApp, al igual que el correo electronico en caso de que se haya
cambiado el reportado inicialmente con la demanda y/o contestacién, el cual debe
coincidir con el inscrito en el Registro Nacional de Abogados, a fin de que el empleado
judicial autorizado pueda mantener la comunicacién necesaria para el correcto
desarrollo de la audiencia.

CUARTO: REQUERIR a la apoderada judicial de la parte demandada, con el fin de
gue aporte nuevamente y de manera digitalizada el expediente administrativo y judicial
de la liquidacion de la sociedad FRUTALES LA COSECHA, empresa que fue
intervenida y de donde se desprende la intervenciéon realizada a la demandante,
ANDREA VELEZ
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Fija fecha Audiencia Inicial

QUINTO: RECONOCER personeria juridica a la abogada PAOLA MARCELA CANON
PRIETO, identificada con C.C. No. 39.818.302 y portadora de la T.P. No. 110.300 del
C. S. de la Jra, en los términos y para los efectos del poder que le fue conferido para
representar judicialmente a la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021)

Auto No. 645
PROCESO NO. 76-001-33-33-011-2020-00010-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: GEOVANNA BALANTA COLONIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

Ref: Traslado excepciones.

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, y advirtiendo que la
entidad ejecutada contest6 la demanda dentro del término legal y formuld
excepciones contra el mandamiento de pago, el Despacho procederd a correr
traslado de las mismas a la parte ejecutante.

Por las razones expuestas se,

RESUELVE

1. CORRER TRASLADO de las excepciones formuladas por la entidad ejecutada a la
parte demandante por el término de diez (10) dias, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 443 numeral 1° del C.G.P, por secretaria remitase el escrito de excepciones.

2. RECONOCER personeria juridica para actuar dentro del presente asunto en
representacion del MUNICIPIO DE PALMIRA a la Dra. GLORIA TATIANA PANTOJA
PAREDES, identificada con C.C. No. 1.113.631.198 de Palmira (V), y portadora de la T.P.
No. 193.868. del C. S.J, la cual se encuentra vigente segun se constaté en el Sistema de
Registro Nacional de Abogados, en los términos del memorial poder allegado al expediente
de manera digital.

NOTIFIQUESE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:



76-33-33-011-2017-00134-00
Niega mandamiento de pago

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
98c18551d1802bfal108e2a4a3833db0073cbcafl56b7a491e22a488db3ea93e
Documento generado en 29/06/2021 03:20:08 PM
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021).

Auto No. 638
PROCESO No. 76-001-33-33-011-2020-00058-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: EDILIA DILMERY CHAMORRO ACOSTA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

Por intermedio de apoderado judicial, la sefiora EDILIA DILMERY CHAMORRO
ACOSTA presentdé demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE PALMIRA.

Mediante Auto Interlocutorio N° 710 del 5 de noviembre de 2020, se libro
mandamiento de pago en contra de la parte demandada.

Notificada la entidad demandada y habiéndose corrido el traslado respectivo, la
entidad ejecutada no contestd la demanda, ni formul6 excepciones, segun constancia
secretarial vista a folio 1 del archivo 06 del expediente digital, por lo que es dable
proceder conforme lo dispone el art. 440 de la ley 1564 de 2012, que al respecto
sefiala:

“Cumplida la obligacién dentro del término sefialado en el mandamiento
ejecutivo, se condenara en costas al ejecutado, quien sin embargo, podra
pedir dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto que las
imponga, que se le exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar
antes de ser demandado y que el acreedor no se allané a recibirle. Esta
peticion se tramitara como incidente que no impedird la entrega al
demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez
ordenard, por medio de auto que no admite recurso, el remate y el
avaluo de los bienes embargados y de los que posteriormente se
embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecuciéon para el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento
ejecutivo, practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas al
ejecutado”.

En consecuencia, el despacho ordenara seguir adelante la ejecucion como indica la
norma en cita.

En virtud de lo anterior el Juzgado:



Ejecutivo No. 2020-00058-00

RESUELVE

PRIMERO: Seguir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo.

SEGUNDO: Practiquese la liquidacion del crédito en los términos del articulo 446
del Cddigo General del Proceso.

TERCERO: Condénese en costas a la entidad ejecutada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez Once Administrativo del Circuito de Cali

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ

JUEZ -JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
3d03495d1e295da3b9f37dc3c2fch2f6€92909f91d6a94270154a5d9408d3e7e
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021).

Auto No. 639
PROCESO No. 76-001-33-33-011-2020-00059-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: MARIA PIEDAD ROJAS MONSALVE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

Por intermedio de apoderado judicial, la sefiora MARIA PIEDAD ROJAS
MONSALVE presenté demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE PALMIRA.

Mediante Auto Interlocutorio N° 711 del 5 de noviembre de 2020, se libro
mandamiento de pago en contra de la parte demandada.

Notificada la entidad demandada y habiéndose corrido el traslado respectivo, la
entidad ejecutada no contestd la demanda, ni formul6 excepciones, segun constancia
secretarial vista a folio 1 del archivo 06 del expediente digital, por lo que es dable
proceder conforme lo dispone el art. 440 de la ley 1564 de 2012, que al respecto
sefiala:

“Cumplida la obligacién dentro del término sefialado en el mandamiento
ejecutivo, se condenara en costas al ejecutado, quien sin embargo, podra
pedir dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto que las
imponga, que se le exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar
antes de ser demandado y que el acreedor no se allané a recibirle. Esta
peticion se tramitara como incidente que no impedird la entrega al
demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez
ordenard, por medio de auto que no admite recurso, el remate y el
avaluo de los bienes embargados y de los que posteriormente se
embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecuciéon para el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento
ejecutivo, practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas al
ejecutado”.

En consecuencia, el despacho ordenara seguir adelante la ejecucion como indica la
norma en cita.

En virtud de lo anterior el Juzgado:



Ejecutivo No. 2020-00059-00

RESUELVE

PRIMERO: Seguir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo.

SEGUNDO: Practiquese la liquidacion del crédito en los términos del articulo 446
del Cddigo General del Proceso.

TERCERO: Condénese en costas a la entidad ejecutada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez Once Administrativo del Circuito de Cali

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ

JUEZ -JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
e2a8df8b5895741cch2d65ac861f7e35a5ch2cledf467c7dccdab5e0baad7235
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021).

Auto No. 640
PROCESO No. 76-001-33-33-011-2020-00060-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: DORA ALICIA OCHOA VARGAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

Por intermedio de apoderado judicial, la sefiora DORA ALICIA OCHOA VARGAS
presenté demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE PALMIRA.

Mediante Auto Interlocutorio N° 712 del 5 de noviembre de 2020, se libro
mandamiento de pago en contra de la parte demandada.

Notificada la entidad demandada y habiéndose corrido el traslado respectivo, la
entidad ejecutada no contestd la demanda, ni formul6 excepciones, segun constancia
secretarial vista a folio 1 del archivo 06 del expediente digital, por lo que es dable
proceder conforme lo dispone el art. 440 de la ley 1564 de 2012, que al respecto
sefiala:

“Cumplida la obligacién dentro del término sefialado en el mandamiento
ejecutivo, se condenara en costas al ejecutado, quien sin embargo, podra
pedir dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto que las
imponga, que se le exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar
antes de ser demandado y que el acreedor no se allané a recibirle. Esta
peticion se tramitara como incidente que no impedird la entrega al
demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez
ordenard, por medio de auto que no admite recurso, el remate y el
avaluo de los bienes embargados y de los que posteriormente se
embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecuciéon para el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento
ejecutivo, practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas al
ejecutado”.

En consecuencia, el despacho ordenara seguir adelante la ejecucion como indica la
norma en cita.

En virtud de lo anterior el Juzgado:



Ejecutivo No. 2020-00060-00

RESUELVE

PRIMERO: Seguir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo.

SEGUNDO: Practiquese la liquidacion del crédito en los términos del articulo 446
del Cddigo General del Proceso.

TERCERO: Condénese en costas a la entidad ejecutada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez Once Administrativo del Circuito de Cali

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ

JUEZ -JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
c208097a392716af289279d2cb6d0eac9b3ccf040fe0384bec230c81325d3463
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REPUBLICA DE COLOMBIA

o s

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021)

Auto
PROCESO NO. 76-001-33-33-011-2020-00062-00
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL
DEMANDANTE: CLEMENTINA BERMUDEZ VIDAL
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FOMAG

Ref: Rechazo de Plano Nulidad
|. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 10 de septiembre del 2020, el despacho inadmitié la demanda
requiriendo a la demandante para que subsanara los defectos formales observados por el
Despacho, debiendo:

1. Determinar en debida forma la cuantia.

2. Indicar la direccién de notificacion de la parte demandante, la cual no puede ser la misma
de su apoderado.

3. Individualizar el acto administrativo demandado y dar claridad a las pretensiones de la
demanda.

4. Adecuar los hechos de manera determinada al caso concreto a fin de que den claridad en
lo que se demanda.

De conformidad con el articulo 242 de la Ley 1437 del 2011, vigente para la fecha que se
profirié el auto que inadmitié la demanda, el actor pudo presentar recurso de reposicion o
escrito de correccién subsanando en el término de 10 dias los defectos anotados; sin
embargo, dicho tiempo trascurrié en silencio por la parte interesada, por lo que de
conformidad con el numeral 2 del articulo 169 ibidem, mediante providencia del 26 de
noviembre del 2020, se procedi6 a rechazar la demanda.

Posteriormente, en escrito remitido el 30 de noviembre del 2020, visible en el archivo 07
del expediente digital, el apoderado de la parte actora solicita textualmente se declare la
nulidad en los siguientes términos:

“(...) RAD.7600333301120200006200 Dte: Clemenna Bermudez Ddo: Nacion-
Mimeducacion - Fomag

Respetuosamente solicito decretar nulidad de todo lo actuado por indebida noficacién.

El 16 de sepembre del 2020 envio por correo el asunto: aclaracién de los autos
porque no corresponden al estado del 14 del 09 -2020.

El mismo 16 de sepembre me envian un mensaje solicitando indicar a cual juzgado
va dirigida mi solicitud.

El 17 del mismo mes hago lo solicitado.
El 19 de octubre aparece la actuacion a registrar.

El 27 de noviembre del 2020 me nofican que la demanda ha sido rechazada.
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POR LO ANTERIOR Y POR NO HABER SIDO NOTIFICADO LEGALMENTE
SOLICITO DECRETAR LA NULIDAD DE TODO LO ACTUADO EN ESTE
PROCESO. Atentamente Dr Carlos Hernan Bermudez Vidal. (...)”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no se encuentra trabada la litis con el fin de
efectuar el traslado de dicho escrito de nulidad, pasa el Despacho a resolver el incidente
propuesto, de acuerdo con las siguientes

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 208 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone que: “Seran causales de nulidad en todos los procesos las
sefialadas en el Codigo de Procedimiento Civil y se tramitaran como incidente.”

El articulo 133 del Codigo General del Proceso, indica cuales son las causales de nulidad
gue se pueden alegar en un proceso y dispone:

“Articulo 133. Causales de nulidad.
El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actle en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccién o de
competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcion o de suspensién, o0 si, en estos casos, se reanuda antes de la
oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacién de alguna de las partes, o cuando quien
actlia como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o
cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para sustentar un
recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuché los alegatos
de conclusién o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las deméas personas
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o
no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad
gue de acuerdo con la ley debio ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el
defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero serd nula la actuacion
posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este codigo.

Paragrafo.

Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan
oportunamente por los mecanismos que este codigo establece”.

Asimismo el articulo 135 del Codigo General del Proceso sefiala los requisitos para alegar
la nulidad y en su inciso 4° dispone: “El juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que se
funde en causal distinta de las determinadas en este capitulo o en hechos que pudieron
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alegarse como excepciones previas, 0 la que se proponga despues de saneada 0 por quien
carezca de legitimacion” (negrillas fuera de texto)

En razon a la normatividad previamente indicada y teniendo en cuenta que las causales
sefialadas en el articulo 133 del Codigo General del Proceso son taxativas y la nulidad
alegada por el apoderado de la parte demandante no se encuadra dentro de ninguno de
eso0s supuestos de hecho, se concluye que la misma tendra que ser rechazada de plano
puesto que en el escueto escrito presentado, si bien es cierto el actor no sefial6
expresamente la causal de nulidad invocada, de la lectura se puede desprender que se
alega es una indebida notificacion del auto gue inadmitid la demanda; situacion que
como se advirtio, no figura enlistada como casusal de nulidad en la norma en cita.

En consecuencia, se procedera a rechazar de plano el incidente de nulidad propuesto por
el apoderado de la parte actora.

No obstante lo anterior, dado que el inciso segundo del numeral 8° del articulo 133 el
CGP establece que cuando se advierta que se ha dejado de notificar una providencia
distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, debe corregirse el
defecto practicando la notificacion omitida, a fin de que sea saneada la irregularidad,
razon por la cual, el despacho procedera a realizar la verificacion de la notificacion del
auto inadmisorio de la demanda, para determinar si debe sanearse la actuacion que
reprocha como irregular la demandante.

En este orden, se observa que providencia del 10 de septiembre del 2020, el despacho
inadmitié la demanda, la cual fue notificada mediante la insercion en el Estado No. 032 del
14 de septiembre del 2020, estado que fue remitido al apoderado de la parte demandante
al correo electronico carlosh1490@hotmail.com, indicado en el acapite de notificaciones
de la demanda, segun constancia visible en el archivo 03 del expediente digital, incluso se
remitieron los autos que correspondian a dicho estado, por lo que no se advierte
afectacioén alguna al debido proceso de la parte actora.

En suma, a lo anterior, ha de precisarse que si los autos que se remitieron no
corresponden a los enlistados en el estado electrénico remitido, como se aduce en el
escrito del incidente de nulidad, le corresponde al abogado verificar el link de la pagina de
la rama judicial en el cual se publican los estados para conocimiento de todos los sujetos
procesales -https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-11-administrativo-de-cali-,
en el que la suscrita constata que el proveido de inadmision del presente proceso si se
encuentra enlistado en el Estado 32 del 14 de septiembre del 2020, con su respectiva
radicacion, indicacion del medio de control, identificacién de las partes, la fecha de la
providencia y la decisiéon de la misma, cumpliéndose de esta manera con lo exigido por el
articulo 201 del CPACA, publicaciéon que estuvo a disposicion de la parte actora, incluso
se verificé que los autos remitidos si corresponden a los publicados en el estado de dicha
fecha.
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Asi las cosas, se concluye que la notificacion del auto que inadmite la demanda se hizo
en debida forma por estado electronico, conforme se encuentra sefalado
expresamente en la ley (articulo 201 del CAPACA), de manera que al no estar este tipo
de actuacion sujeta al requisito de la notificacién personal (Art. 198 ibidem), era deber de
la parte la consulta en la pagina respectiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, el despacho,
DISPONE

PRIMERO: RECHAZAR de plano el incidente de nulidad presentado por el apoderado de
la parte demandante, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez notificada la presente providencia, por secretaria archivese el
expediente conforme a lo ordenado en el auto que rechazé la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
da5d102787676d5¢c5093e4d15a97a855adelfc9e42db4799ed6f50546fedef24
Documento generado en 29/06/2021 03:19:57 PM
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Constancia Secretarial: Doy cuenta a la sefiora Juez con el presente proceso
informando que conjuntamente con la demanda se solicitd medidas cautelares.

PIEDAD PATRICIA PINILLA PINEDA

Secretaria
REPUBLICA DE COLOMBIA
8 :.% : 2
\-J
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali
Santiago de Cali, 28 de juno de dos mil veintiuno (2021)
AUTO No. 685
REFERENCIA : 76001-33-33-011-2021-00009-01
MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO A CONTINUACJON DE ORDINARIO
EJECUTANTE : MARTIN ZORRILLA ORDONEZ
EJECUTADO : LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

FOMAG

Dentro del presente proceso, conjuntamente con el escrito de demanda la parte
ejecutante solicita el embargo y retencion de los dineros que tenga la entidad
demandada a cualquier titulo al momento de registrar el embargo, o0 que
posteriormente llegare a tener en cuentas corrientes, cuentas de ahorros, certificado
de depdsito a término, certificados de ahorro a término fijo (CDT), fiducias, junto con
sus rendimientos financieros exigibles o que se lleguen a liquidar en las entidades
bancarias enlistadas en el escrito petitorio.

La regulacion atinente a las medidas cautelares, clases, procedimiento para su decreto
y demas aspectos procesales se encuentran contemplados en el Codigo General del
Proceso, al cual debe acudirse en virtud de la remisién expresa contemplada en el
articulo 306 del CPACA.

CONSIDERACIONES

El articulo 229 de la Carta Politica, garantiza a todas las personas el acceso a la
administracion de justicia. Uno de los medios que dispone el ordenamiento juridico
para hacer efectiva el acceso a la administracion de justicia son las medidas
cautelares, entre los cuales se encuentra el embargo, medida a través del cual puede
perseguir los bienes del deudor, toda vez que éstos son la garantia del acreedor, a fin
de asegurar el cumplimiento de las obligaciones (Art. 599 Del C.G.P.).

No obstante lo anterior, dado el principio de la prevalencia del interés general, se
sustenta el postulado de la inembargabilidad de recursos publicos, que ha sido
recogido por el Codigo General del Proceso en los siguientes términos:

“Articulo 594. Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucion
Politica o en leyes especiales, no se podran embargar: 1. Los bienes, las rentas y
recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion o de las entidades
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territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos
de la seguridad social.

(..

“Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley
fuere procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable,
deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

“Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable,
en la cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion,
el destinatario de la orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden
judicial o administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En
tal evento, la entidad destinataria de la medida, debera informar al dia habil
siguiente a la autoridad que decret6 la medida, sobre el hecho de no acatamiento
de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de inembargables. La
autoridad que decreté la medida debera pronunciarse dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacién, acerca de si procede
alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias
hébiles el destinatario no se recibe oficio alguno, se entenderéa revocada la medida
cautelar.

“En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de
embargo, la entidad destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos
en una cuenta especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la
cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todo
caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando
cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi
lo ordene”.

De la lectura de la norma se establece, como regla general, la inembargabilidad de los
bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o
de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participaciones,
regalias y recursos de la seguridad social.

Sin embargo, el paragrafo del articulo 594 del Caodigo General del Proceso, sefiala que
dicha regla de inembargabilidad no reviste caracter absoluto, dado que en esa misma
norma existen excepciones que permiten afectar dichos bienes y recursos pubicos con
medidas cautelares, a pesar de su caracter de inembargables.

Al respecto, la Corte Constitucional al efectuar un estudio de constitucionalidad de la
norma en comento, contemplé excepciones para armonizar el principio de
inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de un
orden justo y el derecho al trabajo. Al respecto, en sentencia C-543 de 2013 indico:

“El articulo 63 de la Constitucion dispone que ‘Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables’.

‘A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademas de los bienes
sefialados expresamente en éste, el Constituyente le otorgé al legislador la
facultad para determinar, entre otros, los bienes que tienen naturaleza de
inembargables, del cual también se deriva el sustento constitucional del principio
de inembargabilidad presupuestal.

“Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo 63
sobre el tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad es
una garantia que se hace necesario preservar y defender, con el fin de proteger
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los recursos financieros del Estado, en particular, los destinados a cubrir las
necesidades esenciales de la poblacién. Esto, por cuanto si se permitiera el
embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se expondria a una
paralisis financiera para realizar el cometido de sus fines esenciales, y (ii) se
desconoceria el principio de la prevalencia del interés general frente al particular,
el articulo 1 y el preambulo de la Carta Superior.

“Sin embargo, contempl6é excepciones a la regla general para armonizar el
principio de inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y
derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la
vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

“(i) Satisfaccién de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas".

“(ii) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la
realizacién de los derechos en ellas contenidos

“(iii) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible.

“Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP,
siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de las
actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico)” (resalta la Sala).

En lo que atafie a al presupuesto general de la Nacién, el precedente constitucional
esta determinado por las sentencias C-546 de 1992, C-103 de 19942, C-354 de
199783, C-1154 de 2008* y C-543 de 2013°%, de las que deriva que la aplicacion del
principio de inembargabilidad se exceptia cuando la reclamacion involucra: (i) la
satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral; (ii) el pago de sentencias
judiciales; y (iii) el pago de titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion
clara, expresa y exigible.

En lo que respecta a la inembargabilidad de las cuentas relacionadas con rubros del
Sistema General de Participaciones, en las sentencias C-566 de 2003%, C-1154 de
2008 y C-539 de 2010, se advirtio que se exceptla la inembargabilidad de estos
recursos Unicamente en caso de créditos laborales judicialmente reconocidos.

Dichos criterios han sido acogidos por el Consejo de Estado en sentencia del 15 de
diciembre de 2017, en la que la Seccion Primera, en sede de tutela, sefald la
obligatoriedad del precedente fijado por la Corte Constitucional tratandose de la
aplicacion de las excepciones al principio general de inembargabilidad de los recursos
publicos. Sobre el particular, dicha Seccion sefialo:

“De conformidad con lo analizado en precedencia, la Sala considera que el
Juzgado al denegar el embargo de los dineros depositados en la cuenta de Fondos
Especiales, los cuales hacen parte del presupuesto general de la Nacion, para
respaldar el pago de obligaciones laborales reconocidas en una sentencia judicial,
no solo desconocié el precedente jurisprudencial sentado por la Corte
Constitucional en relacién con el principio de inembargabilidad de los recursos
publicos y sus excepciones, sino que también incurrié en un defecto sustantivo por
indebida interpretacion del articulo 594 del CGP, lo que implica la vulneracion a los

1 Con ponencia de los magistrados Ciro Angarita y Alejandro Martinez

2 Con ponencia del magistrado Jorge Arango Mejia.

3 Con ponencia del magistrado Antonio Barrera Carbonell.

4 Con ponencia de la magistrada Clara Inés Vargas.

5 Con ponencia de Jorge Ignacio Pretelt. Aungue en esta sentencia la Corte Constitucional se declar6 inhibida para conocer sobre
la exequibilidad del articulo 594 del CPG; lo cierto es que la providencia resulta ilustrativa para resolver el caso concreto, porque
en ella se reiter6 la vigencia de la linea jurisprudencial asumida por el Tribunal Constitucional frente a las excepciones del principio
de inembargabilidad de los recursos del Estado.

® Magistrado ponente Alvaro Tafur Galvis.
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derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion de justicia
del actor.

“Lo anterior, habida cuenta de que como se ha insistido a lo largo de esta
sentencia, la prohibicion de embargo de los recursos publicos siempre ha estado
presente en nuestro ordenamiento juridico y ha sido declarada exequible por la
Corte Constitucional, la cual ha indicado de manera reiterada, pacifica y uniforme
como deben ser interpretadas las disposiciones que contienen esta regla y ha
fijado las excepciones a la misma.

“La Sala destaca que el hecho de que el aludido principio fuese incluido
nuevamente en el CGP y el CPACA, no implica per se que fueron derogadas las
demas disposiciones que también lo contenian, salvo las previstas en el CPC y el
CCA, ni que se deba desconocer la interpretacion que de las mismas efectud la
Corte, maxime si se tiene en cuenta que el fin perseguido en todas ellas es el
mismo, que no es otro que el de ordenar la prohibicion de embargar las rentas y
recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion, cuya existencia en
el ordenamiento juridico esta4 condicionada a la interpretacion que ha hecho la
Corte y que, conforme se afirmé en la sentencia C-543 de 2013, siguen vigentes e
incluso deben ser atendidas por los operadores judiciales para la aplicacién del
paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA y los numerales 1, 4 y el paragrafo del
articulo 594 del CGP, aunado a que esta Ultima disposicion permite invocar
excepciones a la regla general siempre y cuando estén contenidas en la ley” .

La anterior posicién ha sido reiterada por el Consejo de Estado, asi:

“se observa de la transcripcidn antes efectuada, en un primer momento la autoridad
judicial aqui accionada determiné que eran tres las excepciones fijadas por la Corte
Constitucional al principio de inembargabilidad, como son: 1. Pago de créditos u
obligaciones de origen laboral, 2. Pago de sentencias judiciales para garantizar la
seguridad juridica y la realizacién de los derechos en ellas contenidos y 3. Titulos
emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible.

“A pesar de lo dicho en precedencia, el Tribunal aqui accionado al examinar el
caso concreto Unicamente se limité a asegurar que no se cumplia con ninguna de
esas excepciones, sin explicar la razén por la cual ello no ocurria. Efectivamente,
aguel se circunscribié a sostener que se trataba de un acta de liquidacion de un
contrato y de sus aclaratorias, sin detenerse en estudiar cada una de las referidas
excepciones, para determinar si alguna de ellas encajaba en el asunto de su
conocimiento.

“De hecho, es necesario anotar que aquel Unicamente aseverd que solo en el
evento en que el titulo fuera una sentencia judicial o un crédito de caracter laboral,
debia ordenarse la practica de la medida cautelar requerida, con lo cual omitié que
no son dos las excepciones sefialadas por el maximo tribunal constitucional, sino
tres, pues en ellas se halla la posibilidad de acceder al embargo, cuando se trate
de titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion, clara expresa y
exigible, como en unas lineas anteriores €l mismo lo transcribid.

“Empero, el Tribunal guardé silencio sobre esta Ultima posibilidad y, en esa medida,
se abstuvo de efectuar un estudio detallado y concreto del caso puesto bajo su
conocimiento. En ese orden de ideas, se advierte que el Tribunal Administrativo
del Magdalena incurrié en una decision sin motivacion, al no justificar los motivos
por los cuales concluy6 que la solicitud de embargo no se ajustaba a ninguna de
las tres excepciones determinadas por el precedente constitucional’®.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 15 de diciembre de 2017, Consejera
ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez, Radicacion 2017-01532-01.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 22 de agosto de 2019, Consejero
ponente: William Hernandez Gémez, Radicaciéon 2019-03694-00.
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En pronunciamiento reciente del Consejo de Estado dictado el 25 de marzo del 2021,
dentro de la accion de tutela con radicado N° 20001-23-33-000-2020-00484-01(AC)®,
en el que se reiterd las excepciones a las que hemos hecho referencia, frente a la
regla general de la inembargabilidad de los recursos publicos consagrados en el
Presupuesto General de la Nacion, se sefalo:

“(...) 98. Sin embargo, en los casos de pagos de sentencias judiciales el juez debe
decretar_inicialmente el embargo sobre las cuentas destinadas al pago de
conciliaciones y sentencias judiciales y de las cuentas de libre destinacién y si
tales recursos no son suficientes para cubrir el monto de la acreencia debera
decretar el embargo de las que tengan destinacion especifica, para garantizar el
real y efectivo acceso a la_administracion de justicia. 99. De la ratio de las
sentencias de constitucionalidad que han precisado las excepciones a la regla
general de inembargabilidad, resulta forzoso concluir que el articulo 594 del
Cddigo General del Proceso debe interpretarse teniéndolas en cuenta, esto es,
incluyéndolas a la hora de darle alcance en el caso concreto, a efectos de hacer
efectivos derechos y principios de raigambre fundamental, respecto de los cuales
la aplicacion de la prohibicién de embargar recursos del Presupuesto General de
la Nacién, los tornaria nugatorios. 100. Lo anterior, por cuanto si la entidad
solamente tiene cuentas en las que maneje recursos de naturaleza inembargable,
ello llevaria implicita la imposibilidad de cobrar la acreencia y la sentencia judicial
que condend al Estado caeria en el vacio o quedaria al arbitrio de la entidad si la
paga o no. (Subrayado del despacho)

Descendiendo al caso concreto, se pretende que se embarguen cuentas bancarias de
la entidad ejecutada, tendientes a garantizar el pago de la obligacién contenida en la
sentencia del 24 de febrero de 2017, proferida por este Despacho Judicial, modificada
parcialmente por la sentencia de segunda instancia No. 218 del 12 de diciembre de
2018, dictada por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que dispuso:

“(...) PRIMERO MODIFICAR los numerales 1 y 3 de la sentencia
apelada, que seran:

PRIMERO. - DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por
la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-FOMAG.

TERCERO.- Como consecuencia de tal declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR a la Nacion-Ministerio de
Educaciéon-FOMAG, reliquidar la pension de jubilacion del sefior Martin
Zorrilla Ordofiez, en el equivalente al 75% del salario devengado en el
afo inmediatamente anterior a la adquisicion del status pensional, esto
es entre el 18 de noviembre de 2004 y el 18 de noviembre de 2005,
incluyendo la totalidad delos factores percibidos, segun formato de
expedicion de salarios, visto a folio 29 del expediente, que corresponde
a asignacion basica, prima de navidad y prima de vacaciones docentes,
a partir del 14 de agosto de 2011, por prescripcion trienal. Respecto a
la inclusion del valor de aquellos factores cuya causacion es anual, su
liquidacion sera en una doceava parte y no en un 100%. La entidad
demandada hara los respectivos descuentos por aportes, si no se
hubieren hecho sobre los factores aqui reconocidos.

Las sumas que resulten de la reliquidacion de la pension del
demandante y su respectiva indexacion se ajustaran debidamente,
aplicando para ello la formula sefalada en el articulo 192 del CPACA.

(..)

9 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Quinta. C.P. ROCIO ARUJO ONATE.
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En tal virtud, teniendo en cuenta que en este caso se configura dos de las excepciones
al principio de inembargabilidad que hace viable el decreto del embargo solicitado por
la parte actora, pues las medidas cautelares requeridas tienen el proposito de
garantizar el pago de una sentencia proferida por esta jurisdiccion, ademas de tratarse
de un crédito laboral judicialmente reconocido, previamente a su decreto, atendiendo
al ultimo pronunciamiento del Consejo de Estado, se requerira a la entidad ejecutada
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el fin de que informe el nimero de la cuenta y la
entidad financiera en la que maneja los recursos destinados al pago de condenas
judiciales y conciliaciones y aquellos de libre destinacion sobre los cuales debera
recaer, en primer lugar, la medida cautelar, advirtiéndoles que si los recursos de dichas
cuentas no son suficientes para garantizar el pago total de la obligacion incluyendo
capital, intereses y costas procesales, se decretard el embargo de los dineros que la
entidad tenga en cuentas que formen parte del Presupuesto General de la Nacion.

En ese sentido, el Juzgado
RESUELVE

1.- Previamente a decretar el embargo y retencion de los dineros que tenga el ente
demandado, REQUERIR a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG-, para
que en el término de cinco (5) dias siguientes a la comunicacién de la decision
adoptada, informe el nimero de la cuenta y la entidad financiera en la que maneja los
recursos destinados al pago de condenas judiciales y conciliaciones y aquellos de libre
destinacion sobre los cuales debera recaer la medida cautelar, advirtiéndoles que en
el evento de que los recursos resulten insuficientes para cubrir la obligacion se
ampliara la medida comprendiendo el embargo de dineros que se encuentren incluidos
en el Presupuesto General de la Nacion.

Librese el oficio correspondiente, haciendo la advertencia que en caso de desacato a
esta orden, se dara lugar a la imposicion de las sanciones legales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez Once Administrativa de Cali

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ -JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
5d0f419349baa8262d97a05be563bbe95eb2f1684a352e45632979353d8cda90
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REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO ONCE AD'MINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

AUTO No. 684

Santiago de Cali, 24 de mayo de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA : 76001-33-33-011-2021-00009-01

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO A CONTINUACION DE ORDINARIO
EJECUTANTE : MARTIN ZORRILLA ORDONEZ

EJECUTADO : LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG

REF: LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO

ASUNTO

Mediante providencia del 13 de marzo del afio en curso, se inadmitié la demanda
de referencia dirigida a que se libre mandamiento de pago a favor de MARTIN
ZORRILLA ORDONEZ, por las sumas de dinero ordenadas en la sentencia del
24 de febrero de 2017, proferida por este Despacho Judicial, modificada
parcialmente por la sentencia de segunda instancia No. 218 del 12 de diciembre
de 2018, dictada por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, advirtiendo
que la misma presentaba errores, concediéndole a la parte actora el término de
10 dias para subsanarlos.

La apoderada del demandante en escrito allegado el 14 de mayo del 2021,
presenta escrito de subsanacion el cual se verifica en término segun constancia
secretarial que obra en el plenario, corrigiendo en debida forma los yerros
anotados en la citada providencia, pues,

¢ Se inform¢ las direcciones de notificaciones tanto de la parte ejecutante como
de la ejecutada, asi como el canal digital.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en la providencia del 13 de marzo del 2021,
se estudiaron los requisitos formales de la demanda, concluyendo que el
despacho es competente para conocer del asunto:, que no ha operado la
caducidad: y que el titulo base de ejecucibn cumple con el requisito de
exigibilidad, conteniendo ademas una obligacion clara y expresa:, se librara
mandamiento de pago por el capital solicitado de acuerdo con lo ordenado en las
sentencias; el pago de intereses se hara conforme lo dispone el inciso 4 del
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 y en consecuencia los intereses se
reconoceran a partir de la fecha de la presentacion de la reclamacion de pago,
es decir, a partir del dia 22 de mayo de 2019.

1 Art. 104, numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 y numeral 9 articulo 155 y art. 298 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 80 de la Ley 2080 del 2021.

2 Art. 164 numeral 2 literal k). Ley 1437 de 2011.

3 Art. 422 del CGP
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Ejecutivo

De conformidad con lo anterior, el despacho DISPONE:

PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago a favor del sefior MARTIN
ZORRILLA ORDONEZ, y en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, con base en las obligaciones contenidas en la
sentencia del 24 de febrero de 2017, proferida por este Despacho Judicial,
modificada parcialmente por la sentencia de segunda instancia No. 218 del 12 de
diciembre de 2018, dictada por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
sobre las sumas de dinero que corresponden al siguiente orden:

1. Por el capital correspondiente a la reliquidacion por concepto de pension
de jubilacion del sefior MARTIN ZORRILLA ORDONEZ, en el equivalente
al 75% del salario devengado en el afio inmediatamente anterior a la
adquisicién del status prestacional, esto es entre el 18 de noviembre de
2004 y el 18 de noviembre de 2005, incluyendo la totalidad de los factores
percibidos, segun formato de expedicién de salarios, que corresponde a la
asignacion basica, prima de navidad y prima de vacaciones docentes, a
partir del 14 de agosto de 2011 por prescripcion trienal.

Respecto a la inclusién del valor de aquellos factores cuya causacion es
anual, su liquidacion sera en una doceava parte y no de un 100%,
haciéndose los respectivos descuentos por aportes, si no se hubieran
hecho sobre los factores reconocidos.

2. Por la suma que corresponda a la indexacion del capital.

3. Por los intereses a que hubiere lugar, desde la fecha en que se hicieron
exigibles, esto es, desde que se hicieron exigibles en los términos del
articulo 192 del CPACA, hasta cuando se pague la obligacion.

SEGUNDO: Ordenar a la entidad ejecutada NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, cumpla con la obligacion de pagar a la parte
ejecutante, las sumas anteriormente sefialadas dentro del término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacion personal de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR por estado electrénico esta providencia a la parte
ejecutante mediante insercion en el estado, segun lo dispone el articulo 205 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Notifiguese personalmente el mandamiento de pago, mediante
mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO.

QUINTO: EIl término de traslado de la demanda a la entidad ejecutada, y al
Ministerio Publico es de DIEZ (10) dias, conforme se determina en el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Se advierte que el término se empezara a contabilizar a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envi6é del mensaje y el término respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente.
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Dentro de dicho término, de conformidad a lo establecido en el articulo 442 del
C.G.P., la entidad demandada podra proponer excepciones de mérito previstas
en el numeral 2, expresando los hechos en que se funden, acompafnando las
pruebas relacionadas con ellas.

En el mismo término, el Ministerio Publico podra pronunciarse si a bien lo tiene.

SEXTO: Sobre las costas del presente proceso ejecutivo se resolvera en su debida
oportunidad legal.

SEPTIMO: La personeria a la abogada SHIRLEY DE LA HOZ PACHECO
identificada con la C.C. N° 1.140.816.888 y T.P. N° 211.808 del C.S. de la J., ya
fue reconocida en providencia del 13 de marzo del 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ -JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
93661ad71a315e07562899c1e26bd3b03bf92b0ca58e6efb7598b24773c90e35
Documento generado en 29/06/2021 03:20:04 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO ONCE ADVMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto No. 465
Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021)
REFERENCIA : 76001-33-33-011-2020-00049-00
MEDIO DE CONTROL - EJECUTIVO
EJECUTANTE : INTERNATIONAL TELEMEDICAL SYSTEMS
COLOMBIA S.A. (ITMS COLOMBIA SAS)
EJECUTADO : HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS CALI
REF: REMITE FALTA DE JURISDICCION
ASUNTO

En el presente asunto, procede el despacho a realizar el estudio de la decidir sobre la
admision de la demanda EJECUTIVA, radicada el 17 de marzo de 2021, por la sociedad
INTERNATIONAL TELEMEDICAL SYSTEMS COLOMBIA S.A. (ITMS
COLOMBIA SAS), mediante apoderado judicial, en contra del HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS CALL, con la cual se pretende se libre mandamiento de pago por:

e Los valores contenidos en las facturas electronicas de venta Nos. 5221
($6.890.279); 5536 ($6.158.709); 6202 ($6.158.709); 6407 ($6.869.525);
6606 ($6.158.709); 6914 ($7.099.299); 7148 ($2.650.075); emitidas con
fundamento en el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELERADIOLOGIA del 1 de septiembre de 2016.

e Los valores contenidos en las facturas electronicas de venta Nos. 5068
($6.331.416); 5342 ($6.163.248); 5484 ($4.313.400); 5680 (4.649.736);
6266 (4.313.400); 6466 ($5.410.729); 6662 ($5.725.356); 6969 (5.811.624);
7186 ($6.163.248); emitidas con fundamento en el CONTRATO No. HSJD-
2017-0001 del 1 de enero de 2017.

e Por los intereses moratorios a la tasa maxima legal vigente desde que se
hicieron exigibles para cada uno de los titulos valores y hasta que se
efectle el pago total de la obligacion.

CONSIDERACIONES
El despacho procedera a estudiar en primer lugar, los presupuestos procesales de
Jurisdiccion y Competencia, con el fin de determinar si es posible analizar los

demas aspectos.

Competencia de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en procesos
ejecutivos:
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Respecto a los procesos ejecutivos se tiene que la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa es la competente para conocer entre otros asuntos, las controversias
originadas en contratos estatales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 104 del
CPACA:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcion administrativa.

Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

(..

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales
en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en
los contratos celebrados por esas entidades”.

En concordancia con la citada norma, el Art. 297 del C.P.A.C.A enuncia los
documentos que constituyen titulo ejecutivo en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa en los siguientes términos:

‘3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato,
o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que
consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones”.

De otro lado, cabe recordar que segun el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, el juez
competente para conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales
y de los procesos de ejecucion o cumplimiento serd el de la jurisdiccion
contencioso administrativo.

Asi, la competencia de la jurisdiccion contenciosa esta determinada para conocer
de los procesos ejecutivos por obligaciones derivadas de los contratos que
celebren las entidades publicas, entendiéndose como titulo ejecutivo, el contrato
mismo, los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacién
del contrato o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en
los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones

En el caso concreto, los documentos aportados como titulos base del recaudo
ejecutivo corresponden a las Facturas Electronica de Venta Nros. 5221, 5536,
6202, 6407, 6606, 6914, 7148, con fundamento en la ejecucion del contrato
suscrito el 1 de septiembre de 2016 y 5068, 5342, 5484, 5680, 6266, 6466, 6662,
6669 y 7186 emitidas con fundamento en el contrato celebrado el 1 de enero de
2017, las cuales incorporan un derecho literal y auténomo, siendo procedente
gue para su cobro se adelante la accion cambiaria de conformidad con el articulo
780y s.s. del C.de Co.
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Es menester recordar que la accion cambiaria es el mecanismo mediante el cual el
tenedor del titulo valor mediante una demanda ejerce el derecho incorporado en
él, con independencia del negocio juridico que haya dado origen a dicho
titulo valor. Sobre el particular ha sefalado la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia en Sentencia 03190 del 15 de diciembre de 2017, con ponencia del
magistrado Ariel Salazar:

“En efecto, los titulos valores son bienes mercantiles que al tenor del articulo
619 del Codigo de Comercio constituyen documentos necesarios para legitimar
el ejercicio del derecho literal y autbnomo que en ellos se incorpora, por lo que
es un documento formal y especial que legitima al tenedor, conforme con la ley
de circulacion del respectivo instrumento para exigirlo en el trafico juridico y a
perseguir su cobro por via ejecutiva mediante la denominada accidon cambiaria
(articulo 780 y ss. C. Comercio), con independencia de la relacion o negocio
juridico causal que le dio origen.»

Bajo esta Optica, la jurisdiccion idénea para conocer de las acciones ejecutivas
derivadas de los titulos valores es la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo ha indicado
en reiteradas decisiones el Consejo Superior de la Judicatura al dirimir los
conflictos de jurisdiccidn suscitados sobre el tema:

En providencia de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria-, del 12 de noviembre de
2014, M. P. Dr. Néstor Ivan Javier Osuna Patifio, demandante: Manuel Fernando
Ibafiez Cardona- Representante legal del Taller Servidiesel, demando: Instituto
Municipal de Obras Civiles de Florencia Caqueta:

“La Sala DIRIME el conflicto negativo de jurisdicciones, suscitado entre el
Juzgado 1° Civil del Circuito de Florencia y el Juzgado 3° Administrativo
Oral de Descongestion de Florencia, asignando el conocimiento del caso a la
jurisdiccion ordinaria en su especialidad civil, representada por el
primero de ellos. La Sala encuentra que el titulo ejecutivo con el cual se
pretende hacer el cobro judicial de unas sumas de dinero a
favor del demandante no es directamente un contrato celebrado entre la entidad
estatal demandada y el demandante. De hecho, en la demanda no se menciona
la existencia de ningun contrato estatal suscrito entre las partes, ni tal contrato
fue aportado, ni tampoco fue empleado como elemento de un titulo
complejo de ejecucion. Por el contrario, obra como unico titulo ejecutivo un
total de seis (6) facturas de venta, las cuales son titulos valores
auténomos respecto del negocio causal, en virtud de lo que la doctrina
ha denominado principios de autonomia vy literalidad del titulo valor, con
base en la definicion establecida en el articulo 619 del Codigo de Comercio. En
consecuencia, el titulo ejecutivo _empleado _en el presente asunto no
es de aquellos _previstos _en el numeral 6 del articulo 104 del
CPACA, de modo gue debe operar la___clausula __ general 0
residual de competencia que caracteriza a la jurisdiccion ordinaria, en esta
ocasion, en su especialidad civil. Por dltimo, la Sala advierte que la
presente decision tiene fuerza de cosa juzgada Unicamente respecto del
juicio de asignacion de jurisdiccion; por lo que ella opera sin perjuicio del
analisis que sobre el fondo del asunto debera hacer el juez competente, pues a
esta Corporacion no le es dable entrar a evaluar la validez y eficacia del titulo
ejecutivo, ni ningan otro aspecto que pueda relacionarse con el tramite
gue debera adelantarse tras dirimirse el presente conflicto”. (Resalta el
Despacho).

En providencia de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria-, del 29 de enero de 2014, M.
P. Dr. Angelino Lizcano Rivera, demandante: Organizacion Cooperativa La
Economia, demandado: E.S.E. Hospital Sagrado Corazdon de Jesus de Socha-
Boyaca:
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‘RESUELVE DIRIMIR el Conflicto Negativo de Jurisdicciones, suscitado entre la
Ordinaria representada en el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE SOCHA - Boyacd y la Contencioso Administrativa en
cabeza del JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO de Duitama en el mismo Departamento, con ocasion del
conocimiento de la DEMANDA EJECUTIVA SINGULAR DE MENOR CUANTIA,
instaurada por la ORGANIZACION COOPERATIVA LA ECONOMIA, a
través de apoderado judicial contra la E.S.E., HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS DE SOCHA - Boyaca, asignandola a la jurisdiccion
ordinaria representada en el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SOCHA
- Boyacéd, conforme a las consideraciones expuestas. LOS Unicos procesos
ejecutivos de conocimiento de la Jurisdiccién de lo _Contencioso Administrativa
al  tenordelo dispuesto en el numeral 6del articulo 104 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, entre
otros, son los originados en contratos celebrados por entidades publicas sin
importar su régimen. De igual forma, los anicos titulos
ejecutivos de competencia de esta jurisdiccion son los sefialados en el
articulo 297 de la misma norma, no_estando enlistados, los titulos valores,
como en este caso, donde se pide la
ejecucion de las Facturas de Venta N°D47693; N°D47949;D-53082; D-53085;
D-53086; D-53-640; D-53651; D-53643; D-53645; D-53643; D-54068; D-54063;
D-54064; D-54065; D-54066; D-54067; D-54899; D-55378; D-55384 y D-55901,
por un valor total de $25.218.882, por concepto del suministro de productos
médicos quirurgicos”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Tales posturas han venido siendo recogidas en varios pronunciamientos, no solo
del Consejo Superior de la Judicatura, sino de la Corte Suprema de Justicial; sin
embargo, se destaca lo dispuesto en la providencia del 12 de agosto de 20202,
donde se desat6 un conflicto negativo de jurisdicciones entre la ordinaria y de lo
contencioso administrativo, en un caso de similares condiciones, disponiendo que:
“el elemento determinador del juez natural en el presente asunto, no puede ser otro que el
propio documento que se quiere hacer valer como titulo valor. En tal sentido, concluyo
que cuando se aducen como titulo ejecutivo facturas cambiarias, su ejecuciéon compete a
la jurisdiccion ordinaria. Ello, porque como lo establece el articulo 619 del Cddigo de
Comercio, la literalidad y autonomia de tales titulos valores permite su ejecucion
independiente. Su contenido y la obligacion literal que en ellos se consigna, es lo que
posibilita el ejercicio de la accién cambiaria, al margen de la relacion contractual.”

CASO CONCRETO

Para el caso en estudio, se verifica del escrito de demanda que se pretende
expresamente el cobro de las facturas electronicas de venta que se relacionan a
continuacion junto con los intereses moratorios, originadas en los contratos
celebrados entre las partes, a saber:

e Facturas electrénicas de venta Nos. 5221 ($6.890.279); 5536 ($6.158.709);
6202 ($6.158.709); 6407 ($6.869.525); 6606 ($6.158.709); 6914
($7.099.299); 7148 ($2.650.075); emitidas con fundamento en el

! Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Auto APL 2642-2017 del 23 de marzo de 2017. M.P:
Patricia Salazar Cuellar. Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria.
Sentencia del 13 de abril de 2016. Exp: 11001010200020160016500(11781-28). M.P: Julia
Emma Garzén.

2 Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Sentencia del 12 de agosto
de 2020. Exp: 11001010200020200018600(17468-39). M.P: Julia Emma Garzon.
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE TELERADIOLOGIA
del 1 de septiembre de 2016.

e Facturas electronicas de venta Nos. 5068 ($6.331.416); 5342 ($6.163.248);
5484 ($4.313.400); 5680 (4.649.736); 6266 (4.313.400); 6466 ($5.410.729);
6662 ($5.725.356); 6969 (5.811.624); 7186 ($6.163.248); emitidas con
fundamento en el CONTRATO No. HSJD-2017-0001 del 1 de enero de
2017.

e Por los intereses moratorios a la tasa maxima legal vigente desde que se
hicieron exigibles para cada uno de los titulos valores y hasta que se
efectle el pago total de la obligacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el despacho concluye que si bien las facturas cuya
ejecucion se invoca fueron proferidas con ocasion de la ejecucion de los citados
contratos, no es Obice para que el conocimiento del asunto corresponda a esta
jurisdiccién, pues de los articulos 104.6 y 297.3 del CPACA y 75 de la Ley 80 de
1993, se deriva que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es competente
para conocer de los procesos ejecutivos derivados de los contratos estatales.

En un caso similar al que ahora se estudia, adelantado en el Tribunal
Administrativo de Boyacd por SERVINTEGRALES OUTSOURCING S.A.S. en
contra del E.S.E. HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA, en el cual se estudi6
la demanda ejecutiva que tenia como pretensién se librard mandamiento de pago
por los valores contenidos en varias facturas de venta que tuvieron como origen
un contrato estatal, mediante providencia del 10 de marzo del 2021, se sefialé:

“(...) Segun lo dilucidé la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, “el elemento
determinador del juez natural en el presente asunto, no puede ser otro que el
propio documento que se quiere hacer valer como titulo valor (...)” que, para
el presente caso, no son otros que las facturas cambiarias No. 00303, 00304
y 00305 de 2016, y 00394, 00395 00401, 00402, 00404 y 00405 de 2017, las
cuales, se reitera, consagran la obligacién cuyo pago persigue la ejecutante.
Como se sefialé en las consideraciones precedentes, la literalidad y
autonomia que caracteriza a tales titulos valores permite su ejecucion
independiente. Sin embargo, esta no es la jurisdiccibn competente para
conocer esta clase de asuntos. Dicho de otro modo, es evidente que, la
ejecuciéon de las pluricitadas facturas puede llevarse a cabo al margen de la
relacién contractual, pues como se sefialé, no dependen de manera directa
de tales negocios juridicos. El derecho en ellos incorporados es exigible por
via de ejecucion y no requieren de la aportacion de otros documentos que
den cuenta de su existencia y validez, verbi gratia el contrato estatal.

En suma, tal como se deriva literalmente de la causa petendi y de las
pretensiones de la demanda, la ejecucién no se predica de las obligaciones
contenidas en los contratos estatales, sino en las facturas cambiarias. Las
cuales, al tenor de lo consignado en los articulos 780 y ss del Cédigo de
Comercio, pueden ser objeto de accién cambiaria. (..)”

Se concluye entonces que la obligacion cambiaria, es el medio para que el tenedor
de un titulo valor haga valer los derechos incorporados en el documento, y que
deriva su eficacia de una firma puesta en el titulo valor y de su entrega con la
intencién de hacerlo negociable conforme a la ley de circulacion, del cual las
facturas de venta aportadas como base del recaudo ejecutivo no son ajenas a
estos presupuestos, es claro que su cobro se adelanta con independencia de la
relacion o negocio juridico causal que le dio origen, rigiéndose por las normas
especiales del derecho cambiario, cuestiébn que es ajena a la competencia de la
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jurisdiccibn  contencioso administrativo como quedé descrito en lineas
precedentes, razon por la cual, el despacho considera que la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo no es competente para conocer del proceso ejecutivo
de marras, con base en los titulos valores- facturas electronicas de venta,
debiéndose remitir a lo preceptuado en el articulo 168 de la Ley 1437 de 2011,
que ordena la remision del expediente al competente, a fin de que la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad civil, asuma el conocimiento del proceso ejecutivo
que pretende el cobro de los titulos valores base de ejecucion, asi como los
intereses moratorios, atendiendo la clausula general o residual de competencia
prevista en el articulo 15 del C.G.P.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Santiago
de Cali — Valle del Cauca,
RESUELVE:

1.- DECLARAR la falta de jurisdiccién para conocer de la demanda ejecutiva
promovida por INTERNATIONAL TELEMEDICAL SYSTEMS COLOMBIA S.A.A.
contra el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS CALI, para el cobro de los titulos
valores que fueron allegados como titulos ejecutivos.

2.- REMITIR el expediente al JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE CALI Valle del Cauca
(Reparto), para lo de su competencia. Previa cancelacion de su radicacion en los
Sistemas de Registro y tramites de compensacion correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez Once Administrativo de Cali

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
8dabd7a8ff223fda8274b8428958del1c13e504902dd4e02547aaf30fef103f53
Documento generado en 29/06/2021 03:20:30 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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Constancia secretarial (PU1). Se acredit6 el envio de la demanda con todos sus anexos
a la entidad demandada, conforme lo establece el niUm. 8 Art. 162 del CPACA modificado
por el Decreto 2080 de 2021.

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021)

AUTO No. 625
PROCESO No. 76001-33-33-011-2021-00085-00
DEMANDANTE: MANUEL EMILIO CAICEDO PORTILLO
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

REF. ADMITE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 y 6 del
Decreto 806 del 4 de junio de 2020, corresponde al Despacho decidir sobre la admision
de la demanda radicada el 27 _de abril de 2021, en ejercicio del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, dirigida a que se declare la nulidad
del oficio No. 202121000021471 Id; 633301 del 2021-02-19, mediante el cual CASUR
nego6 al demandante el reajuste salarial con fundamento a los incrementos salariales
sefialados para el salario minimo legal aplicado a la generalidad de los trabajadores en
Colombia desde el afio 1997, 1998, 1999 y los siguientes afio por afo.

De la revision de la demanda se observa lo siguiente:

1.

Jurisdiccién®: Revisada la demanda se tiene que ésta jurisdiccion es competente
para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado en un acto
administrativo expedido por una entidad publica, relativo a la relacion legal y
reglamentaria y la seguridad social entre los servidores publicos y el Estado.

Competencia?: Igualmente, se considera que este juzgado es competente, dado que
se trata de un asunto de caracter laboral, en la cual se controvierte un acto
administrativo, cuya cuantia fue estimada en la suma de TREINTA Y UN MILLONES
OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($
31.085.255.00), la cual no excede de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes®.

Requisitos de procedibilidad* Conforme a la reforma introducida por el art. 34 de
la Ley 2080 de 2021, vigente desde el 25 de enero de 2021, la conciliacion prejudicial
es facultativa en los asuntos de caracter laboral, en consecuencia, no resulta exigible
la conciliacibn como requisito previo para demandar.

Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio
frente al acto demandado, conforme se desprende del oficio demandado, la
administraciéon no brind6 la oportunidad de ejercer recursos en su contra, en
consecuencia, conforme a lo dispuesto en el art. 161 del CPACA su interposicién no
es de caracter obligatorio, por ende, no es exigible este requisito en el presente
asunto.

1 Art. 104, Ley 1437 de 2011.

2 Num. 2, Art. 155 y Num. 3, Art. 156 Ley 1437 de 2011.

3 $45.426.300

4 Art. 161, ley 1437 de 2011, modificado por el art. 34 de la Ley 2080 de 2021.
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4. Caducidad®: En consideracion a que el conflicto se origina en un acto
administrativo de caracter laboral, por medio del cual reclama una prestacion de
caracter periédico, como lo es el salario, el medio de control puede ser presentado
en cualquier tiempo.

5. Requisitos de la demanda®:

Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control.

La demanda cumple con la designacion de las partes y sus representantes.

Los actos administrativos demandados fueron individualizados.

Existe una relacién adecuada de los hechos y/o omisiones que fundamentan la

demanda (determinados, clasificados y numerados).

Se indicaron las normas violadas y el concepto de violacion.

e La demanda indica el canal digital donde deben ser notificadas las partes,
demandante y demandadas, y la del apoderado.
Se realiz6 una estimacion razonada de la cuantia.

e Se acredito el envio simultaneo por medio electrénico de la copia de la demanda
y de sus anexos a los demandados. (nim. 8 Art. 162 del CPACA modificado por
el Decreto 2080 de 2021.)

e Se anexaron la totalidad de las pruebas que se relacionan en el escrito de la
demanda.

e Se indica en el poder expresamente la direccibn de correo electronico del

apoderado la cual coincide con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

(Art. 5 Decreto 806 de 2020)

6. Anexos: Se allegé con la demanda la totalidad de los anexos, mismos que
corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; se aporto el respectivo
poder conferido para actuar, el cual faculta al apoderado, siendo concordante su
objeto con la demanda.

Asi las cosas, en razon a que la demanda reune los requisitos formales establecidos en
la Ley, el Despacho procedera a su admisién, y dispondra imprimirle el trdmite previsto
en los articulos 179 y ss del C.P.A.C.A, y a emitir las respectivas 6rdenes segun el
articulo 171 ibidem.

En consecuencia, se DISPONE:

1. ADMITIR la demanda instaurada por MANUEL EMILIO CAICEDO PORTILLO, contra
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho.

2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mensaje que
contendra copia de esta providencia y de la demanda junto con sus anexos a los
siguientes sujetos:

2.1. Al representante de la entidad demandada, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL (Art.159 C.P.A.C.A), 0 a quien hayan delegado la facultad de
recibir notificaciones judiciales.

2.2. Al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este Juzgado
Administrativo.

2.3. Al Director de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
(Art.159 C.P.A.C.A), 0 a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones
judiciales.

5 Art. 164, Ley 1437 de 2011.
6 Art. 162 concordantes con los articulos 159, 163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011.
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3. CORRER traslado de la demanda a la entidad accionada CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, al MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, por el término de 30 dias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A, plazo que comenzara a
correr conforme se determina en el articulo 199 ibidem modificado por el articulo 612 del
C.G.P., y teniendo en cuenta las previsiones del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

La copia de la demanda y los anexos que deban entregarse para el traslado se enviaran
por Secretaria por el medio sefialado en el numeral anterior.

4. PREVENGASE a las entidades accionadas para que con la contestacion de la
demanda den cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A, y alleguen el
expediente administrativo completo que contenga los antecedentes de los actos
acusados. Lo anterior debera remitirse a través de mensaje de datos a los canales
digitales habilitados por el demandante y el Despacho, teniendo en cuenta lo regulado
por el Decreto 806 de 2020.

5. Notifiguese el presente proveido al actor mediante insercion en el estado, y
envidndose un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales, segun lo
dispone el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 50 de la Ley
2080 de 2021.

6. GASTOS PROCESALES. El Despacho se abstiene de fijar gastos procesales por
cuanto todas las diligencias dentro del presente medio de control deben adelantarse a
través de los diferentes medios tecnolégicos y canales digitales habilitados para efectos
del proceso. Decreto 806 de 2020 y Ley 2080 de 2021.

7. RECONOCER PERSONERIA para actuar al abogado BRAYAR FERNELY
GONZALEZ ZAMORANO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.130.616.351
de Cali (V) y portador de la T.P. No. 191.483 del C.S. de la Judicatura, de conformidad
con el memarial poder aportado en el expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
040dc8270218323c09114ff6d56a18fbe67305946e79fe2d5ec54a49a4191830
Documento generado en 29/06/2021 03:20:33 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA : 76001-3333-011-2021-00095-00

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO

EJECUTANTE : WILMER RIASCOS TORRES Y OTROS

EJECUTADO : HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA
RENGIFO

El sefior WILMER RIASCOS TORRES y OTROS a través de apoderado judicial,
presenta demanda ejecutiva en contra del HOSPITAL DEPARTAMENTAL
MARIO CORREA RENGIJO, con el fin de obtener el cumplimiento a cabalidad de
las sumas ordenadas a pagar mediante Resolucion No. 222-2017 del 3 de abril de
2017, proferida por la entidad demanda con base a las condenas derivadas de la
sentencia judicial proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cali.

Segun el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias. [...]” (Se subraya).

En cuanto a la competencia para conocer de los mismos, en autos del 25 de julio
de 2016 y del 29 de enero de 20202, las Salas Plenas de las Secciones Segunda
y Tercera, respectivamente, unificaron su jurisprudencia para sefialar que, en
materia de procesos ejecutivos derivados de sentencias dictadas por la
jurisdiccién administrativa, el factor que determina la competencia es el de
conexidad. Dicha posicion actualmente corresponde a la totalidad de las
secciones de la alta corporacion e incluso fue recogida con mayor claridad en los
articulos 28-6 y 30-7 de la Ley 2080 de 2021, cuyas previsiones aplican a las
demandas radicadas a partir del 25 de enero del 2021 en virtud de su régimen de
vigencia y transicion normativa.

Asi las cosas, en este escenario la competencia para el conocimiento de las
demandas ejecutivas corresponde a los mismos jueces que hayan tramitado el
proceso ordinario, ya sea con base en el precedente de unificacion para las
radicadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 2080 del 2021, o con
fundamento en los articulos citados de la referida ley, para las que se presenten
una vez comience su vigencia.

1 C.E., Sec. Segunda, Auto de Unificacién 2014-01534 (4935-2014), jul. 25/2016. M.P. William Hernandez Gémez.
2 C.E., Sec. Tercera, Auto de Unificacion 2019-00075 (63931), ene. 29/2020. M.P. Alberto Montaria Plata.
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En el caso concreto se pretende que se libre mandamiento de pago por la suma
de NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($98.562.987,00), que corresponde
al excedente del capital pendiente de cancelar reconocido en la Resolucion No.
222-2017 del 3 de abril de 2017, mediante la cual la entidad demandada dio
cumplimiento a la sentencia No. 071 del 25 de abril del 2011, por el Juzgado 5
Administrativo del Valle del Cauca, confirmada por el Tribunal Contencioso
Administrativo mediante sentencia No. 108 del 15 de abril del 2013.

Asi las cosas, lo que pretende es el cumplimiento de la obligacion en debida
forma, pues de la lectura de los hechos de la demanda, se advierte que se realizd
un pago de la obligacion contenida en la sentencia judicial del 25 de abril del 2011,
esgrimiendo la Resolucion No. 222-2017 del 3 de abril de 2017, como prueba del
pago parcial que aduce le fue realizado; por ello, considera que su crédito judicial
no fue satisfecho plenamente y por tanto solicita, se libora mandamiento de pago
por el saldo insoluto de la obligacién.

Sobre titulos ejecutivos constituidos por sentencia judicial, el H. Consejo de
Estado, en varias oportunidades ha sefialado?:

“...) En cuanto a los procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo es una
sentencia, esta Corporacion se habia pronunciado en los siguientes términos:
“‘con respecto a los procesos de ejecucion en los cuales el titulo
correspondiente se integra con la decisién o decisiones judiciales y con el
acto administrativo de cumplimiento, se pueden presentar estas situaciones:
primero, que el titulo de ejecuciéon lo integren la sentencia y el acto de
cumplimiento cefiido rigurosamente a la decisién judicial, en cuyo caso
ninguna duda cabe sobre su mérito ejecutivo; segundo, que el titulo aducido
se componga de la providencia judicial y del acto administrativo no
satisfactorio de la decision del Juez, evento en el cual el titulo también presta
mérito de ejecucion; tercero, que el titulo lo integren la sentencia condenatoria
y el acto de cumplimiento que se aparta parcialmente de la obligacion alli
contenida, en cuyo caso también presta mérito ejecutivo, y cuarto, bien podria
suceder que el titulo lo integren la sentencia de condena y el acto de
cumplimiento, pero que éste desborde o exceda la obligacién sefalada en el
fallo, en cuyo caso el Juez tendria facultad para ordenar el mandamiento
ejecutivo, solamente, desde luego, hasta el limite obligacional impuesto en la
sentencia. Se deduce de lo anterior que en materia de titulos complejos
integrados por la sentencia y el respectivo acto de cumplimiento, el juzgador
conserva poder de interpretacion del titulo en orden a librar el mandamiento
de pago con estricta sujeciéon a la sentencia, todo ello para favorecer el
principio de la salvaguarda del interés general y de la cosa juzgada.

En el caso examinado, entonces, la decision judicial acompafiada del acto de
cumplimiento acorde con la sentencia, presta mérito ejecutivo. No podia ser
de otra manera, porque la idea de que los actos administrativos de ejecucion
o cumplimiento de fallos judiciales vuelvan a ser demandados ante esta
jurisdiccién por violar o incumplir los fallos que dicen cumplir, como lo sugiere
el a quo, genera un circulo vicioso, irrazonable por lo mismo, y francamente
atentatorio de la cosa juzgada, y de la eficacia de la justicia.

Excepcionalmente se podrian admitir acciones de nulidad contra esos actos,
si diciendo cumplir el fallo, crean, extinguen o modifican situaciones juridicas
no relacionadas o independientes del fallo, pues en tal caso se estaria frente

3 Auto del 27 de mayo de 1998. Seccion Tercera del Consejo de Estado. Expediente 13864. M.P. German Rodriguez
Villamizar. Citado en el Auto de 30 de mayo de 2013. Seccion Cuarta del Consejo de Estado. Expediente 18057. M.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas. CONSEJO DE ESTADO, SECCION CUARTA. Auto del 26 de febrero de 2014. Radicacion
ndmero: 25000-23- 27-000-2011-00178-01(19250). C. P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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a un nuevo acto administrativo, y no frente a uno de mera ejecucion de
sentencias.”

Bajo este entendido, concluye el despacho que aplicando el factor de conexidad
para determinar la competencia, este despacho no es competente para tramitar el
presente asunto, debiéndose ordenar su remision al Juzgado 5 Administrativo de
Cali, pues la Resolucion No. 222-2017 del 3 de abril de 2017, que se pretende
ejecutar, en si sola no constituye un titulo ejecutivo, toda vez que fue proferida en
cumplimiento a una sentencia dictada por el citado despacho, configurandose un
titulo ejecutivo complejo.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con el articulo 168 del CPACA, el
Juzgado,

RESUELVE:

1. DECLARAR que este Juzgado no es competente para conocer de la presente
demanda ejecutiva, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

2. REMITIR la demanda instaurada por WILMER RIASCOS TORRES Y OTROS a
través de apoderado judicial, presenta demanda ejecutiva en contra del
HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, al Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cali.

3. NOTIFIQUESE esta providencia en los términos del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

4. Cancelar su radicacion, con las anotaciones respectivas en el sistema Siglo
XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:
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ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO o011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
CALI-VALLE DEL CAUCA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 29 de junio de dos mil veintiuno (2021)

Auto No. 751
REFERENCIA CONCILIACION PREJUDICIAL
RADICACION: 76001-33-33-011-2021-00128-00
DEMANDANTE: ROSA ARMIDA TAPIA MARTINEZ
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR.

La Suscrita Juez Once Administrativo Oral del Circuito de Cali, procede a resolver
sobre la conciliacién prejudicial contenida en el acta suscrita el 24 de mayo del
20211, entre la sefilora ROSA ARMIDA TAPIA MARTINEZ y la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

I. ANTECEDENTES

La sefiora ROSA ARMIDA TAPIA MARTINEZ, actuando a través de apoderado
judicial presenté ante la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos
(reparto), solicitud de conciliacién prejudicial, con el fin de llegar a un acuerdo con la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR, sobre el
reajuste y reliquidaciéon de la asignacién de retiro de la accionante, en lo que
respecta a las partidas computables 1/12 prima de navidad, 1/12 prima de servicios,
1/12 prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, desde el mes de junio del afio
2013 en adelante, aplicando los porcentajes de ajuste anual fijados por el Gobierno
Nacional para el personal activo de la Fuerza Publica mediante los Decretos 842 de
2012, 1017 de 2013, 187 de 2014, 1028 de 2015, 214 de 2016, 984 de 2017, 324 de
2018 y 1002 de 2019, de conformidad con la Constitucién Nacional, Decreto 1091
del1995, Decreto 4433 de 2004 y demas normas concordantes.

La audiencia de conciliacion prejudicial se celebro el dia 24 de mayo de 2021, ante
el Despacho del Procurador 18 Judicial Il Para Asuntos Administrativos de Cali,
compareciendo a la misma los apoderados de las partes.

Durante el transcurso de la diligencia el sefior Agente del Ministerio Publico
concedi6é el uso de la palabra a las partes, tomando como base la propuesta de
conciliatoria del comité de conciliacién de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL -CASUR, la cual si le asiste animo conciliatorio en los
siguientes términos

Valor a pagar por partidas computables:

! Folios 58 a 60 del archivo 01 del Expediente Digital
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Vr. Capital 100% $2.843.132,00
Vr. Indexacion por el 75% $ 142.756,00
Vr. Capital mas del 75% de la indexacion $ 2.985.888,00
Menos descuento CASUR $-101.894,00
Menos descuento Sanidad $-103.499,00
Vr. Total a pagar $ 2.780.495,00

Una vez aprobada la conciliacion por el despacho judicial y radicados los
documentos pertinentes, se cancelara el anterior valor, dentro de los seis (06) meses
siguientes, sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias.

Igualmente, la entidad en aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437 del 2011,
revocara los actos administrativos mediante los cuales negd el reajuste de su
asignacion de retiro al convocante.

De la propuesta conciliatoria se corri6 traslado al apoderado de la parte
demandante quien manifesto:

‘manifiesto que acepto la propuesta de conciliacion presentada por CASUR,
solicitando se dé tramite respectivo”.

Conforme al anterior acuerdo llegado entre las partes, procede el Despacho a
probar o improbar la conciliacién prejudicial, previas las siguientes,

II. CONSIDERACIONES

1. Requisitos para la aprobacion de la conciliacién administrativa

En materia contenciosa administrativa la ley 446 de 1998, la ley 640 de 2001, la ley
1285 de 2009, y los decretos 1716 de 2009, asi como el decreto compilatorio 1069
de 2015, autoriza el uso de este mecanismo, siempre que se acrediten unas
exigencias especiales que deben ser valoradas. Al respecto la Jurisprudencia del
Consejo de Estado?, ha sido reiterada, al referirse que el acuerdo conciliatorio se
sometera a los siguientes supuestos de aprobacion: (i) que no haya operado el
fenémeno juridico procesal de la caducidad de medio de control, (ii) que elacuerdo
conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdémicos disponibles por las
partes, (iii) que las partes estén debidamente representadas y que sus
representantes tengan capacidad para conciliar, (iv) que el acuerdo conciliatorio
cuente con las pruebas necesarias, (V) que no sea violatorio de la ley, y (vi) que no
resulte lesivo para el patrimonio publico.

Presupuestos que procede el despacho a verificar su cumplimiento, como a
continuacion se explica.

1.1 Ausencia de caducidad del medio de control

2 Ver, por ejemplo: Consejo de Estado. Seccidn Tercera, auto del 30 de marzo de 2006, Exp. 31385, C.P. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez; Consejo de Estado. Seccidn Tercera, auto del 21 de octubre de 2009, Exp. 37243, C.P. Mauricio
Fajardo Gomez; Consejo de Estado. Seccidn Tercera — Subseccién A, auto del 27 de junio de 2012, Exp. 40634, C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera.

2
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Como quiera que el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes, versa sobre
una prestacion de caracter peridédica como es, el reajuste de la asignacion de retiro,
es claro que frente al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
que nos convoca no opera el fendmeno de la caducidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 164 literal c) del CPACA.

1.2. Disponibilidad del derecho. Caracter de “Inciertos y discutibles”

El articulo 53 de la Constitucidon Politica, establece que sélo es posible conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles, por lo que en principio no procede la
conciliacion sobre derechos pensionales puesto que se trata de derechos
constitucionalmente reconocidos como irrenunciables e imprescriptibles; sin
embargo, el Consejo de Estado abrio la posibilidad para acudir a la conciliacién aln
en temas pensionales cuando con aquella se logre el reconocimiento de los
derechos ciertos e indiscutibles del administrado, sefialando al respecto:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion
Politica establece la facultad de conciliacion Unicamente sobre derechos
inciertos y discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad
social y de los beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 48 5
y 53 6 de la CP).

De lo anterior se concluye que la conciliacién en derecho administrativo laboral
puede versar sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo de
caracter particular sujeto de control ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
cuando:

i) Se trate de derechos inciertos y discutibles.

ii) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.

iif) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales.

En el mismo sentido la Corte Constitucional ha sido enfatica al sefialar que las
transacciones y acuerdos conciliatorios en los que se desconozcan el derecho
a la seguridad social o los minimos de las normas laborales carecen de fuerza
frente a la Constitucion Politica, sefialando que el alcance de las conciliaciones
en derecho laboral es relativo, pues no pueden extenderse a derechos
irrenunciables de los trabajadores. A este respecto ha considerado:

“En lo referente a las conciliaciones en materia laboral, si bien, en cuanto
cumplan las condiciones legales, estan llamadas a resolver las diferencias
entre patronos y trabajadores en aspectos salariales y prestacionales, carecen
de fuerza, frente a la Constitucion, para hacer que el trabajador mediante ellas
renuncie a derechos suyos ciertos e indiscutibles, como es el caso de la
pension de jubilacion, que le debe ser reconocida y pagada cuando se cumplan
los requisitos de ley para obtenerla.

Asi, pues, el alcance de las conciliaciones es relativo, en cuanto ponen fin a
controversias referentes a los derechos laborales de los cuales se trata en sus
textos, pero no pueden extenderse a derechos irrenunciables de los
trabajadores. Respecto de éstos las clausulas de renuncia se tienen por no
escritas y no pueden oponerse validamente a las pretensiones del reclamante
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si lo que éste pide es la efectividad del derecho irrenunciable®”

“@

Asi las cosas, siendo legal en si misma la audiencia de conciliacion como etapa
procesal, se debe reiterar que: “Esta apreciacion debe entenderse en el sentido
de que no puede transigirse menoscabando los derechos fundamentales. Pero,

la Qrgtggglgn del gg echo funggmgntgl“” A5| en cada caso se debe anallzar

si la conciliacion conllevé realmente a “allanamiento del ente accionado a los
hechos presentados por el accionante que dio como resultado un acuerdo

sobre las alternativas técnicas para superar la violacion del derecho®”.

ncili [ ien vel n men nI rech ier
mwmwusmﬂwmmmﬁ 77 (Negrillas y

subrayado del Despacho)

De acuerdo con lo expuesto, en el presente asunto, la entidad demandada
reconocio el 100% del capital pretendido por el convocante y el 75% de la indexacion
correspondiente, previos descuentos de ley y aplicando la respectiva prescripcion
trienal consagrada en la ley. En esa medida, al reconocer el 100% del capital
correspondiente al reajuste pretendido conforme al incremento anual establecido
por el Gobierno Nacional para las partidas computables correspondientes a prima
de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion del
Nivel Ejecutivo de la Fuerza Publica, desde el 28 de enero del 2018 al 24 de mayo
del 2021, fecha en que se celebro la audiencia de conciliacién, no se menoscaba el
derecho inicialmente reclamado, que tiene la misma naturaleza juridica del
derecho a las pensiones sefialado en la Ley 100 de 1993. En lo que atafie al 75%
por concepto de indexacién, considera el despacho que dicho derecho puede ser
conciliable, dado que se trata de un asunto netamente econémico que no afecta el
aspecto sustancial del derecho pensional y sobre el que si puede disponer el
afectado, razon por la que es viable aceptar en este punto el acuerdo logrado.

1.3. La debida representacién de las partes y facultad de conciliar

A la audiencia de conciliacion celebrada el dia 24 de mayo de 2021 y en el que se
llegd a acuerdo entre las partes, asistieron los apoderados de los mismos, quienes
adjuntaron sus poderes y son visibles en el expediente.

Por la parte convocante compareci0 el abogado ORLANDO BENAVIDES
RODRIGUEZ, quien presento el respectivo poder, en el cual su representada lo
faculta expresamente para conciliar. (Folio 4 del archivo 01 del expediente digital)

Igualmente comparecié la abogada CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO, en
representacion de la entidad convocada CASUR, de conformidad con el poder

3 Sentencia T-1008-99 del 9 de diciembre de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
4T-232 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
54T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
6 T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
7 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Providencia de 14 de junio de 2012. Radicacién nimero: 25000-23-
25- 000-2008- 01016-01(1037-11). C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
4
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otorgado por la Dra. CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, en calidad de
representante judicial de la entidad, quien cuenta con la facultad de conciliar. (Folios
35 a 45 del archivo 01 del expediente digital)

1.4. Pruebas relevantes frente al acuerdo conciliatorio
Al tramite de proceso se aportaron pruebas de las cuales se destacan las siguientes:

- Copia del poder otorgado al Dr. Orlando Benavides Rodriguez identificado
con cedula de ciudadania No. 72.145.313 de Barranquilla y portador de la
tarjeta profesional No. 254.346 del C.S.J.: por la sefiora ROSA ARMIDA
TAPIA MARTINEZ (Folio 19 del Expediente Digital)

- Copia del derecho de peticion radicado el 16 de febrero del 2021, por la
sefiora Rosa Armida Tapia Martinez, mediante el cual solicito: “el reajuste de
mi asignacién de retiro, con el derecho que corresponde a la reliquidacion de las
partidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de
navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13 literales a, b, y ¢ del Decreto
1091 de 1995, las cuales deben ser incrementadas afio a afio conforme a los
porcentajes establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el Gobierno
Nacional desde el afio 2015”. (Folios 6 y 7 del archivo 01 del Expediente digital)

- Oficio 20211200-010029321 Id: 636547 del 3 de marzo del 2021, expedido
por la Caja de Retiro de la Policia Nacional, en el cual dan respuesta a la
peticion del 16 de febrero del 2021. (Fls. 8 a 12 del archivo 01 del expediente
digital)

- Copia del formato hoja de servicio de la Policia Nacional, en el cual certifica
que la sefiora Rosa Armida Tapia Martinez laboré un total de veinte afios,
siete meses y cinco dias. (FI 16 del archivo 01 del expediente digital)

- Copia de la Resolucién 4759 del 16 de junio del 2013, expedida por la Caja
de sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en el cual reconoce y ordena
pagar la asignacién mensual de retiro a la convocante en cuantia equivalente
al 75% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente
computables, efectiva a partir del 25/05/2013. (FIs 17 a 18 del expediente
digital)

- Copia del reporte histérico de bases y partidas de la sefiora Rosa Armida
Tapia Martinez, expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional. (Fls. 20 a 23 del archivo 01 del expediente digital)

- Liguidacién de asignacion de retiro de la sefiora Rosa Armida Tapia Martinez
del 2013 al 2020, expedido por Caja de Retiro de la Policia Nacional, en el
cual se advierte: (FIs. 50 a 52 del archivo 01 del expediente digital)

8 En la pagina https://sirna.ramajudicial.gov.co/, se verificé que el abogado tiene vigente su tarjeta profesional y que el
correo electrénico que se enuncia en el memorial poder corresponde al registrado en el aplicativo.
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Para el afio 2013

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $1.959.462,00
Prima retorno 7% $137.162,34
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $2.548.467,02
75% del Total: $1.911.350,00

Para el afio 2014

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.017.069,00
Prima retorno 7% $141.194,83
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $2.610.106,51
75% del Total: $1.957.580,00

Para el afio 2015

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.111.064,00
Prima retorno 7% $147.774,48
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $2.710.681,00
75% del Total: $2.033.011,00

Para el afio 2016

Partida Porcentaje Valor
Sueldo béasico 0% $2.275.094,00
Prima retorno 7% $159.256,58
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $2.886.193
75% del Total: $2.164.645,00

Para el afio 2017

Partida Porcentaje | Valor
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Sueldo basico 0% $2.428.664,00
Prima retorno 7% $170.006,48
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $3.050.513
75% del Total: $2.287.885,00
Para el afio 2018
Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.552.282,00
Prima retorno 7% $178.659,74
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $3.182.784
75% del Total: $2.387.088,00

Para el afio 2019: En este afio si bien es cierto la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional efectto el incremento a las partidas, el mismo no

corresponde a la ley.

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.667.135,00
Prima retorno 7% $186.699,45
Prima navidad 0% $236.359,66 $307.868,45
Prima de Servicios 0% $93.188,67 $121.382,35
Prima de vacaciones 0% $97.071,53 $126.439,95
Subsidio de alimentacion 0% $45.555,73 $59.342,00

SubTotal: $3.326.010

75% del Total:

$2.494.508,00

Acta del Comité de Conciliacion No. 15 de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional que data del 7 de enero del 2021, mediante la cual
recomiendan conciliar judicial y extrajudicialmente. (Fls. 46 a 49 del archivo

01 del expediente digital)

Copia de la propuesta del 21 de mayo del 2021, del Comité Técnico de
Conciliacién y Defensa judicial, en el cual se defini6 que se conciliara el
100% del capital y el 75% de la indexacion. Que, el pago se realizara de la
siguiente manera: Valor del 100% del capital: $ 2.843.132,00 valor del 75%
de la indexacion: $142.756. Menos los descuentos de ley correspondientes
a los aportes a CASUR de $ 101.894 pesos y los aportes a Sanidad de
$103.499 pesos que todo afiliado o beneficiario debe hacer. Para un valor
TOTAL A PAGAR de $ 2.780.495,00 pesos. (FIs. 56 y 57 del archivo 01 del

Expediente Digital)
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1.5. El acuerdo no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio
publico

El principio de oscilacion fue concebido como una prerrogativa de los miembros de
la Fuerza Publica, en razon a su régimen salarial, prestacional y pensional especial,
decretado en consideracion a su especial funcion, estableciendo que la regla
general es que las normas con fundamento en la cuales se liquida el monto
pensional o asignaciones de retiro se deben mantener intangibles y no pueden ser
modificados salvo que sea mas favorable so pena de incurrir en la violacion
derechos adquiridos, como sefiala el H. Consejo de Estado, en sentencia del 23
de febrero de 2017, con ponencia del Dr. William Hernandez Gomez®:

“Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacion de retiro,
de tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los
servidores publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido
como el principio de oscilacién.

La oscilacién plantea una regla de dependencia entre la asignacién que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que
se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea
asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que reciben
pensién de sobrevivientes.

Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2.2 de
1945, para el caso de los militares y del Decreto 2295 de 1954 para la
Policia Nacional, la cual continu6 en las normas especiales de Carrera del
Personal de Oficiales y Suboficiales previstas en los Decretos 2338 del 3 de
diciembre de 1971 (articulo 108), 612 del 15 de marzo de 1977 (articulo
139), 89 del 18 de enero de 1984 (articulo 161), 95 del 11 de enero de 1989
(articulo 164), para sefialar algunas.

No sobra hacer una breve alusion a lo manifestado por la H. Corte Constitucional al
referirse al principio de favorabilidad respecto del régimen pensional de estas
personas?:

“..)

4. Principio de favorabilidad en la determinacion del régimen pensional de los
miembros de las Fuerzas Publicas.

4.1. De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100, el sistema
integral de seguridad social no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares. Este postulado, obedece a lo dispuesto por los articulos 150, numeral
19, literal e ) y 2172 de la Constitucién Politica, en los cuales establecié que

9 Consejo de estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion A.
Radicacion 11001-03-25-000-2010-00186- 00(1316-10).

10 Sentencia T-685/07, Referencia: expediente T-1631943, Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.

11 El articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...) 19. Dictar las normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (...) e. Fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la
Fuerza Publica”.

12 El articulo 17 de la CP, consagra: “La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. // Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
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la ley debia determinar el régimen salarial y prestacional especial para los
miembros de las Fuerzas Militares, el cual se encuentra justificado en el riesgo
latente que envuelve la funcién publica que prestan y desarrollan®®.

La Jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que cuando se hace
referencia a la expresion régimen prestacional, se incluyen tanto las
prestaciones que tienen su origen de manera directa en la relacién de trabajo,
como todas aquellas otras que se ocasionan por motivo de su existencia, tales
como, las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, el auxilio funerario, y
aquellas contingencias derivadas de los riesgos en salud*.

4.2. En general las situaciones relacionadas con los derechos, las
prerrogativas, los servicios, los beneficios y demas situaciones prestacionales
de un trabajador, entre ellas el pago de los derechos pensionales seresuelven
con las normas vigentes al tiempo del suceso. Sin embargo, en aplicacion del
principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53 del Ordenamiento
Superior, también es posible considerar, la aplicacién de la normatividad que
mas favorezca al trabajador, “..en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Frente al tema objeto de conciliacién se tiene que el Decreto Reglamentario 1029
de 1994, emitié el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional asi:

“Articulo 8. Prima del nivel ejecutivo. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendr4 derecho a una prima del nivel
ejecutivo equivalente al 20% de la asignacién basica mensual. Esta prima no
tiene caracter salarial para ningun efecto, con excepcion de la prima de
navidad. (Subraya la Sala). Articulo 16. Definicién. El subsidio familiar es
una prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios al personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, en proporcion al
namero de personas a cargo y de acuerdo a su remuneracién mensual, con
el fin de disminuir las cargas econémicas que representa el sostenimiento de
la familia.

Esta prestacion estara a cargo del Instituto de Seguridad Social y Bienestar
para la Policia Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
Mismo en ningun caso. (Subraya la Sala).

Articulo 51. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente
Decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea
retirado del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias
y periédicas sobre las siguientes partidas:

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c¢) Subsidio de alimentacion;

primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional. // La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio”.
BVer Sentencia C-432 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil), reiterada recientemente en la Sentencia T-372
de 2007 (MP Jaime Cordoba Trivifio).
14 En este sentido ver las sentencias: C-654 de 1997 (MP. Antonio Barrera Carbonell), C-835 de 2002 (MP.
Marco Gerardo Monroy Cabra) y C-101 de 2003 (MP. Jaime Cérdoba Trivifio), las cuales ademas indican
que el fundamento juridico de las prestaciones derivadas de las contingencias propias de la seguridad
social, se encuentran en el articulo 150, num. 19, lit. €) de la Constitucién, que corresponde a las materias
sujetas a ley marco.
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d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Pardgrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los Decretos 1212 y 1213 de 1990 vy en el presente Decreto,
seran _computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales».
(Subraya la Sala).”

Posteriormente, mediante el Decreto Reglamentario 1091 de 1995, expido el
Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante el Decreto 132 de 1995, consagrando en los
numerales 7,15y 49:

“Articulo 7. Prima Del Nivel Ejecutivo. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendr4 derecho a una prima del nivel
ejecutivo equivalente al 20% de la asignacién basica mensual. Esta prima no
tiene caracter salarial para ningun efecto, con excepcion de la prima de
navidad. (Subraya la Sala).

Articulo 15. Definicién. El subsidio familiar es una prestacion social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporciéon al nimero de personas a
cargo y de acuerdo a su remuneracién mensual, con el fin de disminuir las
cargas econdémicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta
prestacion estard a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
Mismo en ningun caso. (Subraya la Sala).

Articulo 49. Bases de liguidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea
retirado del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias
y periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Pardgrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 v en el presente decreto,
seran _computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”.
(Subraya la Sala).

Igualmente, el aludido decreto consagré en el art. 56 el principio de oscilacion de
las asignaciones de retiro y pensiones asi:

“Oscilacién de asignaciones deretiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando

10
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en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.”

A su vez el Decreto Reglamentario 4433 de 2004, “Por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica” sefiala:

“....Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension
de invalidez, y la pensiéon de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1. Oficiales, Suboficiales y Agentes.

23.1.1. Sueldo basico.

23.1.2. Prima de actividad.

23.1.3. Prima de antigiiedad.

23.1.4. Prima de academia superior.

23.1.5. Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6° del
presente decreto.

23.1.6. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

23.1.7. Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la
fecha de retiro.

23.1.8. Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando sean
ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido por lo menos treinta
(30) afios como agentes, sin contar los tiempos dobles.

23.1.9. Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

23.2. Miembros del Nivel Ejecutivo.

23.2.1. Sueldo basico.

23.2.2. Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3. Subsidio de alimentacion.

23.2.4. Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los dltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Pardgrafo. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacién de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”. (Subraya la Sala).

Finalmente, el Decreto Reglamentario 1858 de 2012 fij6 el régimen pensional y de
asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
sefialando en su art. 3:

Articulo 3. Fijanse como partidas computables de liquidacion dentro del
régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional que ingreso6 a la institucion antes del 01 de enero de
2005, previsto en el presente decreto, las siguientes:

. Sueldo basico.

. Prima de retorno a la experiencia.

. Subsidio de alimentacion.

. Duodécima parte de la prima de servicio.

. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

o Ok, WN PR
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Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios
y compensaciones, gue devengue el personal a gue se refiere este Decreto,
seran computables para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones o
las sustituciones pensionales.» (Subraya la Sala).

Asi las cosas, acorde al alcance del principio de oscilacién y la norma legal que rige
al Nivel Ejecutivo de la Fuerza Publica las partidas computables a tener en cuenta
en la liquidacion de la asignacién de retiro de la demandante son las asignadas al
cargo que en actividad del servicio devengaba, las cuales deben ser reajustadas de
conformidad con los decretos que para tal efecto emita el Gobierno Nacional.

Al caso concreto se tiene, que a la demandante ROSA ARMIDA TAPIA
MARTINEZ se le reconocio asignacion de retiro mediante resolucion No. 4759 del
12 de junio del 2013, efectiva a partir del 25 de mayo de 2013, en porcentaje del
75% del sueldo bésico en actividad para el grado y partidas legalmente
computables.

Asi mismos se acreditd con la liquidacién de asignacién de retiro de la intendente
jefe ROSA ARMIDA TAPIA MARTINEZ y la resolucion No. 4759 del 12 de junio
del 2013, mediante la cual se reconocié asignacion de retiro, que prestd sus
servicios en la Fuerzas Militares por un total de veinte afios, siete meses, cinco
dias.

En el acervo probatorio se certifica que el convocante ingreso a nivel ejecutivo el 1
de junio de 1994, el derecho pensional fue reconocido con el grado de intendente
jefe, conforme se indica en la resolucion No. 4759 del 12 de junio del 2013; grado
gue corresponde al nivel ejecutivo conforme el art. 3 del Decreto 139 de 1995, por
el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional®.

En el mismo sentido advierte el Despacho, segun reporte histérico de bases y
partidas computables mediante las cuales se liquido la asignacion de retiro a la
Intendente ROSA ARMIDA TAPIA MARTINEZ, desde el afio 2013 a 2020, que
durante dicho periodo las partidas computables de prima navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion para los afios 2013 a
2018 no sufrieron modificacion alguna, pero el afio 2019 si sufrié variacion, asi:

Para el afio 2013

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $1.959.462,00
Prima retorno 7% $137.162,34
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacién 0% $43.594,00
SubTotal: $2.548.467,02
15 DECRETO 132 DE 1995 (enero 13)....... “Articulo 3°.Jerarquia. La Jerarquia del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,

para efectos de mando, régimen disciplinario, Justicia Penal Militar, lo mismo que para todos los derechos y obligaciones consagrados
en este estatuto, comprende los siguientes grados: 1. Comisario 2. Subcomisario. 3. Intendente. 4. Subintendente. 5. Patrullero,
carabinero, investigador segln su especialidad.”
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75% del Total:

$1.911.350,00

Para el afio 2014

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.017.069,00
Prima retorno 7% $141.194,83
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $2.610.106,51
75% del Total: $1.957.580,00
Para el afio 2015
Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.111.064,00
Prima retorno 7% $147.774,48
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $2.710.681,00
75% del Total: $2.033.011,00
Para el afio 2016
Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.275.094,00
Prima retorno 7% $159.256,58
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $2.886.193
75% del Total: $2.164.645,00
Para el afio 2017
Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.428.664,00
Prima retorno 7% $170.006,48
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $3.050.513

75% del Total:

$2.287.885,00

Para el afio 2018
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Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.552.282,00
Prima retorno 7% $178.659,74
Prima navidad 0% $226.181,49
Prima de Servicios 0% $89.175,76
Prima de vacaciones 0% $92.891,42
Subsidio de alimentacion 0% $43.594,00
SubTotal: $3.182.784
75% del Total: $2.387.088,00

Para el afio 2019: En este afio si bien es cierto la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional efectio el incremento a las partidas, el mismo no
corresponde a la ley.

Partida Porcentaje Valor
Sueldo basico 0% $2.667.135,00
Prima retorno 7% $186.699,45
Prima navidad 0% $236.359,66 $307.868,45
Prima de Servicios 0% $93.188,67 $121.382,35
Prima de vacaciones 0% $97.071,53 $126.439,95
Subsidio de alimentacion 0% $45.555,73 $59.342,00

SubTotal: $3.326.010
75% del Total: $2.494.508,00

Bajo el contexto prenotado, en atencion al principio de oscilacién, en el presente
caso hay lugar al reajuste de la asignacién de retiro de la sefiora ROSA ARMIDA
TAPIA MARTINEZ, sobre el valor de las partidas computables correspondientes a
prima de navidad, servicios, vacaciones y subsidio de alimentacién, para los afios
2013 al 2019 (para el afio 2020 la entidad ya realizo el reajuste correspondiente,
segun se verifica en la liquidacion), dada la fecha en que realiz6 la reclamacion,
acorde con lo dispuesto por el Gobierno Nacional para la asignacién en actividad
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, de acuerdo al cargo de Intendente Jefe
gue ostentaba al momento de su retiro.

Prescripcion de las mesadas pensionales o reliquidacion de las mismas.

Finalmente, es de advertir que el acuerdo entre las partes objeto de conciliacién no
lesiona el patrimonio publico toda vez que tuvo en cuenta la prescripcion trienal
aplicada por la entidad a la propuesta conciliatoria presentada, y de acuerdo con la
cual, procederia el reconocimiento de lo pretendido a partir del 2018, teniendo en
cuenta la fecha de presentacion de solicitud de reajuste realizada por la
convocante, esto es, del 16 de febrero del 2021

Al respecto el Consejo de Estado con Ponencia del Magistrado WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ en pronunciamiento del 10 de octubre de 2019, que
demanda la nulidad contra el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, sobre
prescripcion trienal de mesadas de asignacion de retiro y pensiones de miembros

14
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de la Fuerza Publica., precis6 Gomez*®:

“...al revisar el término de prescripcion trienal sefialado en el articulo 43 del
Decreto 4433 de 2004 se observa que este cumple con los parametros de
validez normativa en materia procesal, definidos anteriormente, dado que: i)
No vulnera los principios, los criterios, los objetivos o los minimos previstos
en la Ley 923 de 2004; ii) atiende los principios y fines esenciales del
Estado; iii) permite la realizacion material de los derechos sustanciales que
el 64 «Sobre Procedimientos en los juicios del Trabajo. Cédigo Procesal del
Trabajo» 65 Hoy articulo 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. 66 Cbdigo
Sustantivo del Trabajo. 67 Este criterio se reiter6 en la sentencia C-412 de
1997. Radicado: 11001-03-25-000-2012- 00582-00 (2171-2012) 11001-
03-25-000-2015-00540-00 (1501-2015) Demandantes: Anderson
Velasquez Santos Sandra Mercedes Vargas Florian Calle 12 No. 7-65 — Tel:
(57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia www.consejodeestado.gov.co 36
régimen pensional y de asignacion de retiro consagra68; iv) no vulnera
derechos fundamentales de los miembros de la Fuerza Publica; v) la medida
tiene un fin legitimo y constitucionalmente vélido, como lo sefalé la Corte
Constitucional en la sentencia C-072 de 1994, vi) no se observa que la
misma desborde los principios de razonabilidad y proporcionalidad69,
maxime si se tiene en cuenta que la prescripcion trienal es la regla general en
materia laboral y ese término ha sido considerado valido por el maximo
Tribunal Constitucional”

Visto lo anterior, y como quiera que en efecto se ha acreditado la existencia de la
obligacion por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se
establece que el acuerdo logrado no lesiona los intereses patrimoniales del Estado,
debiendo entonces aprobarse en su integridad, el cual por ser total tendra efectos
de cosa juzgada respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya
debidamente delimitados.

El Despacho concluye entonces, que en el sub — lite las exigencias descritas en
lineas precedentes se cumplen a cabalidad, por lo que se procedera a aprobar el
acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes, en la forma en la cual quedé
establecido.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUEL VE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL celebrada entre la
Sefiora ROSA ARMIDA TAPIA MARTINEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 34.557.022 y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, en los términos propuestos por las partes en la
audiencia de conciliacion llevada a cabo el 24 de mayo de 2021, ante el Despacho
del Procurador 18 Judicial Il para Asuntos Administrativos, advirtiendo que la
convocante no podra intentar demanda alguna por ningin motivo de los conceptos
conciliados en contra de la convocada.

16 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda, Radicacién: 11001-03-25-000-2012-
00582 00 (2171- 2012) acumulado 11001-03-25-000-2015-00544 00 (1501-2015).
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SEGUNDO: El acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa
juzgada.

TERCERO: Por Secretaria expidase copias a las partes con constancia de
ejecutoria. De igual manera remitase copia a la Procuraduria 18 Judicial Il para
Asuntos Administrativos.

CUARTO: Esta Conciliacion aprobada, se cumplira en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez Once Administrativa de Cali

Firmado Por:
ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: f9e9aecb0c0425583d7740754a5d5fc96e5cd25d2df0568e9blaf5ebe75¢a090
Documento generado en 29/06/2021 03:25:47 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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‘

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno (2021)

AUTO No. 887
PROCESO No. 76001-33-33-011-2021-00161-00
DEMANDANTE: YEBRAIL ALEJANDRO PARDO AYALA
DEMANDADO: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE

EDUQACION DEPARTAMENTAL )
MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR - PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Auto Rechaza Demanda

[. ASUNTO

El sefior YEBRAIL ALEJANDRO PARDO AYALA, presentd accion popular de
que trata la Ley 472 de 1998, en contra de la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

El despacho mediante Auto 820 del 17 de junio de 2021, inadmitio la accion y
concedio el término de tres (3) dias al actor popular, para que subsane la
demanda conforme a lo ordenado en dicha providencia, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 144 y 161 de la Ley 1437 de 2011.

El 21 de junio de 2021, el accionante presenta escrito con el cual pretende subsanar
los defectos de que adolece su demanda, indicando que:

“... desde la parte Accionante, se cree cumplido el Requisito de
Procedibilidad, al mostrar que hay un ‘peligro inminente” de acuerdo al
Articulo 144 ibidem del CPACA, pues la situacién aqui denunciada, entra en
la excepcion fijada, al mostrar que se puede presentar un perjuicio
irremediable en contra de los intereses colectivos y derechos, en caso de un
uso normal o peor aun, frente a un suceso de emergencia, COmo un sismo
0 un incendio, poniendo en peligro constante a toda persona que esté en
ellay provocando maniobras arriesgadas a las personas y en especial a las
de movilidad reducida, para desplazarse a lo largo, alto y ancho del inmueble
(diferentes niveles) incluida la zona de transito exterior, desde la entrada
misma (porteria o puerta de acceso o de control)”.

Y agrega

“No se puede negar que la poblacién estudiantil es el futuro de Colombia y
nosotros, somos los llamados a protegerlos y darles garantias para que su
crecimiento y desarrollo sea el mejor posible y con seguridades y calidades
y esto, es lo minimo que deberia brindar una Institucion Educativa, pero no
es asi, puesto que en condiciones de uso normales, esta en peligro
constante, la integridad de los nifios y de quiénes de una manera directa o
indirecta, los cuidan y hacen posible la estancia escolar. Y ni hablar de una
situacion de emergencia: incendio, sismo, efc., ... El peligro es claro,
manifiesto y real, por tanto, el Requisito de Procedibilidad, segun considera
la parte ACCIONANTE, cae en la excepcion del articulo 114 ibidem”.
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Con base en lo anterior, procede el Despacho a resolver si la demanda popular se
subsand en debida forma, con fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES:

A partir de la vigencia de la Ley 1437 de 2011, quien acuda a la jurisdiccion en
ejercicio de la accién popular, debe cumplir con el agotamiento del requisito de
procedibilidad establecido en el articulo 144 y 161 ibidem, conforme al cual se
deberd solicitar a la autoridad administrativa o al particular que ejerce funciones
administrativas, adopte las medidas necesarias para proteger el derecho o
interés colectivo amenazado o violado, so pena de resultar improcedente el
ejercicio de la accion.

Para tal efecto, la entidad o el particular cuentan con el término de quince (15)
dias siguientes a la presentacion de la solicitud, para adoptar las medidas
necesarias para conjurar la amenaza o violacién del derecho o interés colectivo.

Con esta medida, la pretension del legislador radica en que el accionante solicite
directamente a la administracién, la proteccibn del derecho colectivo
presuntamente violado, en aras de que, de ser posible, cese de manera inmediata
la vulneracién a tales derechos, de suerte que al Juez Constitucional se acuda
solamente cuando la autoridad administrativa, a quien se le imputa la vulneracion,
no conteste o se niegue a ello'.

Sin embargo, la reclamacion previa podra omitirse en caso de que exista un
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e
intereses colectivos, siempre que haya sido expresado y sustentado en la
demanda y se acomparie de los medios probatorios idéneos y suficientes para
acreditar dicha excepcion.

A la sazén, el articulo 161 del CPACA, preceptua:

“Requisitos Previos para Demandar.La presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

[..]

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses
colectivos se debera efectuar la reclamacién prevista en el
articulo 144 de este Codigo.

..)"

Por tanto, de acuerdo con la nhorma en comento, constituye una carga procesal
del actor popular, demostrar que existe un inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable y sustentarlo en debida forma en la demanda, cuando
pretenda relevarse del cumplimiento del requisito de procedibilidad establecido
en el articulo 144 del CPACA 2.

Vista la demanda y los documentos que se aportan como medios de prueba, se
advierte que la misma se limita a afirmar de manera general que la Secretaria de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Auto del 5 de septiembre de 2013, Radicacion
No. 25000-23-41-000-2013-00358-01 (AP), Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto del 28 de enero de 2016,
Radicacion 19001233300020140004001, Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés.



76001-33-33-011-2021-00161-00
Rechaza Accién Popular

Educacién Departamental del Valle del Cauca, ha vulnerado los derechos
colectivos a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; a
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; a los derechos de los
consumidores y usuarios; comoquiera gque las edificaciones de las Instituciones
Educativas a su cargo, no cumplen con las normas técnicas y de infraestructura
propias de su tipo, representando un peligro para la comunidad estudiantil.

Adicionalmente, el demandante sefialé en el escrito de subsanacién que es
posible prescindir del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 144 del CPACA, por cuanto considera que existe un perjuicio
irremediable “... en lo referente a la proteccidon de los usuarios, frente al uso
regular y en situacion de emergencia, para cualquier nivel de
capacidad/discapacidad cognitiva y/o auditiva y aqui, esta condicién, claramente
no se da, poniendo en peligro permanente a los usuarios y funcionarios de la
Institucidon Educativa Técnica Agropecuaria — Toro. También se dice que la
construccion como tal, esta en violacion a ciertas leyes y normas, lo cual va en
contra de la accesibilidad de personas con movilidad reducida, siento esto,
también un “peligro inminente”, en contra de los derechos e intereses colectivos,
de los usuarios y de los trabajadores de la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria — Toro”.

Sin embargo, no basta la simple afirmacion del actor popular para considerar la
existencia de un perjuicio irremediable, al respecto, la Corte Constitucional de
vieja data ha reiterado el alcance de este concepto, el cual se define en un caso
concreto de acuerdo con la verificacion de ciertos elementos objetivos a saber:

A). El perjuicio ha de ser inminente: que amenaza 0 estd por suceder
prontamente, esto es, tiende a un resultado cierto derivado de una causa que
est4 produciendo la inminencia; B). Las medidas que se requieren para
conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es decir, se debe
precisar una medida o remedio de forma rapida que evite la configuracion de
la lesién; C) se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la
persona; y D) la urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela
sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accién, ésta

corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna®”.

Con base en lo anterior, resulta evidente que la carga procesal que debe cumplir
el actor popular para soslayar el cumplimiento del requisito de procedibilidad del
articulo 144 del CPACA, “se circunscribe al deber de acreditar en debida forma,
es decir, por los medios probatorios idoneos, que se esté frente a una situacién
de tal magnitud que su continuacion en el tiempo daria como resultado la
concrecion de un perjuicio que solo puede ser reparado en su integridad por la
via indemnizatoria puesto que no se puede remediar™.

Al respecto, observa el Despacho que de los argumentos de la demanda como
del escrito de subsanacion y de las pruebas allegadas, no se puede inferir la
inminencia o amenaza del derecho al punto de la ocurrencia de un perjuicio
irremediable y plausible como consecuencia de las deficiencias técnicas en la
infraestructura educativa, maxime cuando, el accionante ni siquiera ha podido

3 Corte Constitucional, Sentencia T-293 de 2011.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, Auto del 15 de diciembre de
2016, Radicacion 25000-23-41-000-2015-02355-01(AP), Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato
Valdés.
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realizar las inspecciones técnicas y los peritajes a las edificaciones como ha sido
Su pretension.

En efecto, es el propio demandante quien afirma que contraté un experto en
normativas, construccion y en edificaciones en general, para que se sirva realizar
un analisis ingenieril y normativo de las instalaciones de las instituciones
educativas, el cual ain no ha podido realizar por la negativa de la entidad
accionada a permitirle el acceso a las mismas, por lo que incurre en una evidente
contradiccion al afirmar que existe amenaza o riesgo de derechos colectivos,
cuando aun no cuenta con una evaluacion técnica o dictamen pericial que asi lo
determine.

Asi las cosas, por cuanto la parte actora no subsand las falencias de su demanda,
en tanto no acredité el cumplimiento del requisito de procedibilidad, asi como
tampoco demostré la existencia de un peligro inminente o un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos por parte de la
entidad demandada que lo eximiera de cumplir con el requisito de procedibilidad
de la accion popular, este despacho dispondra su rechazo.

Por lo anterior, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

1.- RECHAZAR la demanda instaurada por el sefior YEBRAIL ALEJANDRO
PARDO AYALA, en contra de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA —
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

2.- DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de desglose.

3.- En firme este proveido, ARCHIVESE lo actuado, previa cancelacion de la
radicacion en los sistemas de registro y trdmites de compensacion
correspondientes.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE
DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
5e8af8275949f38686f47a3b35bf1f1670c80483f508e4bd41c9853d0b95e77a
Documento generado en 29/06/2021 03:25:44 PM



76001-33-33-011-2021-00161-00
Rechaza Accién Popular

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
Circuito Judicial de Santiago de Cali

Santiago de Cali, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

AUTO No. 878
RADICADO: 76001-33-33-010-2021-00174-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO LABORAL.
DEMANDANTE: JOSE ARLEY COLLAZOS MEDINA
DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Ref. Remite por competencia.

[. ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 y 6 del
Decreto 806 del 4 de junio de 2020, corresponderia al Despacho decidir sobre la
admision de la demanda radicada el 21 de junio del 2021, en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, dirigida a
desvirtuar la legalidad del acto ficto o presunto derivado del silencio administrativo
negativo configurado con ocasién a la peticion elevada ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del Valle — Secretaria de
Educacion el dia 12 de diciembre de 2019, mediante la cual el demandante solicito el
pago de la sancién mora establecida en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006.

No obstante, de la revision de los anexos de la demanda, especificamente de la
Resolucion No. 1.210-68 02537 del 1 de agosto de 2019, mediante la cual la Secretaria
de Educacion del Departamento del Valle le reconocié y ordend el pago de una
cesantia parcial a favor del demandante, se verifica que el sefior JOSE ARLEY
COLLAZOS MEDINA se encuentra vinculado a la Institucion Educativa ALFONSO
ZAWADZKY del municipio de Yotoco-Valle, jurisdicciéon del Circuito Administrativo de
Buga, por lo que este despacho carece de competencia para conocer del asunto.

CONSIDERACIONES

El numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 sefiala:

“Competencia por razon del territorio: En los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caréacter laboral se determinara por el
altimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”
(Subrayado fuera del texto original’.

A su vez el art. 168 de la norma en cita sefala:

“Falta de jurisdiccién o de competencia. En caso de falta de jurisdiccion
o de competencia, mediante decisién motivada el Juez ordenara remitir el
expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad
posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion
inicial hecha ante la corporacién o juzgado que ordena la remisién.”
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De acuerdo con lo anterior, en los asunto de nulidad y restablecimiento de derechos de
caracter laboral, la competencia se determina por el Ultimo lugar donde se prestdé o debid
prestar el servicio; en el caso concreto, atendiendo que el demandante se encuentra
prestando sus servicios en la Institucion Educativa ALFONSO ZAWADZKY del municipio de
Yotoco-Valle, le corresponde el conocimiento a los Juzgados Administrativos del Circuito
de Buga, segun lo establece el articulo segundo, numeral 26.2 del Acuerdo No.
PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020; siendo ello asi, se procedera la remision
del expediente para lo de su competencia, de acuerdo con lo normado en el referido
articulo 168 ibidem.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia territorial para conocer de la demanda
promovida por el sefior JOSE ARLEY COLLAZOS MEDINA en contra de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG.

SEGUNDO: REMITIR el expediente por Secretaria a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Buga (Reparto), previa cancelacién de su radicacién en los Sistemas de
Registro y tramites de compensacion correspondientes.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA
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JUZGADO ONCE ADVMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

AUTO No. 880

Santiago de Cali, 28 de junio de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA : 76001-3333-011-2021-00187-00

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO

EJECUTANTE : LILITH OSPINA OSPINA Y OTROS
EJECUTADO - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

CARCELARIO INPEC

La sefiora LILITH OSPINA OSPINA y OTROS a través de apoderado judicial,
presenta demanda ejecutiva en contra del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC, con el fin de obtener el cumplimiento
de la sentencia No. 191 del 27 de septiembre de 2018, proferida por el Juzgado 12
Administrativo Oral del Circuito de Cali, confirmada en segunda instancia por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca mediante providencia del 31 de julio
del 2020.

Segun el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias. [...]” (Se subraya).

En cuanto a la competencia para conocer de los mismos, en autos del 25 de julio
de 2016 y del 29 de enero de 20202, las Salas Plenas de las Secciones Segunda
y Tercera, respectivamente, unificaron su jurisprudencia para sefialar que, en
materia de procesos ejecutivos derivados de sentencias dictadas por la
jurisdiccién administrativa, el factor que determina la competencia es el de
conexidad. Dicha posicion actualmente corresponde a la totalidad de las
secciones de la alta corporacion e incluso fue recogida con mayor claridad en los
articulos 28-6 y 30-7 de la Ley 2080 de 2021, cuyas previsiones aplican a las
demandas radicadas a partir del 25 de enero del 2021, en virtud de su régimen de
vigencia y transicion normativa.

Asi las cosas, en este escenario la competencia para el conocimiento de las
demandas ejecutivas corresponde a los mismos jueces que hayan tramitado el
proceso ordinario, ya sea con base en el precedente de unificacion para las
radicadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 2080 del 2021, o con
fundamento en los articulos citados de la referida ley para las demandas que se
presenten una vez comience su vigencia.

1 C.E., Sec. Segunda, Auto de Unificacién 2014-01534 (4935-2014), jul. 25/2016. M.P. William Hernandez Gomez.
2 C.E., Sec. Tercera, Auto de Unificacion 2019-00075 (63931), ene. 29/2020. M.P. Alberto Montafia Plata.
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En el caso concreto se pretende que se libre mandamiento de pago por los valores
reconocidos en la sentencia No. 191 del 27 de septiembre de 2018, proferida por
el Juzgado 12 Administrativo Oral del Circuito de Cali, confirmada en segunda
instancia por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca mediante providencia
del 31 de julio del 2020.

Bajo este entendido, concluye el despacho que aplicando el factor de conexidad
para determinar la competencia, este despacho no es competente para tramitar el
presente asunto, debiéndose ordenar su remision al Juzgado 12 Administrativo de
Cali.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con el articulo 168 del CPACA, el
Juzgado,

RESUELVE:
1. DECLARAR que este Juzgado no es competente para conocer de la presente

demanda ejecutiva, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

2. REMITIR la demanda ejecutiva instaurada por LILITH OSPINA OSPINA Y
OTROS a través de apoderado judicial, en contra del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC, al Juzgado Doce Administrativo Oral
del Circuito de Cali.

3. NOTIFIQUESE esta providencia en los términos del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

4. Cancelar su radicacién, con las anotaciones respectivas en el sistema Siglo
XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
Juez

Firmado Por:
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ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO o011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
CALI-VALLE DEL CAUCA
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