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De: Jair Zapata Angulo <jzapataan@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Enviado: miércoles, 5 de mayo de 2021 15:15 
Para: Juzgado 11 Administra�vo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Cc: paoguzmancar@hotmail.com <paoguzmancar@hotmail.com>; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administra�vos -
Seccional Cali <tecofadmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: RV: C29105 RV: OBJECIONES LIQUIDACION DE CREDITOS RAD 201900335
 

 
De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administra�vos - Seccional Cali  
Enviado el: miércoles, 5 de mayo de 2021 2:41 p. m. 
Para: Jair Zapata Angulo <jzapataan@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: C29105 RV: OBJECIONES LIQUIDACION DE CREDITOS RAD 201900335
 
 
 
DHORA STELLA RAMÍREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial Cali-Valle del Cauca
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De: Paola Andrea Guzmán Carvajal <paoguzmancar@hotmail.com> 
Enviado: miércoles, 5 de mayo de 2021 14:29 
Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administra�vos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado 11
Administra�vo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: OBJECIONES LIQUIDACION DE CREDITOS RAD 201900335
 
Señor Juez, 
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI 
E.S.D 
 
RADICACIÓN: 76001333301120190033501 
DEMANDANTE: CARLOS OLMEDO DÍAZ CHACON 
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA 
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
 
Respetuosamente me permito allegar poder para representar los intereses del municipio en el proceso de la referencia, así
como, las respec�vas objeciones en relación con la liquidación de créditos presentada por la parte demandante.
 
Cordialmente,
 
Paola Andrea Guzmán Carvajal 

mailto:paoguzmancar@hotmail.com
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Señor Juez, 
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI 

  E.S.D 
 
  RADICACIÓN:                      76001333301120190033501 

DEMANDANTE:        CARLOS OLMEDO DÍAZ CHACON 
DEMANDADO:        MUNICIPIO DE PALMIRA  
MEDIO DE CONTROL:        EJECUTIVO 

 
GERMÁN VALENCIA GARTNER, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 79.955.991, obrando en 
calidad de Secretario Jurídico de la Alcaldía de Palmira y, en consecuencia, actuando en representación 
de la misma de conformidad con el Decreto de Delegación No. 036 del 17 de enero de 2020, “Por medio 
del cual se delega la representación legal judicial, extrajudicial y administrativa y se dictan otras 
disposiciones”, respetuosamente manifiesto que CONFIERO PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE 
a la abogada PAOLA ANDREA GUZMÁN CARVAJAL, mayor de edad, vecina de Santiago de Cali, 
identificada con la C.C. No. 1.113.673.467 y T.P. No. 295.535 del C.S. de la J., para que en nombre y 
representación del Municipio de Palmira asuma la defensa en el proceso de la referencia. 

 

La apoderada queda facultada para sustituir y reasumir el presente mandato, para conciliar en los términos 
que señale el Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio, para presentar y solicitar pruebas, 
interponer recursos y nulidades, solicitar medidas cautelares, cobrar ejecutivamente las condenas 
impuestas por la sentencia y, en general, las demás facultades que otorga el art. 77 del C.G.P. con el fin 
de hacer todo cuanto sea necesario en defensa de los intereses del Municipio de Palmira. 

 

Sírvase señor Juez reconocer personería a la apoderada en los términos del presente mandato. 
 

El presente poder se otorga conforme lo dispuesto en el artículo 5 del Decreto 806 de 2020, que faculta 
otorgar poderes con la sola firma. 

 
Se autoriza remitir notificaciones a través del buzón de notificaciones institucional del Municipio de Palmira: 
notificaciones.judiciales@palmira.gov.co y al correo de la apoderada: paoguzmancar@hotmail.com 

 

Atentamente, 

 
 

GERMÁN VALENCIA GARTNER 
C.C. 79.955.991 de Bogotá D.C 
T.P. No. 144.107 del C.S. de la J. 

Acepto, 

 

PAOLA ANDREA GUZMÁN CARVAJAL 
C.C. 1.113.673.467 
T.P. 295.535 del C.S. de la J. 

 
 
 

 
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709511 

mailto:notificaciones.judiciales@palmira.gov.co
mailto:paoguzmancar@hotmail.com
http://www.palmira.gov.co/
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 Señor Juez,  
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI  
E.S.D  
 
RADICACIÓN:    76001333301120190033501  
DEMANDANTE:   CARLOS OLMEDO DÍAZ CHACON  
DEMANDADO:   MUNICIPIO DE PALMIRA  
MEDIO DE CONTROL:   EJECUTIVO 
 
PAOLA ANDREA GUZMÁN CARVAJAL, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.113.673.467 de 
Palmira (V), Abogada titulada en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 295.535 del Consejo Superior de 
la Judicatura, actuando en mi calidad de Apoderada Judicial del Municipio de Palmira de conformidad 
con el poder conferido por el Abogado German Valencia Gartner, en calidad de Secretario Jurídico del 
Municipio de Palmira y Representante Judicial del mismo Municipio, de conformidad con el Decreto de 
delegación No. 036, del día 17 de enero del año 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA 
REPRESENTACIÓN LEGAL JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”, y encontrándome dentro del término legal, me permito presentar objeciones respecto 
a la liquidación de créditos presentada por la parte demandante, bajo las siguientes:  
 

CONSIDERACIONES 
 

Sea lo primero indicar que en materia de ejecutivos contenciosos administrativos son aplicables las 
normas contenidas en el Código General del Proceso, en razón a que el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no regula en su totalidad lo concerniente a los mismos, 
introduciendo únicamente previsiones especiales que se deben tener en cuenta en su trámite. Siendo 
entonces claro que se debe acudir a las reglas señalas en la Ley 1564 de 2012 para efectos de impulsar 
las etapas, formalidades y procedimientos propios de esta clase de procesos.  
 
Bajo esos lineamientos, se procederá a aplicar las normas contenidas en el Código General del Proceso 
en la presente objeción de liquidación de créditos, en lo que sea de su pertinencia. 
 

I. EN RELACIÓN CON EL MANDAMIENTO DE PAGO 
 
De manera previa al estudio de legalidad del auto por medio del cual se libra mandamiento de pago y del 
auto que ordeno continuar con la ejecución, es menester tener claridad acerca de la naturaleza de cada 
una de las providencias que se profieren en el trámite del proceso ejecutivo.  
 
Al respecto, tenemos que el auto que ordena librar mandamiento de pago en contra del demandante 
consiste en una orden judicial para que se proceda al cumplimiento de una obligación clara, expresa, 
exigible, pero, sobre todo, que la misma se encuentre contenida en un título ejecutivo. 
 
En relación con el título ejecutivo, el artículo 422 del Código General del Proceso, ha señalado:  
 

“ (…) 

ARTÍCULO 422. TÍTULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones 
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su 
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de 
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdicción, o de otra providencia judicial, o 
de las providencias que en procesos de policía aprueben liquidación de costas o señalen 
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demás documentos que señale la ley. La confesión 
hecha en el curso de un proceso no constituye título ejecutivo, pero sí la que conste en el 
interrogatorio previsto en el artículo 184. 

(…)” 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184
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En relación con los títulos ejecutivos en materia contencioso administrativo, la Ley 1437 de 2011, en su 
artículo 297, ha indicado de manera específica los documentos que constituyen título ejecutivo, así:  
 

“(…) 

ARTÍCULO 422. TÍTULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones 
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su 
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de 
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdicción, o de otra providencia judicial, o 
de las providencias que en procesos de policía aprueben liquidación de costas o señalen 
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demás documentos que señale la ley. La confesión 
hecha en el curso de un proceso no constituye título ejecutivo, pero sí la que conste en el 
interrogatorio previsto en el artículo 184. 

(…)” 

 
Habida cuenta de lo anterior, se puede colegir que el auto por medio del cual se libra mandamiento de 
pago puede ser entendido como un auto admisorio de la demanda del proceso ejecutivo (claramente con 
las diferencias pertinentes respecto al que se profiere al interior de un proceso ordinario), por medio del 
cual se ordena de manera provisional, al deudor incumplido, el pago de la obligación clara, expresa y 
exigible que ha sido requerida por parte de la parte accionante.  
 
Notificado personalmente el auto que libra el mandamiento de pago, la parte ejecutada se encuentra 
legitimada para formular excepciones con el fin de discutir los requisitos esenciales del título o 
controvertir la obligación requerida bajo el supuesto de compensación, confusión, remisión, novación, 
prescripción o transacción. Ello, de conformidad a lo señalado en el artículo 442 del Código General del 
Proceso, que señala:  

 

“ (…) Código General del Proceso. Artículo 442. Excepciones:  

 

La formulación de excepciones se someterá a las siguientes reglas: 
 
1. Dentro de los diez (10) días siguientes a la notificación del mandamiento ejecutivo el 
demandado podrá proponer excepciones de mérito. Deberá expresar los hechos en que se 
funden las excepciones propuestas y acompañar las pruebas relacionadas con ellas. (…)” 

 
Ahora bien, en el escenario en que la parte ejecutada no formule excepciones, le corresponde a la 
autoridad judicial continuar con la ejecución, a través de auto contra el cual no procede recurso, de 
conformidad a lo señalado en el inciso 2 del artículo 440 del Código General del Proceso, que refiere:   

“(…)  

ARTÍCULO 440. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN, ORDEN DE EJECUCIÓN Y 
CONDENA EN COSTAS. Cumplida la obligación dentro del término señalado en el 
mandamiento ejecutivo, se condenará en costas al ejecutado, quien sin embargo, podrá pedir 
dentro de los tres (3) días siguientes a la notificación del auto que las imponga, que se le 
exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y que el 
acreedor no se allanó a recibirle. Esta petición se tramitará como incidente que no impedirá la 
entrega al demandante del valor del crédito. 

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenará, por medio de auto 
que no admite recurso, el remate y el avalúo de los bienes embargados y de los que 
posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecución para el 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184
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cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la 
liquidación del crédito y condenar en costas al ejecutado. 

(…)” 

No obstante, a pesar de que la parte ejecutante no formule excepciones frente al auto que libra 
mandamiento de pago, nada obsta para que el Juez realice un estudio y análisis de la legalidad de la 
orden de pago, de manera previa al auto que ordene continuar con la ejecución, o en alguna etapa 
posterior del proceso ejecutivo, pues ello es garantizar la naturaleza del referido proceso y del título 
ejecutivo, que sea realmente ejecutadas aquellas obligaciones que sean claras, expresas y exigibles.  
 
Frente a la viabilidad que tiene el Juez de revisar de manera oficiosa los requisitos del título y la legalidad 
del mandamiento de pago, el Consejo de Estado en Sentencia de 27 de marzo de 2003, expediente 
23332 C.P. María Elena Giraldo Gómez, ha consagrado:  
 

“Después de concluido el proceso ejecutivo y aprobado el crédito a favor del ejecutante, 
resultaría equivocado invalidar oficiosamente toda la actuación, pues, el juez tenia la carga de 
examinar los requisitos del titulo complejo previamente a librar el mandamiento de pago o mas 
tardar al proferir sentencia ejecutiva; con posterioridad perdida competencia para hacerlo. Se 
llega a esta conclusión porque los errores del juzgador no pueden trasladarse y afectar los 
intereses de las partes del conflicto” 

 
Al respecto, el doctrinante Mauricio Rodríguez Tamayo, en su obra La acción ejecutiva ante la 
Jurisdicción Administrativa, señaló que el juez dentro del proceso ejecutivo contencioso administrativo, le 
asiste la obligación de verificar la legalidad del título ejecutivo, no solo al momento de librar la intimación 
para el pago, sino al dictar sentencia ejecutiva, sin importar que las partes hayan alegado o no sobre la 
validez del título, indicando:  
 

“El Juez, así hubiese ordenado el pago al inicio del ejecutivo, bien podrá cambiar de posición 
cuando encuentre razonablemente que faltan uno o varios de los requisitos necesarios para 
continuar con la ejecución-insuficiencia- o que no existe como tal un título ejecutivo 
inexistencia. En los procesos ejecutivos administrativos, por ejemplo, si al momento de dictar 
sentencia el juez concluye por un lado que no hubo registro presupuestal y por el otro, que era 
necesario dicho registro porque se trata de un contrato que implicaba erogación para la 
administración, a pesar de que ya hubiese librado mandamiento de pago, deberá ordenar cesar 
ejecución y proceder de la forma prevista en el C.G.P. lo mismo ocurrirá cuando no se 
encuentren demostradas las condiciones del artículo 442 del C.G.P., que permitan concluir la 
existencia de una obligación clara, expresa y actualmente exigible”  

 
Habida cuenta de lo anterior, se tiene entonces que a pesar de que el juez ordene librar mandamiento de 
pago (que es provisional), ello no obliga al operador judicial a continuar con esa decisión, pues en el 
transcurso del proceso ejecutivo e inclusive en sede de sentencia, puede verificar la legalidad del título 
ejecutivo objeto de reclamación y la orden emitida, teniendo la posibilidad de modificar las decisiones 
adoptadas si se verifica que existe un vicio de legalidad en las mismas. Maxime, cuando se encuentra de 
por medio recursos de entidades públicas.  
 
Frente a ello, el doctrinante ha señalado:  
 

“ (…) resulta pertinente precisar que por el solo hecho que el juez administrativo libre la orden 
de pago no por ello queda ineludiblemente obligado a mantener la ejecución en contra del 
deudor hasta el final, pues bien puede llegar a una conclusión distinta al momento de proferir 
sentencia. Es decir, la ejecución sin que con ello falta a norma alguna. El mandamiento 
ejecutivo, es pues una orden provisional de pago que más tarde reconsiderase a la luz de la 
discusión propia con la defensa del ejecutivo e incluso con la nueva valoración que efectúe el 
operador judicial sobre el título ejecutivo (…)”  
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Así las cosas, se tiene entonces que el operador judicial no se encuentra atado a la expedición del auto 
que libra mandamiento de pago y en el que se ordena continuar la ejecución del mismo, pues cuenta con 
la posibilidad de realizar un estudio de la legalidad del título ejecutivo y del mandamiento de pago, y al 
evidenciarse de la falta de requisitos del mismo o de algún tipo de irregularidad, puede abstenerse de 
continuar con el proceso ejecutivo. Ello, se subsume en lo que la Jurisprudencia de la Corte Suprema de 
Justicia y el Consejo de Estado ha denominado: el antiprocesalismo.  
 

II. EN RELACIÓN A LA TEORÍA DEL ANTIPROCESALISMO  
 
De conformidad a lo que se ha venido expuesto a lo largo del presente escrito, se propende por dejar sin 
efectos el auto que libro mandamiento de pago en el caso que nos ocupa y en ese sentido, las demás 
actuaciones surtidas al interior del proceso, ello teniendo en que el titulo ejecutivo que alega el 
demandante y por, sobre todo, la liquidación de los créditos presentados, no se ajusta a la obligación real 
que se encuentra a cargo del Municipio de Palmira. En ese sentido, es menester traer a colación la teoría 
del antiprocesalismo pues resulta de utilidad para dilucidar el hecho de que el operador judicial tiene el 
deber de ajustar las actuaciones contrarias a la ley, incluso revocando sus propias decisiones. 
 
Al respecto del estudio de oficio de la legalidad del título ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia en 
sentencia del 13 de diciembre del 2013, expediente No. 11001-02-03-000-2013-02853-00, se ha 
pronunciado en reiteradas oportunidades, señalando que nada impide al juez que lo haga en sentencia 
ejecutiva: 
  

 
 
Pese a que la decisión anteriormente referida hace alusión al artículo 467 del derogado Código de 
Procedimiento Civil  y en atención a que el Código General del Proceso modificó la literalidad de esa 
norma, que permitía expresamente modificar de manera oficiosa el mandamiento de pago en sentencia, 
estima la Sala que esa reforma no impide en la actualidad que el Juez verifique oficiosamente la orden 
inicial de pago debido a su naturaleza provisional, situación que se asemeja a lo que ocurre con un 
proceso ordinario cuando se admite una demanda y posteriormente se declaran probadas las 
excepciones que ponen fin al proceso respecto de particulares pretensiones.  
 
De conformidad a los lineamientos establecido, es procedente adelantar un análisis acerca de la 
legalidad del título ejecutivo objeto del presente proceso y del mandamiento de pago. Así las cosas, se 
tienen entonces que nos encontramos frente a un título contenido en una sentencia judicial en la cual se 
condenó a título de restablecimiento de derecho, el reconocimiento y pago de la prima de servicios de la 
parte accionante. 
 
No obstante, el operador judicial que reconoció y ordenó el pago de la prima de servicios de la parte 
accionante, en momento alguno se pronunció acerca de los valores exactos y las sumas adeudadas 
presuntamente por el Municipio de Palmira, razón por la cual no es procedente la liquidación de créditos 
remitida por la parte ejecutante, por cuando no se tiene certeza respecto al valor verdadero a asumir por 
concepto de prima de servicios, Maxime cuando el demandante no aporta material probatorio que 
permita verificar y establecer el origen de las sumas que pretende hacer valer como adeudadas.  
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Aunado a ello, resulta importante señalar que la sentencia objeto de demanda ejecutiva que ordenó el 
pago de la prima de servicios a favor del accionante, se trata de una acreencia laboral de personal 
docente o administrativo de las instituciones educativas públicas, cuyo pago corresponde a la especifica 
destinación de los recursos del MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, pese a que no lo haya 
determinado expresamente la sentencia objeto de ejecución, toda vez que así encuentra determinado en 
la ley, debiendo interpretarse la providencia al tenor del carácter normativo de las apropiaciones 
presupuestales y su destinación, pues de pagar el Municipio de Palmira tal obligación podría verse 
inmerso en sanciones de orden fiscal por detrimento patrimonial, al cancelar unos emolumentos que por 
ley no le corresponden. Lo anterior, conforme al Numeral 1 del Artículo 15 de la Ley 715 de 2001, que a 
la letra expresa: 
 

“Artículo 15. Destinación. Los recursos de la participación para educación del Sistema 
General de Participaciones se destinarán a financiar la prestación del servicio educativo 
atendiendo los estándares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: 
 
1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas públicas, 
las contribuciones inherentes a la nómina y sus prestaciones sociales. (…)” 

 
En idéntico sentido, el artículo 148 de la Ley 1450 de 2011, establece la obligatoriedad de cubrir deudas 
originadas, entre otros, por primas y derechos laborales del personal docente y administrativo del sector 
oficial con recursos del Sistema General de Participaciones y, subsidiariamente, con recursos del 
Presupuesto General de la Nación, en los siguientes términos: 
 

“Artículo 148. Saneamiento De Deudas. Con cargo a las apropiaciones y 
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, se pagarán las 
deudas que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo 
ordenados por la Constitución y la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el 
Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones al personal Docente y 
Administrativo, como costos acumulados en el Escalafón Nacional Docente, incentivos 
regulados en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, homologaciones de cargos 
administrativos del sector, primas y otros derechos laborales, deudas que se pagarán 
siempre que tengan amparo constitucional y legal. 
 
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educación Nacional validará las 
liquidaciones presentadas por las entidades territoriales y certificará los montos a 
reconocer y pagar. 
 
Cuando no exista suficiente apropiación o excedentes para cubrir los costos 
establecidos en el presente artículo, la Nación –Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público– concurrirá subsidiariamente con recursos del Presupuesto General de la 
Nación para cubrir el pago de las deudas certificadas por el Ministerio de 
Educación Nacional, mediante la suscripción de acuerdos de pago, previa la 
celebración por parte de las entidades territoriales correspondientes de un encargo 
fiduciario a través del cual se efectúen los pagos. 
 
Previo a la celebración de los acuerdos de pago, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público efectuará los cruces de cuentas que sean necesarios entre las deudas del sector 
educativo de las entidades territoriales y la Nación.” (Negrillas y subrayas fuera de texto). 

 
En este orden de ideas, queda claro que por expresa disposición legal, el pago del dinero ordenado en la 
sentencia objeto de ejecución corresponde a la Nación – Ministerio de Educación y, subsidiariamente a la 
Nación – Ministerio de Hacienda y Crédito Público, quienes deben vincularse al presente proceso 
ejecutivo para asumir, en caso de no haberlo hecho, el pago de la condena dineraria, habiendo el 
Municipio de Palmira cumplido a cabalidad con la obligación que a esta entidad corresponde, efectuando 
a  través de la Unidad Financiera de la Secretaria de Educación Municipal de Palmira la liquidación de las 
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sumas ordenadas, y posteriormente remitir dicha liquidación con la petición de pago y anexos a la 
Subdirección de Monitoreo y Control del Ministerio de Educación Nacional Dra. Eda Patricia Izquierdo, 
mediante Oficio 1151.6.1-2205 del 11 de agosto de 2016, proferido por la Secretaria de Educación, y 
quedando al tanto de lo que disponga el Ministerio de Educación Municipal conforme a derecho sea 
indicado con respecto a los demás asuntos que se deban tramitar con respecto al pago de sentencias 
por primas de servicio.  
 
Al respecto, mediante Oficio 200.8.1.2051 del 22 de Abril de 2019, la Secretaria de Educación de Palmira 
informó que la prima de servicios establecida en el Decreto 1545 de 2013, será financiada con los 
recursos del Sistema General de Participaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001. 
 
También se indica que por mandato y en aplicación a la Ley 1450 de 2011, mediante Oficio 1151.6.1-
2205 del 11 de agosto de 2016, envió a la Subsecretaría de Monitoreo y Control del Ministerio de 
Educación Nacional Dra. Edda Patricia Izquierdo la totalidad de 164 liquidaciones con sus respectivas 
sentencias y la relación de sus beneficiarios. Indica la Secretaría de Educación en su escrito que: 
“Adelantando el trámite ante el Ministerio de Educación Nacional de las solicitudes de los diferentes 
apoderados de docentes y directivos docentes que a través de sentencias judiciales proferidas en 
primera y segunda instancia ordene se les cancele lo adeudado por la Prima de Servicios”. 
 
Posteriormente, como lo indica el mismo documento, el día 26 de septiembre de 2016 la Subdirección de 
Monitoreo y Control del Ministerio de Educación Nacional, respondió a la revisión de la liquidación de las 
primas de servicio por Sentencias judiciales, realizando algunas consideraciones con respecto a la forma 
en que deben ir escaneadas y organizadas para la revisión por parte de esa entidad. Igualmente, con 
respecto a la matriz que se envió en donde se encuentran registrados los 164 asuntos, se indicó que se 
deberían incluir por vigencia nuevas variables. 
 
Atendiendo el llamado realizado por la Subdirección de Monitoreo y Control del Ministerio de Educación 
Nacional, la Secretaría de Educación Municipal realizó los ajustes a los formatos, al escaneo y 
organización de los documentos, no obstante, previo al envío de esta documentación se informó por 
parte del Ministerio una nueva directriz frente al proceso de primas de servicios con oficio de fecha 26 de 
marzo de 2017, en la cual se indica la implementación de un nuevo formato “al cual se debe migrar la 
información con el fin de facilitar una revisión eficiente de lo remitido por las Entidades Territoriales y 
disminuir la posibilidad de errores humanos en las liquidaciones presentadas para lo cual la secretaría 
designará los funcionarios que asistirán a la capacitación en el manejo del formato mencionado”.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se puede evidenciar que la Secretaría de Educación Municipal ha sido 
eficiente en el reporte de las Sentencias proferidas que resuelven pagar las primas de servicios a los 
demandantes y no es ajena a los asuntos que se han tramitado por el motivo de Primas de Servicio, pues 
la Unidad Financiera de la Secretaria de Educación Municipal de Palmira procedió a efectuar la 
liquidación de los valores ordenados por el Juzgado o Tribunal, según sea el caso, posteriormente corrió 
traslado de las sentencias al Ministerio de Educación Nacional, Subdirección de Monitoreo y Control, a fin 
de que se apropien las partidas presupuestales correspondientes para darle cumplimiento a lo 
sentenciado por el Tribunal y los Jueces Administrativos y se encuentra a la espera de los lineamientos 
que debe de impartir el Ministerio de Educación Nacional a esta dependencia a fin de proceder conforme 
a derecho corresponda. 
 
Con lo anterior, se puede evidenciar la presencia de una falta de legitimación por pasiva respecto del 
Municipio de Palmira en el asunto que nos ocupa, como quiera que este ente territorial no es el 
administrador de los recursos Sistema General de Participaciones, en conclusión, la acreencia ejecutada 
no es del Municipio sino del Ministerio de Educación Nacional o, subsidiariamente del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, como se explicó en líneas precedentes, pues el pago de la sentencia de 
condena objeto de demanda ejecutiva debe ser cubierta con recursos del Sistema General de 
Participaciones, previa validación y certificación del Ministerio de Educación Nacional o, 
subsidiariamente, con el Presupuesto General de la Nación. 
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III. PETICIÓN  
 
Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, solicito señor Juez se rechace la liquidación de créditos 
presentada por la parte ejecutante, teniendo en cuenta que el titulo ejecutivo objeto de requerimiento en 
el caso que nos ocupa, no contiene de manera expresa las sumas correspondientes a la prima de 
servicios que le asiste al accionante, por tanto, no es dable que presente una liquidación sin que se 
encuentren acreditados los orígenes de la suma.  
 
En consecuencia, solicito señor juez que se declare la nulidad del auto que libra mandamiento de pago y 
de las actuaciones surtidas como consecuencia de ello, teniendo en cuenta que la obligación judicial 
sobre la cual se libró el mandamiento de pago es diferente a la obligación a la que realmente 
corresponde. Pues como se ha mencionado en líneas anteriores, en la sentencia en la cual se reconoció 
y se ordenó el pago de la prima de servicios a favor del accionante, en momento alguno se señaló las 
sumas sobre las cuales se debería realizar el pago y por tanto, no era viable que el Juez ordenada un 
mandamiento de pago respecto a un título en el cual no se tuviera de manera clara y expresa el valor de 
las sumas a pagar. 
 
De igual forma, solicito señor Juez que se propenda por no darle continuidad al presente proceso en 
razón a que al Municipio de Palmira no le asiste el deber de dar cumplimiento a lo ordenado en la 
sentencia, en razón a que, en primer lugar, se trata de una obligación a cargo de la Nación - Ministerio de 
Educación Nacional o Ministerio de Hacienda y Crédito Público; en segunda medida, porque el Municipio 
de Palmira efectuó la liquidación conforme lo ordenó la sentencia y dio traslado de la documentación a la 
entidad encargada del pago, esto es, a la Subdirección de Monitoreo y Control del Ministerio de 
Educación Nacional. 
 
Es menester tener en cuenta en cumplimiento a la sentencia referenciada en el presente asunto, en donde 
se ordena el pago de la prima de servicios y el cual es el título que presta merito ejecutivo, se tiene que el 
Municipio de Palmira ha realizado los trámites internos necesarios para proceder a que se otorgue el pago 
de la obligación por parte del Ministerio de Educación Nacional, quien es en últimas la entidad que lo ejecuta 
y quien otorga los lineamientos para la realización y trámite de las respectivas liquidaciones, no obstante, el 
Ente Territorial no debe asumir funciones de pago que no corresponden, máxime cuando se trata de pagos 
generados por el Sistema General de Participaciones de donde debe salir el rubro para proceder a la 
cancelación de lo que se adeuda. Motivo por el cual no puede acceder a un pago que la misma ley no le 
asigna, pues acarrearían situaciones judiciales que pondrían en riesgo la funcionabilidad y el buen manejo 
de los recursos del Municipio, así como detrimento patrimonial con responsabilidad fiscal. 
 

NOTIFICACIONES 
 

Las personales las recibiré en la secretaría de su despacho, o en la Secretaría Jurídica, 7º piso de la 
Alcaldía Municipal de Palmira, ubicada en la calle 30 con carrera 29-39 Esquina edificio CAMP, 
igualmente a los siguientes correos electrónicos: notificaciones.judiciales@palmira.gov.co, 
paoguzmancar@hotmail.com. 
 
Agradeciendo la atención y colaboración brindada. 
 
 
Del señor Juez,  
  
 
 
 
 
PAOLA ANDREA GUZMÁN CARVAJAL  
C.C. No. 1.113.673.467 de Palmira (Valle) 
T.P. No. 295.535 del C.S.J.  

mailto:notificaciones.judiciales@palmira.gov.co
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Cordial saludo.
 
Anexo constancia de radicación de documento allegado de manera digital.
 
 
 
DIANA CAROLINA ARGOTE DELGADO
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Mesa de entrada de correspondencia
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial Cali-Valle del Cauca
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To: Diana Carolina Argote Delgado 
Subject: C22113 RV: CONTESTACION OBJECIONES RAD 2019-00336
 
 
 
DHORA STELLA RAMÍREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial Cali-Valle del Cauca
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De: Paola Andrea Guzmán Carvajal <paoguzmancar@hotmail.com> 
Enviado: jueves, 25 de febrero de 2021 15:29 
Para: Zambrano, Yuli Alexandra <yuli.zambranoa@palmira.gov.co>; Narvaez, Daniel Eduardo
<daniel.narvaez@palmira.gov.co>; Triana, Karen Michelle <karen.triana@palmira.gov.co>;
info@dependenciajudicial.com <info@dependenciajudicial.com>; Juzgado 11 Administra�vo - Valle Del Cauca - Cali
<adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Oficina 02 Apoyo Juzgados Administra�vos - Seccional Cali
<of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: CONTESTACION OBJECIONES RAD 2019-00336
 
Señor Juez, 
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D. 
 
RADICACION:                    2019 00336 
DEMANDANTE:                ADRIANA MARIA VALENCIA SILVA 
DEMANDADO:                 MUNICIPIO DE PALMIRA 
MEDIO DE CONTROL:     EJECUTIVO
 
Respetuosamente me permito allegar poder para representar los intereses del municipio de Palmira en el
caso de la referencia. Así mismo, me permito allegar escrito de objeción respecto a la liquidación de créditos
presentados por la parte ejecutante.
 
Cordialmente,
 
Paola Andrea Guzmán Carvajal 
Abogada
 

mailto:paoguzmancar@hotmail.com
mailto:yuli.zambranoa@palmira.gov.co
mailto:daniel.narvaez@palmira.gov.co
mailto:karen.triana@palmira.gov.co
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mailto:info@dependenciajudicial.com
mailto:adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709511 

 
Señor Juez, 
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI 
E. S. D. 

 
RADICACION:                      2019 00336 
DEMANDANTE:        ADRIANA MARIA VALENCIA SILVA  
DEMANDADO:        MUNICIPIO DE PALMIRA  
MEDIO DE CONTROL:        EJECUTIVO 
 

GERMÁN VALENCIA GARTNER, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 79.955.991, obrando en 
calidad de Secretario Jurídico de la Alcaldía de Palmira y, en consecuencia, actuando en representación 
de la misma de conformidad con el Decreto de Delegación No. 036 del 17 de enero de 2020, “Por medio 
del cual se delega la representación legal judicial, extrajudicial y administrativa y se dictan otras 
disposiciones”, respetuosamente manifiesto que CONFIERO PODER ESPECIAL, AMPLIO Y 
SUFICIENTE a la abogada PAOLA ANDREA GUZMÁN CARVAJAL, mayor de edad, vecina de Santiago 
de Cali, identificada con la C.C. No. 1.113.673.467 y T.P. No. 295.535 del C.S. de la J., para que en 
nombre y representación del Municipio de Palmira asuma la defensa en el proceso de la referencia. 

 

La apoderada queda facultada para sustituir y reasumir el presente mandato, para conciliar en los términos 
que señale el Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio, para presentar y solicitar pruebas, 
interponer recursos y nulidades, solicitar medidas cautelares, cobrar ejecutivamente las condenas 
impuestas por la sentencia y, en general, las demás facultades que otorga el art. 77 del C.G.P. con el fin 
de hacer todo cuanto sea necesario en defensa de los intereses del Municipio de Palmira. 

 

Sírvase señor Juez reconocer personería a la apoderada en los términos del presente mandato. 
 

El presente poder se otorga conforme lo dispuesto en el artículo 5 del Decreto 806 de 2020, que faculta 
otorgar poderes con la sola firma. 

 

Se autoriza remitir notificaciones a través del buzón de notificaciones institucional del Municipio de Palmira: 
notificaciones.judiciales@palmira.gov.co y al correo de la apoderada:  paoguzmancar@hotmail.com 
 

Atentamente, 

 

 

 

 
GERMÁN VALENCIA GARTNER 
C.C. 79.955.991 de Bogotá D.C 
T.P. No. 144.107 del C.S. de la J.  

Acepto, 

 

 
PAOLA ANDREA GUZMÁN CARVAJAL 
C.C. 1.113.673.467 
T.P. 295.535 del C.S. de la J. 
 

GERMAN 
VALENCIA 
GARTNER

Firmado digitalmente 
por GERMAN VALENCIA 
GARTNER 
Fecha: 2021.02.25 
14:44:57 -05'00'

mailto:notificaciones.judiciales@palmira.gov.co
mailto:paoguzmancar@hotmail.com
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Señor Juez, 
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI  
E. S. D.  
 
RADICACION:                  2019 00336 
DEMANDANTE:               ADRIANA MARIA VALENCIA SILVA  
DEMANDADO:                 MUNICIPIO DE PALMIRA  
MEDIO DE CONTROL:    EJECUTIVO 
 
PAOLA ANDREA GUZMÁN CARVAJAL, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.113.673.467 de 
Palmira (V), Abogada titulada en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 295.535 del Consejo Superior de 
la Judicatura, actuando en mi calidad de Apoderada Judicial del Municipio de Palmira de conformidad 
con el poder conferido por el Abogado German Valencia Gartner, en calidad de Secretario Jurídico del 
Municipio de Palmira y Representante Judicial del mismo Municipio, de conformidad con el Decreto de 
delegación No. 036, del día 17 de enero del año 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA 
REPRESENTACIÓN LEGAL JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”, y encontrándome dentro del término legal, me permito presentar objeciones respecto 
a la liquidación de créditos presentada por la parte demandante, remitidos mediante traslado No. 001 del 
22 de febrero de 2021, bajo las siguientes:  
 

CONSIDERACIONES 
 

Sea lo primero indicar que en materia de ejecutivos contenciosos administrativos son aplicables las 
normas contenidas en el Código General del Proceso, en razón a que el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no regula en su totalidad lo concerniente a los mismos, 
introduciendo únicamente previsiones especiales que se deben tener en cuenta en su trámite. Siendo 
entonces claro que se debe acudir a las reglas señalas en la Ley 1564 de 2012 para efectos de impulsar 
las etapas, formalidades y procedimientos propios de esta clase de procesos.  
 
Bajo esos lineamientos, se procederá a aplicar las normas contenidas en el Código General del Proceso 
en la presente objeción de liquidación de créditos, en lo que sea de su pertinencia. 
 

I. EN RELACIÓN CON EL MANDAMIENTO DE PAGO 
 
De manera previa al estudio de legalidad del auto por medio del cual se libra mandamiento de pago y del 
auto que ordeno continuar con la ejecución, es menester tener claridad acerca de la naturaleza de cada 
una de las providencias que se profieren en el trámite del proceso ejecutivo.  
 
Al respecto, tenemos que el auto que ordena librar mandamiento de pago en contra del demandante 
consiste en una orden judicial para que se proceda al cumplimiento de una obligación clara, expresa, 
exigible, pero sobre todo, que la misma se encuentre contenida en un título ejecutivo. 
 
En relación con el título ejecutivo, el artículo 422 del Código General del Proceso, ha señalado:  

“ (…) 

ARTÍCULO 422. TÍTULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones 
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su 
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de 
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdicción, o de otra providencia judicial, o 
de las providencias que en procesos de policía aprueben liquidación de costas o señalen 
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demás documentos que señale la ley. La confesión 
hecha en el curso de un proceso no constituye título ejecutivo, pero sí la que conste en el 
interrogatorio previsto en el artículo 184. 

(…)” 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184
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En relación con los títulos ejecutivos en materia contencioso administrativo, la Ley 1437 de 2011, en su 
artículo 297, ha indicado de manera específica los documentos que constituyen título ejecutivo, así:  
 

“(…) 

ARTÍCULO 422. TÍTULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones 
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su 
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de 
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdicción, o de otra providencia judicial, o 
de las providencias que en procesos de policía aprueben liquidación de costas o señalen 
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demás documentos que señale la ley. La confesión 
hecha en el curso de un proceso no constituye título ejecutivo, pero sí la que conste en el 
interrogatorio previsto en el artículo 184. 

(…)” 

 
Habida cuenta de lo anterior, se puede colegir que el auto por medio del cual se libra mandamiento de 
pago puede ser entendido como un auto admisorio de la demanda del proceso ejecutivo (claramente con 
las diferencias pertinentes respecto al que se profiere al interior de un proceso ordinario), por medio del 
cual se ordena de manera provisional, al deudor incumplido, el pago de la obligación clara, expresa y 
exigible que ha sido requerida por parte de la parte accionante.  
 
Notificado personalmente el auto que libra el mandamiento de pago, la parte ejecutada se encuentra 
legitimada para formular excepciones con el fin de discutir los requisitos esenciales del titulo o 
controvertir la obligación requerida bajo el supuesto de compensación, confusión, remisión, novación, 
prescripción o transacción. Ello, de conformidad a lo señalado en el artículo 442 del Código General del 
Proceso, que señala:  

 

“ (…) Código General del Proceso. Artículo 442. Excepciones:  

 

La formulación de excepciones se someterá a las siguientes reglas: 
 
1. Dentro de los diez (10) días siguientes a la notificación del mandamiento ejecutivo el 
demandado podrá proponer excepciones de mérito. Deberá expresar los hechos en que se 
funden las excepciones propuestas y acompañar las pruebas relacionadas con ellas. (…)” 

 
Ahora bien, en el escenario en que la parte ejecutada no formule excepciones, le corresponde a la 
autoridad judicial continuar con la ejecución, a través de auto contra el cual no procede recurso, de 
conformidad a lo señalado en el inciso 2 del artículo 440 del Código General del Proceso, que refiere:   

“(…) ARTÍCULO 440. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN, ORDEN DE EJECUCIÓN Y 
CONDENA EN COSTAS. Cumplida la obligación dentro del término señalado en el 
mandamiento ejecutivo, se condenará en costas al ejecutado, quien sin embargo, podrá pedir 
dentro de los tres (3) días siguientes a la notificación del auto que las imponga, que se le 
exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y que el 
acreedor no se allanó a recibirle. Esta petición se tramitará como incidente que no impedirá la 
entrega al demandante del valor del crédito. 

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenará, por medio de auto 
que no admite recurso, el remate y el avalúo de los bienes embargados y de los que 
posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecución para el 
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la 
liquidación del crédito y condenar en costas al ejecutado. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184
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(…)” 

No obstante, a pesar de que la parte ejecutante no formule excepciones frente al auto que libra 
mandamiento de pago, nada obsta para que el Juez realice un estudio y análisis de la legalidad de la 
orden de pago, de manera previa al auto que ordene continuar con la ejecución, o en alguna etapa 
posterior del proceso ejecutivo, pues ello es garantizar la naturaleza del referido proceso y del título 
ejecutivo, que sea realmente ejecutadas aquellas obligaciones que sean claras, expresas y exigibles.  
 
Frente a la viabilidad que tiene el Juez de revisar de manera oficiosa los requisitos del titulo y la legalidad 
del mandamiento de pago, el Consejo de Estado en Sentencia de 27 de marzo de 2003, expediente 
23332 C.P. María Elena Giraldo Gómez, ha consagrado:  
 

“Después de concluido el proceso ejecutivo y aprobado el crédito a favor del ejecutante, 
resultaría equivocado invalidar oficiosamente toda la actuación, pues, el juez tenia la carga de 
examinar los requisitos del titulo complejo previamente a librar el mandamiento de pago o mas 
tardar al proferir sentencia ejecutiva; con posterioridad perdida competencia para hacerlo. Se 
llega a esta conclusión porque los errores del juzgador no pueden trasladarse y afectar los 
intereses de las partes del conflicto” 

 
Al respecto, el doctrinante Mauricio Rodríguez Tamayo, en su obra La acción ejecutiva ante la 
Jurisdicción Administrativa, señaló que el juez dentro del proceso ejecutivo contencioso administrativo, le 
asiste la obligación de verificar la legalidad del titulo ejecutivo, no solo al momento de librar la intimación 
para el pago, sino al dictar sentencia ejecutiva, sin importar que las partes hayan alegado o no sobre la 
validez del título, indicando:  
 

“El Juez, así hubiese ordenado el pago al inicio del ejecutivo, bien podrá cambiar de posición 
cuando encuentre razonablemente que faltan uno o varios de los requisitos necesarios para 
continuar con la ejecución-insuficiencia- o que no existe como tal un titulo ejecutivo 
inexistencia. En los procesos ejecutivos administrativos, por ejemplo, si al momento de dictar 
sentencia el juez concluye por un lado que no hubo registro presupuestal y por el otro, que era 
necesario dicho registro porque se trata de un contrato que implicaba erogación para la 
administración, a pesar de que ya hubiese librado mandamiento de pago, deberá ordenar cesar 
ejecución y proceder de la forma prevista en el C.G.P. lo mismo ocurrirá cuando no se 
encuentren demostradas las condiciones del articulo 442 del C.G.P., que permitan concluir la 
existencia de una obligación clara, expresa y actualmente exigible”  

 
Habida cuenta de lo anterior, se tiene entonces que a pesar de que el juez ordene librar mandamiento de 
pago (que es provisional), ello no obliga al operador judicial a continuar con esa decisión, pues en el 
transcurso del proceso ejecutivo e inclusive en sede de sentencia, puede verificar la legalidad del título 
ejecutivo objeto de reclamación y la orden emitida, teniendo la posibilidad de modificar las decisiones 
adoptadas si se verifica que existe un vicio de legalidad en las mismas. Maxime, cuando se encuentra de 
por medio recursos de entidades públicas.  
 
Frente a ello, el doctrinante ha señalado:  
 

“ (…) resulta pertinente precisar que por el solo hecho que el juez administrativo libre la orden 
de pago no por ello queda ineludiblemente obligado a mantener la ejecución en contra del 
deudor hasta el final, pues bien puede llegar a una conclusión distinta al momento de proferir 
sentencia. Es decir, la ejecución sin que con ello falta a norma alguna. El mandamiento 
ejecutivo, es pues una orden provisional de pago que mas tarde reconsiderase a la luz de la 
discusión propia con la defensa del ejecutivo e incluso con la nueva valoración que efectúe el 
operador judicial sobre el título ejecutivo (…)”  

 
Así las cosas, se tiene entonces que el operador judicial no se encuentra atado a la expedición del auto 
que libra mandamiento de pago y en el que se ordena continuar la ejecución del mismo, pues cuenta con 
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la posibilidad de realizar un estudio de la legalidad del título ejecutivo y del mandamiento de pago, y al 
evidenciarse de la falta de requisitos del mismo o de algún tipo de irregularidad, puede abstenerse de 
continuar con el proceso ejecutivo. Ello, se subsume en lo que la Jurisprudencia de la Corte Suprema de 
Justicia y el Consejo de Estado ha denominado: el antiprocesalismo.  
 

II. EN RELACIÓN A LA TEORÍA DEL ANTIPROCESALISMO  
 
De conformidad a lo que se ha venido expuesto a lo largo del presente escrito, se propende por dejar sin 
efectos el auto que libro mandamiento de pago en el caso que nos ocupa y en ese sentido, las demás 
actuaciones surtidas al interior del proceso, ello teniendo en que el titulo ejecutivo que alega el 
demandante y por, sobre todo, la liquidación de los créditos presentados, no se ajusta a la obligación real 
que se encuentra a cargo del Municipio de Palmira. En ese sentido, es menester traer a colación la teoría 
del antiprocesalismo pues resulta de utilidad para dilucidar el hecho de que el operador judicial tiene el 
deber de ajustar las actuaciones contrarias a la ley, incluso revocando sus propias decisiones. 
 
Al respecto del estudio de oficio de la legalidad del titulo ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia en 
sentencia del 13 de diciembre del 2013, expediente No. 11001-02-03-000-2013-02853-00, se ha 
pronunciado en reiteradas oportunidades, señalando que nada impide al juez que lo haga en sentencia 
ejecutiva: 
  

 
 
Pese a que la decisión anteriormente referida hace alusión al artículo 467 del derogado Código de 
Procedimiento Civil  y en atención a que el Código General del Proceso modificó la literalidad de esa 
norma, que permitía expresamente modificar de manera oficiosa el mandamiento de pago en sentencia, 
estima la Sala que esa reforma no impide en la actualidad que el Juez verifique oficiosamente la orden 
inicial de pago debido a su naturaleza provisional, situación que se asemeja a lo que ocurre con un 
proceso ordinario cuando se admite una demanda y posteriormente se declaran probadas las 
excepciones que ponen fin al proceso respecto de particulares pretensiones.  
 
De conformidad a los lineamientos establecido, es procedente adelantar un análisis acerca de la 
legalidad del título ejecutivo objeto del presente proceso y del mandamiento de pago. Así las cosas, se 
tienen entonces que nos encontramos frente a un título contenido en una sentencia judicial en la cual se 
condenó a título de restablecimiento de derecho, el reconocimiento y pago de la prima de servicios de la 
parte accionante. 
 
No obstante, el operador judicial que reconoció y ordenó el pago de la prima de servicios de la parte 
accionante, en momento alguno se pronunció acerca de los valores exactos y las sumas adeudadas 
presuntamente por el Municipio de Palmira, razón por la cual no es procedente la liquidación de créditos 
remitida por la parte ejecutante, por cuando no se tiene certeza respecto al valor verdadero a asumir por 
concepto de prima de servicios, Maxime cuando el demandante no aporta material probatorio que 
permita verificar y establecer el origen de las sumas que pretende hacer valer como adeudadas.  
 
Aunado a ello, resulta importante señalar que la sentencia objeto de demanda ejecutiva que ordenó el 
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pago de la prima de servicios a favor del accionante, se trata de una acreencia laboral de personal 
docente o administrativo de las instituciones educativas públicas, cuyo pago corresponde a la especifica 
destinación de los recursos del MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, pese a que no lo haya 
determinado expresamente la sentencia objeto de ejecución, toda vez que así encuentra determinado en 
la ley, debiendo interpretarse la providencia al tenor del carácter normativo de las apropiaciones 
presupuestales y su destinación, pues de pagar el Municipio de Palmira tal obligación podría verse 
inmerso en sanciones de orden fiscal por detrimento patrimonial, al cancelar unos emolumentos que por 
ley no le corresponden. Lo anterior, conforme al Numeral 1 del Artículo 15 de la Ley 715 de 2001, que a 
la letra expresa: 
 

“Artículo 15. Destinación. Los recursos de la participación para educación del Sistema 
General de Participaciones se destinarán a financiar la prestación del servicio educativo 
atendiendo los estándares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: 
 
1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas públicas, 
las contribuciones inherentes a la nómina y sus prestaciones sociales. (…)” 

 
En idéntico sentido, el artículo 148 de la Ley 1450 de 2011, establece la obligatoriedad de cubrir deudas 
originadas, entre otros, por primas y derechos laborales del personal docente y administrativo del sector 
oficial con recursos del Sistema General de Participaciones y, subsidiariamente, con recursos del 
Presupuesto General de la Nación, en los siguientes términos: 
 

“Artículo 148. Saneamiento De Deudas. Con cargo a las apropiaciones y 
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, se pagarán las 
deudas que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo 
ordenados por la Constitución y la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el 
Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones al personal Docente y 
Administrativo, como costos acumulados en el Escalafón Nacional Docente, incentivos 
regulados en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, homologaciones de cargos 
administrativos del sector, primas y otros derechos laborales, deudas que se pagarán 
siempre que tengan amparo constitucional y legal. 
 
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educación Nacional validará las 
liquidaciones presentadas por las entidades territoriales y certificará los montos a 
reconocer y pagar. 
 
Cuando no exista suficiente apropiación o excedentes para cubrir los costos 
establecidos en el presente artículo, la Nación –Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público– concurrirá subsidiariamente con recursos del Presupuesto General de la 
Nación para cubrir el pago de las deudas certificadas por el Ministerio de 
Educación Nacional, mediante la suscripción de acuerdos de pago, previa la 
celebración por parte de las entidades territoriales correspondientes de un encargo 
fiduciario a través del cual se efectúen los pagos. 
 
Previo a la celebración de los acuerdos de pago, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público efectuará los cruces de cuentas que sean necesarios entre las deudas del sector 
educativo de las entidades territoriales y la Nación.” (Negrillas y subrayas fuera de texto). 

 
En este orden de ideas, queda claro que por expresa disposición legal, el pago del dinero ordenado en la 
sentencia objeto de ejecución corresponde a la Nación – Ministerio de Educación y, subsidiariamente a la 
Nación – Ministerio de Hacienda y Crédito Público, quienes deben vincularse al presente proceso 
ejecutivo para asumir, en caso de no haberlo hecho, el pago de la condena dineraria, habiendo el 
Municipio de Palmira cumplido a cabalidad con la obligación que a esta entidad corresponde, efectuando 
a  través de la Unidad Financiera de la Secretaria de Educación Municipal de Palmira la liquidación de las 
sumas ordenadas, y posteriormente remitir dicha liquidación con la petición de pago y anexos a la 
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Subdirección de Monitoreo y Control del Ministerio de Educación Nacional Dra. Eda Patricia Izquierdo, 
mediante Oficio 1151.6.1-2205 del 11 de agosto de 2016, proferido por la Secretaria de Educación, y 
quedando al tanto de lo que disponga el Ministerio de Educación Municipal conforme a derecho sea 
indicado con respecto a los demás asuntos que se deban tramitar con respecto al pago de sentencias 
por primas de servicio.  
 
Al respecto, mediante Oficio 200.8.1.2051 del 22 de Abril de 2019, la Secretaria de Educación de Palmira 
informó que la prima de servicios establecida en el Decreto 1545 de 2013, será financiada con los 
recursos del Sistema General de Participaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001. 
 
También se indica que por mandato y en aplicación a la Ley 1450 de 2011, mediante Oficio 1151.6.1-
2205 del 11 de agosto de 2016, envió a la Subsecretaría de Monitoreo y Control del Ministerio de 
Educación Nacional Dra. Edda Patricia Izquierdo la totalidad de 164 liquidaciones con sus respectivas 
sentencias y la relación de sus beneficiarios. Indica la Secretaría de Educación en su escrito que: 
“Adelantando el trámite ante el Ministerio de Educación Nacional de las solicitudes de los diferentes 
apoderados de docentes y directivos docentes que a través de sentencias judiciales proferidas en 
primera y segunda instancia ordene se les cancele lo adeudado por la Prima de Servicios”. 
 
Posteriormente, como lo indica el mismo documento, el día 26 de septiembre de 2016 la Subdirección de 
Monitoreo y Control del Ministerio de Educación Nacional, respondió a la revisión de la liquidación de las 
primas de servicio por Sentencias judiciales, realizando algunas consideraciones con respecto a la forma 
en que deben ir escaneadas y organizadas para la revisión por parte de esa entidad. Igualmente, con 
respecto a la matriz que se envió en donde se encuentran registrados los 164 asuntos, se indicó que se 
deberían incluir por vigencia nuevas variables. 
 
Atendiendo el llamado realizado por la Subdirección de Monitoreo y Control del Ministerio de Educación 
Nacional, la Secretaría de Educación Municipal realizó los ajustes a los formatos, al escaneo y 
organización de los documentos, no obstante, previo al envío de esta documentación se informó por 
parte del Ministerio una nueva directriz frente al proceso de primas de servicios con oficio de fecha 26 de 
marzo de 2017, en la cual se indica la implementación de un nuevo formato “al cual se debe migrar la 
información con el fin de facilitar una revisión eficiente de lo remitido por las Entidades Territoriales y 
disminuir la posibilidad de errores humanos en las liquidaciones presentadas para lo cual la secretaría 
designará los funcionarios que asistirán a la capacitación en el manejo del formato mencionado”.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se puede evidenciar que la Secretaría de Educación Municipal ha sido 
eficiente en el reporte de las Sentencias proferidas que resuelven pagar las primas de servicios a los 
demandantes y no es ajena a los asuntos que se han tramitado por el motivo de Primas de Servicio, pues 
la Unidad Financiera de la Secretaria de Educación Municipal de Palmira procedió a efectuar la 
liquidación de los valores ordenados por el Juzgado o Tribunal, según sea el caso, posteriormente corrió 
traslado de las sentencias al Ministerio de Educación Nacional, Subdirección de Monitoreo y Control, a fin 
de que se apropien las partidas presupuestales correspondientes para darle cumplimiento a lo 
sentenciado por el Tribunal y los Jueces Administrativos y se encuentra a la espera de los lineamientos 
que debe de impartir el Ministerio de Educación Nacional a esta dependencia a fin de proceder conforme 
a derecho corresponda. 
 
Con lo anterior, se puede evidenciar la presencia de una falta de legitimación por pasiva respecto del 
Municipio de Palmira en el asunto que nos ocupa, como quiera que este ente territorial no es el 
administrador de los recursos Sistema General de Participaciones, en conclusión, la acreencia ejecutada 
no es del Municipio sino del Ministerio de Educación Nacional o, subsidiariamente del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, como se explicó en líneas precedentes, pues el pago de la sentencia de 
condena objeto de demanda ejecutiva debe ser cubierta con recursos del Sistema General de 
Participaciones, previa validación y certificación del Ministerio de Educación Nacional o, 
subsidiariamente, con el Presupuesto General de la Nación. 
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III. PETICIÓN  
 
Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, solicito señor Juez se rechace la liquidación de créditos 
presentada por la parte ejecutante, teniendo en cuenta que el titulo ejecutivo objeto de requerimiento en 
el caso que nos ocupa, no contiene de manera expresa las sumas correspondientes a la prima de 
servicios que le asiste al accionante, por tanto, no es dable que presente una liquidación sin que se 
encuentren acreditados los orígenes de la suma.  
 
En consecuencia, solicito señor juez que se declare la nulidad del auto que libra mandamiento de pago y 
de las actuaciones surtidas como consecuencia de ello, teniendo en cuenta que la obligación judicial 
sobre la cual se libró el mandamiento de pago es diferente a la obligación a la que realmente 
corresponde. Pues como se ha mencionado en líneas anteriores, en la sentencia en la cual se reconoció 
y se ordeno el pago de la prima de servicios a favor del accionante, en momento alguno se señalo las 
sumas sobre las cuales se debería realizar el pago y por tanto, no era viable que el Juez ordenada un 
mandamiento de pago respecto a un titulo en el cual no se tuviera de manera clara y expresa el valor de 
las sumas a pagar. 
 
De igual forma, solicito señor Juez que se propenda por no darle continuidad al presente proceso en 
razón a que al Municipio de Palmira no le asiste el deber de dar cumplimiento a lo ordenado en la 
sentencia, en razón a que, en primer lugar, se trata de una obligación a cargo de la Nación - Ministerio de 
Educación Nacional o Ministerio de Hacienda y Crédito Público; en segunda medida, porque el Municipio 
de Palmira efectuó la liquidación conforme lo ordenó la sentencia y dio traslado de la documentación a la 
entidad encargada del pago, esto es, a la Subdirección de Monitoreo y Control del Ministerio de 
Educación Nacional. 
 
Es menester tener en cuenta en cumplimiento a la sentencia referenciada en el presente asunto, en donde 
se ordena el pago de la prima de servicios y el cual es el título que presta merito ejecutivo, se tiene que el 
Municipio de Palmira ha realizado los trámites internos necesarios para proceder a que se otorgue el pago 
de la obligación por parte del Ministerio de Educación Nacional, quien es en últimas la entidad que lo ejecuta 
y quien otorga los lineamientos para la realización y trámite de las respectivas liquidaciones, no obstante, el 
Ente Territorial no debe asumir funciones de pago que no corresponden, máxime cuando se trata de pagos 
generados por el Sistema General de Participaciones de donde debe salir el rubro para proceder a la 
cancelación de lo que se adeuda. Motivo por el cual no puede acceder a un pago que la misma ley no le 
asigna, pues acarrearían situaciones judiciales que pondrían en riesgo la funcionabilidad y el buen manejo 
de los recursos del Municipio, así como detrimento patrimonial con responsabilidad fiscal. 
 

NOTIFICACIONES 
 

Las personales las recibiré en la secretaría de su despacho, o en la Secretaría Jurídica, 7º piso de la 
Alcaldía Municipal de Palmira, ubicada en la calle 30 con carrera 29-39 Esquina edificio CAMP, 
igualmente a los siguientes correos electrónicos: notificaciones.judiciales@palmira.gov.co, 
paoguzmancar@hotmail.com. 
 
Agradeciendo la atención y colaboración brindada. 
 
 
Del señor Juez,  
  
 
 
 
 
PAOLA ANDREA GUZMÁN CARVAJAL  
C.C. No. 1.113.673.467 de Palmira (Valle) 
T.P. No. 295.535 del C.S.J.  
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