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RV: C29105 RV: OBJECIONES LIQUIDACION DE CREDITOS RAD 201900335

Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 05/05/2021 15:26

Para: Maritza Alejandra Toro Vallejo <mtorov@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 4 archivos adjuntos (2 MB)

OBJECIONES DE LIQUIDACION CARLOS OLMEDO DIAZ.pdf; PODER CARLOS OLMEDO DIAZ CHACON.pdf; ANEXOS PODER_compressed (1).pdf; OFICIO
EDUCACION (1).pdf;

De: Jair Zapata Angulo <jzapataan@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: miércoles, 5 de mayo de 2021 15:15

Para: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: paoguzmancar@hotmail.com <paoguzmancar@hotmail.com>; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos -
Seccional Cali <tecofadmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: C29105 RV: OBJECIONES LIQUIDACION DE CREDITOS RAD 201900335
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De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

Enviado el: miércoles, 5 de mayo de 2021 2:41 p. m.

Para: Jair Zapata Angulo <jzapataan@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C29105 RV: OBJECIONES LIQUIDACION DE CREDITOS RAD 201900335

DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca
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De: Paola Andrea Guzman Carvajal <paoguzmancar@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 5 de mayo de 2021 14:29

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado 11
Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: OBJECIONES LIQUIDACION DE CREDITOS RAD 201900335

Senor Juez,
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E.S.D

RADICACION: 76001333301120190033501
DEMANDANTE: CARLOS OLMEDO DiAZ CHACON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Respetuosamente me permito allegar poder para representar los intereses del municipio en el proceso de la referencia, asi
como, las respectivas objeciones en relacién con la liquidacion de créditos presentada por la parte demandante.

Cordialmente,

Paola Andrea Guzman Carvajal
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SECRETARIA JURIDICA ADJFO-014

PROCESO: GESTION DE DEFENSA JUDICIAL Version.01
30/08/2017
PODER ESPECIAL
Pagina 1 de 1
Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.:891.380.007-3
Sefior Juez,
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E.SD
RADICACION: 76001333301120190033501
DEMANDANTE: CARLOS OLMEDO DIAZ CHACON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

GERMAN VALENCIA GARTNER, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 79.955.991, obrando en
calidad de Secretario Juridico de la Alcaldia de Palmira y, en consecuencia, actuando en representacion
de la misma de conformidad con el Decreto de Delegacion No. 036 del 17 de enero de 2020, “Por medio
del cual se delega la representacidn legal judicial, extrajudicial y administrativa y se dictan otras
disposiciones”, respetuosamente manifiesto que CONFIERO PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE
a la abogada PAOLA ANDREA GUZMAN CARVAJAL, mayor de edad, vecina de Santiago de Cali,
identificada con la C.C. No. 1.113.673.467 y T.P. No. 295.535 del C.S. de la J., para que en nombre y
representacion del Municipio de Palmira asuma la defensa en el proceso de lareferencia.

La apoderada queda facultada para sustituir y reasumir el presente mandato, para conciliar en los términos
que sefiale el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio, para presentar y solicitar pruebas,
interponer recursos y nulidades, solicitar medidas cautelares, cobrar ejecutivamente las condenas
impuestas por la sentencia y, en general, las demas facultades que otorga el art. 77 del C.G.P. con el fin
de hacer todo cuanto sea necesario en defensa de los intereses del Municipio de Palmira.

Sirvase sefior Juez reconocer personeria a la apoderada en los términos del presente mandato.

El presente poder se otorga conforme lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020, que faculta
otorgar poderes con la sola firma.

Se autoriza remitir notificaciones a través del buzén de notificaciones institucional del Municipio de Palmira:
notificaciones.judiciales@palmira.gov.co y al correo de la apoderada: paoguzmancar@hotmail.com

Atentamente,

GERMAN VALENCIA GARTNER
C.C. 79.955491 de Bogota D.C
T.P. No. 144107 del C.S. de la J.

Acepto,

%\a Avdrea Soamem C

PAOLA ANDREA GUZMAN CARVAJAL
C.C. 1.113.673.467
T.P.295.535del C.S. de la J.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709511
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NOTARIA SEGUNDA
“DEL CIRCULO DE PALMIRA - VALLE

Dr. Fernunde Vélez Rojus
" NOTARIO

e

ACTA DE POSES}'ONLN gbzg—oqa-

Del Doctor Oscar Eduardo Escobar Gmcza ' y 5
masculino, identificado con la cédula de emdadmzfﬁ’N TR
Cali, declarado por la Comisién Escrutaddi® R Eﬁh‘i’ ég
como Alcalde para el periodo 2020 al 2023, por el '
conforme a la CREDENCIAL de 06 de noviembre de 2

';s*wfm
RE] f%ﬁz B %& %
Verde,

' En cumplimiento de la ley 39 de 1961. Ley 136 de 1994, Decreto Ley 019 de
2012, Ley 734 del 2002, Ley 1238 del 2008, Decreto 1083 de 2015, Decreto
Ley 2241 de 1986. Ley 489 de 1998, ley 617 de 2000, Ley 1861 de 2017, v
Circulares de la Superintendencia de Notariado ¥ Registro, ademas presentd’
los siguientes documentos:

L. Fotocopia de la cédula de ciudadania

2. Hoja de vida del posesionado en cuatro (4) folios.

3. Declaracion Extraprocese No. 1469 de fecha 31 de diciembre de 2019,
sobre el monto de sus bienes v rentas, las de su conyuge e hijos no
emancipados.

4. Certificado de antccedentes penales y requerimientos judiciales de fecha
31 de diciembre de 2019.

5. Certificado de antecedentes No. 138942676 de 31 de diciembre de 2019,
de la Procuraduria General de la Nacion.

0. Certificado de la Contraloria General de la Nacién de fecha 31 de
diciembre de 2019, de que no se encuentra reportado como responsable
fiscal.

7. Certificado sobre su participacién en el Seminario de induccion de
alcaldes y gobernadores, realizado los dias 25, 26 y 27 de noviembre de
2019, en la Escuela Superior de Administracién Publica.

8. Certificado sobre aportes al sistema de seguridad social.

9. Declaracion de renta ¥y complementarios correspondiente al afio 2018.

10.Declaracion de bienes y renta en formato Gnico, segiin la fey 190 de 1995,
en dos (2} folios.

A

Carrera 31 No. 30-53 y 30-59 Tels: Secretaria: 286 74 83- Telefax: 286 74 84 Notario: 288 7485 Palmira-Valie
NotariaZpalmira@ucne.com.co — segundapaimira@supernotariade.gov.co
www notariazpalmira.com.co
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NOTARIA SEG(_[N DA
f_"stL CIRCULO DE PALMIRA - VALLE

Dr Fernande Vilez 7 xw;ﬁs
| NOTARIO

i 1. Declaracion Extréproccso No. 1468 de 3l de
ante ia Notarza Segunda de P'ﬂmna V a!le, 0

alimentarlo 0 procesos civﬂes, penaies, administrativcsfﬁ ante la Fiscalia
General de la Nacién. "

13.Concepto de aptitud ocupacional expedido por OMNISALUD, fechado el
2019-12-31

14. Fotocopia de la tarjeta de reservista No. 1107048519 de las Fuerzas
Militares de Colombia.

Satisfechas las exigencias legales, procede ¢} Notario Segundo de Palmira
Valle, a juramentar al Doctor Oscar Edunardo Escobar Gareia, con el fin de
posesionarse y ejercer el cargo de primera autoridad civil de Palmira, Valle,
quien promete Cumplu fielmente los deberes de su cargo, en los Slgmemes
términos:

“Juro y prometo al p:uebio cumplir fielmente la Constitucion de la Republica
de Colombia, las Leyes, las Ordenanzas y los Acuerdos, que le imponen el
cargo de Alcalde del Municipio de Palmira, Valle”. Quien respondia: “Si
Juro™, St asi lo hiciere Dios v la Patria os premie, o si no, €l vy ella os lo
demanden”.

En constancia, se firma la presente acta, al primer (01) dia del mes de enero
del afio Dos mil veinte (2020}, la cual debera ser protocolizada en un Notaria

C%G fa cludadi_ /

/

;"bscar Latardeddse rcxa
-~ El Poses} onado

Carrera 31 No. 30-53 y 20-58 Tels: Secrataria; ZSC 74 T3- Teiefax: ZB6 74 84 Notano 2856 7485 Paimira-Valle
Notananaimlra@urnc_com_co - sequndapsimirai@supernotariado.qov.co
wivwe notariaZpalmira.com.co

Fernando elez/R
Notario Segundo de .'
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL ATHFO-008

S Py
H PROCESO: GESTION DEL TALENTO HUMANO Version 01
g 15/06/2017
VY

Alcaldia Municipal Paginaldel
de Palmira ACTA DE POSESION

Nit.: 891.380.007-3

ACTA DE POSESION No 2020-171.1.4.020
Enero 13 de 2020

Al despacho de la alcaldia Municipal de Palmira, comparecid hoy 13/01/2020, El Sefior GERMAN
VALENCIA GARTNER identificado con cédula de ciudadania No. 79.955.991 con el fin de fomar
posesion del carge de SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 03, del nivel Directivo,
adsecrito a la SECRETARIA JURIDICA, en cardcter LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION, con una
asignacién mensual de $7.962.780.

Lo anterior, en virtud a que el Decreta Nro. 023 del 10/01/2020, lo ha nombrade en tal calidad y
eargo, razén por la cual se requiere que tome posesion del mismo de conformidad con lo establecido en
los arficulos 46, 47 y 49 del decreto 1950 de 1673,

Para lo cual presenté como decumento de identificacion la Cédula de Ciudadania No. 79.955.991,
Expedida en Bogota (D.C)

Prestd juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica,

Manifesté hajo la gravedad de juramento no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicidn alguna establecida en Iz Ley 4 de 1992 y demds
disposiciones vigenies para el desempefio de empleos wiblicos.

Se adhieren y anulan Estampillas por un valor de: $322 612.00, correspondiente al cero punte cuatro
por ciento del Salario Minimo Mensual legal vigente, a favor universidad del Valle, el dos por ciento de
la asigrnacion basica mensual, a favor de Pro Hospital Universitario y el dos por cienio de la asignacion
bdsica mensual, a favor de Pro cultura,

Ast se firma la presente Acta por [os que han interventdo.

et £ i N _ I
BAR GARCI JUAN DIEGO CESFPEDES LOPEZ
SECRETARIO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
I

GERMAN VALENCIA GARTNER
POSESIONADO

Redactor y trascriplor: Ester Senaida Pérez Bedoya — Profesional Espaciafizado — Subsecretaria de Gestion def Talenle Humano
Aprobd: Juan Disgo Céspedes Lopez —Seciefario de Desarrolio institucional,

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddige Postal 763533
www.palmira.gov.co

PBX.2709500
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- Republica de Colombia -

. Departamento del Valle del Cauca -
~ Algaldia Municipal de Paimira

DESPACHO ALCALDE

nemERErs |  DECRETO
o | D © TRD:= 2020-100.4.036

o '..ZD'ECRETO' No.036
- 17 de Enero de 2020

.'#pm;memp;e_EL_ct_sA;;-ss DELEGA !;A-.-IR'EFRESERTM*GR:fiéEGAi-JUD}GML, EXTRAJUDICIALY
. ADMINISTRATIVAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” . -

 El'Aloaide Municipal de Paiimira  Valle def Cauca, en us6.de sus funciones constitucionales y.legales, en’
- especial las coferidas en los arficulos 209, 211y 315 de ta Carla Politica, fos articulos 9,10y 12de fa Ley

489 de 1998, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de fa Ley 1551 de 2012, &l

atculo 159 Gt Loy 1437 2011, y e pormas coneordinin 5

| . CONSIDERANDO -
Que de conformidad.con. el articulo 315 de la Constitucion Politica o Alcalde debe cumplir y hracer cumpli
-dis_pbsiciqnés"i?ﬁfﬁﬂ?_ra‘_‘es" IS - B : :

Quie de acusrdo:al mismo.articulo, &l Alcaldé:debe dirigir la accion administrativa del. municipio, ‘asegurar el

Que conforme a'lo seffalado en e artictlo 209 de fa Constitucion Polftica, la fincisn administrativa se debe
desarrollar con fundamento en los principios -de igualdad, moralidad, eficacia, ‘economia, imparcialidad y

publicidad, mediante la descentralizacion; la delegacion y-1a desconcentracidide-funciones,

Que ‘el ‘articulo” 211" superior* dispone™ Gue. “fa ley -fijard - las .condiciones para que las: ‘autoridades . -
~ administralivas puedan defegar en sus subaltemos o en.ofras autoridades’ y.que “la delegacion exime de

- responsabilidad. al delegante, la . cual ‘correspondera exclusivamente. al delegatario, cuyos: actos o
-Tesoluciones podra slempre reformar o revocar aquel, reasuniiendo la responsabilidad consiguiente”.

Que el artculo 9 de la Ley 489 de 1998 consagre que las autoridades administativas podrén mediante

aoto de delegacion; transferir e! efercicio de funciones a sus colaboradores a ofras autoridades afines y
- complementarias. S A |

Qe f pardgrafo del arioulo 2° de 14 Ley 489 de 998, establece que las regtas relativas a los principios

propios de la funcion administrativa, sobre delegacion y desconcentracién; caractaristicas v régimen de'las”

enfidades descentralizadas, “racionalizacién” administrativa, - desarrollo. administrativo, -entre - otros, se
. 'api_i_c_arén_,—_'e'n‘.ijo__petl_ij{zjeﬁ_te;fzaﬁlas entidades territoriales’. =~ ' e e

Qe el articulo 159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de'lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de-2011) dispone en‘su Ultimo inciso-qué las entidades y drganos que conforman el sector cenfral de.

- las administraciones del ‘nivel teritorial gstan representadas por ¢! respectivo gobernador o alcalde distrital - |

o municipal. | .
Que e articulo 160 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contercioso Administrativo (Ley

1437 de 2011) preceptiia que los Abogados vinculados a las entidades piblicas pusden representarias en

_ los procesos: contencioso. administrativos mediants poder otorgado en: la forma:ordinaria; o mediants:

 delégacion general o particilar efectuadaen acto administrativo.
Que medant of Deeto 213 de agoso piners ce 2016, so adopts f estuctua de fa Admiistacin
Central del Municipio' de Paimira y se definieron las. funciones de sus dependencias y se dictaron ofras

disposiciones, y se.indicé en su ariculo séplimo, para la Secretaria Juridica:

Centro Administrative Municipal de Palmira - CAMP- -
‘Galle 30 No. 29 -39: C&digo Postal 763533
- vWWLpalmira.gov.co - B

“Teléfono: 2709504 e

g |

b
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Repubiica de Coiombm

Departamento del Valie del Cauca.

Alcaldia Muriicipal de Palmira -
"DESPACHO ALCALDE.

Alcaiérahﬁamﬁipéiﬂe Palinira’ . _ . o . t R ﬁ_ B
NIt 8913800673 ' ' _ S DECRETO

- 20%8 por medio- del cua! 58 cor'zge aclara y achclona et manual especzf co de funcscmes requ;sﬁcvs y-
competencias laborales para los empleos de 1a planta. de personai del nivel di rect V0, asesor y. profesional
de libre nombramiento de la admmlst{acmn centrat dﬂ% Mun C|pio da:Palmira, deﬁmo ‘para’ Ea Secreiarla '
Jurdlca que ' : : . .

Que - se- hace necesano -dictar disposmsones felacronadas con ei ejerclmo de dlcha funcu:m de
represeniac:on judm!aiyextra;udlmal por parte de {a Secretana Jursdlca : '

_ Que en mérito de to antenor el A%caide Munzczpai de Palmlra

- DECRETA

]'sus veces Ea funcion de represeniacmn judimai extra;udlczai y admtmstratwa en Ias que tenga mtereses el

municipio de Palmira; frente a cualqusera ge las instancias o autoridades de: caracter jurisdiccional, civit, -

admlnlstrat;va de oontrol oide: cualquzer otra Indoie que se 'delanfen con ocasmn de ios acios, hechos f:_ _

- mherentes asu ob;eto y func ones

- ARTICULO SEGUNDO La funcion de: representacson en io ;udtc;ai y extra;udicsat dei mumc pzo de Paimlra
comptende. las Sigu;en’tes facultades A L _ :

2.1, Actuar ente ias autorzdades pﬁbhcas de carécter adm ntstratwo 0 1ud1::la£ de cualqmer orden; nac;onal -
 Tegional o'local, organismos de conirol de cualquier ordeén y: pamcuiares que- cump[en func;ones pubhcas
' ante ios cuales se reqmera represeniacmn dei munsczpw de Palm;ra

) 2 Actuar en. ias audlenmas de conc:l acson prEJUdECIaIE‘S y Judlmales con. Eas facuitades expresas de'

de ia Enﬂda{f terr tonal

2 3 Entervemr ante las autor[dacies pubilcas de caracter admmzstratwo 0 ]udzczai y ante parhculares quef'-.__
cumplen funcicnes publzcas en las. actuaciones adm;mstratwas mterponer Ios recursas y so[mttud de"”
revocatorza dlrecta cuando a elio hublere iugar

24 Actuar como: apoéerada( 0} dei mun:czpto de Pairnlra en Ios procesos ante.fa admlnastrar:ion de ;usilcza

B tribunales. de arbitramento y demas autoridades; en calidad de demandante o demandado, -gjerciendo las

facultedes consagradas en el articulo 77 del Codige General del Proceso, o norma que la modifique o
suslituya; con las facultades. expresas de recibir, desistir, transigir y conczftar c%e acuerdo a la posicin
mshtucmaE que ﬁ;e el Comite de Lcncmacac:n de la Entidad ternional :

' revocarios

26 Alender en nomibre del' municipio .de Pa{mira,' %os 're'quer'imlehtds judiciales 0 de autoridad
_admmlstrahva -relacionados con. los asuntos. denvados de i_a_ fu_n_csén defegacia retamonadas con la-
representacion: Iegai en lo, judlmalyextrajudamalg.__. S .

. Centro Administrativo Municipal de Palmwa CAMP
~ Calle 30'No. 29 39 Codigo Postal ?63533
www.palmira.gov. €0
Teléfono; 2?{19501

sc- csnam.,.. ; h Pagma 2093 g



Repblica de Colombia

B s 3. X .
g v Departamento del Valle del Cauca -
E’: § : Alcaldia Municipal de Palmira
¥ v DESPACHO ALCALDE
Aica!daaMummpaldePaim;ra LT e D DECRE‘}'O

Hit: 81 380 D07-3

- 2.7 Interponer las acczcmes }udtclaies que. fueren procedentes para la defensa de los intereses ciei_
municmm de- Paimtra

sea procedente €s necesarla ia evatuac ion y Ia determmacion de procedencfa efectuada por- el Comfie de
Conciliacion dél muni¢i pro prewa elaboracmn de:la ficha técnica carreSpondlente por el abogado a cargo
del proceso

.'Procedzmiento Admini stratwo y de !Q Contenc:oso Ad mfmstrattvo 195 dei Cod igo | General del Proceso, 199" e

- del Cod[go de Procedzmzento Cwli y demas normas procesales concordantes.y: aphcab!es

ARTICULO TERCERO Se reserva para €l Aicalde Ja designacién; mediante acto administrativo, de ios_

servidores piblicos: que: tendran la facultad, de comparecef en su.nombre y. representacion; ante Jos -

* Despachos Judic jales o auloridades admzmstrailvas 2 todas aquelias audiencias de coriciliacion, judiciales
0 extrajudiciales, o-de pacto de cumplimients, cuando se requiera, ademas:def respectivo apoderado fa.
_presenma expresa del: Alcazde comg- representante legal del: municipio.

_PARAGRAFO El- delegatario previa autorizagién del Comlté de Coneiliacién y Defensa Judlczai dei-
mumczpro 1endra la facultad de conca%.ar el ob;eto dei process. y debera dar- estricto cumpllm!ento a Ias

| ART[CUL(} ‘CUARTO: Eni. virtud de! articulo" 159 def Codago de Procedimiento Admi nistratwo y-de lo
- Contenciosa Admiriistrativo’ y de su autonomia administrativa. y presupuestal; la Contraloria y la Personeria

Mumczpales tienar. ia facultad de: representarse Iegalmeme enlo-judicial y- extra;ud:csal con el propésito |

......

de defender directa 'y ‘exclusivamente los intereses del respeictivo organc, €N los procesos. judiciales,
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Secretario de Educacion de Palmira
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Alendiendo lo solicitado mediante Nota Interna No, 2019, 130.8.1.2108 de fecha 4 de Abril del 2019
radicada en ventanilla tnica de la Secretaria de Educacion Municipal el dia 8 de Abril del afio e
ranscurre me permito informarle que la Prima de servicios se establece mediante Decreto 1545 de 2013
para el personal docenle y directivo docente oficial que presta sus servicios en las Instituciones Educalivas
de Preescolar, basica y media, la cual serd cancelada a partir del afio 2014 en los términos que a

continuacion se senalan:

En el afo 2014, la prima de servicios serd equivalente a siete (7) dias de la remuneracion mensual del
docente o directivo a 30 de Junio del respeclivo afio.

o, - . v
A Partin del afio 2015, y en adelante, la prima de servicios que establece el presente Decreto seréd
equivalente a (15) dias de la remuneracion mensual del docente o directivo docente a 30 de Junio del
respeclivo ano.

|
La prima de servicios establecida en el Decreto 1545 de 2013 serd financiada con los recursos que

,confirman la partida en educacion del Sistema General de Parlicipaciones, de conformidad con lo dispuesto

enlaLey 715 de 2001.

La Secretaria de Educacion de Palmira en aplicacion de la ley 1450 de 2,011, mediante oficio No
1151.6.]-2205 del 11 de Agosto de 2016 envid a la Subsecretaria de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacion Nacional Dra. Edda Patricia Izquierdo; (164) liquidaciones con sus respectivas sentencias, y la
relacion’ de sus beneficiarios; adelantando el tramite ante el Ministerio de Educacién Nacional de las
solicitudes de los diferentes apoderados de docentes y directivos docentes que a través de sentencias
judiciales proferidas en primera y segunda instancia ordena se les cancele lo adeudado por la Prima de

Servicios, de conformidad con lo preceptuado en la Ley.

El dia 26 de Septiembre de 2016 la Subdireccién de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional da respuesta frente a revision de liquidacion prima de servicios por sentencias judiciales, en las
cuales se hacen unas consideraciones respectivas de la forma como como deben ir escancadas y
organizadas, para efectos de revision por parte de esla enlidad, asi mismo que respecto de la matriz
enviada debiamos incluirle por vigencia nuevas variables.

]
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SECRETARIA JURIDICA ADJFO-002

PROCESO: GESTION DE DEFENSA JUDICIAL Version 03
15/06/2017
MEMORIAL Paginalde?
Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3
Sefior Juez,
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E.S.D
RADICACION: 76001333301120190033501
DEMANDANTE: CARLOS OLMEDO DIAZ CHACON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

PAOLA ANDREA GUZMAN CARVAJAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.113.673.467 de
Palmira (V), Abogada titulada en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 295.535 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en mi calidad de Apoderada Judicial del Municipio de Palmira de conformidad
con el poder conferido por el Abogado German Valencia Gartner, en calidad de Secretario Juridico del
Municipio de Palmira y Representante Judicial del mismo Municipio, de conformidad con el Decreto de
delegacion No. 036, del dia 17 de enero del afio 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA
REPRESENTACION LEGAL JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, y encontrandome dentro del término legal, me permito presentar objeciones respecto
a la liquidacién de créditos presentada por la parte demandante, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que en materia de ejecutivos contenciosos administrativos son aplicables las
normas contenidas en el Coédigo General del Proceso, en razén a que el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no regula en su totalidad lo concerniente a los mismos,
introduciendo Unicamente previsiones especiales que se deben tener en cuenta en su tramite. Siendo
entonces claro que se debe acudir a las reglas sefialas en la Ley 1564 de 2012 para efectos de impulsar
las etapas, formalidades y procedimientos propios de esta clase de procesos.

Bajo esos lineamientos, se procedera a aplicar las normas contenidas en el Cédigo General del Proceso
en la presente objecidn de liquidacion de créditos, en lo que sea de su pertinencia.

l. EN RELACION CON EL MANDAMIENTO DE PAGO

De manera previa al estudio de legalidad del auto por medio del cual se libra mandamiento de pago y del
auto que ordeno continuar con la ejecucion, es menester tener claridad acerca de la naturaleza de cada
una de las providencias que se profieren en el tramite del proceso ejecutivo.

Al respecto, tenemos que el auto que ordena librar mandamiento de pago en contra del demandante
consiste en una orden judicial para que se proceda al cumplimiento de una obligacion clara, expresa,
exigible, pero, sobre todo, que la misma se encuentre contenida en un titulo ejecutivo.

En relacion con el titulo ejecutivo, el articulo 422 del Codigo General del Proceso, ha sefialado:

“(..)

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o
de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.

(..)
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

PBX.2709500 Ext. 2211



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184

SECRETARIA JURIDICA ADJFO-002

Y
| g PROCESO: GESTION DE DEFENSA JUDICIAL Versién 03
g 15/06/2017
\‘3»)»«(«5:’ MEMORIAL Pégina 2de?

Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

En relacion con los titulos ejecutivos en materia contencioso administrativo, la Ley 1437 de 2011, en su
articulo 297, ha indicado de manera especifica los documentos que constituyen titulo ejecutivo, asi:

1.)

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o
de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.

(.)

Habida cuenta de lo anterior, se puede colegir que el auto por medio del cual se libra mandamiento de
pago puede ser entendido como un auto admisorio de la demanda del proceso ejecutivo (claramente con
las diferencias pertinentes respecto al que se profiere al interior de un proceso ordinario), por medio del
cual se ordena de manera provisional, al deudor incumplido, el pago de la obligacién clara, expresa y
exigible que ha sido requerida por parte de la parte accionante.

Notificado personalmente el auto que libra el mandamiento de pago, la parte ejecutada se encuentra
legitimada para formular excepciones con el fin de discutir los requisitos esenciales del titulo o
controvertir la obligacién requerida bajo el supuesto de compensacion, confusion, remisién, novacion,
prescripcion o transaccion. Ello, de conformidad a lo sefialado en el articulo 442 del Codigo General del
Proceso, que sefiala:

“(...) Codigo General del Proceso. Articulo 442. Excepciones:

La formulacion de excepciones se sometera a las  siguientes  reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo el
demandado podra proponer excepciones de mérito. Debera expresar los hechos en que se
funden las excepciones propuestas y acompariar las pruebas relacionadas con ellas. (...)"

Ahora bien, en el escenario en que la parte ejecutada no formule excepciones, le corresponde a la
autoridad judicial continuar con la ejecucion, a través de auto contra el cual no procede recurso, de
conformidad a lo sefialado en el inciso 2 del articulo 440 del Codigo General del Proceso, que refiere:

“(-vr)

ARTICULO 440. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION, ORDEN DE EJECUCION Y
CONDENA EN COSTAS. Cumplida la obligacion dentro del término sefialado en el
mandamiento ejecutivo, se condenara en costas al ejecutado, quien sin embargo, podra pedir
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto que las imponga, que se le
exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y que el
acreedor no se allano a recibirle. Esta peticion se tramitara como incidente que no impedira la
entrega al demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por medio de auto
que no admite recurso, el remate y el avalio de los bienes embargados y de los que
posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecucion para el
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cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la
liquidacion del crédito y condenar en costas al ejecutado.

(.)

No obstante, a pesar de que la parte ejecutante no formule excepciones frente al auto que libra
mandamiento de pago, nada obsta para que el Juez realice un estudio y analisis de la legalidad de la
orden de pago, de manera previa al auto que ordene continuar con la ejecucion, o en alguna etapa
posterior del proceso ejecutivo, pues ello es garantizar la naturaleza del referido proceso y del titulo
ejecutivo, que sea realmente ejecutadas aquellas obligaciones que sean claras, expresas y exigibles.

Frente a la viabilidad que tiene el Juez de revisar de manera oficiosa los requisitos del titulo y la legalidad
del mandamiento de pago, el Consejo de Estado en Sentencia de 27 de marzo de 2003, expediente
23332 C.P. Maria Elena Giraldo Gémez, ha consagrado:

“‘Después de concluido el proceso ejecutivo y aprobado el crédito a favor del ejecutante,
resultaria equivocado invalidar oficiosamente toda la actuacion, pues, el juez tenia la carga de
examinar los requisitos del titulo complejo previamente a librar el mandamiento de pago o mas
tardar al proferir sentencia ejecutiva; con posterioridad perdida competencia para hacerlo. Se
llega a esta conclusion porque los errores del juzgador no pueden trasladarse y afectar los
intereses de las partes del conflicto”

Al respecto, el doctrinante Mauricio Rodriguez Tamayo, en su obra La accion ejecutiva ante la
Jurisdiccion Administrativa, sefialé que el juez dentro del proceso ejecutivo contencioso administrativo, le
asiste la obligacion de verificar la legalidad del titulo ejecutivo, no solo al momento de librar la intimacién
para el pago, sino al dictar sentencia ejecutiva, sin importar que las partes hayan alegado o no sobre la
validez del titulo, indicando:

“El Juez, asi hubiese ordenado el pago al inicio del ejecutivo, bien podra cambiar de posicion
cuando encuentre razonablemente que faltan uno o varios de los requisitos necesarios para
continuar con la ejecucion-insuficiencia- o que no existe como tal un titulo ejecutivo
inexistencia. En los procesos ejecutivos administrativos, por ejemplo, si al momento de dictar
sentencia el juez concluye por un lado que no hubo registro presupuestal y por el otro, que era
necesario dicho registro porque se trata de un contrato que implicaba erogacion para la
administracion, a pesar de que ya hubiese librado mandamiento de pago, debera ordenar cesar
gjecucion y proceder de la forma prevista en el C.G.P. lo mismo ocurrira cuando no se
encuentren demostradas las condiciones del articulo 442 del C.G.P., que permitan concluir la
existencia de una obligacion clara, expresa y actualmente exigible”

Habida cuenta de lo anterior, se tiene entonces que a pesar de que el juez ordene librar mandamiento de
pago (que es provisional), ello no obliga al operador judicial a continuar con esa decision, pues en el
transcurso del proceso ejecutivo e inclusive en sede de sentencia, puede verificar la legalidad del titulo
ejecutivo objeto de reclamacion y la orden emitida, teniendo la posibilidad de modificar las decisiones
adoptadas si se verifica que existe un vicio de legalidad en las mismas. Maxime, cuando se encuentra de
por medio recursos de entidades publicas.

Frente a ello, el doctrinante ha sefialado:

“(...) resulta pertinente precisar que por el solo hecho que el juez administrativo libre la orden
de pago no por ello queda ineludiblemente obligado a mantener la ejecucion en contra del
deudor hasta el final, pues bien puede llegar a una conclusion distinta al momento de proferir
sentencia. Es decir, la ejecucion sin que con ello falta a norma alguna. EI mandamiento
gjecutivo, es pues una orden provisional de pago que mas tarde reconsiderase a la luz de la
discusion propia con la defensa del ejecutivo e incluso con la nueva valoracion que efectue el
operador judicial sobre el titulo ejecutivo (...)”
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Asi las cosas, se tiene entonces que el operador judicial no se encuentra atado a la expedicion del auto
que libra mandamiento de pago y en el que se ordena continuar la ejecucion del mismo, pues cuenta con
la posibilidad de realizar un estudio de la legalidad del titulo ejecutivo y del mandamiento de pago, y al
evidenciarse de la falta de requisitos del mismo o de algun tipo de irregularidad, puede abstenerse de
continuar con el proceso ejecutivo. Ello, se subsume en lo que la Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado ha denominado: el antiprocesalismo.

Il. EN RELACION A LA TEORIA DEL ANTIPROCESALISMO

De conformidad a lo que se ha venido expuesto a lo largo del presente escrito, se propende por dejar sin
efectos el auto que libro mandamiento de pago en el caso que nos ocupa y en ese sentido, las demas
actuaciones surtidas al interior del proceso, ello teniendo en que el titulo ejecutivo que alega el
demandante y por, sobre todo, la liquidacion de los créditos presentados, no se ajusta a la obligacién real
que se encuentra a cargo del Municipio de Palmira. En ese sentido, es menester traer a colacion la teoria
del antiprocesalismo pues resulta de utilidad para dilucidar el hecho de que el operador judicial tiene el
deber de ajustar las actuaciones contrarias a la ley, incluso revocando sus propias decisiones.

Al respecto del estudio de oficio de la legalidad del titulo ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 13 de diciembre del 2013, expediente No. 11001-02-03-000-2013-02853-00, se ha
pronunciado en reiteradas oportunidades, sefialando que nada impide al juez que lo haga en sentencia
ejecutiva:

“(...) el ataque de la accionante (...) en punto al examen {(...) de los requisitos del titulo ejecutivo, carece de
relevancia constitucional, en la medida que ese proceder no es contrario al ordenamiento juridico, por
cuanto'...en los procesos ejecutivos es deber del juez revisar los términos interlocutorios del mandamiento
de pago, en orden a verificar que a pesar de haberse proferido, realmente se estructura el titulo ejecutivo,
a fin de garantizar el principio de prevalencia del derecho sustancial consagrado en el articulo 228 superior
y 4 del Cédigo de Procedimiento Civil" (sentencia de 9 de abril de 20)0, exp. 11001-02-03-000-2010-00458-
00)

Adicionalmente, el articulo 497 del Cédigo de Procedimiento Civil dispone: “Nos requisitos formales del
titulo ejecutivo solo podrén discutirse mediante recurso de reposicién contra el mandamiento de pago (...)
sin perjuicio del control oficioso de legalidad” (se subraya).

Se colige de tal mandato que el legislador autoriza expresamente al juez, sin distinguir su instancia, para
revisar de nuevo la idoneidad de dicho instrumento, y sin que ello signifique aniquilar el principio de la
reformatio in peius, por cuanto éste, como el de legalidad, apuntalan teleol6égicamente los principios de
prevalencia del derecho sustancial y de justicia, bastione del Estado constitucional y democratico.”

Pese a que la decision anteriormente referida hace alusion al articulo 467 del derogado Codigo de
Procedimiento Civil y en atencion a que el Codigo General del Proceso modificé la literalidad de esa
norma, que permitia expresamente modificar de manera oficiosa el mandamiento de pago en sentencia,
estima la Sala que esa reforma no impide en la actualidad que el Juez verifique oficiosamente la orden
inicial de pago debido a su naturaleza provisional, situacién que se asemeja a lo que ocurre con un
proceso ordinario cuando se admite una demanda y posteriormente se declaran probadas las
excepciones que ponen fin al proceso respecto de particulares pretensiones.

De conformidad a los lineamientos establecido, es procedente adelantar un analisis acerca de la
legalidad del titulo ejecutivo objeto del presente proceso y del mandamiento de pago. Asi las cosas, se
tienen entonces que nos encontramos frente a un titulo contenido en una sentencia judicial en la cual se
condeno a titulo de restablecimiento de derecho, el reconocimiento y pago de la prima de servicios de la
parte accionante.

No obstante, el operador judicial que reconoci6 y ordend el pago de la prima de servicios de la parte
accionante, en momento alguno se pronunci6é acerca de los valores exactos y las sumas adeudadas
presuntamente por el Municipio de Palmira, razén por la cual no es procedente la liquidacion de créditos
remitida por la parte ejecutante, por cuando no se tiene certeza respecto al valor verdadero a asumir por
concepto de prima de servicios, Maxime cuando el demandante no aporta material probatorio que
permita verificar y establecer el origen de las sumas que pretende hacer valer como adeudadas.
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Aunado a ello, resulta importante sefialar que la sentencia objeto de demanda ejecutiva que ordend el
pago de la prima de servicios a favor del accionante, se trata de una acreencia laboral de personal
docente o administrativo de las instituciones educativas publicas, cuyo pago corresponde a la especifica
destinacion de los recursos del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, pese a que no lo haya
determinado expresamente la sentencia objeto de ejecucion, toda vez que asi encuentra determinado en
la ley, debiendo interpretarse la providencia al tenor del caracter normativo de las apropiaciones
presupuestales y su destinacion, pues de pagar el Municipio de Palmira tal obligacion podria verse
inmerso en sanciones de orden fiscal por detrimento patrimonial, al cancelar unos emolumentos que por
ley no le corresponden. Lo anterior, conforme al Numeral 1 del Articulo 15 de la Ley 715 de 2001, que a
la letra expresa:

“Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales. (...)”

En idéntico sentido, el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, establece la obligatoriedad de cubrir deudas
originadas, entre otros, por primas y derechos laborales del personal docente y administrativo del sector
oficial con recursos del Sistema General de Participaciones y, subsidiariamente, con recursos del
Presupuesto General de la Nacion, en los siguientes términos:

“Articulo 148. Saneamiento De Deudas. Con carqo a las apropiaciones y
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, se pagaran las
deudas que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo
ordenados por la Constitucion y la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el
Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones al personal Docente y
Administrativo, como costos acumulados en el Escalafén Nacional Docente, incentivos
regulados en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, homologaciones de cargos
administrativos del sector, primas y otros derechos laborales, deudas que se pagaran
siempre que tengan amparo constitucional y legal.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional validara las
liquidaciones presentadas por las entidades fterritoriales y certificard los montos a
reconocer y pagar.

Cuando no_exista_suficiente apropiacion o _excedentes para cubrir los costos
establecidos en el presente articulo, la Nacion —Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico— concurrira subsidiariamente con recursos del Presupuesto General de la
Nacion para cubrir_el pago de las deudas certificadas por el Ministerio de
Educacion _Nacional, mediante la suscripcion de acuerdos de pago, previa la
celebracion por parte de las entidades territoriales correspondientes de un encargo
fiduciario a través del cual se efecttien los pagos.

Previo a la celebracion de los acuerdos de pago, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico efectuara los cruces de cuentas que sean necesarios entre las deudas del sector
educativo de las entidades territoriales y la Nacion.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

En este orden de ideas, queda claro que por expresa disposicion legal, el pago del dinero ordenado en la
sentencia objeto de ejecucidn corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacién y, subsidiariamente a la
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quienes deben vincularse al presente proceso
ejecutivo para asumir, en caso de no haberlo hecho, el pago de la condena dineraria, habiendo el
Municipio de Palmira cumplido a cabalidad con la obligacién que a esta entidad corresponde, efectuando
a través de la Unidad Financiera de la Secretaria de Educacion Municipal de Palmira la liquidacién de las
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sumas ordenadas, y posteriormente remitir dicha liquidacion con la peticion de pago y anexos a la
Subdireccion de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacién Nacional Dra. Eda Patricia Izquierdo,
mediante Oficio 1151.6.1-2205 del 11 de agosto de 2016, proferido por la Secretaria de Educacion, y
quedando al tanto de lo que disponga el Ministerio de Educacion Municipal conforme a derecho sea
indicado con respecto a los demas asuntos que se deban tramitar con respecto al pago de sentencias
por primas de servicio.

Al respecto, mediante Oficio 200.8.1.2051 del 22 de Abril de 2019, la Secretaria de Educacion de Palmira
inform6 que la prima de servicios establecida en el Decreto 1545 de 2013, sera financiada con los
recursos del Sistema General de Participaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001.

También se indica que por mandato y en aplicacion a la Ley 1450 de 2011, mediante Oficio 1151.6.1-
2205 del 11 de agosto de 2016, envié a la Subsecretaria de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacién Nacional Dra. Edda Patricia Izquierdo la totalidad de 164 liquidaciones con sus respectivas
sentencias y la relacién de sus beneficiarios. Indica la Secretaria de Educacion en su escrito que:
“‘Adelantando el tramite ante el Ministerio de Educacion Nacional de las solicitudes de los diferentes
apoderados de docentes y directivos docentes que a través de sentencias judiciales proferidas en
primera y sequnda instancia ordene se les cancele lo adeudado por la Prima de Servicios”.

Posteriormente, como lo indica el mismo documento, el dia 26 de septiembre de 2016 la Subdireccion de
Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional, respondio a la revisién de la liquidacion de las
primas de servicio por Sentencias judiciales, realizando algunas consideraciones con respecto a la forma
en que deben ir escaneadas y organizadas para la revision por parte de esa entidad. Igualmente, con
respecto a la matriz que se envi6 en donde se encuentran registrados los 164 asuntos, se indicd que se
deberian incluir por vigencia nuevas variables.

Atendiendo el llamado realizado por la Subdireccion de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, la Secretaria de Educacion Municipal realizd los ajustes a los formatos, al escaneo y
organizacion de los documentos, no obstante, previo al envio de esta documentacion se informé por
parte del Ministerio una nueva directriz frente al proceso de primas de servicios con oficio de fecha 26 de
marzo de 2017, en la cual se indica la implementacién de un nuevo formato “al cual se debe migrar la
informacion con el fin de facilitar una revision eficiente de lo remitido por las Entidades Territoriales y
disminuir la posibilidad de errores humanos en las liquidaciones presentadas para lo cual la secretaria
designara los funcionarios que asistiran a la capacitacion en el manejo del formato mencionado”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede evidenciar que la Secretaria de Educacion Municipal ha sido
eficiente en el reporte de las Sentencias proferidas que resuelven pagar las primas de servicios a los
demandantes y no es ajena a los asuntos que se han tramitado por el motivo de Primas de Servicio, pues
la Unidad Financiera de la Secretaria de Educacion Municipal de Palmira procedié a efectuar la
liquidacion de los valores ordenados por el Juzgado o Tribunal, segun sea el caso, posteriormente corrid
traslado de las sentencias al Ministerio de Educacion Nacional, Subdireccion de Monitoreo y Control, a fin
de que se apropien las partidas presupuestales correspondientes para darle cumplimiento a lo
sentenciado por el Tribunal y los Jueces Administrativos y se encuentra a la espera de los lineamientos
que debe de impartir el Ministerio de Educacion Nacional a esta dependencia a fin de proceder conforme
a derecho corresponda.

Con lo anterior, se puede evidenciar la presencia de una falta de legitimacion por pasiva respecto del
Municipio de Palmira en el asunto que nos ocupa, como quiera que este ente territorial no es el
administrador de los recursos Sistema General de Participaciones, en conclusion, la acreencia ejecutada
no es del Municipio sino del Ministerio de Educacion Nacional o, subsidiariamente del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, como se explico en lineas precedentes, pues el pago de la sentencia de
condena objeto de demanda ejecutiva debe ser cubierta con recursos del Sistema General de
Participaciones, previa validacion y certificacion del Ministerio de Educacion Nacional o,
subsidiariamente, con el Presupuesto General de la Nacion.
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ll.  PETICION

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, solicito sefior Juez se rechace la liquidacion de créditos
presentada por la parte ejecutante, teniendo en cuenta que el titulo ejecutivo objeto de requerimiento en
el caso que nos ocupa, no contiene de manera expresa las sumas correspondientes a la prima de
servicios que le asiste al accionante, por tanto, no es dable que presente una liquidacion sin que se
encuentren acreditados los origenes de la suma.

En consecuencia, solicito sefior juez que se declare la nulidad del auto que libra mandamiento de pago y
de las actuaciones surtidas como consecuencia de ello, teniendo en cuenta que la obligacién judicial
sobre la cual se librd el mandamiento de pago es diferente a la obligacion a la que realmente
corresponde. Pues como se ha mencionado en lineas anteriores, en la sentencia en la cual se reconocio
y se ordeno el pago de la prima de servicios a favor del accionante, en momento alguno se sefialé las
sumas sobre las cuales se deberia realizar el pago y por tanto, no era viable que el Juez ordenada un
mandamiento de pago respecto a un titulo en el cual no se tuviera de manera clara y expresa el valor de
las sumas a pagar.

De igual forma, solicito sefior Juez que se propenda por no darle continuidad al presente proceso en
razon a que al Municipio de Palmira no le asiste el deber de dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia, en razon a que, en primer lugar, se trata de una obligacidn a cargo de la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional o Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en segunda medida, porque el Municipio
de Palmira efectud la liquidacion conforme lo ordend la sentencia y dio traslado de la documentacion a la
entidad encargada del pago, esto es, a la Subdireccién de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacion Nacional.

Es menester tener en cuenta en cumplimiento a la sentencia referenciada en el presente asunto, en donde
se ordena el pago de la prima de servicios y el cual es el titulo que presta merito ejecutivo, se tiene que el
Municipio de Palmira ha realizado los tramites internos necesarios para proceder a que se otorgue el pago
de la obligacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional, quien es en ultimas la entidad que lo ejecuta
y quien otorga los lineamientos para la realizacidn y tramite de las respectivas liquidaciones, no obstante, el
Ente Territorial no debe asumir funciones de pago que no corresponden, maxime cuando se trata de pagos
generados por el Sistema General de Participaciones de donde debe salir el rubro para proceder a la
cancelacion de lo que se adeuda. Motivo por el cual no puede acceder a un pago que la misma ley no le
asigna, pues acarrearian situaciones judiciales que pondrian en riesgo la funcionabilidad y el buen manejo
de los recursos del Municipio, asi como detrimento patrimonial con responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré en la secretaria de su despacho, o en la Secretaria Juridica, 7° piso de la
Alcaldia Municipal de Palmira, ubicada en la calle 30 con carrera 29-39 Esquina edificio CAMP,
igualmente a los siguientes correos electrénicos:  notificaciones.judiciales@palmira.gov.co,
paoguzmancar@hotmail.com.

Agradeciendo la atencién y colaboracidn brindada.

Del sefior Juez,

%q Andrear Bovamen €

PAOLA ANDREA GUZMAN CARVAJAL
C.C. No. 1.113.673.467 de Palmira (Valle)
T.P. No. 295.535 del C.S.J.
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26/2/2021 Correo: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

FW: C22113 RV: CONTESTACION OBJECIONES RAD 2019-00336

Diana Carolina Argote Delgado <dargoted@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 25/02/2021 15:51

Para: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: paoguzmancar@hotmail.com <paoguzmancar@hotmail.com>; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos -
Seccional Cali <tecofadmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[I]J 4 archivos adjuntos (2 MB)

OBJECIONES LIQUIDACION ADRIANA .pdf; ANEXOS PODER_compressed (1).pdf; OFICIO EDUCACION (1).pdf; PODER ADRIANA
VALENCIA.pdf;

Cordial saludo.

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

DIANA CAROLINA ARGOTE DELGADO

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Mesa de entrada de correspondencia

Direccién Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial Cali-Valle del Cauca

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

UE Repdiblica de Colombia
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Tipo de Procesa: W » Ezpeci
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Subclaze; W > Gin Su
Tipo de Becurso: W > SinTi

Despacho M1-JUZGADO 11 ADMI

—Actuacion a Registrar————————————25,02/2021 Registrada en

Correspondencia OF Apoyo Foliog: I
Eechalpell=a |25,.-'|:|2,-'2E|2‘| [dd/mm/aaaa) Cuademos: I

Azunto atratar  |ADJUDICACION JUZG

& SinTémino ¢ Témino Legal ¢ Témino Judicial O Ordinanio ) Judicial

" Término Calendario
------ _'j Corespondencia Of Apoyo ’7
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ActuacionCiclo:

Anotacian;

“echa de Dezanote

C22113 jueves, 25 de febrero de 2021 1523 ALLEGA OBJECION DE LIGUIDACION
DE CREDITO, PODER-ALCALDIA DE PALMIRA-DCA ANEXOS 4|

Ubicacidrn: ||:||:|4|3 > Comespondencia OF Ak Aceptar Cerrar

From: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali
Sent: Thursday, February 25, 2021 3:39 PM

To: Diana Carolina Argote Delgado

Subject: C22113 RV: CONTESTACION OBJECIONES RAD 2019-00336

DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVKY TRhZGMXLTYWZjMINGIWMS04NThiLTMzOGRhMThiYmM3YgAQAHA5UJymgwBKIMKMUhPT1x...
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26/2/2021 Correo: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook
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De: Paola Andrea Guzman Carvajal <paoguzmancar@hotmail.com>

Enviado: jueves, 25 de febrero de 2021 15:29

Para: Zambrano, Yuli Alexandra <yuli.zambranoa@palmira.gov.co>; Narvaez, Daniel Eduardo
<daniel.narvaez@palmira.gov.co>; Triana, Karen Michelle <karen.triana@palmira.gov.co>;
info@dependenciajudicial.com <info@dependenciajudicial.com>; Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali
<adm1licali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali
<of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: CONTESTACION OBJECIONES RAD 2019-00336

Sefior Juez,
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

E.S.D.

RADICACION: 2019 00336

DEMANDANTE: ADRIANA MARIA VALENCIA SILVA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Respetuosamente me permito allegar poder para representar los intereses del municipio de Palmira en el
caso de la referencia. Asi mismo, me permito allegar escrito de objecidon respecto a la liquidacién de créditos
presentados por la parte ejecutante.

Cordialmente,

Paola Andrea Guzman Carvajal
Abogada

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVKY TRhZGMXLTYWZjMINGIWMS04NThiLTMzOGRhMThiYmM3YgAQAHA5UJymgwBKIMKMUhPT1x...  2/2


mailto:paoguzmancar@hotmail.com
mailto:yuli.zambranoa@palmira.gov.co
mailto:daniel.narvaez@palmira.gov.co
mailto:karen.triana@palmira.gov.co
mailto:info@dependenciajudicial.com
mailto:info@dependenciajudicial.com
mailto:adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

ADJFO-014

v
g , Version.02
) v PROCESO: GESTION DE DEFENSA JUDICIAL 15/12/2020
v Y
‘5>>>'»«<_<I<¢’ PODER ESPECIAL Pagina 1 de 1
Alcaldia Municipal
de Palmira

Nit..891.380.007-3

Sefior Juez,

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E.S.D.

RADICACION: 2019 00336

DEMANDANTE: ADRIANA MARIA VALENCIA SILVA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

GERMAN VALENCIA GARTNER, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 79.955.991, obrando en
calidad de Secretario Juridico de la Alcaldia de Palmira y, en consecuencia, actuando en representacion
de la misma de conformidad con el Decreto de Delegacion No. 036 del 17 de enero de 2020, “Por medio
del cual se delega la representacion legal judicial, extrajudicial y administrativa y se dictan otras
disposiciones”, respetuosamente manifiesto que CONFIERO PODER ESPECIAL, AMPLIO Y
SUFICIENTE a la abogada PAOLA ANDREA GUZMAN CARVAJAL, mayor de edad, vecina de Santiago
de Cali, identificada con la C.C. No. 1.113.673.467 y T.P. No. 295.535 del C.S. de la J., para que en
nombre y representacion del Municipio de Palmira asuma la defensa en el proceso de lareferencia.

La apoderada queda facultada para sustituir y reasumir el presente mandato, para conciliar en los términos
que sefale el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio, para presentar y solicitar pruebas,
interponer recursos y nulidades, solicitar medidas cautelares, cobrar ejecutivamente las condenas
impuestas por la sentencia y, en general, las demas facultades que otorga el art. 77 del C.G.P. con el fin
de hacer todo cuanto sea necesario en defensa de los intereses del Municipio de Palmira.

Sirvase sefior Juez reconocer personeria a la apoderada en los términos del presente mandato.

El presente poder se otorga conforme lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020, que faculta
otorgar poderes con la sola firma.

Se autoriza remitir notificaciones a través del buzdn de notificaciones institucional del Municipio de Palmira:
notificaciones.judiciales@palmira.gov.co y al correo de la apoderada: paoguzmancar@hotmail.com

Atentamente,

GERMAN VAZENCIA GARTNER GERMAN o e VALENCIA
C.C. 79.955991 de Bogota D.C VALENCIA e
T.P. No. 144.107 del C.S. de la J. GARTNER 14:44:57 -05'00'
Acepto,

%q Avdreat Bvamon C

PAOLA ANDREA GUZMAN CARVAJAL
C.C. 1.113.673.467
T.P. 295.535 del C.S. de la J.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533

www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709511 dsenios

5C - CER415753
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NOTARIA SEGUNDA
“DEL CIRCULO DE PALMIRA - VALLE

Dr. Fernunde Vélez Rojus
" NOTARIO

e

ACTA DE POSES}'ONLN gbzg—oqa-

Del Doctor Oscar Eduardo Escobar Gmcza ' y 5
masculino, identificado con la cédula de emdadmzfﬁ’N TR
Cali, declarado por la Comisién Escrutaddi® R Eﬁh‘i’ ég
como Alcalde para el periodo 2020 al 2023, por el '
conforme a la CREDENCIAL de 06 de noviembre de 2

';s*wfm
RE] f%ﬁz B %& %
Verde,

' En cumplimiento de la ley 39 de 1961. Ley 136 de 1994, Decreto Ley 019 de
2012, Ley 734 del 2002, Ley 1238 del 2008, Decreto 1083 de 2015, Decreto
Ley 2241 de 1986. Ley 489 de 1998, ley 617 de 2000, Ley 1861 de 2017, v
Circulares de la Superintendencia de Notariado ¥ Registro, ademas presentd’
los siguientes documentos:

L. Fotocopia de la cédula de ciudadania

2. Hoja de vida del posesionado en cuatro (4) folios.

3. Declaracion Extraprocese No. 1469 de fecha 31 de diciembre de 2019,
sobre el monto de sus bienes v rentas, las de su conyuge e hijos no
emancipados.

4. Certificado de antccedentes penales y requerimientos judiciales de fecha
31 de diciembre de 2019.

5. Certificado de antecedentes No. 138942676 de 31 de diciembre de 2019,
de la Procuraduria General de la Nacion.

0. Certificado de la Contraloria General de la Nacién de fecha 31 de
diciembre de 2019, de que no se encuentra reportado como responsable
fiscal.

7. Certificado sobre su participacién en el Seminario de induccion de
alcaldes y gobernadores, realizado los dias 25, 26 y 27 de noviembre de
2019, en la Escuela Superior de Administracién Publica.

8. Certificado sobre aportes al sistema de seguridad social.

9. Declaracion de renta ¥y complementarios correspondiente al afio 2018.

10.Declaracion de bienes y renta en formato Gnico, segiin la fey 190 de 1995,
en dos (2} folios.

A

Carrera 31 No. 30-53 y 30-59 Tels: Secretaria: 286 74 83- Telefax: 286 74 84 Notario: 288 7485 Palmira-Valie
NotariaZpalmira@ucne.com.co — segundapaimira@supernotariade.gov.co
www notariazpalmira.com.co




S B SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO

& REGISTRO
- Pa Judfdw’defote publicd

NOTARIA SEG(_[N DA
f_"stL CIRCULO DE PALMIRA - VALLE

Dr Fernande Vilez 7 xw;ﬁs
| NOTARIO

i 1. Declaracion Extréproccso No. 1468 de 3l de
ante ia Notarza Segunda de P'ﬂmna V a!le, 0

alimentarlo 0 procesos civﬂes, penaies, administrativcsfﬁ ante la Fiscalia
General de la Nacién. "

13.Concepto de aptitud ocupacional expedido por OMNISALUD, fechado el
2019-12-31

14. Fotocopia de la tarjeta de reservista No. 1107048519 de las Fuerzas
Militares de Colombia.

Satisfechas las exigencias legales, procede ¢} Notario Segundo de Palmira
Valle, a juramentar al Doctor Oscar Edunardo Escobar Gareia, con el fin de
posesionarse y ejercer el cargo de primera autoridad civil de Palmira, Valle,
quien promete Cumplu fielmente los deberes de su cargo, en los Slgmemes
términos:

“Juro y prometo al p:uebio cumplir fielmente la Constitucion de la Republica
de Colombia, las Leyes, las Ordenanzas y los Acuerdos, que le imponen el
cargo de Alcalde del Municipio de Palmira, Valle”. Quien respondia: “Si
Juro™, St asi lo hiciere Dios v la Patria os premie, o si no, €l vy ella os lo
demanden”.

En constancia, se firma la presente acta, al primer (01) dia del mes de enero
del afio Dos mil veinte (2020}, la cual debera ser protocolizada en un Notaria

C%G fa cludadi_ /

/

;"bscar Latardeddse rcxa
-~ El Poses} onado

Carrera 31 No. 30-53 y 20-58 Tels: Secrataria; ZSC 74 T3- Teiefax: ZB6 74 84 Notano 2856 7485 Paimira-Valle
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wivwe notariaZpalmira.com.co

Fernando elez/R
Notario Segundo de .'
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de Palmira ACTA DE POSESION
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ACTA DE POSESION No 2020-171.1.4.020
Enero 13 de 2020

Al despacho de la alcaldia Municipal de Palmira, comparecid hoy 13/01/2020, El Sefior GERMAN
VALENCIA GARTNER identificado con cédula de ciudadania No. 79.955.991 con el fin de fomar
posesion del carge de SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 03, del nivel Directivo,
adsecrito a la SECRETARIA JURIDICA, en cardcter LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION, con una
asignacién mensual de $7.962.780.

Lo anterior, en virtud a que el Decreta Nro. 023 del 10/01/2020, lo ha nombrade en tal calidad y
eargo, razén por la cual se requiere que tome posesion del mismo de conformidad con lo establecido en
los arficulos 46, 47 y 49 del decreto 1950 de 1673,

Para lo cual presenté como decumento de identificacion la Cédula de Ciudadania No. 79.955.991,
Expedida en Bogota (D.C)

Prestd juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica,

Manifesté hajo la gravedad de juramento no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicidn alguna establecida en Iz Ley 4 de 1992 y demds
disposiciones vigenies para el desempefio de empleos wiblicos.

Se adhieren y anulan Estampillas por un valor de: $322 612.00, correspondiente al cero punte cuatro
por ciento del Salario Minimo Mensual legal vigente, a favor universidad del Valle, el dos por ciento de
la asigrnacion basica mensual, a favor de Pro Hospital Universitario y el dos por cienio de la asignacion
bdsica mensual, a favor de Pro cultura,

Ast se firma la presente Acta por [os que han interventdo.

et £ i N _ I
BAR GARCI JUAN DIEGO CESFPEDES LOPEZ
SECRETARIO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
I

GERMAN VALENCIA GARTNER
POSESIONADO

Redactor y trascriplor: Ester Senaida Pérez Bedoya — Profesional Espaciafizado — Subsecretaria de Gestion def Talenle Humano
Aprobd: Juan Disgo Céspedes Lopez —Seciefario de Desarrolio institucional,
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Calle 30 No. 29 -39: Cddige Postal 763533
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- Republica de Colombia -

. Departamento del Valle del Cauca -
~ Algaldia Municipal de Paimira

DESPACHO ALCALDE

nemERErs |  DECRETO
o | D © TRD:= 2020-100.4.036

o '..ZD'ECRETO' No.036
- 17 de Enero de 2020

.'#pm;memp;e_EL_ct_sA;;-ss DELEGA !;A-.-IR'EFRESERTM*GR:fiéEGAi-JUD}GML, EXTRAJUDICIALY
. ADMINISTRATIVAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” . -

 El'Aloaide Municipal de Paiimira  Valle def Cauca, en us6.de sus funciones constitucionales y.legales, en’
- especial las coferidas en los arficulos 209, 211y 315 de ta Carla Politica, fos articulos 9,10y 12de fa Ley

489 de 1998, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de fa Ley 1551 de 2012, &l

atculo 159 Gt Loy 1437 2011, y e pormas coneordinin 5

| . CONSIDERANDO -
Que de conformidad.con. el articulo 315 de la Constitucion Politica o Alcalde debe cumplir y hracer cumpli
-dis_pbsiciqnés"i?ﬁfﬁﬂ?_ra‘_‘es" IS - B : :

Quie de acusrdo:al mismo.articulo, &l Alcaldé:debe dirigir la accion administrativa del. municipio, ‘asegurar el

Que conforme a'lo seffalado en e artictlo 209 de fa Constitucion Polftica, la fincisn administrativa se debe
desarrollar con fundamento en los principios -de igualdad, moralidad, eficacia, ‘economia, imparcialidad y

publicidad, mediante la descentralizacion; la delegacion y-1a desconcentracidide-funciones,

Que ‘el ‘articulo” 211" superior* dispone™ Gue. “fa ley -fijard - las .condiciones para que las: ‘autoridades . -
~ administralivas puedan defegar en sus subaltemos o en.ofras autoridades’ y.que “la delegacion exime de

- responsabilidad. al delegante, la . cual ‘correspondera exclusivamente. al delegatario, cuyos: actos o
-Tesoluciones podra slempre reformar o revocar aquel, reasuniiendo la responsabilidad consiguiente”.

Que el artculo 9 de la Ley 489 de 1998 consagre que las autoridades administativas podrén mediante

aoto de delegacion; transferir e! efercicio de funciones a sus colaboradores a ofras autoridades afines y
- complementarias. S A |

Qe f pardgrafo del arioulo 2° de 14 Ley 489 de 998, establece que las regtas relativas a los principios

propios de la funcion administrativa, sobre delegacion y desconcentracién; caractaristicas v régimen de'las”

enfidades descentralizadas, “racionalizacién” administrativa, - desarrollo. administrativo, -entre - otros, se
. 'api_i_c_arén_,—_'e'n‘.ijo__petl_ij{zjeﬁ_te;fzaﬁlas entidades territoriales’. =~ ' e e

Qe el articulo 159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de'lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de-2011) dispone en‘su Ultimo inciso-qué las entidades y drganos que conforman el sector cenfral de.

- las administraciones del ‘nivel teritorial gstan representadas por ¢! respectivo gobernador o alcalde distrital - |

o municipal. | .
Que e articulo 160 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contercioso Administrativo (Ley

1437 de 2011) preceptiia que los Abogados vinculados a las entidades piblicas pusden representarias en

_ los procesos: contencioso. administrativos mediants poder otorgado en: la forma:ordinaria; o mediants:

 delégacion general o particilar efectuadaen acto administrativo.
Que medant of Deeto 213 de agoso piners ce 2016, so adopts f estuctua de fa Admiistacin
Central del Municipio' de Paimira y se definieron las. funciones de sus dependencias y se dictaron ofras

disposiciones, y se.indicé en su ariculo séplimo, para la Secretaria Juridica:

Centro Administrative Municipal de Palmira - CAMP- -
‘Galle 30 No. 29 -39: C&digo Postal 763533
- vWWLpalmira.gov.co - B

“Teléfono: 2709504 e
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Repubiica de Coiombm

Departamento del Valie del Cauca.

Alcaldia Muriicipal de Palmira -
"DESPACHO ALCALDE.

Alcaiérahﬁamﬁipéiﬂe Palinira’ . _ . o . t R ﬁ_ B
NIt 8913800673 ' ' _ S DECRETO

- 20%8 por medio- del cua! 58 cor'zge aclara y achclona et manual especzf co de funcscmes requ;sﬁcvs y-
competencias laborales para los empleos de 1a planta. de personai del nivel di rect V0, asesor y. profesional
de libre nombramiento de la admmlst{acmn centrat dﬂ% Mun C|pio da:Palmira, deﬁmo ‘para’ Ea Secreiarla '
Jurdlca que ' : : . .

Que - se- hace necesano -dictar disposmsones felacronadas con ei ejerclmo de dlcha funcu:m de
represeniac:on judm!aiyextra;udlmal por parte de {a Secretana Jursdlca : '

_ Que en mérito de to antenor el A%caide Munzczpai de Palmlra

- DECRETA

]'sus veces Ea funcion de represeniacmn judimai extra;udlczai y admtmstratwa en Ias que tenga mtereses el

municipio de Palmira; frente a cualqusera ge las instancias o autoridades de: caracter jurisdiccional, civit, -

admlnlstrat;va de oontrol oide: cualquzer otra Indoie que se 'delanfen con ocasmn de ios acios, hechos f:_ _

- mherentes asu ob;eto y func ones

- ARTICULO SEGUNDO La funcion de: representacson en io ;udtc;ai y extra;udicsat dei mumc pzo de Paimlra
comptende. las Sigu;en’tes facultades A L _ :

2.1, Actuar ente ias autorzdades pﬁbhcas de carécter adm ntstratwo 0 1ud1::la£ de cualqmer orden; nac;onal -
 Tegional o'local, organismos de conirol de cualquier ordeén y: pamcuiares que- cump[en func;ones pubhcas
' ante ios cuales se reqmera represeniacmn dei munsczpw de Palm;ra

) 2 Actuar en. ias audlenmas de conc:l acson prEJUdECIaIE‘S y Judlmales con. Eas facuitades expresas de'

de ia Enﬂda{f terr tonal

2 3 Entervemr ante las autor[dacies pubilcas de caracter admmzstratwo 0 ]udzczai y ante parhculares quef'-.__
cumplen funcicnes publzcas en las. actuaciones adm;mstratwas mterponer Ios recursas y so[mttud de"”
revocatorza dlrecta cuando a elio hublere iugar

24 Actuar como: apoéerada( 0} dei mun:czpto de Pairnlra en Ios procesos ante.fa admlnastrar:ion de ;usilcza

B tribunales. de arbitramento y demas autoridades; en calidad de demandante o demandado, -gjerciendo las

facultedes consagradas en el articulo 77 del Codige General del Proceso, o norma que la modifique o
suslituya; con las facultades. expresas de recibir, desistir, transigir y conczftar c%e acuerdo a la posicin
mshtucmaE que ﬁ;e el Comite de Lcncmacac:n de la Entidad ternional :

' revocarios

26 Alender en nomibre del' municipio .de Pa{mira,' %os 're'quer'imlehtds judiciales 0 de autoridad
_admmlstrahva -relacionados con. los asuntos. denvados de i_a_ fu_n_csén defegacia retamonadas con la-
representacion: Iegai en lo, judlmalyextrajudamalg.__. S .

. Centro Administrativo Municipal de Palmwa CAMP
~ Calle 30'No. 29 39 Codigo Postal ?63533
www.palmira.gov. €0
Teléfono; 2?{19501
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- 2.7 Interponer las acczcmes }udtclaies que. fueren procedentes para la defensa de los intereses ciei_
municmm de- Paimtra

sea procedente €s necesarla ia evatuac ion y Ia determmacion de procedencfa efectuada por- el Comfie de
Conciliacion dél muni¢i pro prewa elaboracmn de:la ficha técnica carreSpondlente por el abogado a cargo
del proceso

.'Procedzmiento Admini stratwo y de !Q Contenc:oso Ad mfmstrattvo 195 dei Cod igo | General del Proceso, 199" e

- del Cod[go de Procedzmzento Cwli y demas normas procesales concordantes.y: aphcab!es

ARTICULO TERCERO Se reserva para €l Aicalde Ja designacién; mediante acto administrativo, de ios_

servidores piblicos: que: tendran la facultad, de comparecef en su.nombre y. representacion; ante Jos -

* Despachos Judic jales o auloridades admzmstrailvas 2 todas aquelias audiencias de coriciliacion, judiciales
0 extrajudiciales, o-de pacto de cumplimients, cuando se requiera, ademas:def respectivo apoderado fa.
_presenma expresa del: Alcazde comg- representante legal del: municipio.

_PARAGRAFO El- delegatario previa autorizagién del Comlté de Coneiliacién y Defensa Judlczai dei-
mumczpro 1endra la facultad de conca%.ar el ob;eto dei process. y debera dar- estricto cumpllm!ento a Ias

| ART[CUL(} ‘CUARTO: Eni. virtud de! articulo" 159 def Codago de Procedimiento Admi nistratwo y-de lo
- Contenciosa Admiriistrativo’ y de su autonomia administrativa. y presupuestal; la Contraloria y la Personeria

Mumczpales tienar. ia facultad de: representarse Iegalmeme enlo-judicial y- extra;ud:csal con el propésito |

......

de defender directa 'y ‘exclusivamente los intereses del respeictivo organc, €N los procesos. judiciales,
extra;uéimales y trémites administrativos. que se deriven de Ios actos, hechios; omisiones u operaciones que
los m:smos expsdan rea |cen oen que mcurran o pammpen 0 que se tefieran.a los asuntos inherentes a

PARAGRAFO PRIMERO Conespondera exciuszvamente a los ‘Comités de-Concilfacion .de los cﬁacios*_

drganos de control adoptar la decision’ sobre la procedencia de la respectiva accion de repeticion, cuando

vean afectado su patrimonio, en el rubro de pago de sentencias, como: consecuencia dei cumplzmtento de'
las prowctenmas judici ales y demsnones ex!rajud:craies ' '

_ mumc&pzo de Palmlra en: Eos pfocesos que se. adeianten contra los organos de cantmi del mummpm el
ey Secretarzo Jurzdzco concurnra parala representacmn del mismo en los. térmmos de Ia presente deiegaczén '

| lif'[fARTiCULO QUINTO: El presente acto administrativo rige’ a partir de la fecha de expedicion'y deroga fodas

o '_”""Cen'tfo Administrativo Municipal de Palmia - CAMP

las dtsposmmnes que e sean camrar;as

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o Dado enel Despacho del Alcalde Mumcspa] de Pairmra,, Valle ﬁei_Cauca alos dlemszete (17) dias del mes .
de enero de 2020, g - s ST .

- if‘(oye'élc:_ Gloria Taliana Panlo;a Parades- Profesmnammversdaml Secretarla Jursd:ca: ‘ ._/ i
Transcriplor:  Jon Jairo Duenas Urquijo — Profesional Especaaltzadot; -Secretaria General fam"
Revist 1 Gemiad Varencla Gatner - Secretam Juridico. & - 7

. Calle 30 No. 29-39: Coligo: Postal 763533
Wi, DaIMmira.gov.co -
“Teléfonio: 2708501,
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SECRETARIA JURIDICA ADJFO-002

v
| g PROCESO: GESTION DE DEFENSA JUDICIAL Versién 03
y 15/06/2017
\‘3»)»«(«5:’ MEMORIAL Pégina 1de?
Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3
Sefior Juez,
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E.S.D.
RADICACION: 2019 00336
DEMANDANTE: ADRIANA MARIA VALENCIA SILVA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

PAOLA ANDREA GUZMAN CARVAJAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.113.673.467 de
Palmira (V), Abogada titulada en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 295.535 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en mi calidad de Apoderada Judicial del Municipio de Palmira de conformidad
con el poder conferido por el Abogado German Valencia Gartner, en calidad de Secretario Juridico del
Municipio de Palmira y Representante Judicial del mismo Municipio, de conformidad con el Decreto de
delegacion No. 036, del dia 17 de enero del afio 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA
REPRESENTACION LEGAL JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, y encontrandome dentro del término legal, me permito presentar objeciones respecto
a la liquidacion de créditos presentada por la parte demandante, remitidos mediante traslado No. 001 del
22 de febrero de 2021, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que en materia de ejecutivos contenciosos administrativos son aplicables las
normas contenidas en el Coédigo General del Proceso, en razén a que el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no regula en su totalidad lo concerniente a los mismos,
introduciendo Unicamente previsiones especiales que se deben tener en cuenta en su tramite. Siendo
entonces claro que se debe acudir a las reglas sefialas en la Ley 1564 de 2012 para efectos de impulsar
las etapas, formalidades y procedimientos propios de esta clase de procesos.

Bajo esos lineamientos, se procedera a aplicar las normas contenidas en el Cédigo General del Proceso
en la presente objecion de liquidacion de créditos, en lo que sea de su pertinencia.

l. EN RELACION CON EL MANDAMIENTO DE PAGO

De manera previa al estudio de legalidad del auto por medio del cual se libra mandamiento de pago y del
auto que ordeno continuar con la ejecucion, es menester tener claridad acerca de la naturaleza de cada
una de las providencias que se profieren en el tramite del proceso ejecutivo.

Al respecto, tenemos que el auto que ordena librar mandamiento de pago en contra del demandante
consiste en una orden judicial para que se proceda al cumplimiento de una obligacion clara, expresa,
exigible, pero sobre todo, que la misma se encuentre contenida en un titulo ejecutivo.

En relacion con el titulo ejecutivo, el articulo 422 del Codigo General del Proceso, ha sefialado:

“(..)

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una Sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o
de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.

(.)

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

PBX.2709500 Ext. 2211
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Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

En relacién con los titulos ejecutivos en materia contencioso administrativo, la Ley 1437 de 2011, en su
articulo 297, ha indicado de manera especifica los documentos que constituyen titulo ejecutivo, asi:

1..)

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o
de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.

(.)

Habida cuenta de lo anterior, se puede colegir que el auto por medio del cual se libra mandamiento de
pago puede ser entendido como un auto admisorio de la demanda del proceso ejecutivo (claramente con
las diferencias pertinentes respecto al que se profiere al interior de un proceso ordinario), por medio del
cual se ordena de manera provisional, al deudor incumplido, el pago de la obligacién clara, expresa y
exigible que ha sido requerida por parte de la parte accionante.

Notificado personalmente el auto que libra el mandamiento de pago, la parte ejecutada se encuentra
legitimada para formular excepciones con el fin de discutir los requisitos esenciales del titulo o
controvertir la obligacidn requerida bajo el supuesto de compensacion, confusion, remision, novacion,
prescripcion o transaccion. Ello, de conformidad a lo sefialado en el articulo 442 del Codigo General del
Proceso, que sefiala:

“(...) Codigo General del Proceso. Articulo 442. Excepciones:

La formulacion de  excepciones se sometera a las  siguientes  reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo el
demandado podra proponer excepciones de meérito. Debera expresar los hechos en que se
funden las excepciones propuestas y acompafiar las pruebas relacionadas con ellas. {(...)"

Ahora bien, en el escenario en que la parte ejecutada no formule excepciones, le corresponde a la
autoridad judicial continuar con la ejecucion, a través de auto contra el cual no procede recurso, de
conformidad a lo sefialado en el inciso 2 del articulo 440 del Codigo General del Proceso, que refiere:

“(...) ARTICULO 440. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION, ORDEN DE EJECUCION Y
CONDENA EN COSTAS. Cumplida la obligacion dentro del término sefialado en el
mandamiento ejecutivo, se condenara en costas al ejecutado, quien sin embargo, podra pedir
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto que las imponga, que Se le
exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y que el
acreedor no se alland a recibirle. Esta peticion se tramitara como incidente que no impedira la
entrega al demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por medio de auto
que no admite recurso, el remate y el avalio de los bienes embargados y de los que
posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecucion para el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la
liquidacion del crédito y condenar en costas al ejecutado.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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(.)

No obstante, a pesar de que la parte ejecutante no formule excepciones frente al auto que libra
mandamiento de pago, nada obsta para que el Juez realice un estudio y analisis de la legalidad de la
orden de pago, de manera previa al auto que ordene continuar con la ejecucion, o en alguna etapa
posterior del proceso ejecutivo, pues ello es garantizar la naturaleza del referido proceso y del titulo
ejecutivo, que sea realmente ejecutadas aquellas obligaciones que sean claras, expresas y exigibles.

Frente a la viabilidad que tiene el Juez de revisar de manera oficiosa los requisitos del titulo y la legalidad
del mandamiento de pago, el Consejo de Estado en Sentencia de 27 de marzo de 2003, expediente
23332 C.P. Maria Elena Giraldo Gémez, ha consagrado:

‘Después de concluido el proceso ejecutivo y aprobado el crédito a favor del ejecutante,
resultaria equivocado invalidar oficiosamente toda la actuacion, pues, el juez tenia la carga de
examinar los requisitos del titulo complejo previamente a librar el mandamiento de pago o mas
tardar al proferir sentencia ejecutiva; con posterioridad perdida competencia para hacerlo. Se
llega a esta conclusion porque los errores del juzgador no pueden trasladarse y afectar los
intereses de las partes del conflicto”

Al respecto, el doctrinante Mauricio Rodriguez Tamayo, en su obra La accién ejecutiva ante la
Jurisdiccion Administrativa, sefial6 que el juez dentro del proceso ejecutivo contencioso administrativo, le
asiste la obligacion de verificar la legalidad del titulo ejecutivo, no solo al momento de librar la intimacién
para el pago, sino al dictar sentencia ejecutiva, sin importar que las partes hayan alegado o no sobre la
validez del titulo, indicando:

“El Juez, asi hubiese ordenado el pago al inicio del ejecutivo, bien podra cambiar de posicion
cuando encuentre razonablemente que faltan uno o varios de los requisitos necesarios para
continuar con la ejecucion-insuficiencia- o que no existe como tal un titulo ejecutivo
inexistencia. En los procesos ejecutivos administrativos, por ejemplo, si al momento de dictar
sentencia el juez concluye por un lado que no hubo registro presupuestal y por el otro, que era
necesario dicho registro porque se trata de un contrato que implicaba erogacion para la
administracion, a pesar de que ya hubiese librado mandamiento de pago, debera ordenar cesar
gjecucion y proceder de la forma prevista en el C.G.P. lo mismo ocurrira cuando no se
encuentren demostradas las condiciones del articulo 442 del C.G.P., que permitan concluir la
existencia de una obligacion clara, expresa y actualmente exigible”

Habida cuenta de lo anterior, se tiene entonces que a pesar de que el juez ordene librar mandamiento de
pago (que es provisional), ello no obliga al operador judicial a continuar con esa decision, pues en el
transcurso del proceso ejecutivo e inclusive en sede de sentencia, puede verificar la legalidad del titulo
ejecutivo objeto de reclamacion y la orden emitida, teniendo la posibilidad de modificar las decisiones
adoptadas si se verifica que existe un vicio de legalidad en las mismas. Maxime, cuando se encuentra de
por medio recursos de entidades publicas.

Frente a ello, el doctrinante ha sefialado:

“(...) resulta pertinente precisar que por el solo hecho que el juez administrativo libre la orden
de pago no por ello queda ineludiblemente obligado a mantener la ejecucion en contra del
deudor hasta el final, pues bien puede llegar a una conclusioén distinta al momento de proferir
sentencia. Es decir, la ejecucion sin que con ello falta a norma alguna. EI mandamiento
gjecutivo, es pues una orden provisional de pago que mas tarde reconsiderase a la luz de la
discusion propia con la defensa del ejecutivo e incluso con la nueva valoracion que efecttie el
operador judicial sobre el titulo ejecutivo {(...)”

Asi las cosas, se tiene entonces que el operador judicial no se encuentra atado a la expedicion del auto
que libra mandamiento de pago y en el que se ordena continuar la ejecucion del mismo, pues cuenta con
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la posibilidad de realizar un estudio de la legalidad del titulo ejecutivo y del mandamiento de pago, y al
evidenciarse de la falta de requisitos del mismo o de algun tipo de irregularidad, puede abstenerse de
continuar con el proceso ejecutivo. Ello, se subsume en lo que la Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado ha denominado: el antiprocesalismo.

Il. EN RELACION A LA TEORIA DEL ANTIPROCESALISMO

De conformidad a lo que se ha venido expuesto a lo largo del presente escrito, se propende por dejar sin
efectos el auto que libro mandamiento de pago en el caso que nos ocupa y en ese sentido, las demas
actuaciones surtidas al interior del proceso, ello teniendo en que el titulo ejecutivo que alega el
demandante y por, sobre todo, la liquidacion de los créditos presentados, no se ajusta a la obligacion real
que se encuentra a cargo del Municipio de Palmira. En ese sentido, es menester traer a colacion la teoria
del antiprocesalismo pues resulta de utilidad para dilucidar el hecho de que el operador judicial tiene el
deber de ajustar las actuaciones contrarias a la ley, incluso revocando sus propias decisiones.

Al respecto del estudio de oficio de la legalidad del titulo ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 13 de diciembre del 2013, expediente No. 11001-02-03-000-2013-02853-00, se ha
pronunciado en reiteradas oportunidades, sefialando que nada impide al juez que lo haga en sentencia
ejecutiva:

“(...) el ataque de la accionante (...) en punto al examen (...) de los requisitos del titulo ejecutivo, carece de
relevancia constitucional, en la medida que ese proceder no es contrario al ordenamiento juridico, por
cuanto'...en los procesos ejecutivos es deber del juez revisar los términos interlocutorios del mandamiento
de pago, en orden a verificar que a pesar de haberse proferido, realmente se estructura el titulo ejecutivo,
a fin de garantizar el principio de prevalencia del derecho sustancial consagrado en el articulo 228 superior
y 4 del Cédigo de Procedimiento Civil" (sentencia de 9 de abril de 20)0, exp. 11001-02-03-000-2010-00458-
00)

Adicionalmente, el articulo 497 del Cédigo de Procedimiento Civil dispone: “Nos requisitos formales del
titulo ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de reposicién contra el mandamiento de pago (...)
sin perjuicio del control oficioso de legalidad” (se subraya).

Se colige de tal mandato que el legislador autoriza expresamente al juez, sin distinguir su instancia, para
revisar de nuevo la idoneidad de dicho instrumento, y sin que ello signifique aniquilar el principio de la
reformatio in peius, por cuanto éste, como el de legalidad, apuntalan teleolégicamente los principios de
prevalencia del derecho sustancial y de justicia, bastione del Estado constitucional y democrético.”

Pese a que la decision anteriormente referida hace alusion al articulo 467 del derogado Codigo de
Procedimiento Civil y en atencion a que el Codigo General del Proceso modificé la literalidad de esa
norma, que permitia expresamente modificar de manera oficiosa el mandamiento de pago en sentencia,
estima la Sala que esa reforma no impide en la actualidad que el Juez verifique oficiosamente la orden
inicial de pago debido a su naturaleza provisional, situacién que se asemeja a lo que ocurre con un
proceso ordinario cuando se admite una demanda y posteriormente se declaran probadas las
excepciones que ponen fin al proceso respecto de particulares pretensiones.

De conformidad a los lineamientos establecido, es procedente adelantar un analisis acerca de la
legalidad del titulo ejecutivo objeto del presente proceso y del mandamiento de pago. Asi las cosas, se
tienen entonces que nos encontramos frente a un titulo contenido en una sentencia judicial en la cual se
condeno a titulo de restablecimiento de derecho, el reconocimiento y pago de la prima de servicios de la
parte accionante.

No obstante, el operador judicial que reconoci6 y ordend el pago de la prima de servicios de la parte
accionante, en momento alguno se pronunci6é acerca de los valores exactos y las sumas adeudadas
presuntamente por el Municipio de Palmira, razdn por la cual no es procedente la liquidacion de créditos
remitida por la parte ejecutante, por cuando no se tiene certeza respecto al valor verdadero a asumir por
concepto de prima de servicios, Maxime cuando el demandante no aporta material probatorio que
permita verificar y establecer el origen de las sumas que pretende hacer valer como adeudadas.

Aunado a ello, resulta importante sefialar que la sentencia objeto de demanda ejecutiva que ordend el
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pago de la prima de servicios a favor del accionante, se trata de una acreencia laboral de personal
docente o administrativo de las instituciones educativas publicas, cuyo pago corresponde a la especifica
destinacion de los recursos del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, pese a que no lo haya
determinado expresamente la sentencia objeto de ejecucidn, toda vez que asi encuentra determinado en
la ley, debiendo interpretarse la providencia al tenor del caracter normativo de las apropiaciones
presupuestales y su destinacién, pues de pagar el Municipio de Palmira tal obligacién podria verse
inmerso en sanciones de orden fiscal por detrimento patrimonial, al cancelar unos emolumentos que por
ley no le corresponden. Lo anterior, conforme al Numeral 1 del Articulo 15 de la Ley 715 de 2001, que a
la letra expresa:

“Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales. (...)”

En idéntico sentido, el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, establece la obligatoriedad de cubrir deudas
originadas, entre otros, por primas y derechos laborales del personal docente y administrativo del sector
oficial con recursos del Sistema General de Participaciones y, subsidiariamente, con recursos del
Presupuesto General de la Nacion, en los siguientes términos:

‘Articulo 148. Saneamiento De Deudas. Con cargo a las apropiaciones y
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, se pagaran las
deudas que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo
ordenados por la Constitucion y la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el
Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones al personal Docente y
Administrativo, como costos acumulados en el Escalafon Nacional Docente, incentivos
requlados en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, homologaciones de cargos
administrativos del sector, primas y otros derechos laborales, deudas que se pagaran
siempre que tengan amparo constitucional y legal.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional validara las
liquidaciones presentadas por las entidades fterritoriales y certificard los montos a
reconocer y pagar.

Cuando no exista suficiente apropiacion o excedentes para cubrir los costos
establecidos en el presente articulo, la Nacién —Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico— concurrira subsidiariamente con recursos del Presupuesto General de la
Nacion para cubrir el pago de las deudas certificadas por el Ministerio de
Educacién Nacional, mediante la suscripcion de acuerdos de pago, previa la
celebracion por parte de las entidades territoriales correspondientes de un encargo
fiduciario a través del cual se efecttien los pagos.

Previo a la celebracion de los acuerdos de pago, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico efectuara los cruces de cuentas que sean necesarios entre las deudas del sector
educativo de las entidades territoriales y la Nacion.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

En este orden de ideas, queda claro que por expresa disposicion legal, el pago del dinero ordenado en la
sentencia objeto de ejecucidn corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion y, subsidiariamente a la
Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quienes deben vincularse al presente proceso
ejecutivo para asumir, en caso de no haberlo hecho, el pago de la condena dineraria, habiendo el
Municipio de Palmira cumplido a cabalidad con la obligacién que a esta entidad corresponde, efectuando
a través de la Unidad Financiera de la Secretaria de Educacion Municipal de Palmira la liquidacién de las
sumas ordenadas, y posteriormente remitir dicha liquidacion con la peticion de pago y anexos a la
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Subdireccion de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional Dra. Eda Patricia Izquierdo,
mediante Oficio 1151.6.1-2205 del 11 de agosto de 2016, proferido por la Secretaria de Educacion, y
quedando al tanto de lo que disponga el Ministerio de Educacién Municipal conforme a derecho sea
indicado con respecto a los demas asuntos que se deban tramitar con respecto al pago de sentencias
por primas de servicio.

Al respecto, mediante Oficio 200.8.1.2051 del 22 de Abril de 2019, la Secretaria de Educacion de Palmira
informd que la prima de servicios establecida en el Decreto 1545 de 2013, sera financiada con los
recursos del Sistema General de Participaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001.

También se indica que por mandato y en aplicacion a la Ley 1450 de 2011, mediante Oficio 1151.6.1-
2205 del 11 de agosto de 2016, envié a la Subsecretaria de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacién Nacional Dra. Edda Patricia Izquierdo la totalidad de 164 liquidaciones con sus respectivas
sentencias y la relacién de sus beneficiarios. Indica la Secretaria de Educacién en su escrito que:
“‘Adelantando el tramite ante el Ministerio de Educacion Nacional de las solicitudes de los diferentes
apoderados de docentes y directivos docentes que a través de sentencias judiciales proferidas en
primera y segunda instancia ordene se les cancele lo adeudado por la Prima de Servicios”.

Posteriormente, como lo indica el mismo documento, el dia 26 de septiembre de 2016 la Subdireccion de
Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional, respondio6 a la revision de la liquidacion de las
primas de servicio por Sentencias judiciales, realizando algunas consideraciones con respecto a la forma
en que deben ir escaneadas y organizadas para la revision por parte de esa entidad. Igualmente, con
respecto a la matriz que se envié en donde se encuentran registrados los 164 asuntos, se indicd que se
deberian incluir por vigencia nuevas variables.

Atendiendo el llamado realizado por la Subdireccion de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional, la Secretaria de Educacion Municipal realizd los ajustes a los formatos, al escaneo y
organizacion de los documentos, no obstante, previo al envio de esta documentacion se informé por
parte del Ministerio una nueva directriz frente al proceso de primas de servicios con oficio de fecha 26 de
marzo de 2017, en la cual se indica la implementacién de un nuevo formato “al cual se debe migrar la
informacion con el fin de facilitar una revision eficiente de lo remitido por las Entidades Territoriales y
disminuir la posibilidad de errores humanos en las liquidaciones presentadas para lo cual la secretaria
designara los funcionarios que asistiran a la capacitacion en el manejo del formato mencionado”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede evidenciar que la Secretaria de Educacion Municipal ha sido
eficiente en el reporte de las Sentencias proferidas que resuelven pagar las primas de servicios a los
demandantes y no es ajena a los asuntos que se han tramitado por el motivo de Primas de Servicio, pues
la Unidad Financiera de la Secretaria de Educacion Municipal de Palmira procedié a efectuar la
liquidacién de los valores ordenados por el Juzgado o Tribunal, segun sea el caso, posteriormente corrid
traslado de las sentencias al Ministerio de Educacion Nacional, Subdireccion de Monitoreo y Control, a fin
de que se apropien las partidas presupuestales correspondientes para darle cumplimiento a lo
sentenciado por el Tribunal y los Jueces Administrativos y se encuentra a la espera de los lineamientos
que debe de impartir el Ministerio de Educacion Nacional a esta dependencia a fin de proceder conforme
a derecho corresponda.

Con lo anterior, se puede evidenciar la presencia de una falta de legitimacion por pasiva respecto del
Municipio de Palmira en el asunto que nos ocupa, como quiera que este ente territorial no es el
administrador de los recursos Sistema General de Participaciones, en conclusion, la acreencia ejecutada
no es del Municipio sino del Ministerio de Educacion Nacional o, subsidiariamente del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, como se explico en lineas precedentes, pues el pago de la sentencia de
condena objeto de demanda ejecutiva debe ser cubierta con recursos del Sistema General de
Participaciones, previa validacién y certificacion del Ministerio de Educacion Nacional o,
subsidiariamente, con el Presupuesto General de la Nacioén.
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ll.  PETICION

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, solicito sefior Juez se rechace la liquidacion de créditos
presentada por la parte ejecutante, teniendo en cuenta que el titulo ejecutivo objeto de requerimiento en
el caso que nos ocupa, no contiene de manera expresa las sumas correspondientes a la prima de
servicios que le asiste al accionante, por tanto, no es dable que presente una liquidacién sin que se
encuentren acreditados los origenes de la suma.

En consecuencia, solicito sefior juez que se declare la nulidad del auto que libra mandamiento de pago y
de las actuaciones surtidas como consecuencia de ello, teniendo en cuenta que la obligacién judicial
sobre la cual se librd6 el mandamiento de pago es diferente a la obligacién a la que realmente
corresponde. Pues como se ha mencionado en lineas anteriores, en la sentencia en la cual se reconocio
y se ordeno el pago de la prima de servicios a favor del accionante, en momento alguno se sefialo las
sumas sobre las cuales se deberia realizar el pago y por tanto, no era viable que el Juez ordenada un
mandamiento de pago respecto a un titulo en el cual no se tuviera de manera clara y expresa el valor de
las sumas a pagar.

De igual forma, solicito sefior Juez que se propenda por no darle continuidad al presente proceso en
razon a que al Municipio de Palmira no le asiste el deber de dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia, en razon a que, en primer lugar, se trata de una obligacidn a cargo de la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional o Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en segunda medida, porque el Municipio
de Palmira efectud la liquidacion conforme lo ordend la sentencia y dio traslado de la documentacion a la
entidad encargada del pago, esto es, a la Subdireccién de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacion Nacional.

Es menester tener en cuenta en cumplimiento a la sentencia referenciada en el presente asunto, en donde
se ordena el pago de la prima de servicios y el cual es el titulo que presta merito ejecutivo, se tiene que el
Municipio de Palmira ha realizado los tramites internos necesarios para proceder a que se otorgue el pago
de la obligacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional, quien es en ultimas la entidad que lo ejecuta
y quien otorga los lineamientos para la realizacidn y tramite de las respectivas liquidaciones, no obstante, el
Ente Territorial no debe asumir funciones de pago que no corresponden, maxime cuando se trata de pagos
generados por el Sistema General de Participaciones de donde debe salir el rubro para proceder a la
cancelacion de lo que se adeuda. Motivo por el cual no puede acceder a un pago que la misma ley no le
asigna, pues acarrearian situaciones judiciales que pondrian en riesgo la funcionabilidad y el buen manejo
de los recursos del Municipio, asi como detrimento patrimonial con responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré en la secretaria de su despacho, o en la Secretaria Juridica, 7° piso de la
Alcaldia Municipal de Palmira, ubicada en la calle 30 con carrera 29-39 Esquina edificio CAMP,
igualmente a los siguientes correos electrénicos:  notificaciones.judiciales@palmira.gov.co,
paoguzmancar@hotmail.com.

Agradeciendo la atencién y colaboracidn brindada.

Del sefior Juez,

%q Andrear Bovamen €

PAOLA ANDREA GUZMAN CARVAJAL
C.C. No. 1.113.673.467 de Palmira (Valle)
T.P. No. 295.535 del C.S.J.
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Alendiendo lo solicitado mediante Nota Interna No, 2019, 130.8.1.2108 de fecha 4 de Abril del 2019
radicada en ventanilla tnica de la Secretaria de Educacion Municipal el dia 8 de Abril del afio e
ranscurre me permito informarle que la Prima de servicios se establece mediante Decreto 1545 de 2013
para el personal docenle y directivo docente oficial que presta sus servicios en las Instituciones Educalivas
de Preescolar, basica y media, la cual serd cancelada a partir del afio 2014 en los términos que a

continuacion se senalan:

En el afo 2014, la prima de servicios serd equivalente a siete (7) dias de la remuneracion mensual del
docente o directivo a 30 de Junio del respeclivo afio.

o, - . v
A Partin del afio 2015, y en adelante, la prima de servicios que establece el presente Decreto seréd
equivalente a (15) dias de la remuneracion mensual del docente o directivo docente a 30 de Junio del
respeclivo ano.

|
La prima de servicios establecida en el Decreto 1545 de 2013 serd financiada con los recursos que

,confirman la partida en educacion del Sistema General de Parlicipaciones, de conformidad con lo dispuesto

enlaLey 715 de 2001.

La Secretaria de Educacion de Palmira en aplicacion de la ley 1450 de 2,011, mediante oficio No
1151.6.]-2205 del 11 de Agosto de 2016 envid a la Subsecretaria de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacion Nacional Dra. Edda Patricia Izquierdo; (164) liquidaciones con sus respectivas sentencias, y la
relacion’ de sus beneficiarios; adelantando el tramite ante el Ministerio de Educacién Nacional de las
solicitudes de los diferentes apoderados de docentes y directivos docentes que a través de sentencias
judiciales proferidas en primera y segunda instancia ordena se les cancele lo adeudado por la Prima de

Servicios, de conformidad con lo preceptuado en la Ley.

El dia 26 de Septiembre de 2016 la Subdireccién de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion
Nacional da respuesta frente a revision de liquidacion prima de servicios por sentencias judiciales, en las
cuales se hacen unas consideraciones respectivas de la forma como como deben ir escancadas y
organizadas, para efectos de revision por parte de esla enlidad, asi mismo que respecto de la matriz
enviada debiamos incluirle por vigencia nuevas variables.
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