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RV: C22-22456 RV: Contestacion demanda del Departamento del Valle del Cauca
Rad.760013333011-2021-00286-00 Juzgado 11 administrativo oral de Cali

Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 08/06/2022 16:55
Para: Piedad Patricia Pinilla Pineda <ppinillp@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Andrés Mauricio Paque Cardenas <apaquec@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: miércoles, 8 de junio de 2022 14:36

Para: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: silopar@hotmail.com <silopar@hotmail.com>

Asunto: RV: C22-22456 RV: Contestacion demanda del Departamento del Valle del Cauca Rad.760013333011-
2021-00286-00 Juzgado 11 administrativo oral de Cali

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicaciéon de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacion de correspondencia.
Comuniquese con nosotros al email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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ANDRES MAURICIO PAQUE CARDENAS
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracidon Judicial Cali-Valle del Cauca.
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De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: miércoles, 8 de junio de 2022 13:37

Para: Andrés Mauricio Paque Cardenas <apaquec@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C22-22456 RV: Contestacion demanda del Departamento del Valle del Cauca Rad.760013333011-2021-
00286-00 Juzgado 11 administrativo oral de Cali
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DIANA PATRICIA ZAPATA FLOREZ

AREA DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

UE Repliblica de Colombia

De: Silvia L. <silopar@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 8 de junio de 2022 13:09

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
silopar? <silopar7 @gmail.com>

Asunto: Contestacion demanda del Departamento del Valle del Cauca Rad.760013333011-2021-00286-00
Juzgado 11 administrativo oral de Cali

Senor:

JUEZ 11 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Santiago de Cali — Valle del Cauca

E.S.D.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
RADICACION: 76001-33-33-011-2021-00286-00
TOTAL FOLIOS: 33.

DEMANDADO Y DOMICILIO

El Departamento del Valle del Cauca, entidad territorial, representada legalmente por la
Doctora CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, en su condicion de Gobernadora del
Departamento, segun Acta de Posesion de fecha 1 de enero de 2020 de la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, o quien lo represente, con domicilio en la ciudad de
Santiago de Cali.

APODERADO JUDICIAL DEL DEMANDADO

SILVIA LOPEZ ARANA, mayor de edad y vecina de Santiago de Cali, identificada con la
cédula de ciudadania numero 66.848.474 de Cali, abogada en ejercicio, portadora de la
Tarjeta Profesional numero 123.251 D-1 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
conforme la sustitucion de poder otorgado por la doctora LIA PATRICIA PEREZ
CARMONA, Directora del Departamento Administrativo Juridico quien se encuentra
facultada para tal virtud conforme a la escritura publica No.049 del 13 de enero de 2020,
poder general-, entregado por la Dra. CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, Gobernadora
del Valle de Cauca, (Ver poder y anexos), respetuosamente manifiesto al Honorable
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Despacho Judicial que procedo a CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia en los
siguientes términos:

. LO QUE SE DEMANDA
Pretende la parte demandante lo siguiente:
PRETENSIONES

7.1. Que se declare administrativa y extracontractualmente la responsabilidad solidaria
de las entidades demandadas: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA'Y
RECREAVALLE, por los perjuicios materiales y morales causados al demandante
SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES, con motivo de los hechos expuestos en esta
demanda, a raiz de haber sido practicamente forzado a pagar la obligacion fiscal a favor
de la DIAN el 20 de junio de 2019 que correspondia a esas entidades, siendo sometido al
proceso penal en su contra como responsable del delito de omisién de agente de
retenedor hasta el 27 de junio de 2019 en que pudo obtener que precluyeray se
archivara la investigacion penal en su contra.

7.2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a las entidades
demandadas GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA y RECREAVALLE, a pagar de
manera solidaria a favor del demandante SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES, los
perjuicios materiales y morales que se determinen en esta demanda:

PERJUICIOS MATERIALES:

Concepto Valor

Valor en dinero efectivo que fue pagado el 20 de junio de 2019 a favor de la DIAN
$17.6464.000.00

Valor de los intereses corrientes liquidables a la tasa maxima sobre dicho valor,
liquidables hasta el momento en que se realice el pago, los que se liquidan al momento
de la presentacion de esta demanda Agosto de 2021 $9.136.000.00

Valor de honorarios pagados por Samuel Antonio Gonzalez Cortés para su defensa en el
proceso penal y demas reclamaciones $7.000.000.00

TOTAL PERJUICIOS MATERIALES $33.782.000.00

PERJUICIOS MORALES: La suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento en que se realice el pago efectivo, y que ademas
incluya el 25% de prestaciones sociales.

POSTERIORMENTE LA PARTE DEMANDANTE SUBSANO LA DEMANDA:
Adjuntando el certificado de camara de comercio de RECREAVALLE.

Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda. En consecuencia
solicito al Honorable Juez, abstenerse de declarar las pretensiones solicitadas por la
demandante e igualmente reconocerme personeria para actuar dentro del proceso.

En virtud de lo anterior, no declarar ni condenar a mi representado DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, ni a las costas procésales, ni demas valores solicitados por la
parte actora en el libelo de la demanda, lo que hago fundada en las excepciones que en
adelante propondré.
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lll. ALOS HECHOS:

No me constan los hechos mencionados por la parte demandante y me atengo a lo que
resulte probado en el transcurso del proceso. Ya que no se han integrado todos los
litisconsortes necesarios como son: DIAN entidad que formulo la denuncia penal por
OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR DEL IVA de conformidad con las
pruebas obrantes dentro del proceso y mencionado por el seiior GONZALEZ CORTES,
tampoco se integra a la FISCALIA 97 SECCIONAL DE CALIy al JUZGADO PENAL DEL
CIRCUITO DE CALI CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO que fue la entidad que
investigod y resolvié sobre la situacion penal del seior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ
CORTES.

La imputacién que hace el demandante a la entidad territorial es errada, pues claramente
se puede evidenciar que el medio de control de reparacion directa con que fundamenta
unos perjuicios tiene origen en una investigacion realizada por la FISCALIA por un
supuesto delito de OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR, donde
vinculan al seiior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES por tener la calidad de
Depositario Provisional de la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U y por
sustraerse a su obligacién y deber de consignar las sumas recaudadas por concepto de
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.

En el interrogatorio informa que fue gerente de en ese entonces de la entidad
descentralizada RECREAVALLE. Por lo tanto, debe vincularse a la litis a RECREAVALLE,
a la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U.(YAKU) y al DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES.

IV. RAZONES DE LA DEFENSA

De acuerdo a los hechos y pretensiones de la parte actora, asi como las pruebas
obrantes en el proceso, el problema juridico se resume asi: “Si es 0 no
administrativamente responsable el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA por los
perjuicios ocasionados debido a la INVESTIGACION PENAL EN CONTRA del seiior
SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES en su calidad de depositario provisional de la
empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U (YAKU EU) por el supuesto delito de
OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR DEL IVA y se dicta SENTENCIA
que ordena precluir la investigacion al momento de evidenciarse que posteriormente se
realizé la declaraciéon correspondiente.

A partir de ahi es necesario precisar como defensa del DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA lo siguiente:

El DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA no esta legitimado en la causa por pasiva
pues no tiene la competencia de resolver sobre una supuesta investigacion penal por el
delito de OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR iniciada en contra del
sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES en su calidad de depositario provisional
de la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U.

Si bien es cierto, el demandante menciona que fue gerente de RECREAVALLE, no hace
mencién que la imputacién juridica del delito de OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR es por tener la calidad de depositario provisional de la empresa CAMPO
LIBRE A LA DIVERSION E.U.

Por mandamiento legal RECREAVALLE es una Corporaciéon de naturaleza mixta, sin
animo de lucro, creada de conformidad con lo dispuesto por el interés publico o social,
cuyo fin es coadyuvar, mediante la participacion directa en la fijacion de politicas y
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planes, asi como mediante la asociacion y aportes de recursos materiales y econémicos
con el Departamento y los municipios en la atencién de la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre.

RECREAVALLE ha sido constituido basicamente para garantizar, el cabal
funcionamiento y la permanente conservacion del programa de Unidades Recreativas
Municipales, que ha sido desarrollado por el Departamento del Valle del Cauca, en
cumplimiento del Plan de Desarrollo adoptado para el periodo 1992-1995, segun lo
determinado en la Ordenanza No. 023 de 1993, en virtud, el cual el Departamento ha
constituido en cada una de las cabeceras Municipales que carecian de un Parque
Recreacional, una Unidad Recreativa que pasa a ser administrada por la Corporacién
para la Recreacion Popular del Orden Municipal, constituida como entidad mixta en cada
uno de los municipios.

Asi lo pueden constatar frente al principio de transparencia en la pagina
https://recreavalle.com/nosotros/ en la cual podran constatar las funciones, entre ellas
se encuentra administrar, mantener, conservar, mejorar y financiar la Unidad Recreativa,
la Corporacion de orden Departamental, podra ejercer funciones de complementacion o
supletorias a la labor misional de la Corporaciéon Municipal respectiva. En todo caso, de
manera temporal, sin que ello signifique en modo alguno la exoneracion de la labor de
direccién, administracion y control que ejercen las Juntas Directivas y Asambleas de
dichas Corporaciones.

El gerente de RECREAVALLE para cumplir con el objetivo principal de la entidad mixta
RECREAVALLE es una entidad de articulacién intersectorial que promueve y facilita la
ejecucion de politicas, planes, programas de recreacion y aprovechamiento del tiempo
libre en el departamento del Valle del Cauca en coordinaciéon con las Corporaciones
Municipales de Recreacién y todos los entes involucrados en el sector de la recreacién.

Como Corporacion, deben velar porque todos los municipios y sus corporaciones
cumplan con la obligacion constitucional de garantizar la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre de todas las personas dentro del perimetro del Valle
del Cauca. También, cuidan porque estas entidades ejerzan sus actividades en armonia
con los planes y programas Nacionales y Departamentales, en dichas materias y
expidan sus propios planes de desarrollo en concordancia con estos.

Como Corporacion también pueden ejercer politicas y planes que en materia de
recreacion popular determinen en el futuro los planes de Desarrollo del Departamento o
a la Administraciéon Departamental, la naturaleza de la entidad es de participacion mixta
sin animo de lucro, asi como por los fines que motivaron la creacion, los bienes de
RECREAVALLE no podra pasar en ningin momento al patrimonio de ninguna persona a
titulo de distribucion de utilidades; los excedentes operacionales que resulten de su
funcionamiento se destinaran a incrementar su patrimonio y/a cumplir con sus
objetivos.

Ni siquiera los miembros fundadores, ni los aportantes o donantes, ni persona alguna
son accionistas de esta Corporacion, ni en el futuro lo seran, ni sus causahabientes a
cualquier titulo; porque su existencia es para que se desarrolle los fines y objetivos
establecidos en sus Estatutos y primordialmente para coadyuvar con el Valle del Cauca
y sus municipios, en la atencion de los derechos de las personas a la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre. Las personas naturales o juridicas que donen bienes
a esta Corporacion no tendran dentro de la misma, preminencia ni titulo alguno por el
séblo hecho de la donacion.
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El principal objetivo, es impulsar y fomentar la recreaciéon en el ambito departamental y
nacional y, también contribuir al Departamento del Valle del Cauca en la coordinacion,
promocion, planeacion y financiacion entre éste y los municipios del Departamento, las
Corporaciones de Recreacion Municipales, el Instituto Departamental del Deporte,
Recreaciéon y Educacion Fisica, INDERVALLE, las Cajas de Compensacion, las
Instituciones Educativas y Entidades Privadas. Todo lo anterior dentro del marco
operativo de orden nacional e internacional.

También, RECREAVALLE tiene como responsabilidad la planeacion, participacion,
formulacion, implementacion, financiacion, disefio, construccién (obras civiles) y/o
dotacidn, para la ejecucion de proyectos, programas, contratos y/o convenios en: la
recreacion, en los deportes, las artes, el aprovechamiento del tiempo libre, bienestar
social, fisico y mental, politicas nacionales, actividad fisica, ludica, cultura, turismo;
permitiéndose la: administracion, mantenimiento, explotacion y organizaciéon de
infraestructura y equipamientos comunitarios en las zonas urbanas y rurales.

Por mandato constitucional la creacion de las entidades descentralizadas, en el orden
nacional, se crean por la ley, en el orden departamental, distrital y municipal, por la
ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacién, de conformidad con las disposiciones de
la Ley 489 de 1998.

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han considerado
importante destacar la uniformidad de la jurisprudencia constitucional y de esta
jurisdiccion especial, en cuanto a la distribucién de las competencias para determinar la
estructura de la administracion publica y su organizacién, expresada en la necesaria
intervencioén del Congreso, las Asambleas y los Concejos para crear o autorizar la
creacion de las entidades descentralizadas.

Las autorizaciones para la constitucion de entidades estatales:

Quedo establecido que la Constitucion Politica y la ley 489 de 1998 contempla la
creacion directa de las entidades que integran la administracion publica, pero también la
posibilidad de autorizar la constitucion de las entidades descentralizadas indirectas, las
sociedades de economia mixta, y las filiales de estas sociedades y de las empresas
industriales y comerciales del Estado; hipotesis que es aplicable tanto al nivel nacional
como al nivel territorial, y que como efecto de la distribuciéon de competencias, debe
contenerse en la ley, la ordenanza o el acuerdo, es decir, debe corresponder a actos
proferidos por el Congreso de la Republica, o las Asambleas departamentales o los
Concejos municipales.

En este tipo de entidades estan integradas un grupo para la realizacién de una finalidad
especifica; asi es la autorizacion conferida por el decreto ley 393 de 1991, para que la
Nacion y sus entidades descentralizadas puedan asociarse con los particulares
mediante la creacion y organizacion de sociedades civiles, comerciales o personas
juridicas sin animo de lucro, para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas,
proyectos de investigacion y creaciéon de tecnologias; también las atribuidas a un
organismo en particular; como ocurre en la ley 397 de 1997, que "con el fin de promover
la creacion, investigacion y difusion de las diversas manifestaciones artisticas y
culturales" autoriza al Ministerio de Cultura "para participar en la creacion de los fondos
mixtos departamentales, distritales, municipales y de los territorios indigenas conforme
a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, asi como para
realizar aportes y celebrar convenios de fomento y promocién de las artes y la cultura
con dichos fondos"

Los articulos 49, paragrafo, y 96 de la ley 489 de 1998:
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Vista la armonia entre la Constitucion Politica y la ley 489 de 1998, en cuanto a la
competencia del Congreso de la Republica, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales para determinar la estructura y la organizacion de las
administraciones nacional y territorial, respectivamente, y en particular para crear o
autorizar la constitucion de las entidades descentralizadas en ambos niveles, es
menester analizar el alcance del paragrafo del articulo 49 de la ley 489 de 1998 y
determinar si, como lo plantea la consulta, las entidades de que trata el articulo 96 de la
misma ley pueden ser creadas sin intervencion de los concejos municipales o, para el
caso, del Distrito Capital.

El articulo 49 se refiere a la creacion de organismos y entidades administrativas del nivel
nacional, estableciendo que ella corresponde a la ley, pero que tratandose de las
empresas industriales y comerciales, la ley puede crearlas o autorizar su creacién, y que
las sociedades de economia mixta "seran constituidas" por autorizacion legal.

Es decir, que como entidad descentralizada creada por una ordenanza, la Corporaciéon
RECREAVALLE es autonoma administrativamente, tiene patrimonio propio y esta en
cabeza del gerente al momento de ejercer su cargo como responsable de la entidad. Las
funciones y los objetivos de las entidades descentralizadas, como las funciones de los
gerentes de estas entidades estan conforme a mandatos constitucionales y legales.

Asi lo enuncia la ordenanza que creo a RECREAVALLE, de la cual comparto lo siguiente:

& [ i
Fiae 7/_ M K

DRI AN A ERLL WAL L AR
ASARIBILEA THIPAR [ AMENTAL g !
ip— 3 $ : —
ORDEMANZA Ho. 023 DE 1993
{ Julio 16 )

. 1n cual me sutoriza ol Gobernader parm comcurrir a le eonat ituclbn
d:MCnrpo'r:n:im: de copitnl mizto en el mivel 'H-nic!.pu!; y en el nivel
Departsmentsl, que tengan por objeto la Eecrencibn Popular”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL YALLE DEL CAUCA, en cjereicio de sus
otrituciones constitucicnales y legales, en especial las conferidas por
1la Constitucibn Politicm en ous articulos 300, mumerales 2, 9 y 10,

y 52

Es decir, que constitucionalmente RECREAVALLE fue creada por una ordenanza para
cumplir los fines que la misma constitucion politica de Colombia le otorga.

Si la DIAN inicia una denuncia penal en contra de esta entidad descentralizada y vincula
al gerente de RECREAVALLE es conforme a los mandatos legales y constitucionales,
pues cuando un funcionario publico ejerce su cargo como GERENTE DE RECREAVALLE
debe conocer y adelantar todo lo relacionado con el buen funcionamiento de la entidad.

Ahora bien, en cuanto al NEXO CAUSAL, si el perjuicio ocasionado que argumenta la
parte demandante tiene su fundamento en una investigacion penal por OMISION DEL
AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR DEL IVA de una entidad como CAMPO LIBRE A
LA DIVERSION E.U (YAKU) la cual le fue entregada EN DEPOSITO PROVISIONAL al
sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ, por ende, el hecho generador de este medio de
control es la investigacion que precluyé el 20 de junio de 2019 por que se pudo
demostrar la declaracion del IVA, entonces el NEXO CAUSAL es el acto judicial, es decir,
que el daino al que hace alusiéon el agente proviene de una providencia judicial,
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rompiendo el nexo causal no atribuible a mi representado, pues el daino es ocasionado
por el mismo seiior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES.

Ahora bien, frente a la CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, es deber del seior SAMUEL
ANTONIO GONZALEZ CORTES cumplir con el buen funcionamiento de la entidad, es
tanto asi, que al revisar las pruebas que obran a folio 28 lo siguiente:

3. Fundamento de la acusacién (Factico y juridico)

Tuvo origen la presente investigacién, por denuncia que presentara la Dra. MARIA GLADYS |
GARCIA RANGEL en representacién de la DIAN, donde comunica que la persona encargada |
del cumplimiento de la obligacion de consignar las sumas recaudadas por concepto dal
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, del periodo 3 de 2008 por la suma de $5.657.000, de la |
empresa CAMPO LIERE A LA DIVERSION E. U. identificada con el NIT. 805.026.848 se sustrajo |

a su obligacién y deber de consignar las sumas mencionadas dentro del término Iegal,l
| adeudando actualmente el mencionado periodo. |

Indica la representante de la victima que la obligacién objeto de la denuncia, se origind en
declaracién, presentada sin pago total, la cual adeuda mas los intereses que se causen hasta
la fecha de pago a la Administracién de impuestos, aportando aviso persuasivo penalizable |
No. 5056-0345 del 13 de mayo de 2009, dirigido a la direccién reportada en el RUT, para que
se cancelaran los dineros recaudados del periodo mencionado o solicitaran compensacion
para el pago de las obligaciones tributarias adeudadas.

De conformidad con los elementos materiales probatorios e informacién legalmente obtenida
dentro de las diligencias, podemos afirmar que el sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ
| CORTES en calidad de Depositario Provisional de la empresa CAMPO LIERE A LA

DIVERSION E.U. se sustrajo a su obligacién y deber de consignar las sumas recaudadas por
concepto de IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, conforme a la presentacién sin pago de la
declaracién correspondiente al periodo anotado, suma que adeuda més los intereses de mora
gue se causen hasta la fecha de pago, a la ADMINISTRACION DE IMPUESTOS NACIONALES,
advirtiéhdose que el sefior GONZALEZ CORTES conocia que debia consignar ias sumas
recaudadas por IVA dentro del término legal y sin embargo no lo ha hecho, lesionando con
ello y sin justa causa el bien juridico de la ADMINISTRACION PUBLICA, hnia_ !a‘capac.ldad
para determinarse conforme a esa comprensién, era consciente de la antijuridicidad de su

comportamiento, y por lo tanto le es exigible que consigne los dineros recaudados por dicho
concepto.

Es decir, que la investigacion fue formulada en contra del seior SAMUEL ANTONIO
GONZALEZ CORTES por tener la calidad de Depositario Provisional de la empresa
CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U por sustraerse a su obligacion y deber de

consignar las sumas recaudadas por concepto de IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.

Asi lo establece a folio 30 lo siguiente:
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| FaginE o or 133 |

El 18 da octubre n_:ia 2016, ante el juez Quince Penal Municipal, con funciones de control de
garantias, la fiscalia procede a formularle imputacion por el delito de OMISION DE AGENTE

RETENEDOR O RECAUDADOR a titulo de autor, si ; *
aseguramiento. §in que se solicitara alguna medida de

IMPUTACION JURIDICA:

El sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES en calidad de Depositario Provisional de la
empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U con su condueta vi:l? el ordenamiento penal
sustantive, dando lugar a que se tipifique la conducta descrita por el articulo 402 del
C.P.(modificado por la ley 890 de 2004), correspondiente al injusto de OMISION DEL AGENTE
RETENEDOR O RECAUDADOR, que prescribe una pena de 4 A 9 afios de prisién y multa

aquiv_alenh al doble de lo no consignado hasta 50.000 SMLMV, hoy 1.020.000 UVT, delito que
se le imputa a titulo de autor.

Art. 402 C.P.:
{:: - 1']'

1
El agente retenedor o autorretenedor que no consigne las sumas retenidas o autorretenidas |
por concepto de retencién en la fuente dentro de los dos (2) meses siguientes a Ia fecha fijada i
por el Gobierno Nacional para la presentacién y pago de la respectiva declaracién de |
retencion en la fuente o quien encargado de recaudar tasas o contribuciones piblicas no las
consigne dentro del término legal, incurrird en prisién de tres (3) a seis (6) afios y multa
equivalente al doble de lo no consignado sin que supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) SMLMV. (Hoy 1.020.000 uvt)

{F'w:la medificada por la ley 830 de 2004, quedando en prision de 4 a 9 afios y multa
equivalente al doble de lo no consignade hasta 50.000 SMLMV).

Por lo tanto, la causa de la investigacion penal fue por CULPA EXCLUSIVA DE LA
VICTIMA.

Para ello es necesario entender la figura del DEPOSITO PROVISIONAL que en reiteradas
sentencias de la Corte Constitucional es la calidad que tiene una persona natural o
juridica por la ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO DE UN BIEN MUEBLE O INMUEBLE
siendo de competencia de la DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES- la
administracion de bienes durante proceso de extincion de dominio.

La competencia de la Direccidon Nacional de Estupefacientes para la administracion
provisional de bienes incautados durante el tramite de procesos de extincion de
dominio, se encuentra regulada principalmente por las Leyes 785y 793 de 2002, asi
como el Decreto 1461 de 2000. Se puede establecer que desde la iniciacién del proceso
y una vez se encuentre ejecutoriada la providencia que decreta las medidas cautelares
dentro del proceso de extincion de dominio, el poder de disposicion de quien figura
como titular de los bienes sobre los que recae la medida queda suspendido y pasa a la
DNE para su administracion, enajenacion, contratacion, y/o destinaciéon provisional.

Ahora bien, frente a la falta de integracion a la litis a todos los litisconsortes necesarios,
se encuentra probado con las piezas procesales compartidas en el traslado de la
demanda que no se ha integrado a la DIAN, FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
RECREAVALLE, DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES pues el hecho
generador del supuesto dano proviene de una providencia judicial que ordené precluir la
investigacion penal por el delito de OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR, a quien tenia la calidad de DEPOSITO PROVISIONAL de la empresa
CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U por sustraerse a su obligaciéon y deber de
consignar las sumas recaudadas por concepto de IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.
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Conforme a lo anterior, frente al Petitum de la demanda el DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA no evidencia un perjuicio al seior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES,
ni tampoco se puede evidenciar un empobrecimiento por parte de la demandante, es
deber del sefior GONZALEZ calidad de depositario de la empresa CAMPO LIBRE A LA
DIVERSION E.U, como agente recaudador del IVA reportarlo a la DIAN. Asi lo establece
el articulo 146 de LEY 488 DE 1998 (diciembre 24) publicado en el Diario Oficial No.
43.460, de 28 de diciembre de 1998 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria
y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales.” El articulo 340 de
la Ley 1819 de 2016, “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se
dictan otras disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No. 50.101 de 29 de diciembre
de 2016 y el articulo 106 de la Ley 633 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 44.275,
del 29 de diciembre de 2000.

La realidad es que en el presente caso la Administracion Departamental NO tiene
ninguna responsabilidad en el daino que se le imputa, por cuanto, esta claramente
probada una FALTA MANIFIESTA DE LEGITIMACION POR PASIVA a favor del
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

En ese orden de ideas, debemos comprender que el daino mencionado en el articulo 90
de la constitucion politica de Colombia no esta originado en una accién o en una
omision de la autoridad y “no es antijuridico”, no porque la conducta del autor sea
contraria a derecho, sino porque el sujeto que lo sufre (SAMUEL ANTONIO GONZALEZ
CORTES) tiene el deber juridico de soportar el perjuicio por lo cual este se reputa
indemnizable. Esto significa obviamente que no todo perjuicio debe ser reparado porque
puede no ser antijuridico, y para saberlo sera suficiente acudir a los elementos del
propio daino, que puede contener causales de justificacion que hacen que la persona
tenga que soportarlo, como en el caso del reporte a la DIAN a causa de RETENCION O
RECAUDO DEL IVA, por quien tiene dicha calidad de agente.

Es por esto que los pagos recibidos a la DIAN proceden de una causa totalmente
constitucional y legal, como es el declarar el IVA POR PARTE DEL AGENTE RETENEDOR
sefor SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES en calidad de depositario de la empresa
CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U.

De lo sustancial del problema juridico se debe tener claridad acerca de la causa o fuente
del dano presuntamente ocasionado al seior SAMUEL GONZALEZ, frente a lo cual,
siempre se ha precisado que en este caso se deriva del resarcimiento de perjuicios de
legalidad como lo es la exigencia de la DECLARACION DEL IVA consentido
expresamente por el senor GONZALEZ.

Conforme a lo anterior, es necesario abordar los elementos estructurales de
responsabilidad patrimonial extracontractual endilgada al Estado, bajo el siguiente
esquema: en primer lugar, determinar la existencia del dafio, y una vez establecida la
realidad del mismo, indagar sobre su naturaleza, esto es si el mismo puede o no
calificarse como antijuridico, en segundo lugar es necesario verificar la imputacioén del
dano antijuridico al Estado bajo cualquiera de los distintos tipos de imputacién que
comprenden a los diferentes sistemas o regimenes de responsabilidad que para el
efecto ha abordado el CONSEJO DE ESTADO en reiteradas jurisprudencia.

En resumidas cuentas, con las pruebas allegadas al proceso por la parte demandante se
logra demostrar:

1- LA CULPA EXCLUSIVA DEL DEMANDANTE al ser imputado penalmente por OMITIR
LA DECLARACION DEL IVA en su calidad de depositario de la empresa CAMPO LIBRE A
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LA DIVERSION E.U (YAKU EU).

2- LA FALTA MANIFIESTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA pues conforme a las pruebas se deben
integrar a la litis a la DIAN, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES y a la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U.
3- LA INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO estamos frente a una causa probable
constitucional y legal como es el deber de quien recauda el IVA de reportario a la DIAN.
4- LA INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL pues la causa probable del supuesto perjuicio
fue la investigacion penal por el delito de OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR, pues la vinculacién al proceso penal fue por que el seior SAMUEL
ANTONIO GONZALEZ CORTES tenia la calidad de Depositario Provisional de la empresa
CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U por sustraerse a su obligacién y deber de
consignar las sumas recaudadas por concepto de IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.

Ahora bien, con las pruebas obrantes en el expediente se puede observar que no existe
el nexo causal requisito sine qua non para pregonar responsabilidad del
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, porque el DANO ANTIJURIDICO no se
origino por causas atribuibles a mi representado, sino al DEMANDANTE que se puso en
esa situacion ya que tiene un deber juridico de DECLARAR EL IVA, por ser agente
retenedor o recaudador y de acuerdo a la imputacion juridica realizada por la fiscalia.

Como primera medida es necesario conocer y entender el régimen de responsabilidad
aplicable, para la cual me permito transcribir apartes de la jurisprudencia CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ Bogota, D.C.,
veinte (20) de octubre dos mil catorce (2014) Radicacion numero: 25000-23-26-000-1998-
01906-01(27136):

“El régimen de responsabilidad aplicable a partir de la expediciéon de la Constitucion de
1991 y la responsabilidad del Estado se define de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
90 en virtud del cual, el Estado sera patrimonialmente responsable por los dafos
antijuridicos causados por la accién u omisiéon imputable a sus agentes. En efecto, dos
son los postulados que fundamentan dicha responsabilidad: i) El daio antijuridico, y ii)
la imputacion del mismo a la administracion “sin que sea posible predicar la existencia y
necesidad y/o valoracién y analisis de otro tipo de componentes a efectos de configurar
la responsabilidad”. Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que “la fuente de la
responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, no porque
la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no
tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa indemnizable”

Sobre la nocién de daino antijuridico, esta Seccion ha definido que “consistira siempre
en la lesién patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el deber juridico de
soportar”. En este sentido, el dafo ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone
el deber de indemnizar el consecuente detrimento con el objetivo de garantizar el
principio de igualdad ante las cargas publicas.

En lo relativo a la imputacion, se entiende que se trata de la “atribucion de la respectiva
lesiéon” ; en consecuencia, “la denominada imputacién juridica (imputatio iure o
subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion de reparar o
indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacién de un daio antijuridico,
y alli es donde intervienen los titulos de imputaciéon que corresponden a los diferentes
sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en
el articulo 90 de la Constitucion Politica”.
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El nexo causal se entiende como la relacion necesaria y eficiente entre el hecho
generador del dafio y el daifo probado. La jurisprudencia y la doctrina indican que para
poder atribuir un resultado y declarar la responsabilidad es indispensable una relacién
de causa-efecto. Si no es posible encontrar esa relacion mencionada, no tendra sentido
alguno continuar el juicio de responsabilidad.

Al respecto, en reciente pronunciamiento, el Consejo de Estado ha reiterado que:

la imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material
y las herramientas normativas propias de la imputacion objetiva que han sido
delineadas precisamente para establecer cuando un resultado, en el plano material, es
atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecion de la imputacion factica no supone por
si misma, el surgimiento de la obligacion de reparar, ya que se requiere un estudio de
segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenario en el que el juez determina si
ademas de la atribucién en el plano factico existe una obligacién juridica de reparar el
dano antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en el que se
establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la
verificacion de una culpa (falla). Mientras que el demandado para exonerarse debe
probar una causa extrafa (hechos exclusivos de la victima o del tercero y fuerza mayor).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, solicito en esta oportunidad
procesal, de manera respetuosa y comedida al Honorable Juez no acceder a las
peticiones de la parte actora.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y DERECHO

1. Constitucién Politica de Colombia articulo 90 y s.s.

2. Ley 1437 de 2011

3. Ley 446 de 1998.

4. Estatuto Tributario.

5. LEY 488 DE 1998 (diciembre 24) publicado en el Diario Oficial No. 43.460, de 28 de
diciembre de 1998 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales.”

6. Ley 489 de 1998.

7. Decreto 1461 de 2000.

8. Leyes 785y 793 de 2002

9. Sentencia de Unificacion Jurisprudencial de Sala Plena de la Seccién Tercera, de 19
de noviembre de 2012, exp. 24897

10. Ley 1819 de 2016, “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se
dictan otras disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No. 50.101 de 29 de diciembre
de 2016

11. Ley 633 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 44.275, del 29 de diciembre de
2000.

12. Ley 1483 de 2017.

13. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ
Bogota, D.C., veinte (20) de octubre dos mil catorce (2014) Radicacion numero: 25000-
23-26-000-1998-01906-01(27136)

14. Ley 2080 de 2021.

VI. EXCEPCIONES
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Me permito proponer las siguientes excepciones:
FALTA VINCULAR A TODOS LOS LITIS CONSORTES NECESARIOS

Frente a las pruebas obrantes en el expediente, los supuestos de hecho formulados por
la parte demandante, se evidencia que tanto DIAN, FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
JUECES PENALES DE CONOCIMIENTO, RECREAVALLE, DEPARTAMENTO NACIONAL
DE ESTUPEFACIENTES, CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U, deben integrar la litis.

CULPA EXCLUSIVA DE LA DEMANDANTE

Igualmente, con las pruebas obrantes en el proceso se puede evidenciar una CULPA
EXCLUSIVA DEL DEMANDANTE, pues es obligacién la declaracion oportuna del IVA de
conformidad con la constitucion y ley.

Ya que la causa probable que dio origen al supuesto perjuicio que hoy ella reclama a
través del medio de control de reparacion directa, es la iniciacion de una investigacion
penal por omitir declarar el IVA como agente retenedor o recaudador el seiior SAMUEL
ANTONIO GONZALEZ CORTES en su calidad de depositario de la empresa CAMPO
LIBRE A LA DIVERSION E.U.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Propongo esta excepcién por cuanto no puede indilgar responsabilidad alguna para el
Departamento en el mencionado evento, pues no hay legitimacion en la causa por
pasiva.

Con las pruebas obrantes en el proceso, se logra demostrar que la DIAN, LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, LOS JUECES PENALES DE CONOCIMIENTO son los
LEGITIMOS EN LA CAUSA POR PASIVA para resolver sobre el petitum de la demanda.

Se entiende que la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de las
personas en el hecho o acto juridico que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que éstas no hayan demandado o que hayan sido demandadas
(...) lIa legitimacién en la causa no se identifica con la titularidad del derecho sustancial
sino con ser la persona que por activa o por pasiva es la llamada a discutir |la misma en
el proceso.

Al no tener el Departamento del Valle del Cauca ninguna injerencia en el origen del
hecho, no puede exigirsele responsabilidad por el dafio sufrido por la parte demandante
y debe exonerarsele de toda responsabilidad.

LA INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL

La realidad es que en el presente caso la Administracion Departamental NO tiene
ninguna responsabilidad en el daiho que se le imputa. Con las pruebas obrantes en el
expediente se puede observar que no existe el nexo causal requisito sine qua non para
pregonar responsabilidad del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, porque el
DANO ANTIJURIDICO no se originé por causas atribuibles a mi representado, sino a la
DEMANDANTE que se puso en esa situacion por OMISION AL SER AGENTE
RETENEDOR O RECAUDADOR en su calidad de depositario provisional de la empresa
CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U tiene un deber juridico de DECLARAR un impuesto
por mandato CONSTITUCIONAL y LEGAL.
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La transgresion de normas constitucionales y legales de la parte demandante han sido
la causa probable que dio origen al medio de control de reparacién directa.

NO EXISTE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA

Del acervo probatorio presentado hasta el momento dentro del proceso no puede
determinar que exista responsabilidad por parte del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, con ocasion a la falla del servicio (CULPA) alegada por la parte actora, lo
anterior, esta definido en que no existié un perjuicio y que no es responsable del hecho
la entidad territorial que represento.

AUSENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO IMPUTABLE AL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA

El dano antijuridico no puede ser imputado a mi representado. El daio directo se refiere
a la relacion entablada entre el dafo y su atribucién juridica o imputacién. En
consecuencia, la premisa que da cuenta de este requisito sostiene que el daino debe ser
consecuencia directa de la accién u omisiéon del demandado al cual pretende imputarse.
En el caso particular el DANO OCASIONADO fue por CULPA DE LA DEMANDANTE esto
es, la causa eficiente y adecuada del resultado lesivo producido es su propio
comportamiento, al OMITIR COMO AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR LA
DECLARACION DEL IVA en su calidad de depositario provisional de la empresa CAMPO
LIBRE A LA DIVERSION E.U.

INNOMINADA

Esta excepcion consiste en todo hecho o acto que resulte probado dentro del proceso,
en virtud del cual se establezca que el Departamento del Valle del Cauca no tiene la
obligacion legal de indemnizar los perjuicios solicitados en la demanda.

VII. CONDENA EN COSTAS

Solicito al Honorable Juez se condene en costas a la parte demandante, en la medida en
que esta facultado para ello en virtud de lo establecido en el articulo 188 del C.P.A. y de
lo C.A. (Ley 1437 de 2011).

VIIl. PRUEBAS

Se tenga como pruebas las siguientes:

DOCUMENTALES:

1. Original Poder de sustitucion de la directora del Departamento Administrativo Juridico
del Valle del Cauca, Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA a mi favor, y de acuerdo
con el poder otorgado por la Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle.
Contentivo de 2 folios.

2. Copia de la escritura publica poder general. Contentivo de 12 folios.

3. Copia del Acta de nombramiento. Contentivo de 1 folio.

4. ORDENANZA 023 DE 1993. Contentivo de 4 folios.

5. Las demas pruebas presentadas por la parte actora.

SOLICITO COMO PRUEBAS LAS SIGUIENTES:
1- Interrogatorio de parte a la demandante.
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2- Oficiar a FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a los juzgados penales que tuvieron
conocimiento de la investigacion penal en contra del seior SAMUEL ANTONIO
GONZALEZ.

3- Oficiar a RECREAVALLE para que envie manual de funciones y toda la historia de
vinculacion del seior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ, al igual que los antecedentes
administrativos que tienen relacion con el deposito provisional de la empresa CAMPO
LIBRE A LA DIVERSION E.U (YAKU EU)

4-Oficiar al DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES para que envien el
expediente relacionado con el deposito provisional de la empresa CAMPO LIBRE A LA
DIVERSION E.U.

5-Oficiar a la DIAN para que envie todos los antecedentes administrativos que tengan
relacién con la omision del agente retenedor o recaudador que dio origen a que
formularan la denuncia por el delito penal.

IX. ANEXOS

1. Documento con el cual se da Contestacion a la demanda. Contentivo de 14 folios.
2. Lo relacionado en el acapite de Pruebas.

X. NOTIFICACIONES

1. A la parte demandante y su apoderado judicial en las direcciones que relaciona en el
libelo de la demanda.

2. A la parte demandada, Seinora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, las
recibira la directora del Departamento Administrativo Juridico Doctora LIA PATRICIA
PEREZ CARMONA en su Despacho ubicado en el Edificio de la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca, Palacio de San Francisco, Carrera 62 Calle 9y 10,
Departamento Administrativo Juridico, 2° piso, Santiago de Cali.

3. A la suscrita las recibiré en la Secretaria de su Honorable Despacho o en la Oficina del
Edificio de la Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca, Secretaria Juridica, 2°
piso, Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 6, Santiago de Cali. Correos
electrénicos: njudiciales@valledelcauca.gov.co y
notificacionesjudicialesrepj@gmail.com

De conformidad con los articulos 203 Y 205 del C.P.A.C.A, solicito se me sea notificado a
mi Correo Electrénico: silopar@hotmail.com

Del Honorable Juez Administrativo, con todo respeto.

SILVIA LOPEZ ARANA

C.C No0.66.848.474 de Cali

T.P No.123.251 D-1 del C. S de la J.

Abogada Contratista Area de Representacion Judicial

Departamento Administrativo Juridica

Correo Electrénico: njudiciales@valledelcauca.gov.co y silopar@hotmail.com
Celular: 3105380036

Silvia Lépez Arana
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Abogada del Area de Subdireccién de Representacion Judicial
Departamento Administrativo de Juridica - Gobernacién del Valle del Cauca
njudiciales@valledelcauca.gov.co
Celular 3105380036
Correos: silopar@hotmail.com

silopar7@gmail.com

"Conservar el medio ambiente
es asegurar un mejor futuro
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Seiior:
JUEZ 11 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Santiago de Cali — Valle del Cauca

E.S.D.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
RADICACION: 76001-33-33-011-2021-00286-00

TOTAL FOLIOS: 33.

DEMANDADO Y DOMICILIO

El Departamento del Valle del Cauca, entidad territorial, representada legalmente por la
Doctora CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, en su condicibn de Gobernadora del
Departamento, segun Acta de Posesion de fecha 1 de enero de 2020 de la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, o quien lo represente, con domicilio en la ciudad de
Santiago de Cali.

APODERADO JUDICIAL DEL DEMANDADO

SILVIA LOPEZ ARANA, mayor de edad y vecina de Santiago de Cali, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 66.848.474 de Cali, abogada en ejercicio, portadora de la
Tarjeta Profesional numero 123.251 D-1 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
conforme la sustitucion de poder otorgado por la doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA,
Directora del Departamento Administrativo Juridico quien se encuentra facultada para tal
virtud conforme a la escritura publica N0.049 del 13 de enero de 2020, poder general-,
entregado por la Dra. CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, Gobernadora del Valle de Cauca,
(Ver poder y anexos), respetuosamente manifiesto al Honorable Despacho Judicial que
procedo a CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia en los siguientes términos:

l. LO QUE SE DEMANDA

Pretende la parte demandante lo siguiente:
PRETENSIONES

7.1. Que se declare administrativa y extracontractualmente la responsabilidad solidaria de
las entidades demandadas: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA Y
RECREAVALLE, por los perjuicios materiales y morales causados al demandante
SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES, con motivo de los hechos expuestos en esta
demanda, a raiz de haber sido practicamente forzado a pagar la obligacion fiscal a favor
de la DIAN el 20 de junio de 2019 que correspondia a esas entidades, siendo sometido al
proceso penal en su contra como responsable del delito de omision de agente de
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retenedor hasta el 27 de junio de 2019 en que pudo obtener que precluyera y se archivara
la investigacion penal en su contra.

7.2. Que como consecuencia de la anterior declaracién, se condene a las entidades
demandadas GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA y RECREAVALLE, a pagar de
manera solidaria a favor del demandante SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES, los
perjuicios materiales y morales que se determinen en esta demanda:

PERJUICIOS MATERIALES:

Concepto Valor

Valor en dinero efectivo que fue pagado el | $17.6464.000.00
20 de junio de 2019 a favor de la DIAN

Valor de los intereses corrientes liquidables | $9.136.000.00
a la tasa méxima sobre dicho valor,
liquidables hasta el momento en que se
realice el pago, los que se liquidan al
momento de la presentacion de esta
demanda Agosto de 2021

Valor de honorarios pagados por Samuel | $7.000.000.00
Antonio Gonzélez Cortés para su defensa
en el proceso penal y demas reclamaciones

TOTAL PERJUICIOS MATERIALES $33.782.000.00

PERJUICIOS MORALES: La suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento en que se realice el pago efectivo, y que ademas incluya
el 25% de prestaciones sociales.

POSTERIORMENTE LA PARTE DEMANDANTE SUBSANO LA DEMANDA:
Adjuntando el certificado de camara de comercio de RECREAVALLE.

II. ERENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda. En consecuencia
solicito al Honorable Juez, abstenerse de declarar las pretensiones solicitadas por la
demandante e igualmente reconocerme personeria para actuar dentro del proceso.

En virtud de lo anterior, no declarar ni condenar a mi representado DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, ni a las costas procésales, ni demas valores solicitados por la parte
actora en el libelo de la demanda, lo que hago fundada en las excepciones que en adelante
propondré.

. ALOS HECHOS:

No me constan los hechos mencionados por la parte demandante y me atengo a lo que
resulte probado en el transcurso del proceso. Ya que no se han integrado todos los
litisconsortes necesarios como son: DIAN entidad que formulo la denuncia penal por
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OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR DEL IVA de conformidad con las
pruebas obrantes dentro del proceso y mencionado por el sefior GONZALEZ CORTES,
tampoco se integra a la FISCALIA 97 SECCIONAL DE CALI y al JUZGADO PENAL DEL
CIRCUITO DE CALI CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO que fue la entidad que
investigé y resolvié sobre la situacion penal del sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ
CORTES.

La imputacion que hace el demandante a la entidad territorial es errada, pues claramente
se puede evidenciar que el medio de control de reparacién directa con que fundamenta
unos perjuicios tiene origen en una investigacion realizada por la FISCALIA por un
supuesto delito de OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR, donde
vinculan al sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES por tener la calidad de
Depositario Provisional de la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U y por
sustraerse a su obligacion y deber de consignar las sumas recaudadas por concepto de
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.

En el interrogatorio informa que fue gerente de en ese entonces de la entidad
descentralizada RECREAVALLE. Por lo tanto, debe vincularse a la litis a RECREAVALLE,
a la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U.(YAKU) y al DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES.

IV.RAZONES DE LA DEFENSA

De acuerdo a los hechos y pretensiones de la parte actora, asi como las pruebas obrantes
en el proceso, el problema juridico se resume asi: “Si es 0o no administrativamente
responsable el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA por los perjuicios
ocasionados debido a la INVESTIGACION PENAL EN CONTRA del seifior SAMUEL
ANTONIO GONZALEZ CORTES en su calidad de depositario provisional de la empresa
CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U (YAKU EU) por el supuesto delito de OMISION DEL
AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR DEL IVA y se dicta SENTENCIA que ordena
precluir la investigacion al momento de evidenciarse que posteriormente se realizd la
declaracion correspondiente.

A partir de ahi es necesario precisar como defensa del DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA lo siguiente:

El DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA no esta legitimado en la causa por pasiva
pues no tiene la competencia de resolver sobre una supuesta investigacion penal por el
delito de OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR iniciada en contra del
sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES en su calidad de depositario provisional
de la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U.

Si bien es cierto, el demandante menciona que fue gerente de RECREAVALLE, no hace
mencion que la imputacion juridica del delito de OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR es por tener la calidad de depositario provisional de la empresa CAMPO
LIBRE A LA DIVERSION E.U.

Por mandamiento legal RECREAVALLE es una Corporacion de naturaleza mixta, sin
animo de lucro, creada de conformidad con lo dispuesto por el interés publico o social,
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cuyo fin es coadyuvar, mediante la participacion directa en la fijacion de politicas y planes,
asi como mediante la asociacion y aportes de recursos materiales y econémicos con el
Departamento y los municipios en la atencién de la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre.

RECREAVALLE ha sido constituido basicamente para garantizar, el cabal funcionamiento
y la permanente conservacién del programa de Unidades Recreativas Municipales,
gue ha sido desarrollado por el Departamento del Valle del Cauca, en cumplimiento
del Plan de Desarrollo adoptado para el periodo 1992-1995, segun lo determinado en
la Ordenanza No. 023 de 1993, en virtud, el cual el Departamento ha constituido en cada
una de las cabeceras Municipales que carecian de un Parque Recreacional, una Unidad
Recreativa que pasa a ser administrada por la Corporacion para la Recreacion Popular del
Orden Municipal, constituida como entidad mixta en cada uno de los municipios.

Asi lo pueden constatar frente al principio de transparencia en la pagina
https://recreavalle.com/nosotros/ en la cual podran constatar las funciones, entre ellas se
encuentra administrar, mantener, conservar, mejorar y financiar la Unidad
Recreativa, la Corporacién de orden Departamental, podra ejercer funciones de
complementacién o supletorias a la labor misional de la Corporacién Municipal
respectiva. En todo caso, de manera temporal, sin que ello signifique en modo alguno la
exoneracion de la labor de direccién, administracién y control que ejercen las Juntas
Directivas y Asambleas de dichas Corporaciones.

El gerente de RECREAVALLE para cumplir con el objetivo principal de la entidad mixta
RECREAVALLE es una entidad de articulacion intersectorial que promueve y facilita la
ejecucion de politicas, planes, programas de recreacion y aprovechamiento del tiempo
libre en el departamento del Valle del Cauca en coordinacion con las Corporaciones
Municipales de Recreacion y todos los entes involucrados en el sector de la recreacion.

Como Corporacion, deben velar porque todos los municipios y sus corporaciones cumplan
con la obligacion constitucional de garantizar la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre de todas las personas dentro del perimetro del Valle del Cauca. También,
cuidan porque estas entidades ejerzan sus actividades en armonia con los planes y
programas Nacionales y Departamentales, en dichas materias y expidan sus propios
planes de desarrollo en concordancia con estos.

Como Corporaciéon también pueden ejercer politicas y planes que en materia de
recreacion popular determinen en el futuro los planes de Desarrollo del Departamento o a
la Administracion Departamental, la naturaleza de la entidad es de participacion mixta sin
animo de lucro, asi como por los fines que motivaron la creacion, los bienes de
RECREAVALLE no podra pasar en ningin momento al patrimonio de ninguna persona a
titulo de distribucion de utilidades; los excedentes operacionales que resulten de su
funcionamiento se destinaran a incrementar su patrimonio y/a cumplir con sus objetivos.

Ni siquiera los miembros fundadores, ni los aportantes o donantes, ni persona alguna son
accionistas de esta Corporacion, ni en el futuro lo seran, ni sus causahabientes a cualquier
titulo; porque su existencia es para que se desarrolle los fines y objetivos establecidos en
sus Estatutos y primordialmente para coadyuvar con el Valle del Cauca y sus municipios,
en la atencion de los derechos de las personas a la recreacion y el aprovechamiento del
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tiempo libre. Las personas naturales o juridicas que donen bienes a esta Corporacion no
tendran dentro de la misma, preminencia ni titulo alguno por el sélo hecho de la donacion.

El principal objetivo, es impulsar y fomentar la recreacion en el ambito departamental y
nacional y, también contribuir al Departamento del Valle del Cauca en la coordinacion,
promocién, planeacion y financiacion entre éste y los municipios del Departamento, las
Corporaciones de Recreacion Municipales, el Instituto Departamental del Deporte,
Recreacion y Educacion Fisica, INDERVALLE, las Cajas de Compensacion, las
Instituciones Educativas y Entidades Privadas. Todo lo anterior dentro del marco operativo
de orden nacional e internacional.

También, RECREAVALLE tiene como responsabilidad la planeacion, participacion,
formulacién, implementacién, financiacion, disefio, construccién (obras civiles) y/o
dotacién, para la ejecucién de proyectos, programas, contratos y/o convenios en: la
recreacion, en los deportes, las artes, el aprovechamiento del tiempo libre, bienestar
social, fisico y mental, politicas nacionales, actividad fisica, ladica, cultura, turismo;
permitiéndose la: administracion, mantenimiento, explotacion y organizaciéon de
infraestructura y equipamientos comunitarios en las zonas urbanas y rurales.

Por mandato constitucional la creacion de las entidades descentralizadas, en el
orden nacional, se crean por la ley, en el orden departamental, distrital y municipal,
por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion, de conformidad con las
disposiciones de la Ley 489 de 1998.

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han considerado
importante destacar la uniformidad de la jurisprudencia constitucional y de esta jurisdiccion
especial, en cuanto a la distribucion de las competencias para determinar la estructura de
la administracion publica y su organizacion, expresada en la necesaria intervencion del
Congreso, las Asambleas y los Concejos para crear o autorizar la creaciéon de las
entidades descentralizadas.

Las autorizaciones para la constitucion de entidades estatales:

Quedo establecido que la Constitucion Politica y la ley 489 de 1998 contempla la creacién
directa de las entidades que integran la administracién puablica, pero también la posibilidad
de autorizar la constitucion de las entidades descentralizadas indirectas, las sociedades de
economia mixta, y las filiales de estas sociedades y de las empresas industriales y
comerciales del Estado; hipétesis que es aplicable tanto al nivel nacional como al nivel
territorial, y que como efecto de la distribucion de competencias, debe contenerse en la
ley, la ordenanza o el acuerdo, es decir, debe corresponder a actos proferidos por el
Congreso de la Republica, o las Asambleas departamentales o los Concejos municipales.

En este tipo de entidades estan integradas un grupo para la realizacion de una finalidad
especifica; asi es la autorizacion conferida por el decreto ley 393 de 1991, para que la
Nacién y sus entidades descentralizadas puedan asociarse con los particulares mediante
la creacion y organizacion de sociedades civiles, comerciales o personas juridicas sin
animo de lucro, para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias; también las atribuidas a un organismo en
particular; como ocurre en la ley 397 de 1997, que "con el fin de promover la creacién,
investigacion y difusion de las diversas manifestaciones artisticas y culturales” autoriza al
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Ministerio de Cultura "para participar en la creacion de los fondos mixtos departamentales,
distritales, municipales y de los territorios indigenas conforme a la reglamentacién que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional, asi como para realizar aportes y celebrar
convenios de fomento y promocion de las artes y la cultura con dichos fondos"

Los articulos 49, paragrafo, y 96 de la ley 489 de 1998:

Vista la armonia entre la Constitucién Politica y la ley 489 de 1998, en cuanto a la
competencia del Congreso de la Republica, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales para determinar la estructura y la organizacion de las
administraciones nacional y territorial, respectivamente, y en particular para crear o
autorizar la constitucion de las entidades descentralizadas en ambos niveles, es menester
analizar el alcance del paragrafo del articulo 49 de la ley 489 de 1998 y determinar si,
como lo plantea la consulta, las entidades de que trata el articulo 96 de la misma ley
pueden ser creadas sin intervencion de los concejos municipales o, para el caso, del
Distrito Capital.

El articulo 49 se refiere a la creacion de organismos y entidades administrativas del nivel
nacional, estableciendo que ella corresponde a la ley, pero que tratandose de las
empresas industriales y comerciales, la ley puede crearlas o autorizar su creacion, y que
las sociedades de economia mixta "seran constituidas" por autorizacion legal.

Es decir, que como entidad descentralizada creada por una ordenanza, la Corporacion
RECREAVALLE es autbnoma administrativamente, tiene patrimonio propio y esta en
cabeza del gerente al momento de ejercer su cargo como responsable de la entidad. Las
funciones y los objetivos de las entidades descentralizadas, como las funciones de los
gerentes de estas entidades estdn conforme a mandatos constitucionales y legales.

Asi lo enuncia la ordenanza que creo a RECREAVALLE, de la cual comparto lo siguiente:
tl\ ‘-),j / 3 < 9 /

o e
RIS IBLIC A DR COLOMBMA ' :
DEPAR TAMENT O DEL VALLEDSLCAUCA ; ‘

¢ |

ORDENANZA No. 023 DE 1993
( Julio 16 )

"por la cual se autoriza al Gobernador para concurrir a la constitucidn
de Corporascioncs de capital mixto en el nivel Hunlcipzn" y en el nivel
Departamentnl, que tengan por objeto la Recrencibn Popular™,

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en cjerecic io‘ de su:?
atribuciones constitucicnales y legales, en especial las cnntfcn(ln:; por
la Constitucién Politica en ous articulos 300, numerales 2, 9 y 10,

<9

)' . P4

Es decir, que constitucionalmente RECREAVALLE fue creada por una ordenanza para cumplir los
fines que la misma constitucion politica de Colombia le otorga.
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Si la DIAN inicia una denuncia penal en contra de esta entidad descentralizada y vincula al gerente
de RECREAVALLE es conforme a los mandatos legales y constitucionales, pues cuando un

funcionario publico ejerce su cargo como GERENTE DE RECREAVALLE debe conocer y
adelantar todo lo relacionado con el buen funcionamiento de la entidad.

Ahora bien, en cuanto al NEXO CAUSAL, si el perjuicio ocasionado que argumenta la parte
demandante tiene su fundamento en una investigacion penal por OMISION DEL AGENTE
RETENEDOR O RECAUDADOR DEL IVA de una entidad como CAMPO LIBRE A LA DIVERSION
E.U (YAKU) la cual le fue entregada EN DEPOSITO PROVISIONAL al sefior SAMUEL ANTONIO
GONZALEZ, por ende, el hecho generador de este medio de control es la investigacion que
precluyé el 20 de junio de 2019 por que se pudo demostrar la declaracion del IVA, entonces el
NEXO CAUSAL es el acto judicial, es decir, que el dafio al que hace alusion el agente proviene de
una providencia judicial, rompiendo el nexo causal no atribuible a mi representado, pues el dafio es
ocasionado por el mismo sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES.

Ahora bien, frente a la CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, es deber del sefior SAMUEL
ANTONIO GONZALEZ CORTES cumplir con el buen funcionamiento de la entidad, es tanto asi,
que al revisar las pruebas que obran a folio 28 lo siguiente:

3. Fundamento de la acusacién (Factico y juridico)

Tuvo origen la presente investigacion, por denuncia que presentara la Dra. MARIA GLADYS
GARCIA RANGEL en representacion de la DIAN, donde comunica que la persona encargada
del cumplimiento de la obligacion de consignar las sumas recaudadas por concepto de
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, del periodo 3 de 2008 por la suma de $5.657.000, de la
empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E. U. identificada con el NIT. 805.026.848 se sustrajo
a su obligacién y deber de consignar las sumas mencionadas dentro del término legal,
adeudando actualmente el mencionado periodo.

Indica la representante de la victima que la obligacion objeto de la denuncia, se originé en
declaracién, presentada sin pago total, la cual adeuda mas los intereses que se causen hasta
la fecha de pago a la Administracién de impuestos, aportando aviso persuasivo penalizable
No. 5056-0345 del 13 de mayo de 2009, dirigido a la direccion reportada en el RUT, para que
se cancelaran los dineros recaudados del periodo mencionado o solicitaran compensacién
para el pago de las obligaciones tributarias adeudadas.

De conformidad con los elementos materiales probatorios e informacién legalmente obtenida
dentro de las diligencias, podemos afirmar que el sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ
CORTES en calidad de Depositario Provisional de la empresa CAMPO LIBRE A LA
DIVERSION E.U. se sustrajo a su obligacion y deber de consignar las sumas recaudadas por
concepto de IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, conforme a la presentacion sin pago de la
declaracién correspondiente al periodo anotado, suma que adeuda mas los intereses de mora
que se causen hasta la fecha de pago, a la ADMINISTRACION DE IMPUESTOS NACIONALES,
advirtiéndose que el sefior GONZALEZ CORTES conocia que debia consignar ias sumas
recaudadas por IVA dentro del término legal y sin embargo no lo ha hecho, lesionando con
ello y sin justa causa el bien juridico de la ADMINISTRACION PUBLICA, tenia la capacidad
para determinarse conforme a esa comprension, era consciente de la antijuridicidad de su
comportamiento, y por lo tanto le es exigible que consigne los dineros recaudados por dicho
concepto.

Es decir, que la investigacion fue formulada en contra del sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ
CORTES por tener la calidad de Depositario Provisional de la empresa CAMPO LIBRE A LA

DIVERSION E.U por sustraerse a su obligacion y deber de consignar las sumas recaudadas por
concepto de IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.

Asi lo establece a folio 30 lo siguiente:
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El 19 fie octubre fie 2016, ante el juez Quince Penal Municipal, con funciones de control de
garantias, la fiscalia procede a formularle imputacién por el delito de OMISION DE AGENTE

RETENEDQR O RECAUDADOR a titulo de autor, sin que se solicitara alguna medida de
aseguramiento.

IMPUTACION JURIDICA:

El sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES en calidad de Depositario Provisional de la
empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U con su conducta violé el ordenamiento penal
sustantw?, dando lugar a que se tipifique la conducta descrita por el articulo 402 del
C.P.(modificado por la ley 890 de 2004), correspondiente al injusto de OMISION DEL AGENTE
RETENEDOR O RECAUDADOR, que prescribe una pena de 4 A 9 afios de prisién y multa

equivaiente al doble de lo no consignado hasta 50.000 SMLMV, hoy 1.020.000 UVT, delito que
se le imputa a titulo de autor.

Art. 402 C.P.:
(u".)

El agente retenedor o autorretenedor que no consigne las sumas retenidas o autorretenidas
por concepto de retencién en la fuente dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada
por el Gobierno Nacional para la presentacion y pago de la respectiva declaraciéon de
retencién en la fuente o quien encargado de recaudar tasas o contribuciones publicas no Ias
consigne dentro del término legal, incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa

equivalente al doble de lo no consignado sin que supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) SMLMV. (Hoy 1.020.000 uvt)

(Per]a modificada por la ley 890 de 2004, quedando en prision de 4 a 9 afios y muita
equivalente al doble de lo no consignado hasta 50.000 SMLMV).

Por lo tanto, la causa de la investigacion penal fue por CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

Para ello es necesario entender la figura del DEPOSITO PROVISIONAL que en reiteradas
sentencias de la Corte Constitucional es la calidad que tiene una persona natural o juridica por la
ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO DE UN BIEN MUEBLE O INMUEBLE siendo de
competencia de la DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES- la administracién
de bienes durante proceso de extincion de dominio.

La competencia de la Direccidbn Nacional de Estupefacientes para la administracion
provisional de bienes incautados durante el trdmite de procesos de extincion de dominio,
se encuentra regulada principalmente por las Leyes 785 y 793 de 2002, asi como el
Decreto 1461 de 2000. Se puede establecer que desde la iniciacién del proceso y una vez
se encuentre ejecutoriada la providencia que decreta las medidas cautelares dentro del
proceso de extincion de dominio, el poder de disposicion de quien figura como titular de
los bienes sobre los que recae la medida queda suspendido y pasa a la DNE para su
administracion, enajenacion, contratacion, y/o destinacion provisional.

Ahora bien, frente a la falta de integracion a la litis a todos los litisconsortes necesarios, se
encuentra probado con las piezas procesales compartidas en el traslado de la demanda que no se
ha integrado a la DIAN, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, RECREAVALLE, DIRECCION
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES pues el hecho generador del supuesto dafio proviene de una
providencia judicial que ordend precluir la investigacion penal por el delito de OMISION DEL
AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR, a quien tenia la calidad de DEPOSITO PROVISIONAL
de la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U por sustraerse a su obligacién y deber de
consignar las sumas recaudadas por concepto de IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.
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Conforme a lo anterior, frente al Petitum de la demanda el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA no evidencia un perjuicio al sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES, ni tampoco se
puede evidenciar un empobrecimiento por parte de la demandante, es deber del sefior GONZALEZ
calidad de depositario de la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U, como agente
recaudador del IVA reportarlo a la DIAN. Asi lo establece el articulo 146 de LEY 488 DE 1998
(diciembre 24) publicado en el Diario Oficial No. 43.460, de 28 de diciembre de 1998 “Por la cual se
expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades
Territoriales.” El articulo 340 de la Ley 1819 de 2016, “por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y
se dictan otras disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No. 50.101 de 29 de diciembre de 2016 y
el articulo 106 de la Ley 633 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 44.275, del 29 de diciembre
de 2000.

La realidad es que en el presente caso la Administracibn Departamental NO tiene ninguna
responsabilidad en el dafio que se le imputa, por cuanto, esta claramente probada una FALTA
MANIFIESTA DE LEGITIMACION POR PASIVA a favor del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA.

En ese orden de ideas, debemos comprender que el dafio mencionado en el articulo 90 de la
constitucion politica de Colombia no estéa originado en una accion o en una omision de la autoridad
y “no_es antijuridico”, no porque la conducta del autor sea contraria a derecho, sino_porgue el
sujeto que lo sufre (SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES) tiene el deber juridico de soportar
el perjuicio por lo cual este se reputa indemnizable. Esto significa obviamente que no todo perjuicio
debe ser reparado porque puede no ser antijuridico, y para saberlo serd suficiente acudir a los
elementos del propio dafio, que puede contener causales de justificacibn que hacen que la
persona tenga que soportarlo, como en el caso del reporte a la DIAN a causa de RETENCION O
RECAUDO DEL IVA, por quien tiene dicha calidad de agente.

Es por esto que los pagos recibidos a la DIAN proceden de una causa totalmente constitucional y
legal, como es el declarar el IVA POR PARTE DEL AGENTE RETENEDOR sefior SAMUEL
ANTONIO GONZALEZ CORTES en calidad de depositario de la empresa CAMPO LIBRE A LA
DIVERSION E.U.

De lo sustancial del problema juridico se debe tener claridad acerca de la causa o fuente del dafio
presuntamente ocasionado al sefior SAMUEL GONZALEZ, frente a lo cual, siempre se ha
precisado que en este caso se deriva del resarcimiento de perjuicios de |legalidad como lo es la
exigencia de la DECLARACION DEL IVA consentido expresamente por el sefior GONZALEZ.

Conforme a lo anterior, es necesario abordar los elementos estructurales de responsabilidad
patrimonial extracontractual endilgada al Estado, bajo el siguiente esquema: en primer lugar,
determinar la existencia del dafio, y una vez establecida la realidad del mismo, indagar sobre su
naturaleza, esto es si el mismo puede o no calificarse como antijuridico, en segundo lugar es
necesario verificar la imputacion del dafio antijuridico al Estado bajo cualquiera de los distintos
tipos de imputacion que comprenden a los diferentes sistemas o regimenes de responsabilidad
gue para el efecto ha abordado el CONSEJO DE ESTADO en reiteradas jurisprudencia.

En resumidas cuentas, con las pruebas allegadas al proceso por la parte demandante se logra
demostrar:

1- LA CULPA EXCLUSIVA DEL DEMANDANTE al ser imputado penalmente por OMITIR LA
DECLARACION DEL IVA en su calidad de depositario de la empresa CAMPO LIBRE A LA
DIVERSION E.U (YAKU EU).

2- LA FALTA MANIFIESTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA pues conforme a las pruebas se deben integrar
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a la litis a la DIAN, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEPARTAMENTO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES y a la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U.

3- LA INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO estamos frente a una causa probable
constitucional y legal como es el deber de quien recauda el IVA de reportarlo a la DIAN.

4- LA INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL pues la causa probable del supuesto perjuicio fue la
investigacion penal por el delito de OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR, pues la vinculacion al proceso penal fue por que el sefior SAMUEL
ANTONIO GONZALEZ CORTES tenia la calidad de Depositario Provisional de la empresa
CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U por sustraerse a su obligacion y deber de consignar
las sumas recaudadas por concepto de IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.

Ahora bien, con las pruebas obrantes en el expediente se puede observar que no existe el nexo
causal requisito sine qua non para pregonar responsabilidad del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, porque el DANO ANTIJURIDICO no se origind por causas atribuibles a mi representado,
sino al DEMANDANTE que se puso en esa situacion ya que tiene un deber juridico de DECLARAR
EL IVA, por ser agente retenedor o recaudador y de acuerdo a la imputacion juridica realizada por la
fiscalia.

Como primera medida es necesario conocer y entender el régimen de responsabilidad aplicable, para
la cual me permito transcribir apartes de la jurisprudencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejera ponente:
OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ Bogota, D.C., veinte (20) de octubre dos mil catorce (2014)
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1998-01906-01(27136):

“El régimen de responsabilidad aplicable a partir de la expedicién de la Constitucion de 1991 y la
responsabilidad del Estado se define de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 en virtud del cual, el
Estado sera patrimonialmente responsable por los dafios antijuridicos causados por la accién u omision
imputable a sus agentes. En efecto, dos son los postulados que fundamentan dicha responsabilidad: i) El
dafio antijuridico, y ii) la imputacion del mismo a la administraciéon “sin que sea posible predicar la
existencia y necesidad y/o valoracién y analisis de otro tipo de componentes a efectos de configurar la
responsabilidad”. Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que ‘la fuente de la responsabilidad
patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria
al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por
la cual se reputa indemnizable”

Sobre la nocién de dafio antijuridico, esta Seccion ha definido que “consistira siempre en la lesion
patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar”. En este sentido, el
dafio ocasionado a un bhien juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas publicas.

En lo relativo a la imputacion, se entiende que se ftrata de la “atribucion de la respectiva lesion” ; en
consecuencia, ‘la denominada imputacién juridica (imputatio iure o subjetiva) supone el establecer el
fundamento o razén de la obligacién de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacion de un dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputaciébn que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la
jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion Politica”.

El nexo causal se entiende como la relacién necesaria y eficiente entre el hecho generador del
dafio y el dafio probado. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado
y declarar la responsabilidad es indispensable una relaciéon de causa-efecto. Si no es posible
encontrar esa relacion mencionada, no tendrd sentido alguno continuar el juicio de
responsabilidad.

Al respecto, en reciente pronunciamiento, el Consejo de Estado ha reiterado que:
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la imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y las
herramientas normativas propias de la imputacion objetiva que han sido delineadas precisamente
para establecer cuando un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la
concrecion de la imputacion factica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacién de
reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenario
en el que el juez determina si ademas de la atribucién en el plano factico existe una obligacién juridica
de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en el que se
establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacion de una
culpa (falla). Mientras que el demandado para exonerarse debe probar una causa extrafia (hechos
exclusivos de la victima o del tercero y fuerza mayor).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, solicito en esta oportunidad procesal, de
manera respetuosa y comedida al Honorable Juez no acceder a las peticiones de la parte actora.

V. EUNDAMENTOS JURIDICOS Y DERECHO

1. Constitucién Politica de Colombia articulo 90 y s.s.

2. Ley 1437 de 2011

3. Ley 446 de 1998.

4. Estatuto Tributario.

5. LEY 488 DE 1998 (diciembre 24) publicado en el Diario Oficial No. 43.460, de 28 de
diciembre de 1998 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales.”

6. Ley 489 de 1998.

7. Decreto 1461 de 2000.

8. Leyes 785y 793 de 2002

9. Sentencia de Unificacion Jurisprudencial de Sala Plena de la Seccion Tercera, de

19 de noviembre de 2012, exp. 24897

10.Ley 1819 de 2016, “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No. 50.101 de 29 de
diciembre de 2016

11.Ley 633 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 44.275, del 29 de diciembre de
2000.

12.Ley 1483 de 2017.

13.CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE
DE LA HOZ Bogota, D.C., veinte (20) de octubre dos mil catorce (2014) Radicacion
numero: 25000-23-26-000-1998-01906-01(27136)

14.Ley 2080 de 2021.

VI. EXCEPCIONES

Me permito proponer las siguientes excepciones:

FALTA VINCULAR A TODOS LOS LITIS CONSORTES NECESARIOS

Frente a las pruebas obrantes en el expediente, los supuestos de hecho formulados por la parte
demandante, se evidencia que tanto DIAN, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, JUECES
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PENALES DE CONOCIMIENTO, RECREAVALLE, DEPARTAMENTO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES, CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U, deben integrar la litis.

CULPA EXCLUSIVA DE LA DEMANDANTE

Igualmente, con las pruebas obrantes en el proceso se puede evidenciar una CULPA EXCLUSIVA
DEL DEMANDANTE, pues es obligacion la declaracién oportuna del IVA de conformidad con la
constitucion y ley.

Ya que la causa probable que dio origen al supuesto perjuicio que hoy ella reclama a través del medio
de control de reparacion directa, es la iniciacion de una investigacion penal por omitir declarar el IVA
como agente retenedor o recaudador el sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES en su
calidad de depositario de la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Propongo esta excepcién por cuanto no puede indilgar responsabilidad alguna para el
Departamento en el mencionado evento, pues no hay legitimacién en la causa por pasiva.

Con las pruebas obrantes en el proceso, se logra demostrar que la DIAN, LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, LOS JUECES PENALES DE CONOCIMIENTO son los LEGITIMOS EN LA
CAUSA POR PASIVA para resolver sobre el petitum de la demanda.

Se entiende que la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas
en el hecho o acto juridico que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que
éstas no hayan demandado o que hayan sido demandadas (...) la legitimacion en la causa no se
identifica con la titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que por activa o por
pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso.

Al no tener el Departamento del Valle del Cauca ninguna injerencia en el origen del hecho, no
puede exigirsele responsabilidad por el dafio sufrido por la parte demandante y debe exonerarsele
de toda responsabilidad.

LA INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL

La realidad es que en el presente caso la Administracion Departamental NO tiene ninguna
responsabilidad en el dafio que se le imputa. Con las pruebas obrantes en el expediente se puede
observar que no existe el nexo causal requisito sine qua non para pregonar responsabilidad del
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, porque el DANO ANTIJURIDICO no se origind por
causas atribuibles a mi representado, sino a la DEMANDANTE que se puso en esa situacién por
OMISION AL SER AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR en su calidad de depositario
provisional de la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U tiene un deber juridico de
DECLARAR un impuesto por mandato CONSTITUCIONAL y LEGAL.

La transgresién de normas constitucionales y legales de la parte demandante han sido la
causa probable que dio origen al medio de control de reparacién directa.
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NO EXISTE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA

Del acervo probatorio presentado hasta el momento dentro del proceso no puede determinar que
exista responsabilidad por parte del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, con ocasion a la
falla del servicio (CULPA) alegada por la parte actora, lo anterior, esta definido en que no existié
un perjuicio y que no es responsable del hecho la entidad territorial que represento.

AUSENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO IMPUTABLE AL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA

El dafio antijuridico no puede ser imputado a mi representado. El dafio directo se refiere a la
relacion entablada entre el dafio y su atribucion juridica o imputacion. En consecuencia, la premisa
que da cuenta de este requisito sostiene que el dafio debe ser consecuencia directa de la accion u
omision del demandado al cual pretende imputarse. En el caso particular el DANO OCASIONADO
fue por CULPA DE LA DEMANDANTE esto es, la causa eficiente y adecuada del resultado lesivo
producido es su propio comportamiento, al OMITIR COMO AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR LA DECLARACION DEL IVA en su calidad de depositario provisional de la empresa
CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U.

INNOMINADA
Esta excepcion consiste en todo hecho o acto que resulte probado dentro del proceso, en virtud
del cual se establezca que el Departamento del Valle del Cauca no tiene la obligacién legal de

indemnizar los perjuicios solicitados en la demanda.

VII.CONDENA EN COSTAS

Solicito al Honorable Juez se condene en costas a la parte demandante, en la medida en que esta
facultado para ello en virtud de lo establecido en el articulo 188 del C.P.A. y de lo C.A. (Ley 1437
de 2011).

VIIl.  PRUEBAS

Se tenga como pruebas las siguientes:
DOCUMENTALES:

1. Original Poder de sustitucion de la directora del Departamento Administrativo Juridico del Valle
del Cauca, Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA a mi favor, y de acuerdo con el poder
otorgado por la Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle. Contentivo de 2 folios.
Copia de la escritura publica poder general. Contentivo de 12 folios.

Copia del Acta de nombramiento. Contentivo de 1 folio.
ORDENANZA 023 DE 1993. Contentivo de 4 folios.
Las demas pruebas presentadas por la parte actora.

ahrwN

SOLICITO COMO PRUEBAS LAS SIGUIENTES:

1- Interrogatorio de parte a la demandante.

2- Oficiar a FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a los juzgados penales que tuvieron
conocimiento de la investigacion penal en contra del sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ.

3- Oficiar a RECREAVALLE para que envie manual de funciones y toda la historia de vinculacion
del sefior SAMUEL ANTONIO GONZALEZ, al igual que los antecedentes administrativos que
tienen relacion con el deposito provisional de la empresa CAMPO LIBRE A LA DIVERSION E.U
(YAKU EU)

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 - Piso: 2 - Teléfono: 6200000
Correo: njudiciales@ valledelcauca.gov.co www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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4-Oficiar al DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES para que envien el
expediente relacionado con el deposito provisional de la empresa CAMPO LIBRE A LA
DIVERSION E.U.

5-Oficiar a la DIAN para que envie todos los antecedentes administrativos que tengan relacion con
la omisién del agente retenedor o recaudador que dio origen a que formularan la denuncia por el

delito penal.
IX. ANEXOS
1. Documento con el cual se da Contestacion a la demanda. Contentivo de 14 folios.
2. Lorelacionado en el acpite de Pruebas.

X. NOTIFICACIONES

A la parte demandante y su apoderado judicial en las direcciones que relaciona en el libelo
de la demanda.

A la parte demandada, Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, las
recibira la directora del Departamento Administrativo Juridico Doctora LIA PATRICIA PEREZ
CARMONA en su Despacho ubicado en el Edificio de la Gobernacion del Departamento del
Valle del Cauca, Palacio de San Francisco, Carrera 6 Calle 9 y 10, Departamento
Administrativo Juridico, 2° piso, Santiago de Cali.

A la suscrita las recibiré en la Secretaria de su Honorable Despacho o en la Oficina del
Edificio de la Gobernaciéon del Departamento del Valle del Cauca, Secretaria Juridica, 2°
piso, Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 6, Santiago de Cali. Correos
electrénicos: njudiciales@valledelcauca.gov.co y notificacionesjudicialesrepj@gmail.com

De conformidad con los articulos 203 Y 205 del C.P.A.C.A, solicito se me sea notificado a
mi Correo Electrénico: silopar@hotmail.com

Del Honorable Juez Administrativo, con todo respeto.

SILVIA LOPEZ ARANA

C.C N0.66.848.474 de Cali

T.P N0.123.251 D-1 del C. Sde la J.

Abogada Contratista Area de Representacion Judicial

Departamento Administrativo Juridica

Correo Electronico: njudiciales@valledelcauca.gov.co y silopar@hotmail.com
Celular: 3105380036

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 - Piso: 2 - Teléfono: 6200000
Correo: njudiciales@ valledelcauca.gov.co www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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JUEZ 11 ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI
E. 8. D.

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA
DEMADANTE: SAMUEL ANTONIO GONZALEZ CORTES
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

RADICACION: 760013333011-2021-00286-00

LiA PATRICIA PEREZ CARMONA, mayor de edad y vecina de Santiago de Cali,
identificada con fa cédula de sciudadania No.1.072.523.299, expedida en San Antero -
Cordoba, abogada en ejercicio portadora de la tarjeta profesional No.187.241 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en nombre y representacion del Departamento del
Valle del Cauca, en mi condicion de Directora Juridica de acuerdo con el poder general
que me otorgd la sefiora Gobernadora del Departamento, Doctora CLARA LUZ ROLDAN
GONZALEZ, mediante Escritura Pdblica No.049 del 13 de enero de 2020 de la Notaria
Sexta del Circulo de Cali, la cual se adjunta, respetuosamente manifiesto a usted que por
medio del presente escrito otorgo poder  especial al Doctor(a)
SILVIA LOPEZ ARANA.-.-.-.-.-.-. t-.-

, abogado(a) en ejercicio, identificado(a) con la Cédula de Ciudadania

No. 66.848.474 -.-.-. de CALI-VALLE.---. y Tarjeta Profesional No.
123.251 D-1.-.-.-  del Consejo Superior de la Judicatura, para que actué, en el proceso

de la referencia. “a E.

L ® Y -
*

El presente poder se sustituye de conformidad* conalo receptuado en el articuio 75 del
Cédigo General del Proceso. !

El apoderado del Departamento del Valle del Cauca queda 3mpliamente facultado para
presentar la solicitud, contestar, proponer excepciones e incidentes, interponer recursos,
impugnar, conciliar, desistir, sustituir, transigir, recibir, reasumir y en general todas las
acciones y recursos conducentes al cumplimiento de fesktfga mandato.

LiA PATRICIA PEREZ CARMONA
C. C. No. 1.072.523.299, expedida en San Antero- Cérdoba.
T.P. No.1 47,%11 del Consejo Superior de la Judicatura

= ‘s
ASa Juridica.
A T o

C.C. No._66.848.474 expedida en _CALI - VALLE
T.P. No. 123.251 D-1 ___ del Consejo Superior de la Judicatura.
Notificaciones: njudiciales@valledelcauca.gov.co
Celular: 3105380036
Correo electrdnico: silopar@hotmail.com
NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Teléfono: 6200000

Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: njudiciales@valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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NOTARIA SEXTA DEL CIRCULO DE CALI :
ESCRITURA PUBLICA NUMERO:. CERO GUARENTA'Y NUEVE ( 049 )

FECHA DE OTORGAMIENTO: TRECE\(13) DE ENERO DEL ANO DOS MIL - -
VEINTE (2020) ~-screarea e e et et e

ACTO O CONTRATO: *PQDER GENERAL, weeesrerrmemremmmne
PODERDANTE: "GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUGA NIT. 890,399.029-5, mnesmvreemecemmmmmsemememmemmemmes
APODERADA: LIA PATRICIA PEREZ C&RMONA C.C.1.072.523.299

Alos trece (13)\Qlas del mes de eQero del afio dos mil*veinte (2020), en la Ciudad
| de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, Republica de Colombia,

donde esta ubicada la Notaria Sexta del Circuio de Cali, cuyo Notario titular es el
doctor ABOLFO LEON OLIVEROS TAS

publica] que se consigna en !os ssgmente mmos - -
COMPARECENCIA; Comparecm con ik a:escrifq quien dijo llamarse GLARA
LUZROLDAN GONZALEZ, mU}er mayor de edad domlclllada y residente en la
ciudad de Cali, identificada con Ia cedula de Ciudadania No. 5.640" 242 expedida -
en Bogcﬁ’é qulen actua en calldad de (@bernadora del Departamento de Valle
del Caueg, segin credencial™ que Ia acredlta como Gobernadora del\14 de

noviembye de 2Q19 expedida por’ Ia OSGANIZACION ELECTORAL DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTAD. CIVIL y acta de posesién de fecha

0‘1\ de energ de 2\20 de la Asambiea Departamenta% del Valle del Cauca, y
documentos que se adjuntan a este instrumento para su protocolizacién y para |

o v e

ON se otorga la presente escritura

que formen parte integrante de &l y se inserte en las copias que del mismo se
expidan y habil para contratar y obligarse, manifestd: -------eu -

PRIMERO: Que por medio del presente instrumento confiere\EODER GENERAL
AMPLIQ Y SUFICIENTE a Ia ~\DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO JURIDICO\REL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
Doctora L!A\PATRICIA PEREZ CQRMONA abogada en ejercicio, mayor de edad,
fvecina de Santiago de Cali, ~identificada con la cedula de ciudadania
1.0?2.52\3.29\9 expedida enQan Antero — Cordoba vy la Tarjeta Profesional nimero
187.241 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actué en nombre y
representacion del DEPARTA\I‘QENTO DEL VALLE DEL CAUCA, ante las

IORZIMMEXSHKAHBS

%8-09-1I9
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autoridades Administrativa, Jurisdiccionales y Arbitrales del orden Nacé:ional.
Departamental y Municipal que requiera la presentacion del DEFPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA. En desarrollo del presente poder la apoderada équeda
facultada para: 1) Representar al Departamento del Valle del Cauca én las
audiencias de conciliacién prejudiciales y judiciales, con Iaé facuitades ex;:;resas
de recibir, desistir, transigir y conciliar de acuerdo a la posicion institucional qhe fije
el Comité de Conciliacién de la Entidad temitorial. 2) Actuar en nombre vy
representacion del Departamento del Valle del Cauca ante las autondades
publicas, de caracter admlmstraiwo o judicial, con las facultades antes cﬁadas,
para proponer derechos de peticidn. 3) intervenir ante las autoridades pL’Jincés de
caracter administrativo o judicial y ante_ particulares que cumplen funcaones
publicas, en las actuaciones admlnls’tratlv ':nterponer los recursos cuancfo a

a del Departamento del Valle del

ello hubiere lugar. 4) Actuar’ como apod‘
Cauca, en los procesos ante Ia adm_-

R .,-—‘

cron de Justlma y tnbunales de
arbitramento, en calidad de demahdante o demandado eJerCIencio lag facultades
consagradas en €l articulo 77 dei CGP 0 norma que la modifique o sustltuya con
las facultades expresas de recrblr deSiSﬂI’ tranSngr Y conciliar de acuerdo ala
posicion institucional que fije el Ccmlté de Concnhac:én de Ia Entidad Terntonal 5)
intervencién y defensa en todo tipo acciones const;tucnonaies tutela, populares de
grupo y de cumplimiento. 6} Nofificarse de’ todo t:po de actuaciones admrmstratwas
de entidades del orden nacionai departamental ¢ municipal. 7) Sustituir tptal 0
parcialmente la representacion judicial del Departamento del Valle del (fauca
otorgando poderes especiales.(HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA POR EL
OTORGANTE). ----— ADVERTENCIA DEL NOTARIO - ;-

EN CUMPLIMIENTO con el ARTICULO 37 DECRETO 960 DE 1970 — EI {La)
notario (a) (E) advierte a los otorgantes: A) El (La) suscrito'(a) Notario (a) sexto (a)
(E) del Circulo de Santiago de Cali de conformidad con el Articulo 9° del Décreto
960 de 1.970 ADVIERTE al (la, los, las) compareciente (s), que no res.pondeé de la

veracidad de las declaraciones del {la, los, las) compareciente (s) por
consiguiente cualqmer falta a la verdad es de la exclusiva responsabilidad del (la,
los, las) comparecientes (s). - - -

CONSTANCIA DEL NOTARIO

Fapel notacial parva uso exclusivo en fa escritura priblica - No fHene coste pars el nsuario



A8065257432

El (La) gusorite (a) Notario (a) Sexto (a} (6) (E) del Circulo de Santiago de Cali de
conformidad con el Articulo 35 del Decreto 960 de 1970, el cual sefiala que la
escritura extendida sera leida en su totalidad por los otorgantes, deja expresa
constancia que la presente escritura publica fue leida en su totalidad por el (la, los,
las) otorgante (s), encontrandola conforme™a su (s) pensamiento (s) y voluntad (es)
por no observar error alguno en su contenido le imparte (n) su aprobacion y
declara (n) ademas el (la, los, las) compareciente (s), estar enterado (a, 0s, as) de
que un error; especialmente en lo fe_‘fere'nte a nombre y apellido de el-(la, los, las)
compateciente (s), numero de ident?fipéc_:ién de el (la, los, las) compareciente (s),
area, linderos del (los) inmueble (s), estado civil (es) de el (la, los, las)
compareciente {s), no corregido en esta ‘Egcntura publica antes de ser firmada, da
lugar a una ESCRITURA ACLA__RATO QUE CONLLEVA NUEVOS GASTOS
PARAEL (LA, LOS, LAS) CEDMPAR ( TE (S), ‘conforme el Articulo 702 del

Decreto ley 960 de 1.970, de todqio s ‘?da (n) por énterado (a, os, as).

*LA DOCTORA CLARA LUi ROLDAN GONZALEZ OTORGO ESTE
INSTRUMENTO EN SU DESPACHO (DECRETO 2148 DE 1983 ART. 12},
DONDE LE FUE TOMADA SU F{RMAY HUELLA An

constancia del valor percibido por concepto de derechos notariales de la siguiente
manera. DERECHOS $59.400. PROTOCOLO $7.400,00. 1V A$21.565,00 -=-

Superintendencia de Notariado y Registro: $6.200 y Fondo Cuenta Especial del
Notariado: $6.200. RESCLUCION 691 DE 2019. -
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION
LEIDO EL PRESENTE INSTRUMENTO POR LOS COMPARECIENTES LO -
APRUEBAN Y FIRMAN EN SENAL DE ACEPT_ﬁ_CION JUNTO CON EL (LA)
NOTARIO {A) (E) QUIEN DE TODO LO CUAL DA FE. =-semmmmmm e e
NUMEROS DISTINTIVOS DE LAS HOJAS DE PAPEL NOTARIAL

En cumplimiento del Art. 20 de Decreto 960/70 se indica a continuacion el namero

distintivo de cada una de las hojas de papel notarial en las que se extendid el
presente instrumenté publico siendo estos: Aa 065257431/32/.-

¥
Ccadendsa wspnssse  18-09-13

Papel notarial para uso exclusivo en Lo eecritura pithlica - Nop tizne costo pary el usuario



HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA No. %%  DEL 12 DE ENERO DE
2020 OTORGADA EN LA NOTARIA SEXTA DEL CIRCULO DE CAL|~veeemeon.

LA PODERDANTE

V="

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ

C.C. 51.649.242 expedida en Bogota _
Direccion: Palacio de San Francisco — Edlf cw“Gobemac:én piso 16 -
Teléfono: 620 0000 ext. 1183 ~1182
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO

0
b J}

?VALLEJ ﬁEL CAUCA

EL NOTARIO

ANLU=2020/ 61

Papel notarial para nso exclusivn en la escritura pitblica - No Hene tosto para el nsnaria
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. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUC
GOBERNACION |

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

CONSTANCIA LABORAL

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION HUMANA

~.

- HACE CONSTAR:

Que CLARA‘ LUZ ROLDAN GONZALEZ identificada con la cédula de ?ciudadania.
No. §1.849.242, expedida en BOGOTA D.C.. se desempefia como GOBERNADOR, en
DESPACHO DE GOBERNADOR, ingresado el dia 01 del mes de Enero de 2020.

se de vinculacién: ELECCION POPULAR Estado actual; ACTIVO

Se exfide para efectos de USO DEL INTERESADO

Dada en Santiago de Cali, a los 07 dias del mes Enero de'2020.

RICARDO\YATE VILLEGAS

@

[ oyt

ihgau rmrm) B Lt
wmmm\n
PN FLES LTI TR T I

***Cualquier enmendadura anula este docuETRET ===~

PR iR U L2 m, IR

NIT 890392029-5
Palacio de San Franciseo - Carrera 6 Calls 9 y 10 Taléfono: 620 00 00 Ext.2112
Sifio web: www.valledeleauca.gov,co emait:desarralioinsl!luoiunel@vaﬂedalcauca.gov.co
Sanllago ds Cali, Valie del Cauca, Colombla
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D&PARTAMENTO DEL vAL.LE DEL CAUCA
GOBERNACION

DECRETONo. 4 - 3 - 0001

t4 Lreve [doRo)

Por el cual se efectUan unos nombramientos ordinarios en unos empleos de Libre

Nombramiento y- Remocién de

Departamento del Valte del Cauca v se dictan olras disposicionss,

ta. planta de cargos de Iz Administracion Central def

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. en -uso de sus
facultades constitucionales'y legales, y-

CDNSIDERANDO

Que es atribucion de la sefiora Gobemadora dirigir v coordinar la agcion administraliva del

Departampnte, incluida [a facultad para nombrar y remover Hbremente a sus Inmedialos
colaboradores,

Que en mérilo a io anderior,

DECRETA:

ARTIGULO 1°. Nombrar a las personas relaclonadas a conlif;uaclén en log empieos de librs
nombramignto y remaclén en las Dependencies correspondlantes de la planla de Personal
dela Admlnlslraclbn Central dal Departamento de! Valle del Cauga:

" caroo gopao | orano DEPENDENGLA SALARIO CEDULA | NOMERZEY APZLLIDOY !
SECRETARID DE . ' : P MARILUZ zuu.uaoa
ETATID 030 n SECAETARIA OF EQUCACION | § 12574203 & 8314318 e
| SECAETARID DE - \ LEIRA GHSELLE RAMIREZ
elloriio) 020 0 SEGRETARIADE QULTUAA | | 12876318 | J8855084 et !
N ' BECRETARIA DE WUIER, - ‘ ‘ ™
SECAZTARI PR . YURAHY ROHUERO
: (24 ] EQYIDAD DE GENERD Y [RT XM Bl L1031 089 |
OESPASHO DIYEHSIDAD SEXUAL GEPEDA
SECAETARIO DE | SECRETARIA DE DESARROLLD ,
BESPACHD 20 » SOUIAL Y PAATIISATION. | 3 VEMILIE | g0z pinans HATALY. JURQ PARDS
‘ TECREYARIL DE FAT
SEEAEIATIOOE | om o . TERRIFOMIAYL, ¥ Dosaareamm | 048045 0“*"320 O asaas
: RECORGILIACION
e £ “cugt IAS BE La i 9% HERUAN
| SECAETARIO OF TECHOLOGIAS DELA CARLDY HERD :
: T UESRACKD 030 “ HFORMACION ¥ LA VLI | MO GCAMPO RAMIREZ |
,{_ cm.wmc.\caom_ulc . Y
! T | SECRETARIA TR OESARAOLLY '
SECRETARIC DE ; PEDAD ANDRES URAVC
RESPACHG Qa [0 ] cgﬁgem&%;’ (R E LRI} LIXALH SANCHEZ
SESRETARID DE ‘ SECRETARLA DE ASUNTOS RIGOBERTO LASSO
DESPAGHO oz o ETHICOS _BILETELE | fRRALTEY BALANTA
SEGRETARIO DE - BECRETARUA DE CONVIVERCIA i WALTER CAMILD MYRCIA
DESPALHD 920 o VEEGURIDAD CIUDADANA | 12070268 ¢ sanams | ‘
! SECAETARIA DE " - - :
SECRETARIO DE . FRANK ALEXANDER |
GesRAGHO A Y mrmg;ﬁ%&:a Y AT | paAzeR RAMIREZ ORIGREZ
SECRETARIG E | SECREYARIA DR VIVIENDA Y HEHLLER HERIAN
oLl 0 n Pt § 1287009 1L814.34 PVl
SECAETARIO DE ’ SECRETARIL BE AMGIEHTH !
DEYPACKHD [:}1+] o3 AGRICULTURA Y PESCA ! 1 1LATAINR $ER11.102 AXDRES MURILLE t
OIREG 10/ DE : ! UAPATRIGIAPEREZ ¢
NEPARTAMENTO ¢ i ok
DERARTAMENTO 045 '} I §YEITLIRE G AOIZ RSN M OHA .
| ACWBISTRAVVE i RORINISTRATIVO RE JURDICA B ‘
pom 4 i e — s
DIREGYOR O | H DEFARTAMEINTO
D DEPARTAMERTO | oS8 | 91 | ADMSTAATIODE WAGKNDA | bAZAILNE |  1neMA JOSE PERNANDD it
[ AOINSTRAIIVO | i Y FINANZAS PUBLICAS




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -
GOBERNACION

DECRETONo. A - 3 - pmoa4d

' Ereeo J30QU

Por e cual se efeclian unos nombramienios ordinarlos en unos smpleos de Libwe
Nombramienlo y Remocién de  la planla de cargos de fa Adminlslracida Central dal
Deparlamento del Valle del Cauca y se diclan olras disposiclones, 5

cARQQ CODIGO) | SRADD OEREHDEHTIA !‘ AALARIQ 1 QEQLLA 3 HGH&RES Y ARELUDDSY
DIREGTEN OF OEPARTAMENTO . , . ‘o
BEPARTAMENTO | a5 2 ADMINIITRATIVG QE VRN | erraes | LUIBAUIOHSO SHAver
ADRUSBSTRAANYD L DESARMOLLG tHETHUCIONAL I' :
PRV N W - - . :

1

ARTICULO 2° Ratificar a los servidores piblicos relagionados a continuacion en Ios;
emplaos de Ebre nambramienlo y remecion en las Dependencias sefaladas de 1a planta de
Personal de is Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca: - f

A .CARDG CUUI00.] 68ADG . DEPERDENCIL | SALAR | ctouua | rusdionamio fimuan
SECRETARIO DE - . I CADAL SANCLEMENTE MARIA
BESPAGHD 279 0 SECRETAALA GEMERAL | § FLKTHI6Y | 10,067,875 S |
SEARCTARIO o8 Cor VESHTR QUOVE MARA
ety on 08 SECARYARIA DE SALUD | § 12.076.280 | 3054004 e A
CIRECTOADE - T DLFARTARENTO ,
DEPARTAMENTO 088 o ADNIMIS TRATIVG D Teraseank saanagy | YECASCOTRANGD LOREKA
ADMING TRATVG _ PLANEAGION ‘ :
JEEEORORCINA | o | o | CPICHADECONIROL |y aareans esesisrs ONAAS MATERDN HARGIA
BECRETARIO G ; ] i N ol FRANCORESIMEPC JULIAN
UE_SF‘ACHG D29 -3 ] , SECRETARIA OF TURISLIO § 1 aNLIsY : “.‘-—‘Q.GW FELIRR
SECREFARID AF SECRETARIA OE GESTION COPETE GOEZ Jesfns
OEEPACHD b 9| pEL miesag o pEgASTRES { 117076200 | 166504044 ARTOHIG
- C FIGIMA PARA LA N
JEFE OE DF(CINA ob | o TRANSPAREMCIADE (A | s 1200008 | v6242.400 | OFOOAEZPEREZ OSCAR
"ORATION PUBLIGA ¥
“ ™ - . - EH
SECRETARIO BE BECAETARIA DE ZOVILIDAD : LARAS ROMEAD ANDRES 3
DESPACHD A Y YRARGPGRIE PEILATNIN | 94 44002 HERNANRD :

ARTICULO 3% Las sarvidorss piblicos nombrados daberdn lomar ‘posasion del empteo,é
previo cumplimlenio de los requisitos exigidos para desempenar g| cargp. :

ARTICULO 4%, El presente Decreto rige a partir ds la facha de su axpedicidh,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE: L

Dado en Santisgo de Cali a loa

Ve[ f
GL.ARA LUZ ROLOAN GONZALEZ
Gobernadora del Valle del Cauca

Vo.Bo. Subdiractor de Gestlan Humana

Radaciar y wanrarinton Luz Adtons Vesguez Vivas, Frolnsioha: unr;emmi&%

A
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
298035 RAMA JUDICIAL

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

»

Q #3208

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

SI ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE FIEGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.




GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA ,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG 130: DIESARROLLO INSTITUCIONAL

ACGTA DE POSESION Ho.L TN

El sefior (a): —.\ﬁ ‘,3‘1\\'{“'\\\(.\\ \k\\’ . _ PR le) Sexo: §

o ‘,".. 9 L B - ]
con cédula de ciudadania:_ N -OAL DT EA de: a0 Ry

Libreta Militar No. \‘3 ¥ — . Pasado Judicial: \‘5 “

Fondo de Pernsién. _ (O 'Q.‘\‘}C‘-\("-:—‘K"‘i\i(f% —____I"ando de Cesantias: eade W ) \ \)\“Q\‘Q

- T = T W
Fecha de Nacimiento: |(.‘.)l(\|L ekl '“‘l
Dia Mes Aio

i W C g Bl e oAty G - " B
Direccion Correspondencia; LEELEAC, & A\ Yot o !r.‘:_‘ﬂri"._l_ Teléfonos: AN\ "OJG')b"CD (&4

- ‘\ o \..‘ ) - ]
Se presentd hoy LS 10NN | ciL‘(‘- | en eldesnnche e la Gobernacién del Valle del Caucacon el fin de
Dia Mes ARo

— - w LR y
&S \ Qa0

tomar posesion en el cargo de:

Cédigo: OO0 __ Grado: _ O

Originario de: X\R{\K\(\\{ 2 \W’ N H‘i 4 :En =J._<\ W k\j\(}

UblCEiCIOfI_\\ )(’m\&"\\\“ DN \- \C\‘\‘fﬂ\\.;‘ ;\ ¢ ) \é‘_w \‘\t-_'_\'ﬁ‘ -\é\(\' B

Para el cual fue nombrado mediante 5 \"_(\51;\_‘_'_ _____ Vo, SALLY  de fecha: lqa‘ IGML: | tAln?l
en ~:‘"§‘\“m‘2\(" con sueldo rnensual de AT 836 . (E&

En tal virtud se procedera tomar el juramento de rigor, bajo cuya gravedad ofrecid cumplir bien y fielmente
los deberes de su cargo, para el cual fue nombrado.

OBSERVACIONES:

S e N A f7‘
o« fj[L{:XL’ = c:c". j' (/{“ (’ .//.T' Aﬁ (D/Lh

EL GOBERNADOR O SU DELEGADO EL POSESIONADO

\\_} \\},_ WA \ A‘f:_w \ \(\\.\\QO

& FUNCIONARIS O JE PCSESIONA

imprento Deporiomental IMPRETIC'S
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ORDENANZA No. 023 DE 1993
{ Julio 16 )

-

"por 1a cual se sutoriza al Gobernador parn concurrir a la conatituc lén
de Corporsciones de capitnl mixte en el mivel Municipal y en el nivel
Departamentnl, que tengan por objeto la Recrencibn Popular”,

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en cjercicio de sus
atrituciones constitucicmales y legales, en especial las conferidas por
Iajzﬂnnatit.u-::lﬁn Politica en sus articulos 300, numerales 2, 9 y 10,
y

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Autorizese ol Gobernador del Departemento Dara
concurrir a la constitucion de Entidades sin Animo
de lucro, con carfcter mixte, que Lengan por objeto
desempefior su funcién plblica de propender y
garantizor la recrcacion, la practica del deporte
y el aprovechamiento del Ctiempo libre en el
Departamento y en sus Municipios.

ARTICULO SEGUNDO,-  En desarrollo’ de sus dbjetives, las Corporaciones
Municipales pars la Recreacién y 1la Corporacion
Departamental ejercerén los Ffunciones tendientes
a 1a progocibm, planeacion, financiacion,
construccitn, dotacibn, administracibn, sontendsdento,
explotacién y organizecién de la infraestructura
y los servicios de Recreacion. ¢

PARAGRAFO 1.- 1z Corporacién Departamental podré ser creada toda
vez que no fucra posible crigir a la Cor poracién
para la Recreacién Popular de Cali, en Corporacibn
para 1la Recreaciéon TPopular del ¥Yalle con las
caracteristicas que se enuncian en el siguiente
Parégralo.

PARAGRAFO 2o0.- La Corporacién Depertamental para la Recreacitm,
ademis de las funciones y objetivos especiales
que se establezean en eus Estatutos, ejercerh
funciones de coordinacidn, apoye y diseiio de Planes
generales que en materia de recreacion adopte el
Gobierno Departemental, s fin de coadyuvar cn la
accién de 1las Corporaciones Hunicipales de
Recreacidn.

ARTICULO TERCEROD.- El Cobernador, en cjercicio de la autorizacién
conferida, podrh aportar a cualquier titule a las

+ Entidades que se creen en cl nivel local, o cn

el nivel Departamental; o por intermedio de ésta

a aquellas, bienes de propiedad del Departamento,

consistenles en lotes de terreno, y/o mejoras

ol s
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DEFARTAMENTO Gtk VALLS DEL CAVCA !
ASARBLEA DEPARTAMENTAL 5:1‘.’..‘_’:-;11

ORDENANZA Ho. DE 1993
( )

"Por ln cual se nutoriza al Gobernador para concurrir n ln constitucibn
de Corpornciones de copltol mixto en el nivel Municipal 7 en el nivel
Departamentnl, que tengan por objeto la Recrencidm Popular™.

existentes o que se vayan a construir, nsi comwo
los recursos que se requieran para la constitucién

= y funcionamiento de las Entidodes para las que
se outoriza a concurrir a su formacidnm.

PARAGRAFO, - El Gobernador queda autorizade pora fijor los
aportes y lh participacién del Departamento en |
las Corporeciones Mixtes que se autorizen e crear, \
Los :ﬁportu que efectlie el Departamento en dinero,
deberdn scr destinados por cada Corporacién a la
constitucién de un Fondo Patrimonial que sirva
para obtener recursos de otrns Entidades como
contrapartida, y sus rendimicntos podrin ser
destinndos a gostoo de Luncicnomicnle o de inversion
para cada Parque de Recrencién.

ARTICULO CUARTO,- Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ordenanza el Gebernador podri efectuar en cualquier
tiempo los créditos y contracrbditos que se
requieran en el Presupuesto del Departamento,
y contratar los empréstitos necesarios.

ARTICULO QUINTO.- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha
de su expedicifn.

Dada en Santifgg.de“CalM, a los vientinueve (29) dias del mes ‘de Junio
de oveciefjto y tres (1993).-

> Presidente .

CERTIFICACION

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEl. DEPARTAMENTO
DEL. VALLE DEL CAUCA,

of s
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3 7.
REFUBLICA DR CTM S3R1A Ha. -
DEFARTAMENTO DEL YALLE DL CAUCA /
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 3
—_—— Curixh
ORDENANZA No. DE 1993
i )

"por la cunl se sutoriza ul Cobernador para concurrir o la comstitucidn
de Corporsciones de capitnl mixto en el nivel Mumicipal y en el nivel
Departamental, que tengan por objeto la Recrencién Popular”.

CERTIFICA:

Que el presente Proyecto de Ordenanza No. 002, fue discutido y aprobado
por la Honorable Asamblea Departamental del Valle del Cauca, en sus tres
(03) debotes reglamentarios, asi:

PRIMER DEDBATE JUNIO 15 DE 1993
SEGUNDO DEBATE JUNIO 24 DE 1993
TERCER DEBATE ; JUNIO 29 DE 1993

Dada en Santiago de Cali, & los seis (06) dias del mes de Julio de mil
novecientos noventa y tres (1993).-
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DEPARTAMENTO DEL VALLL DEL CAUCA
GOBERMACION

SECREI'ARIA GENERAL

Informog a usted que con 1n Fecha, Julie 14 de 1993, he recibido de la Secretario
de la norable Asomblea el Proyecto de Ordenanza Ho. 002, "Por la cuval sc outoerizn
ol Gobflnador para concurrir o la coenstitucidn de Corporaciones de copitol mixte

en ol + en ol nivel Departemental, gque tengon por objelo In Recren-

Santingo|de Cali, Julio 16 de 1993

ORDENANZA No, 023 de Julio 16 de 1993

"por la cusl se sutorizn al Gobernador para concurrir a la constituciim de Corpora=
ciones de capital mixto en el nivel Municipanl y em el nivel Departamental, que
tengon por ohjeto la Recrcocidn Popular™.

El suscrito Cobernader del Departamento del Valle del Cauca SANCICNY. sin objeciones
la Ordenanza que antecede, por reunir los requisitos const itucionoles y legales
correspondientes.

PUBLLQUESE SANCIONADA Y CUMPLASE.

CARLOS NOLGUIN SMI.DJ

Gobernador

3 5 ol . ﬂ'“ n i

. AEERETARID-OE DESARROLLU
i L LS VL

\T RCES SKKU s

Secretario de Hacienda Secretaridk” BT To  Fla

Comunits

e

- =

-“.
SIGYFREDD NOLCOIN m&"-”“_"
ey eflrfio Genernl

% L ETLN

VALLE.... TIERRA DE OPORTUMIDADES



6/6/22, 16:42 Correo: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

RV: C22-22003 RV: RAD: 76001333301120220003100 CONTESTACION DEMANDA

Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 06/06/2022 16:42

Para: Piedad Patricia Pinilla Pineda <ppinillp@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 6 de junio de 2022 13:44

Para: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Orduz Trujillo Edid Paola <t_eorduz@fiduprevisora.com.co>

Asunto: RV: C22-22003 RV: RAD: 76001333301120220003100 CONTESTACION DEMANDA

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacion
de correspondencia. Comuniquese con nosotros al

email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVKY TRhZGMXLTYWZjMINGIWMS04NThiLTMzOGRhMThiYmM3YgAQAKb2VcKu7U23h2kTPjZy66Y %... 1/4



6/6/22, 16:42 Correo: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook
T

'rocesc Ver Opciones  Ayuda

Z= @E| o @
Mo Proceso:  |76001 - [33 - [33 - [orr - 2022 - fooosr - oo Buscar Proceso

> CaLl paLLE] » Juzgado Adminiztrativo » Adminiztrativo
Informacion Principal l Sujetnsl Secretara l Degpau:hnl Einalizacinn]
Demandante |JI:ISE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ Cédula: |E4EE41?
Demandada INACION-MINEDUCACION-FOMAG v OTROS Cédula: 4141
Area: ooo » Adminiztrativo
. _ Fecha: 14/03/2(
Tipo de Proceso: oot » Ordinario Hora - 0000
Claze de Froceso: (0002 » ACCIOM DE MULIDAD v Ubicacion:  Despacho
Subclase: ao1o » Laboral Er: [oooi | @ Primera Instancia
Tipo de Becurso: oan » Sin Tipo de Proceso Mo ver Proceso: [ Blanquear todc
Dezpacho Wuzgado 11 Administrativo de Cal
Asunto al e A ctyacion Desarrello e
...... Carl
Actuacion a Registrar 0BG/ 2022 Reqistrado en
Corespondencia OF Apoyo Folios: [
Fecha Actuasion: [ng g 2022 (dd/rmm/aaaa) Cuadernos: |7
Actuaciénsd [ Temming Calendaria Bz
a ¢ Sin Témino " Témino Legal  Témino Judicial ) Ordinario ) Judicial =
zcha de Desandg hPS
[
Diaz  |p
Inicial: - [dd/mm/aaas]  Finak |/ Y [dd/mm/aaaal
Anotacidn;

C22-22003 lunes, 6 de junio de 2022 1305 PODER, CONTESTACION DE DEMANDA,
" AMEXDS- 5 ADJUNTOS-EDID ORDUE- FOMAG- JC

Ubicacidr: |qn4g » Comespondencia OF &b Aceptar Cerrar

Atentamente,

JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ
Asistente Administrativo
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali

’ - Rama Judicial
1 i Consejo Superior de la Judicatura
U Repiiblica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 6 de junio de 2022 1:22 p. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C22-22003 RV: RAD: 76001333301120220003100 CONTESTACION DEMANDA

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVKY TRhZGMXLTYWZjMINGIwMSO04NThiLTMzOGRhMThiYmM3YgAQAKb2VcKu7U23h2kTPjZy66Y %...

2/4



6/6/22, 16:42 Correo: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

DIANA PATRICIA ZAPATA FLOREZ

AREA DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

o by Rarma Judicial
1 [ Consejo Superior de la Judicatura

U Repiiblica de Colombia

De: Orduz Trujillo Edid Paola <t_eorduz@fiduprevisora.com.co>

Enviado: lunes, 6 de junio de 2022 13:05

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RAD: 76001333301120220003100 CONTESTACION DEMANDA

Buenas tardes

SENORES

JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
NEIVA - HUILA

E. S. D.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado: 76001333301120220003100 JOSE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ
Demandante: JOSE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG

Actuando en calidad de apoderada judicial de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION Y FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO de manera atenta allego al Despacho Contestacion de Demanda dentro de proceso de la
referencia.

Cordialmente,

Edid Paola Orduz Trujillo

Cel: 3507430299

Profesional IV Zona 6

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

PBX 5945111 Ext. 2019

Bogota, Colombia

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVKY TRhZGMXLTYWZjMINGIWMS04NThiLTMzOGRhMThiYmM3YgAQAKb2VcKu7U23h2kTPjZy66Y %...  3/4



6/6/22, 16:42 Correo: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

{fiduprevisora)

www. Ndupravisora.com.co

Ei Fiduprevisors [ @Fidupresisor
M) eFiduprevisors

&l emprendimients
@ Hﬂltﬂﬂ!m Mirkacionda

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVKY TRhZGMXLTYWZjMINGIwMSO04NThiLTMzOGRhMThiYmM3YgAQAKb2VcKu7U23h2kTPjZy66Y %...
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f-omog {fiduprevisora)

*20221181245481*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20221181245481
Fecha: 06-06-2022

Sefiores

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

CALI- VALLE DEL CAUCA

E. S. D.

RADICADO No. 76001333301120220003100

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE JOSE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACINES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

5 - FIDUPREVISORA
H ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

SUPERINTENC N
oF C

EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 53.008.202 de Bogota, y
portadora de la Tarjeta Profesional No. 213.648 del Consejo Superior de la Judicatura actuando calidad de
apoderada del Ministerio de Educacion Nacional, - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
concordancia a sustitucion del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a
las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019, de la notaria treinta y
cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su calidad de
jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad aqui demandada, de conformidad a la resolucién 002029 del 04
de Marzo de 2019 que reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, para la defensa judicial
de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo
dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes, encontrandome dentro del
término legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en el mismo orden metodolégico planteado por la parte
actora:

VIGILADO

l. PRETENSIONES

Actuando en nombre y representacién de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, me opongo a TODAS Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS DECLARACIONES Y CONDENAS, por carecer de
fundamentos de derecho, debiéndose absolver a mi representada de lo pretendido en esta instancia, y en su
lugar imponer condena en costas a la actora.
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A. Principales:

1. Me opongo: El Acto Administrativo identificado como oficio N°. 2021-EE-343249 del 10/6/2021, se ha
de mantener incolume; puesto qué, factica y juridicamente es imposible que se configure la
“‘indemnizacion por consignacion extemporanea” de la prestacion docente, dado que la totalidad de los
recursos destinados a los Entes Territoriales, una vez emanan de La Nacion (en virtud al Régimen
General de Participaciones), no son consignados a la cuenta bancaria que dicho Ente tiene registrada
en la Direccion General del Tesoro Nacional, sino que, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
descuenta los rubros pertenecientes a las prestaciones sociales docentes, tal como lo regula la Ley
715 de 2001 y el Decreto 3752 de 2003, y los gira directamente al FOMAG. Por ende, mucho antes
del 15 de febrero de la anualidad siguiente a la causacion de las cesantias, los recursos ya han sido
pre-girados al Fondo, y reposan en este, halldndose disponibles para el pago de cesantias parciales,
definitivas, e intereses.

Adicionalmente, porque el FOMAG es un Patrimonio Auténomo destinado al pago de las prestaciones sociales
docentes, motivo légico por el cual no ostenta, ni le es equiparable la calidad de “Empleador” de que trata el
Art. 99 Nim. 3° de la Ley 50 de 19901, respecto del Ente Territorial o Nominador.

Aunado a ello, porque la liquidacién de los intereses y su fecha de pago dista abruptamente del previsto en la
norma general, ademas de serle mas beneficioso; motivos suficientes para imposibilitar la aplicacién del Num.
3° del Art. 1° de la Ley 52 de 19752. No se cumplen los requisitos jurisprudenciales para aplicar el principio de
favorabilidad, y se vulneraria el presupuesto de inescindibilidad o conglobamento.

2. Me opongo: El Acto Administrativo identificado como oficio N°. CAL2021EE027789del 10/28/2021, se
ha de mantener incolume; puesto qué, factica y juridicamente es imposible que se reconozca y pague
la sancién moratoria por consignacion extemporanea de la prestacion docente, dado que la totalidad
de los recursos destinados a los Entes Territoriales, una vez emanan de La Nacién (en virtud al
Régimen General de Participaciones), no son consignados a la cuenta bancaria que dicho Ente tiene
registrada en la Direccién General del Tesoro Nacional, sino que, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico descuenta los rubros pertenecientes a las prestaciones sociales docentes, tal como lo regula
la Ley 715 de 2001 y el Decreto 3752 de 2003, y los gira directamente al FOMAG. Por ende, mucho
antes del 15 de febrero de la anualidad siguiente a la causacion de las cesantias, los recursos ya han
sido pre-girados al Fondo, y reposan en este, hallandose disponibles para el pago de cesantias
parciales, definitivas, e intereses.

3. Me opongo: El Acto Administrativo identificado como oficio N°. 20221090035831 del 1/6/2022, se ha
de mantener incolume; puesto qué, factica y juridicamente es imposible que se reconozca y pague la
sancién moratoria, adicionalmente como quiera que la suerte de lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, aunado a que la normatividad que pretende la parte actora se aplique al sub examine, esto
es, el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 es de aplicacién exclusiva para trabajadores particulares y no
para los docentes afiliados al FOMAG quienes tiene norma especial, y se les aplica para el pago de
los intereses a las cesantias el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 que valga decir, se caracteriza por
tener condiciones perse mas beneficiosas que las del régimen general, por lo tanto, al aplicar a un

régimen especial que cuenta con mayores beneficios, beneficios adicionales de normas de régimen
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general desborda no solo su sostenibilidad financiera, si no que genera una inequidad desbordante
entre los individuos beneficiarios del régimen especial y el resto de la poblacién.

4. Me opongo: El Acto Administrativo identificado como oficio N°. 20211093024391 del 10/6/2021, se ha
de mantener incdlume; puesto qué, factica y juridicamente es imposible que se reconozca y pague la
sanciéon moratoria, adicionalmente como quiera que la suerte de lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, aunado a que la normatividad que pretende la parte actora se aplique al sub examine, esto
es, el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 es de aplicacion exclusiva para trabajadores particulares y no
para los docentes afiliados al FOMAG quienes tiene norma especial, y se les aplica para el pago de
los intereses a las cesantias el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 que valga decir, se caracteriza por
tener condiciones perse mas beneficiosas que las del régimen general, por lo tanto, al aplicar a un
régimen especial que cuenta con mayores beneficios, beneficios adicionales de normas de régimen
general desborda no solo su sostenibilidad financiera, si no que genera una inequidad desbordante
entre los individuos beneficiarios del régimen especial y el resto de la poblacion.

B. Subsidiarias:

1. Me opongo, en vista de que la suerte de lo accesorio, sigue la suerte de lo principal y ante la
improcedente declaratoria de nulidad, no es dable acceder al reconocimiento y pago de la mentada
indemnizacién moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias, pues pasa por alto la parte
actora que los destinatarios de la norma que pretende se aplique al sub lite no son otros que servidores
publicos del orden territorial afiliados a sendos fondos de cesantias que ellos elijan, circunstancia que
no es aplicable a los afiliados al régimen especial docente puesto que conforme a la ley 91 de 1989 y
a diferentes precedentes jurisprudenciales, los docentes son empleados publicos del orden nacional
que se encuentran afiliados de forma obligatoria al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, circunstancia que implica que el funcionamiento operativo, administrativo y financiero de
uno y otro régimen sean completamente distintos.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
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2. Me opongo, en vista de que la suerte de lo accesorio, sigue la suerte de lo principal y ante la
improcedente declaratoria de nulidad, no es dable acceder al reconocimiento y pago de la mentada
indemnizacién moratoria por la no consignacion oportuna de los intereses a las cesantias, pues la ley
50 de 1990 no trae consigo la causacion de indemnizacion moratoria por la consignacion tardia de los
intereses a las cesantias sino que se refiere Unicamente a la consignacién inoportuna de las cesantias,
aunado al hecho que la apoderada de la parte actora olvida que la liquidacion de los intereses a las
cesantias para los beneficiarios del régimen especial docente implica condiciones mas benéficas
respecto de la contemplada por la norma en cita, circunstancia que vulnera el principio de
inescindibilidad o conglobamiento de las normas.

3. Me opongo, en vista de que la suerte de lo accesorio, sigue la suerte de lo principal y ante la
improcedente declaratoria de nulidad, no es dable acceder al reconocimiento y pago de la mentada
indemnizacion moratoria por la no consignacion oportuna de los intereses a las cesantias, pues la ley
50 de 1990 no trae consigo la causacion de indemnizacion moratoria por la consignacion tardia de los
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intereses a las cesantias sino que se refiere nicamente a la consignacion inoportuna de las cesantias,
aunado al hecho que la apoderada de la parte actora olvida que la liquidacion de los intereses a las
cesantias para los beneficiarios del régimen especial docente implica condiciones mas benéficas
respecto de la contemplada por la norma en cita, circunstancia que vulnera el principio de
inescindibilidad o conglobamiento de las normas.

C. Restablecimiento del derecho:

1. Me opongo, por cuanto a sentencia de unificacion SU-098 de 2018, dictada por la Corte Constitucional,
radicacion No. T-6.736.200, hace referencia a un caso en concreto, dicha sentencia tiene efectos
interpartes y las condiciones ostentadas por el docente resultan ser distintas a las del aqui
demandante, adicionalmente no existe sentencia condenatoria, ni orden en sede judicial que obligue
a mi representada.

2. Me opongo, en vista de que la suerte de lo accesorio, sigue la suerte de lo principal y ante la
improcedente declaratoria de nulidad, no es dable acceder al reconocimiento y pago de la mentada
indemnizacion moratoria por la no consignacién oportuna de las cesantias, pues pasa por alto la parte
actora que los destinatarios de la norma que pretende se aplique al sub lite no son otros que servidores
publicos del orden territorial afiliados a sendos fondos de cesantias que ellos elijan, circunstancia que
no es aplicable a los afiliados al régimen especial docente puesto que conforme a la ley 91 de 1989y
a diferentes precedentes jurisprudenciales, los docentes son empleados publicos del orden nacional
que se encuentran afiliados de forma obligatoria al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, circunstancia que implica que el funcionamiento operativo, administrativo y financiero de
uno y otro régimen sean completamente distintos.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

o
[
<
o
>

3. Me opongo, en vista de que la suerte de lo accesorio, sigue la suerte de lo principal y ante la
improcedente declaratoria de nulidad, no es dable acceder al reconocimiento y pago de la mentada
indemnizacion moratoria por la no consignacion oportuna de los intereses a las cesantias, pues la ley
50 de 1990 no trae consigo la causacion de indemnizacion moratoria por la consignacion tardia de los
intereses a las cesantias sino que se refiere Unicamente a la consignacion inoportuna de las cesantias,
aunado al hecho que la apoderada de la parte actora olvida que la liquidacion de los intereses a las
cesantias para los beneficiarios del régimen especial docente implica condiciones mas benéficas
respecto de la contemplada por la norma en cita, circunstancia que vulnera el principio de
inescindibilidad o conglobamiento de las normas.

4. Me opongo a que se ordene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al ajuste de valor, indexacion y/o actualizacién de
la condena, pues al no ser procedente el reconocimiento de suma alguna, la misma suerte corre la
pretensién de este numeral. No obstante, es menester tener en cuenta al momento de desatar la litis
que lo pretendido en este medio de control y en este numeral no es perse una prestacidn social sino
una simple penalidad que no reviste un asunto de pleno derecho.
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5. Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de intereses moratorios como quiera que lo
pretendido en este medio de control es un dislate juridico que carece de sustento legal pues vulnera
el principio de conglobamiento de la norma.

6. Me opongo, de modo que la legislacién es clara al afirmar que se tiene el Derecho a la legitima defensa
y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los que hizo incurrir la parte vencida de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Codigo General del Proceso.

1. A LOS HECHOS
1. Se admite como cierto atendiendo a que de la documental aportada como prueba al expediente.

2. No me consta tal manifestacién, en atencion a que la misma se apoya en documentales que no son
expedidas por mi representada, por lo que debera ser el sefior Juez quien determine la veracidad del
mismo y otorgue el ajustado valor probatorio el desarrollo de la Litis.

3. No se admite, como quiera que las fechas en las que segun la parte actora debieron ser “consignadas”
las cesantias y los intereses a las cesantias no corresponden a las preceptuadas en el régimen
especial docente, pues olvida la parte demandante que conforme al Comunicado No. 008 de 11 de
diciembre de 2020 en el que se establecié que con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de
1998, se realizaron precisiones tales como que la fecha de recibo “...de reportes de cesantias para
todas las Secretarias de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2021.”, raz6n
por la que no es dable aplicar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 al no existir presupuestalmente forma
de consignar extemporadneamente las cesantias de los docentes oficiales, por encontrarse dichas
cesantias garantizadas con los recursos del fondo para la fecha en que la norma describe el limite de
consignacién (antes del 15 de febrero de la vigencia siguiente). Por si lo anterior fuese poco, no existe
consignacién anual antes del 15 de febrero, teniendo en cuenta que durante la misma vigencia
presupuestal se descuenta del presupuesto de las entidades territoriales una doceava parte del situado
fiscal para reservar el valor del pasivo prestacional de los docentes, incluyendo las cesantias.
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4. No me consta tal manifestacion, en atencién a que la misma se apoya en documentales que no son
expedidas por mi representada, por lo que debera ser el sefior Juez quien determine la veracidad del
mismo y otorgue el ajustado valor probatorio el desarrollo de la Litis.

5. No me consta tal manifestacion, en atencién a que la misma se apoya en documentales que no son
expedidas por mi representada, por lo que debera ser el sefior Juez quien determine la veracidad del
mismo y otorgue el ajustado valor probatorio el desarrollo de la Litis.
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6. No me consta tal manifestacién, en atencion a que la misma se apoya en documentales que no son
expedidas por mi representada, por lo que deberé ser el sefior Juez quien determine la veracidad del
mismo y otorgue el ajustado valor probatorio el desarrollo de la Litis.

7. No me consta tal manifestacién, en atencion a que la misma se apoya en documentales que no son
expedidas por mi representada, por lo que deberé ser el sefior Juez quien determine la veracidad del
mismo y otorgue el ajustado valor probatorio el desarrollo de la Litis.

8. No me consta tal manifestacién, en atencion a que la misma se apoya en documentales que no son
expedidas por mi representada, por lo que debera ser el sefior Juez quien determine la veracidad del
mismo y otorgue el ajustado valor probatorio el desarrollo de la Litis.

9. No me consta tal manifestacién, en atencion a que la misma se apoya en documentales que no son
expedidas por mi representada, por lo que deberé ser el sefior Juez quien determine la veracidad del
mismo y otorgue el ajustado valor probatorio el desarrollo de la Litis.

10. Se admite como cierto atendiendo a que de la documental aportada como prueba al expediente.

11. Se admite como cierto atendiendo a que de la documental aportada como prueba al expediente.

OF COLOMBA

1. ARGUMENTOS DE DEFENSA

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA

Teniendo en cuenta que el problema juridico se circunscribe a si les asiste derecho a los docentes oficiales a
reclamar el pago de la sancién moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 en su articulo 99, por la consignacién
tardia de las cesantias anualizadas, es menester memorar que de conformidad con el articulo 1 del Decreto
1582 de 1998 son destinatarios del régimen de liquidacion y pago de las cesantias contemplado en la ley 344
de 1996, los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se
afilien a los fondos privados de cesantias, circunstancia que valga decir, no es aplicable a los docentes
vinculados al régimen especial docente como pasa a verse:

El inciso tercero del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 «por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio» en el inciso, reza:

VIGILADO

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

... “Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones economicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan
en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.” (subrayas fuera de texto).
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Colofdn de lo expuesto es claro que los docentes son considerados no solo por ministerio de la ley sino por el
precedente jurisprudencial del Maximo Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo como empleados
publicos del orden nacional, razon por la que se desvirtla la calidad de servidores publicos del orden
territorial previsto en el Decreto 1582 de 1998 que reglamenté la Ley 344 de 1996.

Por ofra parte, y teniendo en cuenta que la norma bajo estudio implica que los destinatarios estén afiliados a
fondos privados de cesantias, es menester memorar que el Legislador a través de la Ley 91 de 1989 creo el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con la finalidad de crear un patrimonio auténomo en
aras de conciliar los intereses de los educadores definiendo las responsabilidades en materia prestacional y
los mecanismos con los que se financiaran y administraran las mismas. En este sentido y en lo atinente a las
cesantias el articulo 15, numeral 3, de la Ley 91 de 1989 fijé:

“3. Cesantias: Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo
salario devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el
salario promedio del Ultimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir
del 10. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y
pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de
interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para
los empleados publicos del orden nacional.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas y respecto a los recursos por los que se encuentra financiado el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio que valga decir provienen por disposicion legal de la Nacién, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 91 de 1989, se establecio:

“Articulo 12°.- Recursos. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio llevara registros
por entidad territorial y establecimiento publico oficial. Al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio ingresaran los siguientes recursos: 1. El 5% del sueldo basico mensual del personal
docente afiliado.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer sueldo mensual
devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segun sea el caso, equivalente al
ocho por ciento (8%) mensual, liquidado sobre factores salariales que forman parte del rubro de pago
por los servicios personales de los docentes.
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4 El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segun sea el caso, equivalente a
una doceava anual, liquidada sobre factores salariales que forman parte del rubro de servicios
personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidos las mesadas adicionales, como
aporte de los pensionados.

6. Las sumas que deba recibir de las entidades territoriales o de los establecimientos publicos oficiales,
segun sea el caso, por concepto de la deuda resultante del estudio actuarial.

7. Los bonos pensionales, y 8. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

Por otra parte, la ley 50 de 1990 de la cual valga memorar son destinatarios los servidores publicos del orden
territorial que se afilien al fondo privado de cesantias en su articulo 99 previd:

“«Articulo 99°.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
12, El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por
la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.

22, El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto
a la suma causada en el afio o en la fraccién que se liquide definitivamente.”

32, Elvalor liquidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 de febrero del afio siguiente,
en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El empleador
que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo.” (Subrayas
fuera de texto).
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De lo anterior se desprenden las siguientes conclusiones:

1. Los docentes son destinatarios del régimen especial consagrado en la Ley 91 de 1989 como empleados
publicos del orden nacional.

2. Se encuentran afiliados de forma obligatoria al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
no a una cuenta individual elegida por el docente.

3. Tanto la liquidacion de las cesantias como el trdmite de la consignacién son distintos para uno y otro
régimen, circunstancia que abre paso a la necesidad de verificar si es dable la aplicacién del principio de
favorabilidad como consecuencia de la inexistencia de la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias en el régimen especial docente.

Tramite para reconocimiento y pago de las cesantias a favor de los docentes.

Sobre este topico, es menester indicar que en tratandose del régimen especial docente, el Decreto 2831 de
200 5 en su articulo 2 establece:
“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales,
deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces,
de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el

solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad Princioal
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fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de
radicacion Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba
pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes
conocer electrénicamente el estado de su tramite.” (Subrayas fuera de texto).

De lo anterior se desprende que las prestaciones econémicas se reconocen a solicitud de la parte interesada,
tanto asi que el inciso 1° del articulo 5 del Acuerdo 34 de 1998 emitido por el Consejo Directivo del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecio la periodicidad respecto a la radicacion de solicitudes de pago
de cesantias, aunado a que la prestacidn no opera de pleno derecho sino que existen causales de indole legal
para el retiro de las mismas , circunstancia implica que las cesantias no sean consignadas como lo aduce el
demandante en el mes de febrero de cada anualidad sino que las mismas son reconocidas mediante acto
administrativo emitido por la Secretaria de Educacién a la que se encuentre vinculado previa solicitud del
interesado.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que la parte demandante no acreditd que solicito ante mi mandante el
pago de las cesantias que alega, “no fueron consignadas’, lo cierto es que lo pretendido en este medio de
control no se acompasa con el régimen especial docente, aunado a que siquiera se dio a la administracion la
oportunidad de pronunciarse respecto a la solicitud de las cesantias que evidentemente no fue solicitada.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

Principio de favorabilidad para el reconocimiento de la sancién moratoria prevista en el numeral 3° del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 al personal docente del sector oficial afiliado al FOMAG.
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El Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de favorabilidad, asi:

"En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la méas
favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad."
La jurisprudencia de la Corte Constitucional lo ha entendido como:

“Este mandato constitucional establece una serie de derechos y garantias minimas fundamentales en
favor de los trabajadores, que no pueden ser desconocidos. Entre estos, se encuentra el principio de
favorabilidad en la aplicacion de las normas juridicas laborales o en la interpretacion de éstas, lo cual
supone que el funcionario publico debera optar por dar aplicacién a la situacién mas favorable para el
trabajador cuando exista un conflicto de normas juridicas o dudas en la interpretacion de una
determinada norma juridica.”

Descendiendo al tema que nos ocupa es claro que la figura juridica de la sancién moratoria encuentra dos
fuentes normativas distintas (Ley 50 de 1990 y Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006), se origina
en causas disimiles. En este sentido, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
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Segunda Subseccion “B” mediante sentencia radicado 76001-23-31-000-2009-00867-01 de 24 de enero de
2019 con ponencia de la Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, dejo las siguientes ensefianzas:

“Cabe anotar que la figura juridica de la sancién moratoria, que se encuentra en dos fuentes
normativas distintas (Ley 50 de 1990 y Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006), se
origina en causas disimiles. Por ejemplo, una de ellas es que la sancion que contempla la Ley 50 de
1990 se origina ante la no consignacién del empleador en los términos previstos por el Legislador,
mientras que la sancién prevista en la Ley 244 de 1995 se da en razon a la solicitud del interesado y
la consignacién tardia luego de que se emite el respectivo acto administrativo que reconoce la
liquidacién del auxilio de cesantias, de forma parcial o total, a favor del trabajador. Ademas, la sancion
moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, esta sujeta al fenémeno de la prescripcion.”

Mas adelante continua diciendo:
“...Sobre el particular, es preciso que la Sala de decisidn deje sentada su posicion, para sefialar que
el principio de favorabilidad contemplado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, ha sido definido
por la doctrina como la «facultad que tiene el juez de trabajo para resolver los casos de conflicto entre
dos o mas disposiciones legales o contractuales, mediante la aplicacion de aquella que mas favorezca
y proteja el interés del trabajador, independientemente de su origen, naturaleza o rango jerarquico» .
Al respecto, esta Corporacion , ha sefialado que la potestad del juez para optar por la regla mas
favorable para resolver un caso, implica necesariamente la concurrencia de dos elementos: «(i) la
duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, ello, en funcion de
la razonabilidad argumentativa y solidez juridica que una u otra interpretacién tengan; y (ii) la nocién
de interpretaciones concurrentes, pues ademas de generar duda, deben ser aplicables a los
supuestos de hecho de las disposiciones normativas en juego y a las situaciones facticas concretas.»

OF COLOMBA

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
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48, Tal como se expuso en la sentencia revisada por la Corte Constitucional y que fuere dejada
sin efectos, en el caso del demandante no se configuraba la conflictividad de disposiciones aplicables
0 una dualidad de interpretaciones de una misma disposicion normativa, entre las cuales, el juez debia
determinar el precepto que conllevara mayor favorabilidad al empleado.

49, Lo anterior, por cuanto la finalidad del legislador y de manera conjunta con el Gobierno
Nacional al crear el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, era precisamente unificar
el sistema prestacional de los maestros del sector publico, que con ocasion de la diversidad de
regimenes que obedecian a las vinculaciones con las diferentes entidades territoriales, generé un
grave desorden y desigualdad que pretendié eliminarse con la expedicion de la Ley 91 de 1989...”
(Subrayas fuera de texto).

.. 51, De lo expuesto hasta este punto, se establece que tanto el Gobierno al presentar el proyecto
de ley, como el Congreso al debatirlo, coincidieron en la finalidad de crear un patrimonio auténomo
administrado por una entidad fiduciaria estatal que en términos del legislador permitiera «mantener el
equilibrio del Fondo y delimitar las responsabilidades de cotizacion entre la Nacion y los maestros»,
en aras de «conciliar los intereses nacionales con los de los educadores», a través de la

implementacién de una norma que definiera en forma clara, las responsabilidades en materia Princioal
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prestacional y replanteara los mecanismos financieros y administrativos que en aquella época existian
para el pago de las obligaciones ya existentes, asi como las futuras relacionadas con los docentes del
sector oficial.”

Ahora bien, en lo que respecta a las cesantias sefiald:

“53. Lo anterior, en modo alguno permitiria_inferir que uno y ofro régimen prestacional son
similares, dado que las sociedades administradoras de fondos de cesantias, cuyas caracteristicas,
por facultad de la ley, se establecieron por el Gobierno a través de decreto pueden equipararse a la
naturaleza de la cuenta especial de la Nacion creada para el manejo de las prestaciones sociales y
los servicios de salud de los afiliados al FOMAG; asi como tampoco puede concluirse que la intencion
del legislador fuese equiparar a los docentes beneficiarios de la Ley 91 de 1989, respecto del sistema
previsto en la Ley 50 de 1990 y que se extendid Unicamente a trabajadores particulares y aquellos
servidores publicos afiliados a fondos de caracter privada.” (Subrayas fuera de texto).

Colofén de lo expuesto es claro que se trata no solo de dos regimenes completamente disimiles tanto en la
liquidacién como en la forma de pago, sino que ademas cada una de ellas tiene destinatarios distintos, pues
se itera, la ley 50 de 1990 prevé su aplicacion a los servidores publicos del nivel territorial afiliados a un fondo
privado de cesantias y los docentes son empleados publicos del orden nacional afiliados por disposicién legal
Unica y exclusivamente a la cuenta especial de la Nacion, mientras que los trabajadores particulares tienen
derecho a escoger libremente el fondo de cesantias que mayor rentabilidad pueda generar a la administracion
de las mismas.

Sobre este tdpico se refirio la jurisprudencia objeto de desarrollo:

“o7. Sobre el particular, esta Subseccion precisa que en materia de cesantias en el caso de los
docentes afiliados al FOMAG existe una regulacion especial, en tanto que: En primer lugar, el fondo
administrador de la sefialada prestacion social es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio...”

Aunado a lo anterior y en lo atinente a la forma de liquidacién y administracidn y/o manejo de las cesantias en
uno y otro régimen, el Organo de Cierre hace la siguiente distincion:

‘... en tratandose de la Ley 50 de 1990, el legislador previ6 en el articulo 99 ibidem, la liquidacion
definitiva a 31 de diciembre, por la anualidad o fraccion, valor que debera ser consignado por parte
del empleador antes del 15 de febrero del afio siguiente, en la cuenta individual a nombre del
trabajador y en el fondo de cesantias escogido por este. En cambio, la administracidn de los recursos
que por concepto de cesantias tiene a su cargo el FOMAG, se efectlia de manera distinta, por cuanto
estos provienen del Sistema General de Participaciones para educacion, los cuales se descuentan
directamente de los rubros que se distribuyen anualmente para la prestacidn del servicio y que deben
ser presupuestados por la entidad territorial sin situacion de fondos.

60. De igual manera, de conformidad con el articulo 3° del Acuerdo 39 de 1998 expedido por el

FOMAG, la entidad territorial debera remitir a la Oficina Regional del Fondo del Magisterio a cargo de +u Principal
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la_secretaria de educacion del departamento o del distrito capital, las liquidaciones anuales de
cesantias del grupo de docentes a su cargo, reportadas en los formatos disefiados por el Ministerio
de Educacién Nacional y en los primeros 20 dias del mes de enero de cada afio; sin embargo, los
valores que gira el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la Fiduprevisora S.A. por el SGP, son
manejados bajo el concepto de unidad de caja, sin que se proceda a consignarle a cada docente en
una cuenta individual, ya que todos los recursos que ingresan al Fondo del Magisterio son destinados
a cubrir las prestaciones econdmicas cuando estas sean exigibles, verbi gratia, en tratandose de las
cesantias, el FOMAG por intermedio de la Fiduprevisora S.A. generara el pago por ventanilla de los
valores correspondientes a la liquidacion parcial solicitada por el educador en los eventos autorizados
por la ley, lo cual implica que sus afiliados si pueden disponer del auxilio cuando gueden cesantes o
para financiar la educacidn y para la adquisicion, construccion, mejora o liberacién de bienes raices
destinados a su vivienda cuando asi lo soliciten. (Subrayas fuera de texto).

Por si lo anterior no fuese poco, en el régimen especial docente no existe consignacion anual antes del 15 de
febrero, teniendo en cuenta que durante la misma vigencia presupuestal se descuenta del presupuesto de las
entidades territoriales una doceava parte del situado fiscal para reservar el valor del pasivo prestacional de los
docentes, incluyendo las cesantias, descartando inmediatamente la sancion mora por consignacion
extemporanea, de conformidad con las siguientes normas:

‘La Ley 715 de 2001 por medio de la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y com-
petencias para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, que establece en su
articulo 18:

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

‘Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados
administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad
de caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo,
no podran ser objeto de embargo, pignoracion, titularizacién o cualquier otra clase de disposicion
financiera.
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Paragrafo 1°. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de seguridad social
y parafiscales de las entidades territoriales por concepto del personal docente de las instituciones
educativas estatales, se descontaran directamente de los recursos de la participacion para educacion
del Sistema General de Participaciones. La Nacién contara con un plazo no mayor de dos afios para
perfeccionar el proceso de descuentos, con la informacién de las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
incluidos los del Fonpet, seran descontados directamente por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y girados al Fondo.

Paragrafo 3°. El porcentaje de la cesion del Impuesto a las Ventas asignado a las cajas
departamentales de previsién vy al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con

destino al pago definitivo de las cesantias y pensiones del personal docente nacionalizado, en virtud Princioal
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de la Ley 43 de 1975 y otras disposiciones, hace parte de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y conserva su destinacion.

Paragrafo 4°. El valor del calculo actuarial correspondiente a los docentes que se pagaban con
recursos propios de las entidades territoriales, financiados y cofinanciados, asi como de los
establecimientos publicos que se hubieren afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, representara el saldo consolidado de la deuda de cada una de las entidades territoriales
responsables. Para establecer el valor del saldo consolidado de la deuda se tendran en cuenta los
aportes y amortizaciones de deuda realizados por las entidades territoriales hasta la fecha de
consolidacién. El saldo consolidado de la deuda se pagara con los recursos que de conformidad con
la presente ley se trasladen al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet,
para el pago del pasivo prestacional del sector educacién. Para estos efectos el Fonpet realizara la
transferencia correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el saldo consolidado de la deuda los
recursos trasladados al Fonpet conservaran su destinacion al pago de obligaciones pensionales del
sector educacion.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La misma Ley 715 en su articulo 36 fijo sobre la incorporacion de costos al Sistema General de Participaciones
para Educacion, lo siguiente:

“La incorporacion de los costos al Sistema General de Participaciones a que se refiere el inciso dos
del paragrafo 1° del articulo 357 de la Constitucion, se realizara el 1° de enero del afio 2002.

Para determinar el costo de la prestacion del servicio, se tomara como base el costo de los docentes
y personal administrativo y directivo de los planteles educativos a 1° de noviembre del afio 2000,
financiado con los recursos de la participacidn de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién, el situado fiscal, los recursos adicionales del situado fiscal y los recursos propios de
departamentos y municipios, sin que la participacion para educacién exceda el 58.5% del total de los
recursos del Sistema General de Participaciones.” (Subrayado fuera de texto)

OF COLOMBA
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Asi mismo, el antecedente de lo expuesto se evidencia en la Ley 91 de 1989 que en su articulo 8 indicd sobre
los recursos que harian parte de las reservas del FOMAG para el pago prestaciones a su cargo incluidas las
cesantias, regulo el tema asi:

“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara constituido por los
siguientes recursos:

1. EI 5% del sueldo basico mensual del personal afiliado al Fondo.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer sueldo mensual
devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la Nacion equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores salariales que forman
parte del rubro de pago por servicios personales de los docentes.

4. El aporte de la Nacion equivalente a una doceava anual, liquidada sobre los factores
salariales que forman parte del rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales, como

aporte de los pensionados.
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6. EI 5 por mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los docentes, de toda
némina que les pague la Nacion por servicios personales.

7. El porcentaje del IVA que las entidades territoriales destinen para el pago de las prestaciones del
Magisterio.

8. Las sumas que debe recibir de la Nacién y de las entidades territoriales por concepto de las
prestaciones sociales adeudadas, asi como los dineros que por el mismo concepto resulten adeudar
la Caja Nacional de Previsién Social y el Fondo Nacional de Ahorro, las cuales se destinaran a
constituir las reservas para el pago de las prestaciones econdémicas. Para este ultimo efecto, el Fondo
realizara un corte de cuentas con las mencionadas entidades con el fin de determinar las sumas que
éstas adeudan al momento de su iniciacion. Dicho corte de cuentas debera estar perfeccionado a mas
tardar en un afio.

9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de rentabilidad y los
intereses recibidos por concepto de los préstamos que conceda.

10. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

Paragrafo 1. En ningun caso podran destinarse los recursos del Fondo al pago de prestaciones
sociales para personal diferente al sefialado en el articulo 4. de la presente Ley, en concordancia con
el articulo 2.” (Negrilla fuera de texto)

Posteriormente, el Decreto 196 de 1995 por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 6 de la Ley
60 de 1993 y el articulo 176 de la Ley 115 de 1994, relacionados con la incorporacion o afiliacién de docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en su articulo 12 y 13 establecié:

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

“Articulo 12°.- Recursos. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio llevara
registros por_entidad territorial y establecimiento publico oficial. Al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio ingresaran los siguientes recursos:

1. EI 5% del sueldo basico mensual del personal docente afiliado.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer sueldo mensual
devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, sequn sea el caso,
equivalente al ocho por ciento (8%) mensual, liquidado sobre factores salariales que forman
parte del rubro de pago por los servicios personales de los docentes.

4 El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segun sea el caso, equivalente a
una doceava anual, liquidada sobre factores salariales que forman parte del rubro de servicios
personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidos las mesadas adicionales, como
aporte de los pensionados.

6. Las sumas que deba recibir de las entidades territoriales o de los establecimientos publicos oficiales,
segun sea el caso, por concepto de la deuda resultante del estudio actuarial.

7. Los bonos pensionales, y

8. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.
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“Articulo 13°.- Giros periodicos. Las entidades territoriales y establecimientos publicos oficiales

educativos giraran en forma mensual al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio los Princioal
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recursos determinados en los numerales 1 a 4 y 7 del articulo 12 de este Decreto. Los recursos
definidos en el numeral 6 del articulo 12 de este Decreto lo serén igualmente, de acuerdo con el
convenio interadministrativo suscrito entre la Nacién y la respectiva entidad territorial o establecimiento
publico oficial.”

Las normas citadas deben estudiarse en concordancia con el articulo 5 del Decreto 3752 de 2003 por medio
del cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la
Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dicho articulo describe el procedimiento que deben seguir las entidades territoriales
para la afiliacién de los docentes al FOMAG, iniciando con la elaboracidn del calculo actuarial que determina
el total del pasivo prestacional a cargo de la entidad territorial con el FOMAG, este calculo se elabora con cargo
a los recursos del fondo y presenta de manera separada la deuda por concepto de cesantias y pensiones. El
monto de esa deuda a pagar por vigencia una vez definido, previa revision del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se comunica a la entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria. Esta deuda se cubre con el
traslado de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG. Si estos recursos no fueren suficientes, la entidad
territorial aportara de sus recursos hasta cubrir la totalidad de las obligaciones corrientes que correspondan.

En consecuencia, la actividad que se realiza previamente al 15 de febrero de cada vigencia no es la
consignacion de cesantias, es la actividad operativa de “liquidacién de estas”, teniendo en cuenta que
los recursos ya estan inmersos en el fondo del Magisterio antes del 1 de febrero de cada vigencia siguiente.

Esta afirmacién se puede evidenciar en los comunicados que emite la Fiduprevisora como vocera y
administradora del FOMAG dirigida a los Secretarios de Educaciéon y encargados de las oficinas de
prestaciones sociales de las entidades territoriales, sobre la fecha de entrega del reporte de cesantias para
pago de intereses en la primera ndmina de cada vigencia, puntualmente para el afio 2021 se emitio el
Comunicado 008 de fecha 11 de diciembre de 2020 en el que se fij6:

“Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecié el
procedimiento para el reconocimiento y pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al
Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos permitimos realizar algunas precisiones:

1. Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las
Secretarias de Educacion a través del programa HUMANO, por cuanto seran obtenidos en linea
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG directamente desde el
mencionado programa. (...) Una vez culminado el proceso de liquidacion de cesantias en el
programa HUMANO, cada Secretaria de Educacion debe enviar al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nimero reportes de
docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de
cesantias.

2. Lafechade recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel
nacional, es hasta el 05 DE FEBRERQ DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto,
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el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad, conllevara la no inclusién en
némina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que
se deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor
de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses
a_las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por la Secretaria de
Educacion, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador (..)’
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, para la liquidacion de las cesantias en la vigencia 2020, se emitié por parte la Fiduprevisora como
vocera y administradora del FOMAG la programacion de la liquidacion de cesantias en diciembre de 2019,
mediante el Comunicado 16 del 17 de diciembre de 2019 en el que se dieron los lineamientos operativos y la
fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de intereses en la primera nomina del afio 2020, en
dicho comunicado se deja la siguiente fecha de entrega de la liquidacion:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacién a
nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por
tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad, conllevara la no inclusién
en ndmina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias
que se deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a
favor de los docentes” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

OF COLOMBA

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
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Ahora bien, aunado a lo anterior, no existe en el FOMAG cuenta individual por docente por ser un fondo comun
con unidad de caja, en ese sentido el trabajador debe probar que son sus cesantias individualmente hablando
las que no se consignaron en tiempo.

En ese sentido, es imperativo aplicar el conjunto de normas presupuestales que rigen el FOMAG tratando de
generar el simil de la “consignacion” entendida como el traspaso y depdsito de los recursos de cesantias por
parte del empleador al trabajador por medio de una cuenta individual en un fondo de cesantias.

Por otro lado, y en lo que concierne a los intereses a las cesantias de uno y otro régimen, el Organo de Cierre
de lo Contencioso Administrativo en la jurisprudencia resefiada en este escrito, indico:

“En tercer lugar, existe una diferencia con el régimen ordinario frente a los intereses a las cesantias,
ya que el numeral 2° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, establece a cargo del empleador la
cancelacion de «intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccidn, con respecto a la suma
causada en el afio o en la fraccidn que se liquide definitivamente». Por otro lado, los afiliados al
FOMAG, reciben «un interés anual sobre el saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria (hoy Financiera),
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haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo», lo
cual los beneficia y asi lo considero el legislador en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

..63.  Como puede observarse, para el caso del trabajador destinatario de la Ley 50 de 1990, solo
percibe un 12% anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al afio inmediatamente anterior,
mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo con la tasa comercial
promedio del sistema de captacién financiera certificado por la Superintendencia Financiera (DTF),
pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre del respectivo afio tenga acumulado, de
manera que, entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores seran los
réditos que perciba, es decir, que el fin teleoldgico de la norma, es que exista una reciprocidad
financiera, esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa manera, producir
acumulacién del ahorro, permitiendo al fondo mantener los recursos destinados al pago de las
prestaciones sociales de sus afiliados y como contraprestacién, reconocerle los intereses sobre la
totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un equilibrio entre los intereses del gobierno
nacional y el de los educadores, tal como fue concertado entre el magisterio, gobierno y congreso en
el proyecto de ley No 159 de 1989 .

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro la sancién moratoria por la no
consignacién de las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, ello obedece a que contemplé otros beneficios de los que no goza la poblacién
destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en atencion a las particularidades que
contiene cada régimen, motivo por el que no se comparte lo sostenido por la Corte al sefialar que «el
régimen especial al que esta sometido el actor no contempla la sancidn que solicita, situacién distinta
seria que su régimen lo contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios
0 sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.» (Negrillas fuera de texto.)

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA
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.. 65.  Puesto en conocimiento lo anterior, sera del caso examinar por qué la Corte considera que
«en consonancia con el principio de favorabilidad procede aplicar lo dispuesto en el numeral 3° del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990», ello bajo su entender «que la Ley 91 de 1989 no contempla de
manera expresa sancion por la no consignacion de las cesantias en el FOMAG.», lo cual a la luz de
una mirada inicial resultaria comprensible, sino fuera porque, en primer lugar, la Ley 50 de 1990 fue
establecida para los trabajadores particulares y servidores publicos afiliados a las sociedades
administradoras de fondos de cesantias de caracter privado, y en segundo orden, los docentes si
tienen derecho a la sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias, pero con fundamento en la
Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006, tal como lo establecié el Consejo de Estado
mediante Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018, en la que unifico su jurisprudencia para sefialar «que el
docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas
complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.»

Aunado a lo anterior, se aclara que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG
programa el pago de intereses de conformidad con el reporte anual que remite cada Secretaria de Educacion
con la cuenta de némina de cada educador, el FOMAG recibe la informacion de las 96 Secretarias de
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Educacion para el pago y los que no presentan novedades son incluidos en némina, sin embargo, si los reportes
presentan novedades son devueltos a cada Secretaria de Educacion, para su validacién.

La base de liquidacion de los intereses a las cesantias corresponde al saldo individual por docente de las
cesantias existentes a 31 de diciembre del afio a pagar, saldo compuesto por la suma de los reportes que
remiten anualmente las Entidades Territoriales de cada docente al cual se le restan los valores pagados como
cesantias, a este saldo se le aplica el DTF certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia, calculo
descrito en el art 15 de la Ley 91 de 1989.

Para el pago de intereses a las cesantias la gestién a cargo de las Entidades Territoriales frente al reporte
anual de cesantias es el siguiente:

a. ldentificar los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con régimen
de anualidad.

b. Liquidar anualmente las cesantias de los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio con régimen de anualidad.

c. Notificar a los educadores de los valores liquidados anualmente como cesantias, para conocimiento y para
que puedan interponer los recursos en caso de no estar de acuerdo con el valor liquidado.

d. Reportar anualmente, al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los valores de las
cesantias causados por cada educador.

e. Reportar las cuentas bancarias de los educadores afiliados al Fondo con régimen de anualidad, para el pago
de intereses.

f. Remitir aclaraciones a las inconsistencias informadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA
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Ahora, respecto a la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias que se encuentra
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, mediante la cual se reconocen intereses anuales a las
cesantias de los trabajadores particulares, cita:

“A partir del primero de enero de 1975 todo patrono obligado a pagar cesantia a sus trabajadores
conforme al Capitulo VII Titulo VIII, Parte 1°. del Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones
concordantes, les reconocera y pagara intereses del 12% anual sobre los saldos que, en 31 de
diciembre de cada afio, o en las fechas de retiro del trabajador o de liquidacion parcial de cesantia,
tenga este a su favor por concepto de cesantia.

2°. Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero del afio siguiente
a aquel en que se causaron; o en la fecha del retiro del trabajador o dentro del mes siguiente a la
liquidacién parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo
anual, en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio.

3°. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los casos de retencion
autorizados por la Ley o convenidos por las partes, deberd cancelar al asalariado a titulo de
indemnizacion y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados. (...) (Subrayado

fuera de texto)
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De la norma transcrita se concluye lo siguiente:

1. Esta norma es de aplicacion exclusiva para trabajadores particulares y no para los docentes afiliados al
FOMAG quienes tiene norma especial, y se les aplica para el pago de los intereses a las cesantias el articulo
15 de la Ley 91 de 1989.

2. Las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son pre pagadas al fondo mediante el descuento mensual
en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la nacién a las entidades territoriales, asi
mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al
FOMAG.

3. Existe una imposibilidad operativa de que exista sancion mora por consignacion tardia, si al 31 de diciembre
de cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad de cesantias de los docentes ya se encuentran
girados al FOMAG.

4. | os empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las entidades territoriales de conformidad con las
normas citadas anteriormente, en ese sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es un
patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes, siendo improcedente que
se demande al fondo quien no ostenta la calidad de “empleador”, existiendo falta de legitimidad por pasiva.

5. Las entidades territoriales no hacen depdsito de recursos entendida como la “consignacién de cesantias”,
Unicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la vigencia siguiente la actividad operativa de “liquidacién del
valor de las cesantias” debido a que los recursos ya se encuentran en el fondo.

6. De aplicar a los docentes afiliados al FOMAG la Ley 52 de 1975, se desmejorarian sus condiciones respecto
de la prestacion “intereses a las cesantias” debido a que las condiciones dadas por su régimen especial son
mas favorables que las otorgadas para el régimen general, debido a que la liquidacion de intereses para los
docentes afiliados al FOMAG se realiza sobre el total del saldo acumulado de cesantias y con una tasa superior
a la descrita en la norma general, que corresponde al DTF certificado por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

7. Respecto a la posibilidad del trabajador de escoger el fondo de cesantias que en la norma en cita se describe
como “que el mismo elija”, es un hecho de imposible aplicacién porque todos los docentes oficiales por norma
especial deben ser afiliados al FOMAG, por lo tanto, no hay escogencia de fondo por parte de los docentes.
8. Lo pretendido por el demandante es la transgresion del principio de inescindibilidad o conglobamento, esto
es, la aplicacion parcial en relacién con la totalidad del cuerpo normativo al que pertenece, buscando con esto
aplicar de una norma solamente la parte que le beneficia, infraccién prohibida en la ley y la jurisprudencia.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA
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Iv. CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta que la parte actora solicita la aplicacion de la sentencia de unificacion SU-098 de 2018
expedida por el Maximo Organo de Cierre de lo constitucional, es menester indicar que no hay identidad factica
- en el entendido de que el docente fue afiliado al FOMAG como se acreditara con la documental pertinente -,
y en virtud de ello es preciso traer a colacion la sentencia SU-573 de 2019 en la que se resolvié la solicitud de
sendos docentes que pretendian el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria del articulo 99 de la
ley 50 de 1990 en los mismos términos de la accionante, providencia en la que sobre este tdpico indicé:
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“Ahora bien, durante el tramite de la accién de tutela, los accionantes allegaron ante el juez de primera
instancia la Sentencia SU-098 de 2018[115], por medio de la cual la Corte Constitucional resolvié sobre
el “pago de la sancién moratoria por la no consignacion de las cesantias en la fecha indicada en la ley,
asi como de los intereses y los rendimientos financieros que se causaron con dicho retardo” [116]. A
pesar de no haber sido parte del debate procesal en sede de tutela, esta sentencia tampoco constituye
un precedente aplicable al asunto sub examine respecto del cual se pueda evidenciar prima facie una
amenaza de vulneracion a los derechos fundamentales de los tutelantes, por cuanto: (i) la decisién es
posterior a las providencias judiciales cuestionadas en sede de tutela y, (i) no obstante la Corte se
pronuncié sobre la sancién moratoria por no consignacién oportuna de las cesantias prevista por la
Ley 50 de 1990, articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y los Decretos 1582 de 1998 y 1252 de 2000, la
ausencia de identidad factica también “impide aplicar el precedente al caso concreto’[117], como pasa

a explicarse.

Criterios

Sentencia SU-098 de 2018

Caso sub examine

Vinculacion

Docente en provisionalidad.

Docentes inscritos en el escalafén
docente de carrera con nombra-
miento en propiedad.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

Vigencia del
vinculo laboral

VIGILADO

El vinculo del docente termind,
dado que se acogié a lo dispuesto en
el Decreto 1278 de 2002. Por tal ra-
zon, la Secretaria de Educaciéon de
este municipio expidié la Resolucion
N° 4143.3.21.5447 del 22 de octubre
de 2007, por la cual reconocié el pago
de las prestaciones sociales definiti-
vas e informé que el pago se realizaria
en el respectivo Fondo de Cesantias.

Actualmente, los docentes se en-
cuentran vinculados con el Depar-
tamento del Atlantico y su vinculo la-
boral se ha mantenido vigente sin
solucién de continuidadrel,

Afiliacion al
FOMAG

El docente nunca fue afiliado al
Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio (FOMAG) ni a
otro fondo, por un error interno.

Los docentes si fueron afiliados al
FOMAG.

Reclamacion
efectiva de
pago de las ce-
santias

Una vez culmind su relacion laboral con el
Municipio de Santiago de Cali, al docente
le reconocieron el pago de las presta-
ciones sociales, entre estas, las cesan-
tias.

Los docentes no reclamaron el
pago efectivo de las cesantias de
los afos 2001, 2002 y 2003. No
obstante, si solicitaron el pago de la
sancion moratoria por no consigna-
cion de las cesantias por dicho pe-
riodo.
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El docente solicitd el reconocimiento, . .
Los docentes solicitaron el reconoci-

Tipo de san- liquidacion y pago de la sancién mora- ! ol
Ll . . . o miento y pago de la sancién morato-
cion moratoria toria por la no consignacion de las fia por la no consianacién oor
reclamada cesantias, los intereses a las ce- P 9 P

. . s tuna de las cesantias.
santias ni los rendimientos.

Finalmente, es preciso agregar que la Corte Constitucional expidi6 la Sentencia SU-332 de 2019, en
relacion con el régimen prestacional de los docentes oficiales. En dicha sentencia sefial6 que “los docentes
oficiales, en tanto empleados publicos, tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por pago tardio de las cesantias9, prevista por la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006.
Con todo, esta decision no tiene efectos vinculantes frente al asunto decidido en esta oportunidad, por
cuanto: (i) esta providencia de unificacion es posterior a las decisiones judiciales cuestionadas por los
accionantesl’2 y (i) no existe identidad factica ni juridica con el asunto sub iudice, toda vez que los
accionantes reclaman el pago de la sanciéon moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias,
prevista por la Ley 50 de 1990.” (Subrayas fuera de texto).

Bajo este criterio y descendiendo al caso en concreto se tiene que la docente se encuentra afiliado al FOMAG
en los siguientes términos:

Numero de genarackon: CAA2022053111 150945349
Focha generacion: 2022.05-31 23:15.08

DF COLOMBA

CERTIFICADO DE AFILIACION

VIGILADO

FIDUPREVISORA S.A.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

CERTIFICA:

Que consultada la Base de Datos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio (Fondo) y conforme a lo
establecido en la Ley 715 de 2001, se informa que la Secretaria de Educacion en calidad de ente nominador reporta la
siguiente informacion respecto al{la) sefor(a) JOSE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ identificado(a) con Cédula de
Cludadania No. 6465417:

Secretaria de Educacion Tipo de Nombramiento Tipo de Vir J Reg) Penslonal Régimen de Cesantias
CALI EN PROPIEDAD NACIONAL DECRETO 313568 Y ANUALIDAD
186869
Numero Acto Fecha de Acto Fecha de Posesion Fecha de Alllkacion Estado de Afillacion
Administrativo Administrativo (Aho-Mes-Dia) Nombramiento
(Afo-Mes-Dia) (Ano-Mes-Dia)
000 1990-01.01 1965.02.11 1995.02:11 ACTIVO

Con lo anterior se acredita que JOSE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ se encuentra afiliado al FOMAG, el
régimen legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 33 de 1995, por consiguiente, resulta claro que
NO LE SON APLICABLES las disposiciones contenidas en la ley 50 de 1990, pues como se esbozgﬁg{l aPrincipal
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precedencia, este es exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no
ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.

Si se llegase a estudiar la procedencia al pago de la sancién mora por consignaciéon extemporanea de los
intereses a las cesantias, resulta imperioso resaltar que los mismos fueron pagados al docente a corte de 31
de marzo del afio 2021, es decir, dentro de los tiempos sefialados en el articulo 4 del Acuerdo 39 de 1998
expedido por el CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO tal como se refleja a continuacion:

Conforme a lo previamente expuesto, es claro que NO le asiste derecho a la demandante al pago de la
indemnizacién moratoria por consignacion extemporanea de las cesantias, asi como TAMPOCO al pago de
indemnizacién moratoria por consignacion extemporanea de intereses a las cesantias, ya que es claro que las
disposiciones de la ley 50 de 1990 no son aplicables a los docentes afiliados al FOMAG, y en cualquier caso al
efectuar el estudio conforme a lo contemplado en la ley 91 de 1989, se deduce que el pago se efectud conforme
alo sefialado en la ley.

V. EXCEPCIONES PREVIAS

I FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial que tiene la obligacién de realizar
la actividad operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion, esta actividad operativa debe
examinarse a la luz de las normas sobre la administracién del personal docente que inicia desde la Ley 29 de
1989 que realiza la desconcentracion administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las
funciones de administracion del personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento,
remocion, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y
reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el
Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas las entidades
territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de empleador.

o
[
<
o
>

Aunado a lo anterior y como ultimo antecedente normativo que le otorga a las entidades territoriales la
obligacion operativa de liquidar las cesantias se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019 que indica: “Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas
por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. (...)" Cabe destacar que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma
con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, que como se citd en parrafos
precedentes es una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de las
prestaciones sociales de los docentes oficiales.
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VL. EXCEPCIONES DE MERITO
I LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié en estricto
seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin que se encuentre
viciado de nulidad alguna.

I. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

Lo que persigue el demandante como reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la Ley 50
de 1990 articulo 99, es completamente improcedente debido no solo a que no es posible la generacién de esta
mora, debido al descuento mensual de los recursos de las entidades territoriales con destino al FOMAG y que
corresponden al valor de las prestaciones de los docentes incluidas las cesantias sin que exista “consignacién”
por parte del empleador “entidad territorial”, por el contrario la obligacién de los empleadores en este sentido
es realizar la actividad operativa de “liquidacion del valor de las cesantias” que ya se encuentran en las reservas
del FOMAG.

Finalmente, y atendiendo a que es inaplicable el principio de favorabilidad como se expuso en precedencia
respecto a la sancién moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 en tratdndose de un régimen especial, lo
pretendido en este medio de control deviene en improcedente.

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
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M. IMPOSIBILIDAD FACTICA DE CONFIGURARSE LA CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE LAS
CESANTIAS EN EL REGIMEN ESPECIAL DEL FOMAG, la cual sustento de la siguiente manera:

La actividad operativa de “consignacién de las cesantias antes del 15 de febrero en un Fondo”, al interior de
los regimenes que regulan esta prestacion, constituye conditio sine qua non para que, en un caso concreto, se
abra paso la “indemnizacion por consignacion extemporanea”. Es decir, la inobservancia del primer acto,
conduce en forma consecuencial a la configuracién de la penalidad referida. Con razén el Régimen General
contendido en la Ley 50 de 1990, lo hay establecido en el canon 3° de su articulo 99, en ese orden.

Al detallar y desglosar la citada norma, en busca de su sentido a partir de la literalidad de esta (método de
interpretacién gramatical o exégeta), y en busqueda de los fines o propositos del Legislador (interpretacion
teleoldgica), se logra arribar a las siguientes consideraciones: i). Gramaticalmente, la norma no ofrece
resistencia, pues se limita a plasmar un mandato en cabeza del empleador: el de consignar la prestacion
liquidada, antes del 15 de febrero del afio siguiente, so pena de soportar condena indemnizatoria alli descrita.
ii). Teleoldgicamente, la consignacién oportuna es la manera de garantizar el acceso a la prestacion, en
aquellos eventos en que su titular requiera disponer de dichos recursos. Luego, la inobservancia de este
mandato, sanciona la desidia y procura evitar una lesion mayuscula a los intereses de su titular, la cual se
generaria si la premura de las circunstancias exige su retiro parcial o definitivo, y los recursos no se hallan
siquiera consignados en el Fondo.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 91 90 15
Linea Directa Atencion al Cliente: 457 (1) 516 9031

= www.fomag.gov.co
i L2 educacion | ainsducacién




f-omog {fiduprevisora)

Al interior del Sistema Especial - FOMAG, tal como se ha explicado en los fundamentos de derecho, el
Empleador (Ente Territorial) no realiza la consignacién de las sumas monetarias por conceptos de cesantias
de sus docentes trabajadores, al Patrimonio Autonomo — FOMAG. A su vez, ni el Fondo, ni la Fiduciaria que lo
administra, realizan esta consignacion. Por un lado, porque no son Empleadores del docente, y, por el otro,
porque los recursos que financian esta prestacion, han sido pre-girados y depositados en el Fondo Comun de
FOMAG, cuya caracteristica es la “unidad de caja”’, por parte del Ministerio de Hacienda, Ente que previamente
los ha descontado de aquellos recursos destinados a los Entes Territoriales, provenientes del Sistema General
de Participaciones.

Esta dinamica acontece al interior de FOMAG, debido a su Régimen Especial, misma que es desconocida por
los Administradores de Justicia, desde Juez hasta Magistrado de Corte, y, debido ello, ninguna de sus
providencias se halla fundamentada, ni hace andlisis profundo de los procedimientos que la Ley 91 de 1989,
el Decreto 196 de 1995, la Ley 715 de 2001, la Ley 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003, y el Acuerdo 39 de
1998 del Consejo Directivo de FOMAG, tienen previsto para regular las fuentes de financiacion de las
prestaciones sociales docentes, su forma y tiempos de giro al Fondo, y la Entidad que realiza dicha actividad.

Iv. CONDENA EN COSTAS

En consideracion a que hasta la fecha no existe criterio unificado respecto de la condena en costas por parte
del Tribunal Administrativo de Antioquia como tampoco por parte del Consejo de Estado, deberé acogerse el
pronunciamiento de la Seccidn Segunda — Subseccion “B” del Consejo de Estado, en el sentido que el fallador
debe valorar la conducta de las partes:

SUPERINTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

o
[
<
o
>

“(...) supone que el reproche hacia la parte vencida esté revestido de acciones temerarias o dilatorias que
dificulten el curso normal de las diferentes etapas de procedimiento; cuando por ejemplo: i) sea manifiesta
la carencia de fundamento legal de la demanda, excepcion, recurso, oposicién o incidente, o a sabiendas
se aleguen hechos contrarios a la realidad; ii) se aduzcan calidades inexistentes; iii) se utilice el proceso,
incidente o recurso para fines claramente ilegales o con propdsitos dolosos o fraudulentos; iv) se obstruya,
por accion u omision, la practica de pruebas; se entorpezca el desarrollo normal y expedito del proceso; 0
v) se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas (...)”

Bajo este contexto, si en gracia de discusion hubiese lugar a una sentencia condenatoria, solicito
respetuosamente al Despacho que no se condene en costas a mi representada.

VIL. PETICIONES
Por lo expuesto, me permito solicitar la Juez de la causa:

1. Declarar probadas las excepciones propuestas por este extremo demandado, al hallarse fundamentadas
en forma solvente, tanto factica, legal, como jurisprudencialmente.
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2. Como consecuencia de la anterior declaracion, solicito al Despacho se sirva negar las pretensiones
incoadas en contra de la Entidades que represento.

4. Se condene en costas procesales y agencias en derecho, al extremo accionante.

5. Se me reconozca personeria juridica para actuar dentro de la presente causa litigiosa.

Vil.  MEDIOS PROBATORIOS

Solicito se tengan como medios probatorios, los aportados en debido tiempo al plenario, vy,
adicionalmente:

DOCUMENTALES

DF COLOMBA

VIGILADO
[ )

1.

Acuerdo 39 de 1998 emitido por el Consejo Directivo FOMAG para reporte de las Secretarias de
Educacion de los intereses moratorios.

Decreto 3752 de 2003 de la Presidencia de la Republica, Publicado en el Diario Oficial 45410 de
diciembre 23 de 2003.

Comunicado 16 del 17 de diciembre de 2019 dirigido a las Entidades Territoriales, sobre las fechas

de entrega del reporte de liquidacidn de las cesantias para pago de intereses primera nomina afio
2020.

Comunicado 008 del 11 de diciembre de 2020 emitido por Fiduprevisora S.A., dirigido a las Entidades

Territoriales, para la entrega del reporte de liquidacion de las cesantias para pago de intereses en la
primera nomina afio 2021.

Certificado de Afiliacién del docente, donde se detalla el régimen de cesantias al que pertenece.

DE OFICIO:

Solicito respetuosamente al sefior Juez oficiar a la Fiduprevisora S.A en calidad de vocera y
administradora del FOMAG para que se allegue el Certificado de Extracto de Intereses de las
Cesantias pagados al docente, para determinar la fecha de pago de los mismos.

Xl ANEXOS

Poder para actuar, junto a las escrituras publicas soporte.

2. Certificado no antecedentes administrativos.
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3. Los medios probatorios documentales enunciados en el acapite de pruebas.

X. NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72 No. 10-
03 Bogotd, y a los correos electrénicos:  procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co, t eorduz@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO
CC. No. 53.008.202 de Bogota
T.P. No. 213.648 del C.S.J.

Profesional IV — Zona 6

Unidad Especial De Defensa Judicial FOMAG

Vicepresidencia Juridica

Direccién: Calle 72 N° 10-03

Teléfono:(571) 744 43 33

Bogota D.C. - Colombia
rocesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Elaboré: Paola Orduz / Aprobé: Maria Camila Petro

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C.
PBX 6108161 /6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores
financieros ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencién al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y
propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2.
Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del
App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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Sefores
JUZGADO 009 ADMINISTRATIVO DE NEIVA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:  76001333301120220003100

DEMANDANTE:JOSE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.L.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogot3,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional
DIEGO STIVES BARRETO BEJARANO 1032362658 BOGOTA 294653 del C.S.dela J.
EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO 53008202 DE BOGOTA 213648 del C.S. dela J.
ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO 1032432768 BOGOTA 241307 del C.S.dela J.
GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO 1022390667 DE BOGOTA 288886 del C.S.dela J.
HERNANDO |IVAN PACHECO SARMIENTO 1065645224 VALLUDUPAR 320950 del C.S.dela J.
JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA 1075262068 DE NEIVA 299261 del C.S.dela J.
JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO 1018448075 DE BOGOTA 326858 del C.S.dela J.
LUIS FERNANDO RIOS CHAPARRO 1057575858 SOGAMOSO 324322 del CS.delaJ
SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ 1032473725 BOGOTA 319028 del C.S.dela J.
YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS 1014263207 BOGOTA 290472 del C.S.dela J.
YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ 80912758 DE BOGOTA 218185 del C.S.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se ceiiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidon se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74
del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidén en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO/SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogotd D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional FIRMA
DIEGO STIVES BARRETO BEJARANO 1032362658 BOGOTA 294653 del C.S.dela J. s =
EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO 53008202 DE BOGOTA 213648 del C.S.dela J. ! -
ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO 1032432768 BOGOTA 241307 del C.S.dela J. e
GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO 1022390667 DE BOGOTA 288886 del C.S.dela J. ‘Mﬁ' a“";"'f"'- el

YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS

1014263207 BOGOTA

290472 del C.S.dela J.

HERNANDO IVAN PACHECO SARMIENTO 1065645224 VALLUDUPAR 320950 del C.S.dela ). Beredn DG gopmigatd
JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA 1075262068 DE NEIVA 299261 del C.S. dela . _f_-rr:-'(ﬂ.:._-.nl/f
JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO 1018448075 DE BOGOTA 326858 del C.S. dela . e
LUIS FERNANDO RIOS CHAPARRO 1057575858 SOGAMOSO 324322 del CS.dela) PR
SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ 1032473725 BOGOTA 319028 del C.S.dela J. ii;‘ﬁ;&kz}'—

-

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ

80912758 DE BOGOTA

218185 del C.S.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CONSEJO DIRECTIVO

ACUERDO No. 11 DE 1989
Por el cuai se aclara la facha de expedicion del Acuerdo No. 39 de 1998,

EL CONSEJOQ DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE FRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las corferidas en Ing
numerales No. 1 y 3 dal Articulo 7°- de Iz Ley 91 de 1989 v

CONSIDERANDO:

Que por Acusrdo No. 39 de 1998, el Conssic Dirsctivo dal Fondo, establecis e
precedimiento para & raconocimiento y pago de infereses a las cesantlas, de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dsl Magisterio,
cuya fecha de sxpadicién por srror de digitacidn se consignd el 15 de diciembre de
1999, y no el 18 de diciembre de 1998, fecha real de expedicion.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERQ: Aclarar para todos los efsctos legales, que la fecha de
expedicion det Acuerdo No, 39 de 1998, por ol cual se establece el procedimiento
para el reconocimiento y pago de intereses 4 las cesantias, de los docentes
afiliados ai Fondo nacional ds Prastaciones Sociales del Magisterio, es el de 15 de
diciembre de 1988, . ‘

Dado en Santafé Bogota a los veintisdis (26) dias del mes de mayo de 1599,

&
MARTA LUCIA VILLEGAS BOTERD “WAR:A EUGENIA MEND
Viceminitstra de Formacion Basica Jefe Oficina Jur%’ﬁdica

Ministerio de Educacion Nacional Ministerio de Educacién Nacional
Presidents Secretaria Ad Hoe.
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FONDO NACIONAL D& PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

CONSEJO DIREGTIVO
ACUERDO No. 39 DE 1998

Por el cual se eslablece g procedi@ienlo para el reconacimienlo y paga de

" intereses a las cesantias de |og doc;enles afilliados al Fondo Nacional de

3\

X
Y

Prestaciones Sociales de| Magislerio,

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
- ' SOCIALES DEL MAGISTERIO:

En ejercicio de sus facullades legales, en especial de |as conferidas en los
numerales 1?y 3 del articulo 7°de 13 Ley 91 de 1989, y

CONSIDERANDO:

Que conforme al arliculo 15 numeral 3° Literal B de I Ley 91 de 1989, para los
docentes que se vinculen a partit del 1° de enero de 1990 Y para los docentes
nacicnales vinculados con anterioridad a esa fecha, pero sdlo con respecta a las
cesantias generadas a partir del 1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magislerio debe reconocer Y pagar un interés anual
sobre el saldo acumulado de as cesanlias exislentes al 31 de diciembre de cada

ano, liguidadas anualmente y sin relroactividad.

Que de acuerdo con |o establecido en el inciso tercerg del articulo 6 de la Ley 60
de 1993, ef personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal
sera incorporado al Fondo MNacional de Prestaciones Saciales del Magisterio y se
le respetara el régimen prestacional, vigente de Ia respecliva entidad territorial,

i . .
Que dentro del proceso de aﬁ!ia_!cién e incorporacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio da los docentes deparlamentales, distritales

Yy municipales, estas enlidades terriloriales han certificado en algunos casos como

1989, teniendo por lanto derecho e.'stos educadores al reconocimiento Y paga de

un interés sobre el saldo acumulado
de cada ario, liquidadas anualmentely sin retroactividad,

Que de conformidad con el artfguib 4° del Decrelo 196 de 1995 iog docentes )
deparlamentales v municipates firanciados o cofinanciados por la Nacién — -
Ministerio do  Educacion Nacional medianlo ‘convenios, serdn afilados o

—

incorporados al Fondo Nacional deiPrestaciones Sociales del Magisterfo, bajo el
regimen de la Ley 91 de 1989 y sus decrelos reglamenlarios.

14
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Que de conformidad con el arlncuio 6° del Decreto 196 de 1995 laos docentes’ de Ios ' "’ '
eslablecimientos publicos oficiates podran afiliarse  al. Fondo Namonal ‘de*! i -.-":f_ '
Prestaciones Sociales del Magislerio, bajo el régimen de la Ley 91 de 1989 y sus'

decrelos reglamenlarios.

Que se hace necesario unificar los procedimientos y adoptar los formatos que
deben diligenciar las entidades :temiloriales y los eslablecimientos publicos
educativos oficiales para el reconocimiento y pagoe de los intereses a las cesantias’
causados a favor de los docentes afiliados al Fondo Macional de Prestacmnes
Sociales del Magisterio.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: E! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio pagara un interés anual sobre el saldo de cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, al personal docente afiliado y que tenga derecho de
acuerdo al régimen prestacional que les cobije. El monto a pagar serd el
equivaiente a la suma que resulte de splicar al valor acumulado-de’c¢ésantia a
favor de cada docente, la tasa de interés, que de acuerdo con certificacidn de |a
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedia efectiva de captac:on:

del sistema financiero durante el mismo periodn.

ARTICULO SEGUNDO: La enlldad lerritorial o el eslablecimiento publico
educalivo oficial, debe remitir a la Oficina Regional del Fondo del Magisterio a
cargo de la Secretaria de Educacion del Departamento o del Disltrito Capital, las
liquidaciones anuales de cesantias en firme del grupo de docentes a que hace
alusion el aficulo anterior, discriminando los docentes de acuerdo al tipo de
vinculacién que tenian antes de la certificacion de la' entidad territorial, es decir,
financiade, cofinanciado, nacional, recursos propios, establecimiento pubhco
ARTICULO TERCERO: Las hqurdacmnes anuales de cesanhas de los docentes
serdn reportadas por cada entidad terrilorial o por el establecimiento publico
‘educativo oficial a la respecliva Oficina Regional del Fondo del Magisterio en cada "i
entidad territorial en medio magnético e impreso en los formatos diseriados Yoot
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional para el efecto en los
primeros veinte (20) dias del mes de enero de cada afo.

. % [.a Oficina Regional del Fondo del Magls erio dlspondra de diez (10) dfas habiles, - .
o contados a partir de la fecha de récibo de la informacion por parte de la entidad: ¢ "'u‘_'. {

territorial o-del establecimiento publico educativo oficial, para remitir ia, 1nf0rmac:|on ;,r" k-
\debldamente verificada a la entidad Fiduciaria que, administre los: recursas del’ Dol
\QL Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterfo. De igual término .
dispondra para Ia devolucidi a la Dependencua o Entidad respectiva, en el caso AR

que fa informacion presente inconsistencias. . _ AR
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PARAGRAFO : En el evento que con posterioridad al vemte (20) de enero
cada afio la entidad territorial o el establecimiento publico educative, ofmal"'
presemien novedades tales como; inconsistencias de la informacion; cesant[as
dejadas de reportar, reprogramac:on por no cobro y otros, debera informarl a la -~ % - :
Oficina Regional del Fondo dél Magisterio, responsaole de canalizar; Ia} ]
informacion, quien deberd recibirld, depurarla y remitirla; dentro de los diez, (10)i
dias habiles siguientes a la fecha de su recibo, a la entidad fiduciaria encargada‘ '.;‘."_
de administrar los recursos del Fondo Nar:lonai de Preslaciones Socrales del AT
Magisterio para su liquidacidn, programacién y pago de fos respectlvos 1nterese§ S
Ao :'-':‘ o
ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: . .
realizara el pago de los inlereses en el mes dé marzo, a los docentes cuya -,
informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra los recursos -,
del Fondo a mds tardar ef cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes de mayoa - - -
los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (8) de febrero vy hasta el-quince {15) dé marzo
de cada afo. En los casos en que la enlidad terrilorial reporte la informacion con |
posterioridad a ésla fecha, la entidad fiduciaria, programard pagos posteriores; da . ' %
lo cual informara al COHSGJO Direclivo del Fondo Naﬂonal de Prestacmnes

Saciales del Magisterio. . v

PARAGRAFQ 1: El Fondo Naumal de Prestaciones Sociales del Maglsterio
unicamenle reconocerd y pagard los intereses a las cesantias causados a partic ds
la fecha de corte para el calculo del pasivo prestacional, para aquellos docentes
que se afilien medianle convenio, v los causados a partlr de [a fecha de posesion, )
para aquellos por los cuales no se ha generado pasivo prestacional, s:empre y

cuando se hayan realizado los aportes correspondientes. _ i S

T AR
rl ) ST 1

PARAGRAFO 2: En todo caso, a responqabrlldad de reportar oportunamente Ia 6o _‘,i‘.
informacién requerida para el pago de los inlereses a las cesantias, es de Ia' S
entidad territorial, v R '

ARTICULO QUINTO; El presentp acuerdo rlge a partlr de la fecha de su
expedicion, . o

Dado en Santafé de Bogata, aios 15 dias del me‘s de Diciembre de 1999,

Yo i QWQaL [

M RTA LUCIA VILLE BOTERO ANA PATRICIA FRANCO LUQU

Viceminislra de ForméC cién Bdsica . - Secrelaria General
Ministerio de Educacién Nacional Ministerio de Educauon Naclonal S

Presidente o Secretarfa
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INSTRUCCIONES PARA LA ELABORACION FORMATOS REPORTES DE

CESANTIAS

De conformidad con lo establecido en e! Acuerdo, los formatos que estabiecid el
Ministerio de Educacion Nacional, los cuales se anexan, deben ser elaborados en
ambiente EXCELL teniendo en cuenta, las siguientes instrucciones, los cuales
deben ser enviados a la entidad fiduciaria tanto impresos como magnéticos:

» TIPO DE VINCULACION. (encabezado)
FUENTE DE RECURSOS. (encabezado)

A continuacion se describen las posibles combinaciones entre vinculacién y fuentes
de recursos:

COD | TIPO DE VINCULACION (V) [CODIGO |FUENTE DE
- : RECURSOS (FR)
1 NACIONAL 4 SITUADO FISCAL
3 DEPARTAMENTAL 1 FINANCIADO
4 MUNICIPAL 1 FIANANCIADO
5 DISTRITAL 1 FINANCIADQ
6 ESTABLECIMIENTOS 1 FINANCIADO
PUBLICQOS
3 DEPARTAMENTAL 2 COFINANCIADO
4 MUNICIPAL 2 COFINANCIADO
S DISTRITAL 2 COFINANCIADO
6 ESTABLECIMIENTO 2 COFINANCIADO
PUBLICO
3 DEPARTAMENTAL 3 RECURSOS
PROPIOS
4 MUNICIPAL 3 RECURSOS
PROPIOS
5 DISTRITAL 3 RECURSOS
PROPIOS
6 ESTABLECIMIENTO 3 RECURSOS
PUBLICO PROPIOS

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO. (Encabezado). Se debe indicar el
nombre del plantel donde laboro el educador a 31 de diciembre del afio

reportado.



e DEPARTAMENTO. (encabezado)

» MUNICIPIO. (encabezado)

NUMERO DOCUMENTO IDENTIDAD. (Columna 1). Sin puntos, sin comillas.

NOMBRES COMPLETOS. (Columna 2). Se deben remitir los nombres completos y

en mayusculas sin abreviaturas, ni
ciudadania.

PRIMER Y SEGUNDO APELLIDOS.

puntos tal como aparece en la cédula de

( Columna No 3) Se deben remitir los apellidos

completos y en mayusculas sin abreviatura, ni puntos tal como aparece en la cédula

de ciudadania.

ACTO ADMINISTRATIVO DE NOMBRAMIENTO No.- FECHA. (Columna 4). EI-

formato debe ser AAAA/MM/DD.

FECHA DE POSESION EN EL CARGO. (Columna 5) El formato debe ser
AAAAMM/DD.

GRADO ESCALAFON. (Columna 86). Los siguientes son los grados en &l escalafén
CONVENCION GRADQO EN EL ESCALAFON

1 GRADQ ESCALAFON 1

2 GRADQ ESCALAFON 2

3 GRADO ESCALAFON 3

4 GRADOQO ESCALAFON 4

5 GRADQ ESCALAFON 5

6 GRADQO ESCALAFON &

7 GRADQO ESCALAFON 7

8 GRADQO ESCALAFON 8

9 GRADO ESCALAFON 9

10 GRADO ESCALAFON 10

11 GRADO ESCALAFON 11

12 GRADQ ESCALAFON 12

13 GRADQ ESCALAFON 13

14 GRADQO ESCALAFON 14

A GRADO ESCALAFON A

B GRADQO ESCALAFON B

TP TECNICO PROFESIONAL O TECNOLOGO
PU PROFESIONAL UNIVERSITARIO

BC BACHILLER




ANO A REPORTAR. (Columna 7) El formato debe ser AAAA. Sin puntos.

S| SE TRATA DE ANOS DIFERENTES, SE DEBEN REPORTAR ANC POR ANO,
EN FORMATOS POR SEPARADO, E INDICAR LAS RAZONES DEL ENVIO.

ASIGNACION BASICA. (Columna 8). Sin puntos, sin el signo pesos, sin formulas y
sin decimales.

CESANTIAS (Columna 9) Sin puntos, sin el signo pesos, sin formulas y sin
decimales.

CESANTIAS PARCIALES. (Columnas 10 y 11) Se debe indicar la fecha de pago
cuyo formato debe ser AAAA/MM/DD. Se debe indicar el valor pagade Sin puntos,
sin signo pesos, sin formulas y sin decimales.

LOS MEDIOS IMPRESOS Y MAGNETICOS DEBEN COINCIDIR EXACTAMENTE.
LO ANTERIOR IMPLICA QUE EL ARCHIVO MAGNETICO NO DEBE CONTENER
COLUMNAS OCULTAS, CON FORMULAS Y/O ADICIONALES Y/O DIFERENTES
A LAS ESTABLECIDAS EN LOS FORMATOS APROBADOS POR EL MINISTERIO.

LOS REPORTES DEBEN ESTAR SUSCRITOS POR LAS AUTORIDADES
NOMINADORAS Y POR EL PAGADOR O FUNCIONARIO QUE HAGA SUS
VECES, EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES NO CERTIFICADAS DEBE
ESTAR SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE
EDUCACION DE LA RESPECTIVA ENTIDAD TERRITORIAL Y EL PAGADOR O
QUIEN HAGA SUS VECES.

PARA EFECTOS DE CONTROL:

[A INFORMACION CONTENIDA EN LOS REPORTES FUE DEBIDAMENTE -
NOTIFICADA A CADA UNO DE LOS DOCENTES RELACIONADOS Y SE

ENCUENTRA EN FIRME.

DE ACUERDO AL NUMERO DE HOJAS REPORTADAS POR
ESTABLECIMIENTO, SE DEBE DILIGENCIE EN EL PRIMER CAMPO DE HOJA
EL CONSECUTIVO DE LAS HOJAS Y El. SEGUNDO EL NUMERO TOTAL DE
HOJAS DILIGENCIADAS DE ESTE FORMATO

AL TERMINAR DE DILIGENCIAR LA HOJA DEBE ESPECIFICARSE EL TOTAL
DE RENGLONES RELACIONADOS EN LA HOJA, ASI COMO EL NUMERO DE



DOCENTES RELACIONADOS EN EL FORMATO, IGUALMENTE SE DEBE
INDICAR LA FECHA DE DILIGENCIAMIENTO.

FORMATOS REPORTES DE NOVEDADES

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo, los formatos que establecid el
Ministeric de Educacion Nacional, el cual se anexa, deben ser elaborados en
ambiente EXCELL v diligenciados en el evento en que se presenten situaciones
administrativas que incidan en el reconocimiento y pago de la cesantia anual, por
establecimiento educativo teniendo en cuenta, ademas de las instrucciones que
cada uno contiene, las siguientes:

NOMBRE DE ESTABLECIMIENTO (ENCABEZADO).
Si el docente se traslado este es el establecimiento A DONDE fue trasiadado.

DEPARTAMENTO. (encabezado)
MUNICIPIO. (encabezado)

* NUMERO DOCUMENTQ IDENTIDAD. (Columna 1). Sin puntos. Se debe
verificar el estado de la cédula en el archivo histérico remitido teniendo en
cuenta las convenciones arriba indicadas:

» LICENCIAS ORDINARIAS (Columnas 2 y 3). Si el docente tuvo una licencia
ordinaria, diligencie la fecha a partir de la cual se le concedié y el nimero de dias,
de lo contrario deje en blanco estas dos columnas. El formato de la fecha debe

ser AAAA/MM/DD.

» TRASLADOS (Columnas 4,5 y 6) Si el docente se trasladé, diligencie el
CODIGO del departamento (columna 4), el nombre del municipio (columna 5) y
el plantel DE DONDE fue trasladado (coiumna 6), para asi poder liquidar los
intereses con base en los acumulados, de lo contrario deje en blanco estos

campos.

Los codigos de los departamentos (columna 4) deben corresponder a la siguiente
nomenclatura:



COD| DEPARTAMENTO [COD| DEPARTAMENTO |COD |[DEPARTAMENT
0
5/ANTIOQUIA 27/CHOCO 73] TOLIMA
8|ATLANTICO 41/HUILA 76|VALLE DEL
- CAUCA
11[SANTAFE DE 44]GUAJIRA 81[ARAUCA
BOGOTA
13]|BOLIVAR 47|MAGDALENA 85/CASANARE
15[BOYACA ' 50|META " | 86|PUTUMAYO
17|CALDAS 52|NARINO 88/SAN ANDRES
18/CAQUETA 54|NORTE DE 91[AMAZONAS
SANTANDER
19[CAUCA 63|QUINDIO 94|GUAINIA
20/CESAR . 66|RISARALDA 95|GUAVIARE
23[CORDOBA 68|SANTANDER 97[VAUPES
25|CUNDINAMARCA 70[SUCRE 99VICHADA

» COMISION DE SERVICIOS. (Columna 7). Si el docente tuvo una comision
de servicios para ejercer un cargo de libre nombramiento y remocién,
diligencie la fecha a partir de la cual se concede la comisién, para asi poder
liquidar los intereses con base en los acumulados, de lo contrario deje en
blanco esta columna. E! formato de la fecha debe ser AAAA/MM/DD.

» ASCENSO EN EL ESCALAFON. (Columnas 8, 9 y 10). Si ef docente tuvo
un ascenso en el escalafon, diligencie el grado anterior (columna 8), al que
asciende (columna 9) y la fecha de efectos fiscales (columna 10). de lo
contrario deje en blanco esta columna, El formato de la fecha debe ser

AAAA/MM/DD.

e RETIRO. (Columna 11). Si el docente se retiro por renuncia, destitucién o
insubsistencia, se debe diligenciar ia fecha en que ocurrié, de lo contrario
deje en blanco esta columna. El formato de la fecha debe ser

AAAA/MM/DD.

» LOS MEDIOS I[MPRESOS Y MAGNETICOS DEBEN COINCIDIR
EXACTAMENTE.



LOS REPORTES DEBEN ESTAR SUSCRITOS POR LAS AUTORIDADES
NOMINADORAS Y POR EL PAGADOR O FUNCIONARIO QUE HAGA SUS
VECES, EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES NO CERTIFICADAS DEBE
ESTAR SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE
EDUCACION DE LA RESPECTIVA ENTIDAD TERRITORIAL Y EL PAGADOR
O QUIEN HAGA SUS VECES.

PARA EFECTOS DE CONTROL:

v

L
»

DE ACUERDO AL NUMERO DE HOJAS REPORTADAS POR
ESTABLECIMIENTO, SE DEBE DILIGENCIAR EN EL PRIMER CAMPO DE
HOJA EL CONSECUTIVO DE LAS HOJAS Y EL SEGUNDO EL NUMERO
TOTAL DE HOJAS DILIGENCIAS DE ESTE FORMATO

AL TERMINAR DE DILIGENCIAR LA HOJA DEBE ESPECIFICARSE EL TOTAL
DE RENGLONES RELACIONADOS EN LA HOJA, ASI COMO EL NUMERQ DE
DOCENTES RELACIONADOS EN EL FORMATO, IGUALMENTE SE DEBE
INDICAR LA FECHA DE DILIGENCIAMIENTO.

SIEMPRE Y EN TODOS LOS CASQS DEBE REPORTAR EN FORMA
SEPARADA;

DOCENTES CON DOBLE VINCULACION

RECTORES, SUPERVISORES, COORDINADORES DE DISCIPLINA CON

GRADQ 14 EN EL ESCALAFON Y SOBRESUELDOS NACIONALES.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

DECRETO NUMERO 3752 DE 2003

(22 de diciembre de 2003)

Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley
715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacidn con el proceso de afiliacion de los docentes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 16 de la Ley 91 de 1989,

DECRETA

ARTICULO 1°.- Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Los docentes del servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas
de personal de los entes territoriales deberan ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, previo el cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en los
articulos 4° y 5° del presente decreto, a mas tardar el 31 de octubre de 2004.

Paragrafo 1°.- La falta de afiliacion del personal docente al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio implicard la responsabilidad de la entidad territorial nominadora por la
totalidad de las prestaciones sociales que correspondan, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, fiscales y disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 2°.- Los docentes vinculados a las plantas de personal de las entidades territoriales de
manera provisional deberan ser afiliados provisionalmente al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio mientras conserve su nombramiento provisional.

ARTICULO 2°.- Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacion de prestaciones
el cumplimiento de los requisitos legales que determinan su exigibilidad.

Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad a la afiliacion al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y
sustituciones estaran a cargo de la respectiva entidad territorial o de la entidad de prevision social
a la cual se hubieren realizado los aportes.

Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus eajustes, reliquidaciones y sustituciones
seran reconocidas de conformidad con lo que establezca la Ley y se pagaran por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales que se causen a
favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se limitara al
periodo de cotizaciones que haya efectivamente recibido el Fondo y al valor del pasivo actuarial
gue le haya sido efectivamente cancelado.

ARTICULO 3°.- Ingreso Base de Cotizacion y liquidacion de prestaciones sociales. La base
de liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la
Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio no podra ser diferente a la base de la cotizacion sobre la cual realiza
aportes el docente.
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La remuneracion adicional de que tratan los articulos 8° y 9° del decreto 688 de 2002, se
entendera como factor salarial para efectos de la conformacién del ingreso base de cotizacion.

ARTICULO 4°.- Requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales.
Para la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de los docentes
vinculados a plantas de personal de entidades territoriales, debera presentarse por parte de la
respectiva entidad territorial la solicitud de afiliacion ante la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo, de acuerdo con el formato que se elabore para el efecto. En
dicha solicitud se indicar4, como minimo, la informacion basica de cada docente y deberéa estar
acompafiada de los siguientes documentos:

1. Historia laboral de cada uno de los docentes cuya afiliaciobn se pretende, con el soporte
documental requerido de acuerdo con el formulario de afiliacion que se establezca para tal
efecto;

2. Certificado expedido por la respectiva entidad territorial, en el que se incluyan tanto a los
docentes con pasivo prestacional a cargo de la entidad territorial como a aquellos que no
presenten pasivo prestacional a cargo de tales entidades, en el cual se indique el régimen
prestacional que por ley cobije a cada uno de los docentes cuya afiliacién se pretende.

3. Autorizacién del representante legal de la entidad territorial de conformidad con la Ley 715 de
2001, para que con los recursos propios de esta se cubra todo aquello que no se alcance a
cubrir con lo que dispone el FONPET. Asi mismo debera autorizar que sus recursos en el
FONPET le sean descontados, luego del cruce contra el calculo actuarial que refleja su
pasivo y que de los recursos que le corresponden a la entidad territorial de la participacion
para educacion en el Sistema General de Participaciones se realicen los descuentos directos
de que trata € paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001. El pago del pasivo que no
pueda ser cubierto con los recursos del FONPET se garantizar4d mediante la entrega de un
pagaré a favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual se
entregara junto con la autorizacion de que trata el presente numeral.

Paragrafo 1°.- La informacion de los numerales 1 y 2 debera ser suficiente, de acuerdo con los
parametros que fije el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracion del calculo
actuarial. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo para autorizar
la afiliacion certificara en cada caso que dicha informacion se encuentra acorde con lo sefialado
en este inciso.

Paragrafo 2°.- Para cada grupo de docentes que se pretenda afiliar se debera agotar este
procedimiento y el calculo se adicionara con las novedades que ingresen.

ARTICULO 5°. Tramite de la afiliacion del personal de las entidades territoriales.

Presentada la solicitud de afiliacién por parte de la entidad territorial, dentro de los sesenta (60)
dias siguientes, se adelantara el siguiente procedimiento:

1. Elaboracion del célculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional, presentando
de manera separada cesantias y pensiones, del personal docente que se pretende afiliar vy,
por tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Tal calculo sera elaborado, con cargo a los recursos del Fondo, por parte de la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos y la respectiva entidad territorial de
conformidad con los parametros que sefiale el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
el efecto.
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2. Definido el monto total de la deuda, previa revision del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, este serd comunicado a la entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo. Tal comunicado debera indicar,
adicionalmente, el plazo y la forma de pago que deberd ajustarse, en todo caso, a lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 549 de 1999. El monto a pagar por vigencia se cubrira
con los recursos que traslade el FONPET al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Si estos recursos no fueren suficientes, la entidad territorial aportara de sus
recursos hasta cubrir la totalidad de las obligaciones corrientes que correspondan.

3. El Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad de fideicomitente de la fiducia mercantil
por medio de la cual se administran los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, ejercera la interventoria del mismo.

ARTICULO 6°.- Convenios interadministrativos. Los convenios de afiliacién de docentes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que hubieren sido suscritos y se
encuentren debidamente perfeccionados en los términos de las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y
115 de 1994 y su respectiva reglamentacion, deberan ajustarse a las disposiciones del presente
decreto.

El ajuste indicado en el inciso anterior se realizard sin perjuicio de los derechos de los afiliados
en virtud de tales convenios, salvo que de él resulte que existen personas afiliadas al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sin el cumplimiento de los requisitos previstos
en la Ley.

Paragrafo 1°.- Los pagos realizados por la entidad territorial en cumplimiento de los convenios
suscritos serdn actualizados teniendo en cuenta la tasa de rentabilidad de las reservas del
Fondo. Asi mismo, la amortizacién de la deuda por concepto de pasivo prestacional, incluidos los
intereses tanto moratorios como corrientes, serd imputada al pasivo de pensiones en un setenta
por ciento (70%) y al de cesantias en un treinta por ciento (30%).

Paragrafo 2°.- Los valores cancelados por las entidades territoriales por concepto de aportes de
personal que no reune los requisitos de ley para ser afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reintegrados a la entidad territorial, previo cruce de cuentas con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera realizado por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos. En todo caso, la responsabilidad por los
derechos prestacionales del docente estara a cargo de la entidad territorial como empleador.

ARTICULO 7°.- Transferencia de recursos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se descontaran directamente de los recursos de la
participacién para educacién del Sistema General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacion indicada en el articulo 8° del presente decreto.

ARTICULO 8°.- Reporte de informacién de las entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema
General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardn a la sociedad fiduciaria que
administre los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de
los primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la nOmina de los docentes activos afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; igualmente, reportaran dentro del
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mismo periodo las novedades de personal que se hayan producido durante el mes
inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo con los formatos fisicos o electrénicos
establecidos por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 1°.- El reporte de personal no perteneciente a las plantas de personal del respectivo
ente territorial acarreara las sanciones administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que
haya lugar.

Paragrafo 2°.- Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados por concepto de tales personas
no generaran derechos prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y seran reintegrados a la entidad territorial, previo cruce de cuentas con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera realizado por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

ARTICULO 9°.- Monto total de aportes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en la informacién definida en el articulo 8° del
presente decreto, proyectara para la siguiente vigencia fiscal el monto correspondiente a los
aportes previstos en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el numeral 4° del articulo 8° de la
ley 91 de 1989. Esta proyeccion sera reportada a los entes territoriales a mas tardar el 15 de abril
de cada afio.

El célculo del valor de nomina proyectado, con el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendra de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de los docentes y segun el grado en el
escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales decretados por el Gobierno
Nacional y; un incremento por el impacto de los ascensos en d escalafén, segun los criterios
definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacion sera generada por la sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.

Paragrafo 1°.- La entidad territorial, en el plazo de un mes contado a partir de la fecha de recibo
del valor proyectado, debera presentar las observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando la informacién que sustenten esta
situacion. En los eventos en que el ente territorial no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se
dara aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°.- Hasta tanto se disponga de la informacion reportada por los entes territoriales, el
calculo para determinar el valor a girar por concepto de aportes de ley se realizara con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en la sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades
reportadas. En el caso de los denominados docentes Nacionales y Nacionalizados se tomara
como base de calculo la informacién reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a la
sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

ARTICULO 10°.- Giro de los aportes. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a
la participacion para educacion de las entidades territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
descontados del giro mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el programa anual de caja PAC, el cual
se incorporard en el presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de fondos.




Decreto No. 3752 de 2003 Hoja No. 5de 5

Continuacion del Decreto “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial
de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los aportes por
concepto de salud debera tenerse en cuenta en lo pertinente el decreto 2019 de 2000.

ARTICULO 11°.- Ajuste de cuantias. Con base en las novedades de personal de la planta
docente reportadas por las entidades territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afio, solicitara el ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades territoriales y
de los afiliados al Fondo, de tal manera que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mas tardar
en el mes de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a favor del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le
informara a la entidad territorial de los ajustes pertinentes.

PARAGRAFO 1°- En todo caso la entidad territorial es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser éste insuficiente para cubrir la obligacién de la
entidad territorial, ésta deberd adelantar las acciones necesarias para atender dicha obligaciéon
dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes.

ARTICULO 12°. El presente decreto rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 22 dias de 2003

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

CECILIA MARIA VELEZ WHITE
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COMUNICADON. 16

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOQS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: - REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE iNTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 17 DE DICIEMBRE DE 2019

Con e! fin de dar cumnglimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de ..
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecio el procedimiento para el reconocimientoy
pago e intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos.
permitimos realizar algunas precisiones: :

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liguidados por fas Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanta serdn obtenidos en Iinea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de!
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tante, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarics, en cuanto a validacion de valores, nombres, municipic, vinculacién, fuente de recursos, etc,, toda
vaz que son los sopartes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de

pago.

HIRERNTENDERSE FIRRARIENA
10 OLGRE: 3

Una vez culminade ei proceso de liquidacién de cesantias en el programa HUMANG, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fando Naciona! de Prestacionas Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nimero repﬂortes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantfas. Esta infermacién
debe ser enviada al correo electrénice interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado gor HUMANO, los reportes IMPRESOS deben ilegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, va que sin las mencionadas firmas tos
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reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Macienal de Prestaciones Sociales del Magistario- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacién puede ser tomada en linea, el FOMAG proceders de conformidad, haciendo la
salvedad que cualguier cambio gue la Secretaria de Educacion realice en la informacién en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en fa informacion obterida en linea, por lo tanto no afectard el page de intereses afas
Cesantfas, siendo la Secretaria de Educacion la respensable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacién a nivel nacional, as hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte cportuno de |z informacion a esta entidad,
canllevars la no inclusién en némina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y porla moraen el pago de las prestacionss a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa Jos pagos de interesas a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacién, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.
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4, La Direccién de Afiliaciones y Recaudos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG
remite mensualmente a cada Secretaria de Educacién la base de datos de docentes activos vinculadas a través Ele cada.
ente territorial, lo anterior con el fin de que cadaentidad valide la informacian alli contenida, como nombres y apellidos,
régimen, fechas de afiliacidn y posesién entre otros. En consecuencia, los pagos'se programan de conformidad a los
datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantfas allegados por la Secretaria de Educacién,

5. Solamente se atendera la informacidn remitida a través de los correos electrénicos institucionales autorizados en forma
escrita por el Secretario (a) de Educacién de cada Entidad territorial.

Finalmente se anexa a la presente comunicacién cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacion de informacidn vy pago de intereses a las cesantfas.

ol

S RA MARIA DEL CASTILLG ABELLA
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Cordialmente

Anexos (1) . -
NOMBRE FIRMA FECHA

PROYECTS: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA A _ | 17 DE DICIEMBRE DE 2019
3 REVISO ¥ APROBO: JCEL SANCHEZ YA 17 DE DICIEMBRE DE 2019
G 7 4]
51 Las arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documenta v lo encentramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
gg lidad, lo presentamos para la firma,
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COMUNICADO N.008

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecid el procedimiento para el reconocimiento y
pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos
permitimos realizar algunas precisiones:

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanto serdn obtenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tanto, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarios, en cuanto a validacidn de valores, nombres, municipio, vinculacidn, fuente de recursos, etc., toda
vez que son los soportes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de
pago.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

Una vez culminado el proceso de liquidacidn de cesantias en el programa HUMANO, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nUmero reportes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantias. Esta informacion

o
)
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>

debe ser enviada al correo electrénico interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado por HUMANO, los reportes IMPRESOS deben llegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, ya que sin las mencionadas firmas los
reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacion puede ser tomada en linea, el FOMAG procederd de conformidad, haciendo la
salvedad que cualquier cambio que la Secretaria de Educacion realice en la informaciéon en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en la informacidn obtenida en linea, por lo tanto no afectara el pago de intereses a las
Cesantias, siendo la Secretaria de Educacion la responsable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad,
conllevara la no inclusién en ndémina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacion, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.
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4. La Coordinacién de Afiliacion de Docentes, Pensionados y Beneficiarios del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG remite mensualmente a cada Secretaria de Educacidn la base de datos de docentes
activos vinculados a través de cada ente territorial, lo anterior con el fin de que cada entidad valide la informacion alli
contenida, como nombres y apellidos, régimen, fechas de afiliaciéon y posesion entre otros. En consecuencia, los pagos se
programan de conformidad a los datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantias
allegados por la Secretaria de Educacion.

5. Solamente se atendera la informacion remitida a través de los correos electrdnicos institucionales o auto-rizados en
forma escrita por el Secretario (a) de Educacidn de cada Entidad territorial.

6. Es pertinente informar que se encuentra en proceso un nuevo desarrollo tecnoldgico para la liquidacion de intereses
a las cesantias sin embargo mientras inicia el nuevo aplicativo se procedera de la misma forma que los afios anteriores

Finalmente se anexa a la presente comunicacion cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacién de informacion y pago de intereses a las cesantias.

Cordialmente

E‘ Firma recuperable

X ﬁda aebap &

Angela Tobar Gonzalez

Directora de Prestaciones Economicas
Firmado por: 389e2af0-d469-42bb-b25d-6a599a580dc4

ANGELA TOBAR GONZALEZ
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Anexos (1)
NOMBRE FIRMA FECHA
PROYECTO: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA 11 DE DICIEMBRE DE 2020
REVISO Y APROBO: JOEL SANCHEZ 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
lidad, lo presentamos para la firma.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES NOMINA DE INTERESES A LAS CESANTIAS ANO 2021

DICIEMBRE 2020

| 31

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ [
| 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
Remision de comunicado a
todas las Secretarias de
Educacidn : Resposable
FOMAG
ENERO 2021
| 1 | 12 | 13 | 14, | 15 16, 17
lidacion de |
Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Yal acloh' © _a .
informacion liquidada enel
para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. anlicativo HUMANO
Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria Responsable: Secretaria P .
L. L. L. L. Responsable: Secretaria
Educacion Educacion de Educacién de Educacion L.
de Educacion
[ 18 | 19 | 20 | 21 | 22 23 24
validacién de la validacién de la validacién de la e . P .
K AR, K AR N L Notificacién de cesantias a |Notificacién de cesantias a
informacion liquidada en |informacién liquidada enel |informacién liquidada enel los educadores los educadores
el aplicativo HUMANO. aplicativo HUMANO, tema |aplicativo HUMANO. . . ) B
. . B Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria de
Responsable: Secretaria a cargo de la Secretaria Responsable: Secretaria L. L.
L L L Educacion Educacion
de Educacién de Educacién de Educacion
[ 25 [ 26| | 27 T 28] 29
FEBRERO 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ 1 [ 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 3 [ 7
Remisién de correo Remisién de correo Remision de correo Remision de correo Remisién de correo
electrénico confirmando |electrénico confirmando |electrénico confirmando la |electrénico confirmando la |electrénico confirmando la
la culminacion del proceso |la culminacién del proceso |culminacién del proceso e |culminaciéon del proceso e  [culminacién del proceso e
e informando nimero y e informando nimero y informacion e informando  |informacidn e informando  |informacién e informando
valor total de reportes de |valor total de reportes de |numero y valor total de numero y valor total de numero y valor total de
cesantias activos y cesantias activos y reportes de cesantias reportes de cesantias reportes de cesantias
retirados liquidados para |retirados liquidados para |activosy retirados activos y retirados activos y retirados
el pago de intereses. el pago de intereses. liquidados para el pago de |liquidados para el pago de |liquidados para el pago de
Resposable Secretaria de |Responsable: Secretaria de |intereses. Responsable intereses. Responsable intereses. Responsable
Educacién. Confirmacién |Educacién. Confirmacién |Secretaria de Secretaria de Secretaria de
del recibo Responsable: del recibo Responsable: Educacién,Confirmacion del [Educacién,Confirmacion del |Educacion,Confirmacion del
FOMAG FOMAG recibo FOMAG recibo FOMAG recibo FOMAG
MARZO 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ 22 [ 23 [ 2 | 25 | 2 | 27 | 28
- . . .__|Remision de
Remision de inconsistencias |, N :
RS inconsistencias que
que impidieron elpagode |~
. . impidieron el pgo de
intereses las cesantias - intereses a las cesantias -
responsable FOMAG
P responsable FOMAG
[ 0 [ 0 [ )

Pago de la némina de
intereses y publicacion de
listados a traves de la
pagina web. Responsable:
FOMAG
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Numero de generacion: CAA2022060601030046548
Fecha generacion: 2022-06-06 13:03:00

CERTIFICADO DE AFILIACION

FIDUPREVISORA S.A.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

CERTIFICA:

Que consultada la Base de Datos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fondo) y conforme a lo
establecido en la Ley 715 de 2001, se informa que la Secretaria de Educacién en calidad de ente nominador reporta la
siguiente informacién respecto al(la) sefior(a) JOSE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ identificado(a) con Cédula de
Ciudadania No. 6465417:

Secretaria de Educacion

Tipo de Nombramiento

Tipo de Vinculacion

Régimen Pensional

Régimen de Cesantias

CALI

EN PROPIEDAD

NACIONAL

DECRETO 3135/68 Y
1868/69

ANUALIDAD

Numero Acto
Administrativo

Fecha de Acto
Administrativo
(Aho-Mes-Dia)

Fecha de Posesion
(Afo-Mes-Dia)

Fecha de Afiliacion
Nombramiento
(Aho-Mes-Dia)

Estado de Afiliacion

000

1990-01-01

1995-02-11

1995-02-11

ACTIVO

Es importante aclarar que este certificado suministra datos de su ultimo nombramiento, si desea ver su historia laboral
completa, debe solicitarla a la Secretaria de Educacion con la que registro su Ultima vinculacién; asi mismo, de presentarse
alguna inconsistencia sobre los datos relacionados, éstos deben ser aclarados por su empleador o ente nominador, quien
tiene la responsabilidad para aclarar, corregir o modificar la informacién presentada.

Esta comunicacion no tiene el caracter de acto administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A., no es competente para

expedirlos, solamente obra en calidad de ente administrador de los recursos del fideicomiso denominado Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dada a solicitud del(a) interesado(a) a los 06 dias del mes de Junio del afio 2022 01:03:00PM.
Cordialmente.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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Jurldica del MINISTERIO DE EDUCACION MACIONAL, Nit. 899.999.001-7,
acluando en sy calldad de delogado de la MINISTRA DE EDUCACION MNACIONAL,
sagln resolucién 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION MACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y maniesto:
PRIMERO: Que en la calidad antes Indicada otarga poder general a: LUIS ALFREDO

ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522~ Bl -
QUINIENTOS VEINTIDOS. ;
DE FECHA: VEINTIOCHO (26) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE =
BOGOTA, D.C. . 2
0408 PODER GENERAL.
De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudgdanla nimaro

'SANABRIA P.ios, ldentificado con cédula de ciudadania nGmero 80.211.391,

_ Ca3i2as2as2

3
'E E-" 79.853.861 de Bogotd, Jefe de la Oficina Asasora Juridica del MINISTERIO DE|= ‘abogado deslgnado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la represéntacion judiclal de
v:; g EDUCACION NACIONAL, Nit. §99.989.001-7, actuanda en su calidad de delagada la Naclon-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Macional de Prestaciones Sociales
é ﬂ de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segtn resolucion 002029 del 04 de :del Maglsterio, segln consta en la certificacién firmada por la representante legal de

Tj ;l marzo- de 2019, pera la defensa judicial de la Nacion-Ministerio de Educacion, [Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, previas’las siguientes,
E 1 Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio. CONS'DERAC'ONES/

B

E

A: LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS. idenlificado con cédula de ciudadania nomerol PRIMERA: Que en consideracién al alto indice de demandas presentadas en corira

ACTO SIN CUANTIA = fl—‘uducia Mercantil constituido mediante Escritura Piblica No, 083 de fecha 21 de junio

=4
—
=1
@ =
i ion| = i iales del Magisterio - FOMAG, en las que
o .g 80.211.3¢1, ebcgado designado por Fidupravisora S.A. para ejercer la representacmn" = del Fondo Nacional de Pr e ) q
9 = i ini i6 ional ligacio a cargo
[N judicizl de Iz Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Naclonal de, % \demandan o vinculan al Ministerio de Educacion Macional por obligaciones 9
il ; = I isterial c itui do para que ejerza la
=i Prestaciones Socizles del Magisterio, segin consta en la ceriificacion firrada por IaJ = [ del Fondo, esta cartera Ministerial debe consituir zpoderado para que ef
E 5 representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, que hace [representacion judicial. .
5 : i (bli 7 7 junio de 2003, el
. ::‘! parte integral del presante instrumento. _ ' R 'SEGUNDA. Que medianta Escritura Ptiblica No. 7.867 del 27 de junio de 2003, .
(a f TERMINO INDEFINIDO. ; Ministeric de Educacion Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Contrato de R
3= TU_ i
L3 |
- |

d rculo Notarial de Bogota.
En Iz ciudad de Bogoté, Distrito Capital, Repiblica de Colombia, 2 los veintiocho! ide 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bog

| o] d de junio de 2003 al
- (28) cias del mes de Marzo del afio dos mil diecinueve (2019) ante mi, ELSA TERCERA Que en la Clausula Quinta del Olrosi No. 7.867 del 27 e ju

PIEDAD RAMIREZ CASTRQ NOTARIA TREINTAYCUATRO (34) DEL circuth |contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

DE BOGOTA D.C., EN PROPIEDAD POP CONCURSO DE MERITOS, sa otor 2 d [Fiduprevisora SA. asumio la contratacion de abogados para la defensa judicial del d
5 ;FOMAG, adquiriendo la a/bligacio'n de informar al Ministerio el nombre de cada
CIENTES CON MINUTA ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO: —| i 5 ;profesiunal, sus cglidédes, las gestiones raalizadas por los servicios cantratzados yla i
0: LUIS GUSTAVO FIERRQ I!;IAYA varén colombiano, mayor-de, 644 % | jforTna_ en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conf?midad con =l -
o y residente en esta ciudad, identificado can cédula de ciudadani< e ; a—’ Ki ‘ »asquema y valoracion que a peticion de! Ministerio se hayan astablecido estandarss
.861 de Bagoiz y T.P. 145177 del C. S. de Iz J., Jefe de la Oficina Asesoral g;g ‘minimas para aszgurar la calidad de los servicios.
= : Dagel wetartal me e la o

wImig
10T EIIHAIGARVEUL

1 . . —
ca312002891 A

4 |
5 i Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guavi R — 3
CUARTA: Que con ocasién a la certificacion escrita de fecha 21 de febrero de 2019, aquets, Guaviare y Vaupes .

Zona 5: Quindio, Caldas y Risaralda. ~
de |z Representante Legzl de la Flderevlsora S.A., esto es, la doctora DIANA s a t

ALEJANDRA PORRAS LUNA, se designé al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA

,Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca yPutumayo. o ——

'Zona 7: Bogatd, Cundinamarca'y Amazonas.. i |
i . i

RIOS, como abogada representante judicial para la defensa de los intereses dell_=_' i J
5 |CLAUSULA SEGUNDA: ng el Pcder General que se conilere al doctor LUIS Y

| MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL, cuzndo sea demandado o vincylado en| =2

IALFREDO SENABRIA RIOS, identif i i ]
los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES! [ RIOS, identificado con la cedula de ciudadania numero

7 SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, . . g 80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C. $, de la J., comprende la !

/4 é QUINTA: Que mediante Iz Resolucién No. 002029 del 04 de marzo de 2015, se| g e e el peleeR—— : o '
ﬁ é delego &l doclor Luis Gustavo Fierro Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridicz delj ° @) Para representar y defender los intereses ‘.!el MINISTERIO DE EDUCACION !
?i ﬁ | Ministerio de Educacion Nacional, la funcién de otorgar poder general al abcgado} E | NACIONAL, en los departamentos expresamente sa'ﬁaladOS en este instrumento,
3 5 | desigriado por Fiduprevisora S.A., para Ia defensa de los intereses de IavNacidn —} = res;fe‘ctu de todos y cadé uno de l‘os procesos judiciales NOTIFICADOS al _
I:) Z ' Ministerio de Educecion Nacional, en los procesos judiciales y conciliacionas de! E Mlnl&erlny quele sean asignados en desartollo del presente mandado. -
3 ‘:;; caracter judicizl, que se promueven en conlra de la Nzcion — Ministerio de ':ciur‘a::xc:nl E b) Para que sa : nofffique de toda clase de providencias iudiciales. De las
; : g Nacionzl - Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del Magisterio. 1 % . noliﬁcacione? er'acll‘Jadas. s& deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
;f Il CLAUSULADO E m , que hayailugar e.n cualqulera' d.e las instancias ]de| praceso, asi mlsm'o, SC‘J"C-I‘ET
i; %‘ CLAUSULA PRIMERA: Que en aras de garantizar la defensa judicial del E 4 prue.bfs, lr-ntervertlr en su pracuca.y en genera. para. lO-d(-JS los demés tramites
5 1 | MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL, por medio del presente instumento se| == adminigrativce ¥ Judicisles necesaris para la defersa judicial. ‘
3, ft . OTORGA poder generz al doclor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado can¥ i €) En procura de garantizar la debida ejecucion del presente mandato, ante todos !
ﬁ g“ Ela cedula de ciudadaniz N° 80.211.391 'expedida en Bogola D.C., con Tarjeta! los estrados judiciales en que tengan ocurrencias conlroversias con este
: i ; Profesionsl No. 250,292 expedica por el Consejo Superior de la Judicaturs, a efectos Ministerio, el apoderado general podia a través de poderes especiales sustituir la i

de que ejerza la representacién judicial en’ la defensa de los intereses del! facullad de reprasentar y  defender los interases del MINISTERIO. DE

j MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales que'en’su EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los pracesos qua le sean

asignados en el presente mandato.

contra se adelanten con ocasién de obligaciones a carga del FONDO NACIONAL DE,
. PRESTACIONES SQCIALES DEL MAGISTERIO, en Ias denominadas zonas 1, 2, 3, |

4,5,8y7, conformadas por los siguientes depanamentos

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representacion del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de

Y (g
Xy
ASTRC

\TA
2E7
=

Cor,

e

— |

Zona 1: Antioquia ¥ Chacs. . !

oA

Ty
“Aa,

. pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del

i odi imi inistrati De lo Contencioso Administrativo, y las
Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordona Cesar, Magdalena, Guajira y San Andres l Cédigo de Procedimiento Administralivo y De lo Con ioso i y

Zona

wl
C

4 adas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE
3: Norie de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vlchada Vi demas qu sean pragram Y P

Guainiz. ——. &

EDUCACION NACIONAL, en las que podrd exhibir documentcs, en todos los

wstus e lz cas

R Sapel retarinl p=a nso
ruluzivo e lx lapel itctarial paza ?| I
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nlmero correcto (':Ie su documento de identificacian, y aprueba este instremento,si

5 esle Ministerio.
o &l MINISTERIO DE EDEJCACIOM‘

procesas qie se edelanten en contra di

e) El presente mandato terminard, cuandi
gar lo revoque. ————"

NACIONAL, por intermedio de su rapresentante le ]
tenga conocimiento de

HANINERRE NI

2924781

Paragrafo Primero: En el evenio en que el apoderado
MINISTERIO DE EDUCACION NAC|ONAL y

IDICA, a

T

procesos judiciales en que sea parte el
aun no haya sido vinculado, debera informar a la OFICINA ASESORA JUR|

efectos de que se reallce la respectiva asignacion, ———— |
Paragrafo Segundo: EI MINISTERIO DE EDUCAGION NACIONAL, se rescrva el

derecho de conciliar, desistir, reclblr y transigir. Por lo anterior, el apoderado general

ca3i12832390

no se encuentra facultado para realizar dichos actos, ni mucho menos para otorgar

=

r'acullages para tales fines. n
Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C.) no exonera ni limita la’
responsabilidad del apederado general, Guien sera el responsable ante el Miniszerlo:
de todas las actuacicnes que se surtan en los procesos judiciales asignados. ——~—-j

CLAUSULA TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Cléusulai

Primera de la prasente Escritura Publica, el Peder General que se confiere al doctcr)

|

i ml.mm\mmmm\mm

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la cedulz de ciudadania N°
80.211.391 expedida en Bogota D.C. y T.P 250292 dal C. S. de la J. tendra efectos

juridices 2 pariir de |2 suscripcion del presenie poder general.
NOTA.- Se anexa: Repario No. 48, Radicacion: RN2019-2345, Categoria: Quinta
(5%), Fecha de Repario 12-03-201¢ de la Superintendencia de Notariado y Registra.
HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREVIAMENTE[S=
ELABORADA, REVISIiDA, APROBADA Y ACEPTADA. ‘ . !
EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE: .

1.- Ha verificado cuidedosamente sus nombres y apellidos, su real estado civil]!

=
Z
i

reserva algunz, en la forma como quedd rédar:tadu_ . §
i . ) ) = f]
2.- Las declaracianes <onsignadas en este instrumento comesponden z la verdad y el| 3 k]
'y & = = o ™ i i §
otergante las apruebz totalmente, sin reséiva alguna,  en consecuenciz, asume la, 3 ﬁ
[ Q

= Hang costo pm== ol

ISTRO

¢ 12-03-2519, TI20 DE

las €3:26:15 p.m.

001 3CGOTA D. C.
© R¥2012-2345
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f |
s 11
} 1 i
(
1 4
- R "
responsabilidad por cualquier inexactitud, —————— —
3.- Conace la ley ¥ sabe que la Motaria responde dem
instrumentos gue autoriza, pero NO de la veracidad de las dec‘amdnne::
"
autenticidad de los documentos que forman papg 2

‘o

otorgantes, ni de 12 ene
: .-
instrumento.

virtio al otorgante de esta escrilura la obligacian que tiens de leer 1a totalidad

4,- Se ad :
n de verificar |2 exaclitud de todos los datos en ella consignados, can

desutexto, afi =
| fin de aclarar, modificar o corregir lo periinente antss de firmarla. La fima de 1a
g ' -
al del texto. En consacuencia LA NOTARIA NO
ERRORES O INEXACTITUDES QUE

LA FIRMA DE LOS

‘misma demuesira su aprobacion tot
SUME NINGUNA RESPOMSABILIDAD POR
NOCIDOS CON POSTERIORIDAD A-
LA NOTARIA. En tal caso, estos decen ser corregidos

A
SON RECOI
OTORGANTES Y DE

mediante €l otorgamiento de una nueva escritura, suscrita por todos los que

.imer‘/lnieron en la inicial, quienes sufragaran EN SU TOTALIDAD los gastas que ello
y 960 de 1870). —

genere. (Articulo 35, Decreto Le .
, expresamente declara que NO autoriza la

POLITICA DE PRIVACIDAD: El otorgants, 3
(divulgacion, ni comercializacién, ni publicacién por ningun medin, sin excepcion
alguna, de su imagen personal y/o fotografia tomada en l2 Notarla Treinta y Cuatro
‘(34) del Circulo de Bogoié D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
identidad, ni su direccién electrénica ni fisica, ni teléfonos, salva lo relecionado con el

‘presente instrumento y demés actos notarizles que personaimente o por intermedio

'de apaderado soliciten por escrito, conforme a la Lay.
; OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION

“LIEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por el
otorgante este instrumento, que s elaboré conforme a su -vcluntad, S

;dec!araciones e instrucciones, se le hicieron las adveriencias de Ley. La. Noi:

‘autoriza y da fe de ello.

Instrumento elaborado /impreso/ papel notarial de seguridad numeros: A2057424715,

718, Aa057424717, Aa057424718.

A2057424

LN\

D stemsm

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESALUCION No.

002029 04 MAR 2019

Porla cual se delegaé funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de Ias facultades legales y en especial las conferidas por el a 0 3delaley
al ferid: bl 9
p culo 9 de la

CONSIDERANDO:

Que de canformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de la Ley 81 de 1989,

Naclqnal de ’PfEStaCI(mES Sodqles del Magisterio se cred como uxa cuenta esp‘egall:z:dlg
Nacian, con 2 conlabley lica, sin. Juridica cuyos
recursos deben ser manejzados por una entidad fiduciaria estatat o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 90% dal capital, dispaniéndose que para tal efecto, el
Gn!:\emn_ Nacional suscribitia el correspondiente contrata de fiducla marcantil, con las
eslipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebracion
del mismo podria ser delegada en el Ministra de Educacion Nacional,

7

Que con fundamento en la delzgacion hecha por el Decreto 832 de 1930, el Mipfsterio de
Educm.un Nacional en cumplimiento de tal mandato celebrd el contratovde Fiducia
Marmphl con |a Fiduclaria La Previsora S.A. mediante la Escritura Publica No.0083 del 21
de Junio de 1990, aclualmente vigente en razén de las adiciones al misma.

Que de conformidad con la clausula quinta del Otrosi de fecha 27 de junio de 2003 realizado
al conlrata de fiducla mercantl, pactado entre el Ministeio de Educacion Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los tamminos de la escritura pablica No. 083 de 1990, la fiduciaria La
Pravisora S.A. asumié la contratacion de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Prestaciones Saclales de! Maglstario. '

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel naclonal en contra de la
Nacidn-Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A, como 'vocera del patrimonio auténomo y
administradora de l0s recursos del FOMAG, y en ejareicio de las obligaclones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, qulenes para actuar requieren un
mandato expreso atorgado a través de poder especial.

Que de conformidad &on lo dispuesto en el articulo 7o del Decreto 5012 de 2008,
canesponde a la Oficina Asesora Juridica del Minlsterio de Educaclin Nacional, efecluar
conlrol y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que este sea parte y cuya

z=

defensa no dependa directamente de (al dependencla. z
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. dn |g Ley 489 ¢,

2Nl ecla de detagge 5

Sus calaboradores, ge tog niveles dlrecnvoeyc:;,;u"' Tans
larias,

1
2rir el el d

0 funclonas
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Que se hace necesarip

delegar |3 funcion do conlerir pogp
de los intereseg de la Nacly i feti podey ral ac efen;
S Inis n-| eneral para apjyar on ¢
i Minlstario do Edu na feng;

Que en marito delo Bxpuesto,

Dzdaen Bogota, D. C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, o

Pwu‘/‘

MARIf VICTORIA ANGULO ONZALEZ

, ¢
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/ caclén Nacio ) A
d ® Caricter judcia| ¥ extraudicial 03 Plocesos idiclales y .
= Ministerip g, : 'cial, que sg Promuevon en ACTA DE POSESIGN
antor, n‘_ e Educacign Nacional Fondo Naclona| de Pres| ones o Nacidn

e nicn oy

MINISTER D 0! ECUUICT
HACIC,

& EnBogold, 0.C,, a og veinildés (22) dias def mes de u7o to de 2018, se presants an ol
\ 8 Despacho d& fa Minfatra de Edugdclén, e safior LU/!GUSTAVO FIERRO MAYA,
o Idontificada can cédula do cludar%?a No. 79.953.861 Con el ohfalo da tomar posesién
& del cerga da JEFE DE OFICIMA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, do Ia planta |
RESUE rE da personal da| Ministarlo de Educacién Nacfonal, nambrado con cardcter ordinarip
VELvVE i} mediants Rosoluciin M* 014719 del 21 de agesto de 2018,
ARTIiCULO PRI :
Oficina Asesmm?,&?‘éfgj’;i d;'“‘l’;;g;tu"\s GdU]ST:Vfl! FIERRO MAYA, Jofa de 1o . PRESENTG LOS SIGUIENTES DocUmMENTOS
Bogotd, | 1UNCin de otorgar oot On cedula de cludadaniy No.79,953.861 gp =
gyl 9ar pader generg| e fepresentacian de I \j I F—1
N; '8 Minlstra de Educacien
:’":‘:1:;:; :b':ss::‘sﬂ de;[yﬁdos Por I Fiduciaria La Previgor S.A. para In defensa do | = Cédula de Cludadania Mo, 79.953.861
concliaciones e canacy e;‘: d'.“f"“ de Educacion Naclonal, en los procagos judiciales y = ' Librata Militar po, 75953881 R
- Ministerln. go Edu::n:ao{yu ;‘qay eTlm‘udlmaI. Que se promueven en contry de la Naclén = Carlilicado Contralorfa Ganeral ds 1a Republica 75953261120731103055 .
Magister, acional - Fondo Naciong) de Prestaclones Saclales de = Carlificado da Precuraduria Gansral de Macion 113089797
2gisterio, en el marco e la Ley 01 de 1980, = Cerlificao d= Pollufa %
i : . = Cérificada de Aptiiud expedido por COMPENSAR
AIRT':;:_l{LD SEGUNDD_.ACada Tres (3) meses, el delegada debera rendir inrormeéescriln = T:rlal:é:’:)fesiégalm peco po 145177
8 1a Ministra de Educaclun, acerca de la delegacion, = Formato Unico de Hoja de Viga SIGEP X
i TER : i . =i i i ta P X -
ARTiCULO CERO: La Presente resolucian fige & parir de |a fecha de sy expedicion, — D E:f:lzﬂgndginegﬂ;zgrﬁ?é;ismELGdEg Salud COOMEVA
= Formulario de Vinculacién: Administradora de Penslonss POH\IE‘I\I.'(H
. ¥ ! =. Formularia da Vinculacign: ARL POSITIVA
. COMUNIQUESE Y cUMPLASE I = Formulario da vi : Caja de G COMPENSAR

En tal viriud prestd el jura
previo cumplimients de los

Para conslancle se firma 12 prasanta Actz por qQuienes en alla intsrvinleron:

1 ( . 2l Snoééllw‘h’e‘régrz%'e L G NZALEZ
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ISTRA DE EDUCACION NACIOMAL

menlo que ordena |2 Conglitueidn Macional

&n el Adleulo 122
rEquisitos exlgidos porlaLey.
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4
Ll GUSTA_L 0 FIERRQ MAYA

POSZSIONADO

~ =
\('ELJ

) < o
G D= EDUCACION NACIGNAL

RESCLUCION

y'e saiaics
4 FE8 2015
1 L Y
, Por [z cual sz hacs up nem&ramiento ordinarl oﬁ?_

T . a
MeTt021 AGO2018 |,

! ’

LAMINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En eletcicio de lzs facultadag corstitucionales
i 9) del artizulo, g1 defa Ley:"ag’de‘lS:

legales, en especial lag confaridag porel
Decrzio 5012 de. 2008, &

1 Ley 809 de 2004, e
43 de 2017y,

CONSIDERANDO:

Qus ILey 502 g

2004 dissora en gy articy!
COMC uiz ce fzs ¢;

Ct
A&;:Eanza'a los'de carrar;

H
!
[
5°l2 clasificacian da fog empless, sefialando” ,
. Equzllos de I:pre nombremienta y rermacién.
" Que s articulos 23 gz |y L&/ 509 ¢e 2004 72.2.5.3.1 def Dty ;usz de 2015, modif
5, 3 1 0472253, , modiftado
porel Paprsxc 642 ce 2017, Eslableceq Gue las vacantes definilivas de los empleos de Jibre
Sl nnmn: ienta y n—.’nac(dp 500 provistas mediznta ‘nombramlento ordinario, pravio &l
Cumplmiante.de Jog requisitos exigidos Faraal dasemp:ﬂq delcargo,
Que el emples.da fipre nombrzmiento y rzmocion dencmifiedo JEFEDE OF,I(}M(A ASESORA, "'
Cmilgt{ 1045, Gradq 13, ubicado gq |3 OFICINA ASESORA JURIDICA “de la pianta de -
Perscne! del Wilniszzrio ge Ecucacién Nacional, sg encuent:z en vacencia definjtiva,

gue de conformidad con la cerificaci;
Subdlreccion dg Talenlo Humang, g

fechz 21 de agasto de 2018, expedica pos fa
oion de Tale n<'a que LUIS GUSTAVO FIERRG MAYA, con
ladania Mo, 79.663.861, ¢ rp 405 (equlsilgs Y @l perll) requerido para 8er
nombredo gn g| empl20 denominzdo JEFE DE OFICINA ASESORA, Cédiga 1045, Grado 13,

Ubicade en 12 OFICIyA ASESORA JURIDICA, dg -, / :
Erecl NG A, de ’a planla de Parscnal cel Minlaterio da

Que, en méito de

!0 expuagly
RESUELVE:
ARTICULO 1, Nomarar cgp e inarig: é
" da Gidadanis oo e S Sorerordinaiga s BUSTAVO FIERRO nAYAYcan cddula-

851, erl gl empleo ds libra nembramienio ¥ remocida denominado

o
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1
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. 014710 21:AGO,ZO1B-
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 RESOLUCIGN

Ca312892887
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OV A O RGO ke

Colmosz mezmwe 05-12-13

BE.OFIGINA ASSSORA, Cdiga
JURIBICA, de [a plenta ds{pe

-ARTICULO-

e Dada én Bogolé D.C.,a los

5, Sicado &0 la OFICINA ASESORA
zaclén Naclanal,

sresenta Resoluefdn. fige a pafir da |2 facha de su éxpedicién y surts s

pariirda la possision.

T COMUNIQUESE Y CMPLASE
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LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A,,

CERTIFICA:

Que el sefio- Luls Alfreddo Sanabria Rios, Identificado con la cédula de ciudadania N.80.211.38°,
Tarjeta Proiesional No 250292, es el abogado designado por Fiduprevisora 5.A., en calidad de vm::‘ | 2
y administradora del Fondo Nacional de Saciales del io para la 1 fi
judicial y defensa de los intereses de FOMAG y del Minfsterlo de Educarlin Naclonal en cellidar de

fideicomiterr= del Fonda.

ca312s

Lo anterior, en virtud de la escritura publica No 0083 de fecha 21 de junio d= 1930 firmada en ol
despacho dic la Notaria 44 del circuito de Bogortd, mediante la cual se suscriblé el contrato de liducla
mercantil eszablecida por la Ley 91 de 1988, entre el Ministerio de Fducactén Naclonasl en calldad
de fideicomi-ente y Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de fiduciario, para la eficaz admlinistratidn
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Soclales-del Maglsterio y de conformidad con el
Otro-sf de fecha 27 de junio de 2003, pardgrafo Quintlla - contratacién de la defensa del Fondlo, el
cual en el szntido literal indica:

“Le fiducioric asumir o partir de lo Jecha de ejecucion de lo presente prorroge la
cont-otacion de abogados para la defanso del Fondo, de conformided con el esquema que
¢ ocuerde entre esta y el Ministerio dentro de fos quince (15) dias sigulentes al inicio de la
ejecicion de la presente promrogo. La Fiducloria informora al Ministerio sobre el caso, el
nomire cel personal, sus calidades, y ia forma en que cado uno de ellos hon sido contratados
dé Iz misma manera. Mantendrd informado sobre los gestiones Judiciales que coda um‘: “2
ellos realice en el desorrollo de fos. servicios contratados®.

=
Yiuiase

- B eI

Ve eatarsl porane st b gt

i presente certificado s expide a los 21 dJas de| mes de febrero de 2019, con desting al Ministerio
de Educacién Nacional. /

il

|
/ | I .
DIA&}&Q@RM LUNA
* \Legal

Repngas}a'ntante
_FIDUPREVISORA s.A.

s ] « samngilla (=57 5)
Oxemuceon  Q gomsns o cowcorais i Calil-57 5. 5255 |Caragens @) © osmiERN0 L= coLSian
Pereinat
L  Thacha 573 > - -

1873 TACUMuRIN

22057224718 . .

ESTA HQUA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522, __
QUINIENTOS VEINTIDOS. =
. DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE (
| BOGQTAD.C. 2 - - ;
e e ; ) g - et
» 7z H (ELSAP 7 CAS 5
fé Ji =g;gﬁ'2»/’£zﬁxa somlie Wiy - g DEJT A PIEDAD RAMIREZ CASTRO | S D
'E 2 [~ 3 : i = E ) NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
‘(z“:; s ! v > EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS
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H = i3 20
5 ‘_; i i E Cale itz xa,ns.s;‘f:m B ."7-_“..21 7453130
[Ee ‘ e R | = c assare:
i : =0 B prrec Neana T Berqi exm
9 i Cerechos * roiarizles Resolucion Mo. 0681 del 24 de enero ! = - Fresere: EARMIanca Herans - 1018005
=g 2019 . §59.400.00, — ! = g
S| | Gastos Notarizles §70.200.00. ~ = ;
=} 3 | Superintencencia de Notariado ¥ Registro §6.200.co. - =
9 'E 1 Cuenta especizl para el Notariaco $6.200.00.7 =
: 7oA VA 524.624.00. ~ =
=i =1
=tz =
S5 2 =
L4 =
D=l . ' =
L
j:f ! Ll/JlS GUSTAVO/FIERRO MAYA - INDICE DERECHO _
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DIRECCION caue ¥3 #57-74 cAnS ’
TEL N 2222800 exd. 1209 ‘
EMAIL Qlialiciopnal /o 5L 2 5 7
TekGonalGeaadono Eimndiaden, gou-co /(e s
ACTIVIDAD ECONOMICA: 7 (s pe '
Obrando en calidad de Jefe de Ja Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO q gg / ; 1
EDUCACION NACIONAL, con Nit, 899.999.001-7, actuando en su calidad de™==~ d N 8
d_elegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL. . ] ' g
Firma tomada fuera del despacho segun Decreto 2143/83 Artlculo 12 {i? |
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TARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CiRcuULO DE lr?unm.zn

BOGOTA p.c.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO
CALLE 109 No. 15 - 55

Esta hoja corresponde a la (ltima de

dzeofeCha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
( 1?), etorgada en esta Notaria Treinta y Guatro (34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (1?) copia tomada de

Su original la que expido en NUEVE (09) hojas utiles, debldamente
rubricadas y Vvalidadas, con destino a:

la Escritura Publica nimero 522

Ca112352523

EL INTERESADO

Bogotd, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019
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La educacion = wineducacién

es de todos

EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacidén Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso en curso y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los expedientes administrativos relacionados con todo el personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales
reposan en los archivos de las Secretarias de Educacion de la entidad territorial certificada ala gue pertenece o ha pertenecido el
solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el frédmite para reconocimiento de prestaciones a

cargo del citado Fondo, dispone:
Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales deberdn ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado
para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.
La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementard un sistema de radicacién dnico, que
registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva entidad teritorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.
Arliculo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de
1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd efectuada a través de las secretarias de educacién de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
Para tal efecto, la secretaria de educacidén de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente, deberd:
1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.
2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a
la radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior
del presente articulo.
4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en
la ley.
5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la
respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme.
Pardgrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de
conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las
resoluciones que se expidan por parte de la autoridad teritorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.
Arliculo 4°. Trdmite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la
secretaria de educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad teritorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los
recursos del Fondo para su aprobacion.
Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su
aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria
de educacion.
Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley.” (subrayado y resaltado fuera de texto.

En el trdmite legal descrito, se evidencia que no existe intervencién alguna del Ministerio de Educacion Nacional ni de sus servidores,
puesto que desde la expedicién de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los
Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante las entidades territoriales, dejando de partficipar en las juntas

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
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.
La educacion Mineducacion departamentales y distitales de educacién y en el reconocimiento de
prestaciones sociales con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales,
contratacién de servicios médicos y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por
mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y por tanto, la documentacién gue pueda
conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio nireposa en sus archivos,
lo que representa una imposibilidad material de aportar el mismo a los trdmites judiciales que se adelantan ante cualquier
jurisdiccién.

es de todos

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacién Nacional
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6/6/22, 17:20 Correo: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

RV: C22-22061 RV: CONTESTACION DEMANDA

Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 06/06/2022 17:20

Para: Piedad Patricia Pinilla Pineda <ppinillp@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Andrés Mauricio Paque Cardenas <apaquec@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 6 de junio de 2022 15:48

Para: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: luisa.moreno@cali.edu.co <luisa.moreno@cali.edu.co>

Asunto: RV: C22-22061 RV: CONTESTACION DEMANDA

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacién de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacion de correspondencia.
Comuniquese con nosotros al email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVKY TRhZGMXLTYWZjMINGIWMS04NThiLTMzOGRhMThiYmM3YgAQAHHqIkMPp9pJn9HKPEOfOUg...  1/3



6/6/22, 17:20
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Atentamente,

ANDRES MAURICIO PAQUE CARDENAS
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracidon Judicial Cali-Valle del Cauca.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

UE Repiiblica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 6 de junio de 2022 15:30

Para: Andrés Mauricio Paque Cardenas <apaquec@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C22-22061 RV: CONTESTACION DEMANDA

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVKY TRhZGMXLTYWZjMINGIWMS04NThiLTMzOGRhMThiYmM3YgAQAHHqIkMPp9pJn9HKPEOfOUg...  2/3



6/6/22, 17:20 Correo: Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

DIANA PATRICIA ZAPATA FLOREZ

AREA DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccién Ejecutiva Seccional de Administracidon Judicial Cali-Valle del Cauca

’ - Rama Judicial
1 i Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia

De: Luisa Viviana Moreno Murillo <luisa.moreno@cali.edu.co>

Enviado: lunes, 6 de junio de 2022 15:25

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
marcelaramirezsu@hotmail.com <marcelaramirezsu@hotmail.com>; Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Respetuosamente por medio del presente escrito, y como apoderada judicial del SISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CALI, manifiesto a usted que presento CONTESTACION DE LA DEMANDA DENTRO
DEL PRESENTE ASUNTO:

DEMANDANTE: JOSE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ.

JUZGADO. ONCE ADMINISTRATIVO DE CALI

RADICACION. 2022-00031

DEMANDADO. DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI'Y OTROS.
MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Muchas gracias por la atencion brindada.
LUISA VIVIANA MORENO MURILLO
CC 31941183

TP 56802
CEL 3108253565

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVKY TRhZGMXLTYWZjMINGIwWMS04NThiLTMzOGRhMThiYmM3YgAQAHHqIkMPp9pJn9HKPEOfOUg...  3/3



Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202141430200072731
Fecha: 10-08-202
TRD: 4143.020.13.1.953.00727

SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE EDUCACION

PARA: Docentes - Directivos Docentes

ASUNTO: Respuesta derechos de peticidon reconocimiento sancion mora por intereses
de cesantias

La Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali, ha recibido
multiples derechos de peticiéon dirigidos a esta entidad y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Nacion-Ministerio de Educacion Nacional,
solicitando:

“El reconocimiento y pago de la sancion por mora, establecida en el articulo 99 de la ley
50 de 1990, por no haber consignado dentro del término legal las cesantias causadas
de los anos 2018, 2019, 2020 y por ende el pago de la sancion por mora o
indemnizacion moratoria, por no haber pagado dentro del término legal los intereses a
las cesantias causadas a 31 de diciembre de 2020 y los afios anteriores es decir 2018 y
2019 hasta el momento en que se efectud el reporte o consignacién respectiva”.

En atencién a la peticion antes descrita, me pronuncio, previos los siguientes funda-
mentos juridicos:

el numeral 5 del art. 2 de la Ley 91 de 1989 ordena:

“5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del
momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacién y seran pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales,
la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren
sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacién
de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o
no exigibles.”

En cuanto a las Cesantias e intereses de las Cesantias de los docentes vinculados al
FOMAG con posterioridad a 1990, el numeral 3 del art. 15 ibidem define:

“Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes naciona-
les vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas
a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio re-
conocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciem-
bre de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.
Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989,
que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a
las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.”

Avenida 6N # 13N — 50 piso 11 Edificio Boulevard de la Sexta
www.cali.gov.co



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE EDUCACION ) ] ] ] o
Expuestas las anteriores consideraciones, se procede a proporcionar la siguiente,

RESPUESTA:

Mediante Acuerdo No.39 del 15 de diciembre de 1999 el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, establecié el procedimiento para el
reconocimiento y pago de Intereses a las Cesantias de los docentes afiliados al fondo.
El pago de las prestaciones sociales, incluidas las cesantias e intereses a las cesantias,
de los docentes vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
esta a cargo de la sociedad fiduciaria La Fiduprevisora S.A., en virtud del contrato de fi-
ducia celebrada entre el Ministerio de Educacion Nacional y dicha entidad financiera.

De acuerdo a las normas precitadas, esta Secretaria en cumplimiento de las directrices
impartidas por la Fiduciaria procedio a reportar las cesantias de todos los docentes acti-
vos y retirados vinculados a este ente territorial a través del programa Humano, asi:

COMUNICADO FECHA CONCEPTO FECHA LIMITE REPORTE
No. 008 23/12/2020  Cesantias 2020 05 de febrero de 2021
No. 16 17/12/2019  Cesantias 2019 05 de febrero de 2020
No. 43 12/12/2018  Cesantias 2018 05 de febrero de 2019

Por las razones anteriormente enunciadas y en razén a la competencia que le asiste a
la fiduciaria la Fiduprevisora S.A.; ya que, es la responsable de la liquidacién
programacion y pago de los intereses de cesantias, esta instancia procedera a enviar
todos y cada uno de los derechos de peticion radicados ante esta entidad, de lo cual se
le informara a cada uno de los peticionarios.

Atenfdmente,

JPSE DARWIN
ecretario de Despacho.

royecto: Maribel Zapata Escobar/Ménica Zuniga/Diana Patricia Pnenda/ContratistasMWL
Revisé: Janeth Valencia Benitez /Subsecretaria de Despacho )l{

Cintia Tatiana Gamboa Zamora/ Profesional Universitario 9?1_7@

Rodrigo Andrés Plazas Yepes /Contratista -

Luis Eduardo Torres Torres —Contratista - 4

Avenida 6N # 13N — 50 piso 11 Edificio Boulevard de la Sexta
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DOCTOR:

ANGELA SOLEDAD JARAMILLO MENDEZ.

JUEZ ONCE ADMINISTRATIVO DE CALI.

E.S.D.

PROCESO No. 2022-00031

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE. JOSE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ.
DEMANDADO MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

LUISA VIVIANA MORENO MURILLO, mayor de edad, vecina de Cali,
identificado con la C.C. No. 31.941.183, con T.P. No. 56.802 del C. S. de la
J., actuando en calidad de Apoderada del Municipio de Santiago de Cali
mediante poder debidamente otorgado por medio del presente escrito
procedo a dar CONTESTACION en el proceso de la referencia, en los
siguientes términos:

|.A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, y Si bien
es cierto, y tal como se desprende del expediente la solicitud de sancion
moratoria, fue dirigida a la demandada, también lo es que a la fecha si
existe pronunciamiento expreso de la administracion (28 de octubre de
2021), no configurandose el fendmeno juridico del “acto ficto presunto
de caracter negativo”, en consecuencia solicito amablemente al Honorable
Juez, que previo el agotamiento del procedimiento respectivo, y analizadas
las pruebas, se sirva absolver a mi representada de todas y cada una de las
pretensiones formuladas por la parte actora, por las razones a saber:

En principio es necesario sefalar que frente a los dos tépicos objeto de la
presente solicitud demanda, se advierte una clara falta de legitimacién en la
causa por pasiva en lo que concierne a la Secretaria de Educacion Distrital
de Santiago de Cali se refiera, debido a que las cantidades de dinero
correspondientes a los aportes de los afiliados y aportes patronales del
personal docente afiliado al FNPSM (COMO EL DEMANDANTE), y en
general todos los recursos destinados a ser administrados por la entidad
Fiduciaria La Previsora S.A., reciben el tratamiento de recursos sin situacion



de fondos; esto es, que nunca son girados a las entidades territoriales, sino
gue son remitidos de manera directa por el Gobierno Nacional ante la entidad
administradora de los recursos del FNPSM.

Lo expuesto, como resultado directo de la aplicacion de los paragrafos 1y 2
del articulo 18 correspondiente a la Ley 715 de 2001, que sefialan:
“ARTICULO 18. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. Los
departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los
recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos
dineros no haran unidad de caja con las demas rentas y recursos de la entidad
territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran ser objeto de
embargo, pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicion
financiera.

PARAGRAFO 1o. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del
afiliado, de seguridad social y parafiscales de las entidades territoriales por
concepto del personal docente de las instituciones educativas estatales, se
descontaran directamente de los recursos de la participacion para educacion
del Sistema General de Participaciones. La Nacion contara con un plazo no
mayor de dos afios para perfeccionar el proceso de descuentos, con la
informacion de las entidades territoriales.

PARAGRAFO 20. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, incluidos los del Bonet, seran descontados
directamente por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y girados
al Fondo”.

Atendiendo lo anterior, no existe asidero legal o juridico que permita imponerle
a esta entidad territorial obligacion alguna como resultado de la tardanza en
la consignacion o reconocimiento de unos conceptos y sus correspondientes
recursos, cuando la norma aplicable a la materia no deposita esa facultad en
cabeza de la Alcaldia de Cali — Secretaria de Educacion Distrital.

Adicionalmente, un eventual reconocimiento de sancion moratoria a favor del
demandante, por pago tardio de sus cesantias anuales, de los afios 2018 a
2020, es de competencia del FOMAG, de conformidad a lo normado en el

numeral 5 del art. 2 de laley 91 de 1.989, el numeral 3 del art. 15, de la misma.

Il. ALOS HECHOS
PRIMERO: ES CIERTO.

SEGUNDO: QUE SE PRUEBE. Pese a esta posicion, debo manifestar, que

la entidad a la que represento, no tiene injerencia alguna en estos pagos.



El 15 de Diciembre de 1998 fue expedido el Acuerdo 039 por parte del
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual en su articulo tercero establecio en cabeza de las
Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas para la
prestacién del servicio publico educativo, la obligacion de realizar una
liquidacién de las cesantias anuales de cada docente, y efectuar el reporte
de dichas cantidades ante el Fondo nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a mas tardar el 20 de enero del afio siguiente al que corresponda

a las cesantias anualizadas de cada docente.

Lo anterior no quiere decir que la Alcaldia de Santiago de Cali se encuentre
legitimada en la causa para efectuar los reconocimientos a que hace mencion
la demanda que nos ocupa (consignacion anual de las cesantias y
consignacion de los intereses a las cesantias), ni mucho menos una eventual
sancion por el retraso en los anteriores reconocimientos, pues como ya se
expuso la Ley 715 de 2001 (articulo 18) establecié dicha competencia en
cabeza del Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) y
FNPSM, y cualquier tipo de interpretacion disimil, implicaria aceptar que un
acuerdo del consejo directivo del FNPSM tiene la entidad de sustraerse al

imperio de una Ley de la Republica.

TERCERO: QUE SE PRUEBE. Adicionalmente y a la fecha, todos los
reportes que pueda necesitar la entidad Fiduciaria La Previsora S.A., o el
FNPSM por parte de esta o cualquier otra entidad territorial certificada para
la prestacion del Servicio Publico Educativo relacionada con las cesantias del
personal docente, ya se encuentran reportadas en el sistema de
administracién de ndmina “Humano” y con anterioridad al mes de Agosto de
2021 en el software “on-base”, razén de mas para que se insista en la falta

de legitimacién en la causa por pasiva.

No obstante, lo anterior, se solicité informacién sobre el cumplimiento de la
obligacion contenida en el articulo tercero del acuerdo 039 de 1998 para las
vigencias 2018-2020 por parte de la Secretaria de Educacion de Santiago de

Cali, obteniendo el siguiente reporte como respuesta a derechos de peticion,



gue incluyen a los convocantes, dado por
(Licenciado JOSE DARWIN LENIS MEJIA):

el Secretario de Despacho

COMUNICADO FECHA CONCEPTO FECHA LIMITE DE
REPORTE

N. 008 23-12-2020 Cesantias 2021 05 de feb. 2021

N. 16 17-12-2019 Cesantias 2019 05 de feb. 2020

N. 43 12-12-2018 Cesantias 2018 05 de feb. 2019

Lo anterior demuestra en gracia de discusion, que la Secretaria de Educacion
de Santiago de Cali, cumplié con lo dispuesto en el articulo tercero del
acuerdo 039 de 1998, mucho antes del vencimiento del término concedido
para tales efectos (antes del 20 de enero de cada afio).

Todo lo anterior, nos lleva a sostener de manera categorica la excepcion de

falta de legitimacion en la causa por pasiva.

CUARTO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO Y NUEVE: SON CIERTOS. Hago
aclaracion particularmente, que mi poderdante, mediante acto
administrativo de tramite, dio respuesta al derecho de peticion, del hoy
demandante, y lo hizo el dia, 28 de octubre de 2021, no configurandose
entonces el silencio administrativo negativo o acto ficto.

DIEZ y ONCE. SON CIERTOS.

Con todo, respecto de todos los hechos materia del litigio, me atengo a lo
probado en las diligencias, y en consecuencia solicito se tengan en cuenta
las siguientes precisiones:

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA
En materia de sancion por mora en el pago de cesantia, el Honorable

Consejo de Estado, C.P, GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ,
SECCION 2, SUBSECCION A, Rad.25.000-23-42-000-2018-
0093501(0484-20), del 8 de julio de 2021, Actor: CARLOS JULIO
MARTINEZ ALVARADO. se pronuncio, en un caso con identidad de
materia, dijo:

“...(vii). En este sentido, dado que la Ley 91 de 1989 planted



gue las cesantias para los docentes vinculados a partir del 1°
de enero de 1990 se liquidan anualmente y sin retroactividad,
no es procedente en este caso el reconocimiento de la
prestacion deprecada de forma retroactiva, pues como quedé
estudiado en precedencia, deben pagarse al demandante de

forma anualizada.

(viii). De otra parte, aunque la Ley 60 de 1993 y el Decreto 196
de 1995 regularon lo relativo a la afiliaciéon de los docentes
territoriales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, ello no supone que sé6lo a partir de dicho tramite
empezaba a regir el sistema anualizado de liquidacién de
cesantias, pues se reitera, para todos los docentes cuya
vinculacion laboral inicio después del 1 de enero de 1990, se fijo
la liguidacidén de la prestacién bajo ese régimen anualizado sin
importar que estos fueran nacionales, nacionalizados o

territoriales.

(ix) Si bien es cierto laincorporacion de los docentes territoriales
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
se produciria a partir de lo dispuesto en el Decreto 196 de 1995,
garantizaba el régimen prestacional que tuvieran al momento de
su incorporacion, también lo es que en el caso del demandante,
para efecto de la liquidacion de sus cesantias, el régimen que
debe aplicarse no es otro que el anualizado contemplado en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pues su vinculacion laboral se

produjo con posterioridad al 1° de enero de 1990.

(x) El acervo probatorio demuestra que la vinculacion del sefor
Carlos Julio Martinez Alvarado al municipio de Ricaurte,
Cundinamarca fue producto del nombramiento realizado a través
de Decreto 33 de 2 de agosto de 1993 produciendo efectos
fiscales desde el momento en el que se posesiond, esto es, con
posterioridad al 1° de enero de 1990, fecha establecida en el

articulo 15 de la Ley 91 de 1989 para que entrara en vigor el



sistema de liquidacion de cesantias alli contemplado, y que regia
en caso de nuevas vinculaciones docentes; por lo tanto, es
forzoso concluir que se debe someter al régimen anualizado alli
establecido, lo que impone confirmar la sentencia recurrida que

asi lo concluyo.

l. CONCLUSIONES

La Sala concluye que en el presente caso el demandante se
posesiondé como docente territorial el 13 de agosto de 1993,
esto es, con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91
de 1989, por consiguiente, el reconocimiento de sus cesantias
se rige por las normas vigentes para los empleados publicos
del orden nacional, es decir, el régimen anualizado, sin
retroactividad y sujeto a intereses, como lo reconocio la

demandada y asi lo declar6 el a quo...”

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Hago consistir en
gue mi representada no es la entidad pagadora de las cesantias, pues esta
solo cumple las funciones administrativas de recepcion y tramite del pago de
las cesantias, y es la entidad encargada de proferir los actos administrativos
de reconocimiento y orden de pago de las mismas, no obstante, es la
Fiduciaria la FIDUPREVISORA S.A, la entidad encargada de finalmente
realizar el pago.

COBRO DE LO NO DEBIDO: a la demandante no se le adeuda valor alguno
por sancién moratoria en el pago de las cesantias, como quiera que los
docentes gozan de un régimen prestacional independiente de los demas
servidores publicos, por lo que a la demandante no le asiste el derecho a
reclamar el pago de la sancién moratoria por cuanto de un lado a ella no se
aplican las disposiciones que sobre el particular estatuyen la Ley 344 de 1996
y la Ley 244 de 1996, modificada por la Ley 1071 de 2006. Normas aplicables
a la generalidad de los empleados publicos y otro por cuanto tal como se
indicd anteriormente el mismo articulo 13 de la ley 344 de 1996 determino
gue sus preceptos no se aplican a quienes se encuentran amparados por la
Ley 91 de 1989, la misma mediante la cual le fueron reconocidas las cesantias
parciales a la demandante.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION: No existe obligacion por parte de mi
representada en reconocer una sancion moratoria, sino se acreditan los
requisitos legales para ello.



BUENA FE: Por cuanto la entidad que represento siempre ha actuado bajo
criterios legales y constitucionales.

PRESCRIPCION: , la sancién moratoria pretendida de los afios (SEGUN EL
HECHO 3 DE LA DEMANDA)1994 a 2017, estan afectados por el fenbmeno
de la prescripcion, comoquiera que la peticion de sancion por mora debia ser
presentada, a mas tardar en su orden los dias 15 de febrero de
1995,1996,1997,1998,1999,2000,201,2002,2003,2004,2005,2006,2007,200
8,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017; plazos individuales que
fueron ampliamente superados, comoquiera que presento la solicitud el dia
14 de septiembre de 2021, obligacién -sancion moratoria que se hizo exigible
a partir del momento en que se generd el incumplimiento o tardanza, es decir,
-15 de febrero del afio siguiente al de la causacion del auxilio- y Los
accionantes dejaron transcurrir un lapso superior a tres (3) afios sin hacer la
reclamacion

INNOMINADA: Solicitar muy respetuosamente al momento de proferir
sentencia, se sirva declarar de oficio todos los hechos exceptivos que sean
advertidos y probados en el curso del proceso y que resulten favorables a la
entidad que represento.

PRUEBAS

Como quiera que el presente asunto se trata de aquellos de pleno derecho,
me atengo a las aportadas con la demanda por dos razones a saber: i) es a
la parte demandante a quien incumbe probar el supuesto de hecho que alega,
conforme lo dispone el CGP y ii) en virtud de la comunidad de la prueba.

Ademas de ello, me permito aportar, informacion suministrada por el grupo
de prestaciones sociales.

ANEXOS

- Poder para actuar - copia de la escritura publica contentiva de dicho
poder especial y de los documentos que prueban la eleccion y posesion
del sefior alcalde y el nombramiento y posesion de la directora juridica de
la entidad, trazabilidad de la cesantia, respuesta a la peticion de sancion
moratoria, posicion del comité juridico de la alcaldia.

NOTIFICACIONES

¢ Las del sefior alcalde, se recibiran en el piso 9°del Centro
Administrativo Municipal CAM — Torre Alcaldia. Correo electrénico
notificacionesiudiciales@cali.qov.co.

¢ El suscrito apoderado, en la Secretaria del Juzgado y el Centro
Administrativo Municipal CAM - Torre Alcaldia piso 8°. — Secretaria
de Educacion Municipal, correoelectronicopersonal:E-mail:
luisa.viviana@hotmail.com Y luisa.moreno.@cali.gov.co

Sirvase sefior juez reconocer personeria para representar a la entidad.

Atentamente,

L-J'\‘\ Y MHoeno



LUISA VIVIANA MORENO MURILLO

C C. 31.941.183 de
Cali.

T.P. No. 56.802 del
C.S.J.



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

JUEZ ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Correo electronico: adm11cali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: PODER ESPECIAL

Radicacion: 2022-00031

Demandante: JOSE ALBEIRO URIBE RODRIGUEZ

Demandado: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de

Servicios de Santiago de Cali
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MARIA DEL PILAR CANO STERLING, identificada con la cédula de ciudadania numero 31.869.025
expedida en Cali (V), en mi condicion de Directora del Departamento Administrativo de Gestidon Juridica
Publica del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali',
nombrada mediante decreto No 4112.010.20.0001 del 1 de enero de 2020 y acta de posesion No. 0007 del 1
de enero de 2020, debidamente facultada por el Doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ identificado con la
cedula de ciudadania No. 6.342.414 expedida en la Cumbre (V), en su condiciéon de Alcalde del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y Representante
Legal del mismo, segun Decreto No. 4112.010.20.0024 del 10 de enero de 2020% a conferir y/o revocar
poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los procesos, lo cual acredito con copia del
precitado decreto y de los documentos que certifican tal condicion, manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente a la Doctora LUISA VIVIANA MORENO MURILLO identificada con la cédula de
ciudadania numero 31.941.183 abogada titulada con Tarjeta Profesional nimero 56.802 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, actie dentro del proceso referido, con la facultad
expresa de ejercer todas las acciones en defensa de los intereses del ente territorial.

La apoderada del Distrito Especial de Santiago de Cali, ademas de las facultades expresamente
consagradas en el articulo 77 de la ley 1564 de 2012, queda facultada para contestar la demanda y
conciliar conforme a la autorizacion que otorgue el comité de conciliacién de la administracion central del
Distrito Especial de Santiago de Cali, cuya determinacion debera constar en el acta pertinente y realizar
todas las demas acciones inherentes al presente mandato.

Para que se dé estricto cumplimiento al articulo 1962 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, manifiesto que como parte, la notificacion de las providencias que se
profieran en el desarrollo del proceso, las recibiré en el correo electronico
notificacionesjudiciales@cali.gov.co, buzdn de correo electronico exclusivo para recibir notificaciones
judiciales para el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali a que se refiere el articulo 1974 de ese codigo.

1 Ley 1933 de 2018 POR MEDIO DEL CUAL SE CATEGORIZA AL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI COMO DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y SERVICIOS”

2Decreto No. 4112.010.20.0024 del 10 de enero de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

3 ARTICULO 196. NOTIFICACION DE LAS PROVIDENCIAS. Las providencias se notificaran a las partes y demas interesados con las formalidades prescritas en este Codigo y en lo no previsto, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil

4 ARTICULO 197. DIRECCION ELECTRONICA PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES. Las entidades publicas de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actue ante esta
jurisdiccion, deben tener un buzon de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales. Para los efectos de este Cédigo se atenderan como personales las notificaciones surtidas a través del buzon de

correo electrénico.



La Doctora LUISA VIVIANA MORENO MURILLO con el fin de que ejerza eficazmente el presente mandato
como representante judicial, recibira las notificaciones judiciales en el correo institucional
notificacionesjudiciales@cali.gov.co, y en el personal Abogada.luisaviviana@gmail.com el cual se encuen-
tra inscrito en la Unidad de Registro Nacional de Abogados.

Sirvase sefor Juez aceptar este mandato especial y reconocerle personeria suficiente a la Doctora LUISA
VIVIANA MORENO MURILLO en los términos del presente poder.

ANEXOS

Copia de la Cedula de ciudadania del sefior Jorge Ivan Ospina.

Escritura Publica No. 01 de 2020 de la Notaria Tercera del Circuito de Cali- que protocoliza el acta de po-
sesion del Alcalde de Santiago de Cali.

Copia del decreto de nombramiento como Directora del Departamento Administrativo de Gestién Juridica
Publica , No 4112.010.20.0001 del 1 de enero de 2020.

Copia del acta de posesion como Directora del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
No. 0007 del 1 de enero de 2020

Copia del Decreto No. 4112.010.20.0024 del 10 de enero de 2020“Por medio del cual se efectia una
delegacion en materia de Representacion Judicial, Administrativa y Extrajudicial y se dictan otras
disposiciones”

Cordialmente

MARIA DEL PILAR CANO STERLING

Directora del Departamento Administrativo

Gestion Juridica Publica de la Alcaldia

Buzoén de correo electronico: notificacionesjudiciales@cali.gov.co

Acepto y solicito se me reconozca personeria,

L\jlso\\/ "7@7‘2)-/\—@

LUISA VIVIANA MORENO MURILLO

C.C. 31.941.183

T.P. No. 56.802 del C.S. de la Judicatura.

Buzoén de correo electronico: Abogada.luisaviviana@gmail.com
No. Celular: 3108253565




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

e i
Sefora CAL2021EE027789
T

marcelaramirezsu@hotmail.com
Bogot4, D.C., Bogot4, D. C.

Asunto: Respuesta Solicitud.

En atencién a su peticion, me permito informarle que, de conformidad con el oficio No.
202141430200072731 del 10 de agosto del 2021, emitido por la Secretaria de
Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali, a través del cual se les informa a
los docentes y directivos docentes, las medidas adoptadas por la entidad territorial en
lo concerniente a la sancibn moratoria por la consignacion tardia de las cesantias y
consignaciéon y pago tardio de los intereses a las cesantias (ver anexo), nos
permitimos indicar que, por tratarse de un tema de competencia de la entidad
pagadora la FIDUPREVISORA S.A - (FOMAG), su solicitud es trasladada a dicha
entidad mediante radicado Orfeo No. 202141430200086011 del 25 de octubre de
2021.

En los anteriores términos, brindo respuesta a su solicitud
Atentamente,

T L

ISMAEL EDUARDO SUAREZ LOSADA
Contratista
Prestaciones Sociales

Anexos: 627ago Orfeo sancion moratoria- Intereses a la Cesantia-MZE-MZ-DPV lett (1) vbo78 (1).pdf

Proyectd: ISMAEL EDUARDO SUAREZ LOSADA
Revisé: ISMAEL EDUARDO SUAREZ LOSADA

Avenida 6N No. 13N - 50 — Edificio Boulevard de |a Sexta
www.cali.gov.co
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“POR EL CUAL'SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA
AOMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL"

EL ALCALDE DE SANTIAGO OE CALl en eferciclo do sus alilbuclones
Conslitucionales y Legales, en ospecial las conferldas en el Articulo 315 do la Cana
Polltics, en concordancla con ol Aticulo 91 de la Ley 138 do junlo 2 de 1994,

modifizado por el Ariculo 29 de I Ley 1651 de 2012, el Dacrelo del Departamento
Adminislralivo de Is Funcion PUbllcs No. 648 de sbril 18 de 2017 Y.

CONSIDERANDO

Que el Adiculo 315 de Ja Constitucion Politica de Colombia de 1991, establace las

“(...) 3. Dirlgr 13 wcelon edminlsiraliva del mynd Iplo; ategurar el cumplimlento do fos funclones y
lo prostacién do los sorviclos s su GRIYO; 18prasentorto Judiclel y exirojudiclaimente (,.,)°

Que en armonia con lo anferior, 1o Ley 138 de Junio 2 do 1§94 *Por 1a cval 5o dicten nomas

tandlentes o modarnizer ta organizucion y o lunclonamignio dc los municlplos., sehala las funclones

del Alcalde Municipal en el Articulo 81, modificado pot el Articulo 29 da 13 Lay 1551 de
Julio § del 2012, Indleando que:

(..} ARTICULO 29, Modincar ol stitvio 9] de I Ley 16 e 1904, el cual quedaro asi:’

*Anleuld 81, Funclanes. Los slceldes olerceran las lunclones que les asipna la Conglilucion, ts

lay, tas 0rdonanzes, los acuardon v lee que ls fusreis delegedas por ef Prasidents de to Repdblica
0 gobernador respoactivo,

"Ademas de 1as funciones Anleriores, los slcokies tendron Jas sigulonles:”

"d) En rolacién con 1o Administracion Municipst:*

*1. Okrigh 12 seelon adminisiraliva dol ciplo; asegurot of p o do 198 funclones y do fo
prosiacion de los serviclos e su cargo; reprosentaric Judiclaly extrojudicisimante, (...)

Que de conformidad o lo dispuesio an |

o Loy 909 de sepliembre 23 dal 2004, express
on ol .

"...) Adiculo 23, Clases de nombramienios,

Los nombramientos serdn ordinsrios, en perlodo de
pruebs o en sscenso, sin perulco de b que

dispongon les normes sobre las carceras sspuciales,

‘Los omploos de libra nombramisnlo y remocién gerdn piovh
previo el cumplimionto da los requlsitos
procedimionto esioblactdo an esla lay, {...)"

5108 por nombramisnio ordinario,
sxigldos pura ol desempefio del empleo y e

oo
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DECRETONo. & {12 010, 2000

F.rnevd
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"POR EL CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIRAL?

« Que medisnta astudio técnica de varificaclon de cumplimianto da requisitos, expedido

pot Carlos Albado Burgos Ramlrez, qulen én el momento de la verilicacion de
cumplimiento de requisitos, se desempenaba on al amplao denominado Subdirecior de

Departtamento Administrativo, cddige 078, grado 06, como Subdiraclor de Geslidn

| I

P e

& o o —_— Vb A Lo

7.

Esiraléglca del Talenlo Humano, adscrlo al Deparlamento Administrativo da Desarrolio
a lnnovacidn tnslitucional, emitid conceplo de ravision de la hoja de vida de las
sigulentas personas;
Hembra y Nombre del No. sp
& { Apailige Identlticagion | Omantsma anpleo Sediga | Orado | eumplianlonto | Fagha Cumpla
Jo lcRmiX
HURTADO 30 d:' .
1 | QUERRERQ 16.630.242 | Osapasho Aisolde Ansat 108 2138740 2040 S
[ RELY
MARCEIA ditte:
PATIRO . 3; a:‘blo
2]CASTAKO 31,873,021 | Ouspacho Akaiga Auge! 105 2137510 2010 st
.......
NMORA OEPARTAMENTO
YANETH AQMIRISTRATIVO OF | DIREGTOR DF ditlombe
MONDRAGON CONTRATACION DEPARTAMENTO 27 do
a|oATI2 68,071,088 | PUBLICA AOMINISTRATIVO | s8] 7131310 000 dst
OEPARTANMENTO ysvs
CLAUDIA ADMINIS TRATIVO 0§ 4
PATRIGIA OEBARAOLO § DIRECTOR DE dilamte
HARROOUIN INNOVACION OEPARTANENTO 21 do
4 | CANO 20,118,688 | INSTITUGIONAL ADMINISTRATIVO 8 7] %049 2010 S
5 SUBDRRCTOR
ot
DEPARTAMENTO
OEPARTAMENTO | ADMINIBTRATIVO
RAFAEL AOMINISTRATIVO D€ [+ GEETION
FERNANDO DESARROLLY B ESTRATRQICA ehdomate
MURO2 INNOVAGION DEL TALENTO 30 08
3| CERON 18.820.794 [ INSTITUCIONAL HUMANO 76 5126919 2010 $1 - 4
CARLOS QOPARTAMENTO
2OVARDO AQVNISTAATIVO OR | IRECTOR O diciembre
CALOERON GRSTION DEL HEDIO | DRPARTAMENTQ 20 de
JL O LANTEN | 19536422 | AMSIENTE ADMNISTRATIVO | 881 1138310 w |t
% QEPARTAMENTO
: MARIA DEL ADMINISTRATIVO DE. | IRECTOR O didambs
i PUAR CAHO GESNION JURIOKA | ORPARTAMENTD 26 00
1 | STERLING 31.889.028 | PUBLICA ADMIISTRATIVO | 88 713619 019 {8
FAAVIC DEPARYAMENTO
LEONARDO ADMIMSTRATIVO OF | QIRRGTOR OF sisombes
8010 HACIENOA DEPARTAMBNTO 30 68
& | AUBIAND $4.326.150 | MUNICIPAL ADMINISTRAYIVO 3% 7] 380,16 2049 !
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SANTIACO DE CALI
| DECRETO No. (4112.010.20, 3024 ) DE 2020

"POR MEDIO DEL CUAL SE (E%E

i TUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE

RPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN
- OTRAS DISPOSICIONES.” :

x

El Alcalde de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constituctonaléi
y Legales, en especial las conferidas en los Anllculos 208, 211 Y 3156 de fa Car\&
Polttica los articulos 8,10,12  de la Ley 489 de 1898, el artleulo 28 de la Iey
1551 de 2012, moditicatorlo del articulo 91 de Ia loy 136 de 1904,

!

:

CONSIDERANDO;

'
!
{

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Polltica al Alcalde debe cumplir, ;‘f

hacer cumplic la Constitucion, la ley, los decretos del goblernp, las ordenanzas, y los
acuerdos dsl concejo. |

Que | de acuérdo con el mismo adiculo, el Alcalde deba dirigic fa accion
* administrativa  de Santlago de Cali, asegurar al cumplimiento de las funciones 'y
representarlo  judicial y extrajudiclaimente de conformidad con las disposiciones
pectinentas.

Que | conforme a 10 establacido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colomb(a
"La fmclén administrativa esta al servicio de los Inlereses generales y se desartolia con
fundamento en los principios de lgualdad, moralidad, eficacia, economla, celendad
lmparcoahdnd y pudblicided, mediante la descentralizacién, la delegacion’ vy, la
desconcentracidn  de funclones". '

Que el ariculo 211 de la Constitucion Palilica prescribe que (... ) La delegaciblr'\
exime de responsabilidad al delegante, Ia cual corresponderd exclusivamente 4l
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra slempre reformar o revocar aquef.
reasui’mendo la reaponsabilidad consiguiente (... ). -|

Que la Ley 488 de 10898, en su articulo 8° consagra que "Las autondades
administrativas,  en vinud de lo dispuesto en l1a Conslitucion  Politica y de
conlormldad con Ia presente ley, podtan  mediante acto de delagacion, - transferit el
e;erclczo de sus funciones a sus colaboradores o a olras autoridades, con funciones
afines o complementarias (..).

Que el paragrafo del artleulo 2° de la Ley 489 de 1998, establece que las régles relativas
los principios proplos de ia funcidn administrativa, sobre delegacion y desconcentracion,
caracteristicas y régimen de las anlidades descenlralizadas, racionalizacidn administrativd,

territona!es

desarfolio administrativo, entre otros, se apllcatan. en lo peningnte, a las enndadek//
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ALCALDIA DE
SANTIAGO BE CALI
DECRETO Mo, {41 120102000 24 ) DE 2020
‘fv\ou-u: Ao
"POR MEDIO DE( CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE ‘
REPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRAYTIVA ¥ EXTRAJUDICIAL Y SZ DICTAN
OYRAS DISPOSICIONES."

r
Que el articuic 158 det Codige de Procedimiento Administrative v de io Contencﬁqscl:
Adminisirative,  establece aue ias enlidedes y brganos que conforman el sed_tolr.
coenlre! de  1ps administraciones  de! nivel lerritorisl  egtén reprasentadas  en log
procesos tontengioso administrativos por e respective alcalde.

Que por su pane, ¢ decrelo exlraordinarip No, 4110.0.20.0516 de 2.016, determing

12 estructura  dg |2 Administracion Central y las funclongs de fas Cependenclas gel
Munielpic de Santingo de Call i
Que en el adiuin 5 lbidem consagra que 13 acclén adeministrativa g cargo de )3
administracion central ga Senlisgo de Call 5o desarroliara a traves de la desconcen!ragop
adminisirativa, ia delegacién, 1g Bsignacian y disiibuelen e funcicnas entre los organismos

Y enlidades creados por el Concejo Municipa! ¢ aulorizades por esle.

Que por su pane o articuln 7 ibidem estoblage que “[..) el Alcaide podrs delegar en
105 Secretarios de Daspacho ¥ Direclores de Departamentq Administrativg Tag

diferentes funclones constitucionales y lagales 2 su cargo, exceplo aquellas fesperiy
de fas cuales exists expresa prohibicin legal” :

Que conforme 1o determing ef ariigulo 52 del deccelo exireordinado No, 411.0.0.20.0518 d:e
2018, Uno de tos propositos det Departaments Adminlstralive  dg Gestibn durldica
Publlica” s defengsr Judicial extrajudicialmente al ente tetrilorial, en ol marca dé I

juridicldad, ja prevencion del dano antijurldico ¥ 1a promecién v defense de los derechos
de i85 personas. r

Que uma ge 135 funciones o
Gestion Jurigica Publica es aciyer
gelense  de Iog Inleresas ~
delegaciones o

Direclor  del Cepanamento Administrative  ge
ceme abogads general de Santlago de Cali .eh

ligiosos  del  migmeo, torforme 3l marce ‘gb
poderes especivles, que clorgue ef Alcalge. !

Que se haee nNecesario diclar disposiciones relaclonadas con el elercicio g diéhlﬂ
luncion  de representacion jugiclal ¥ extrajugiclai

. por parte del Depanamehll:
Administrative de Gestion Juridics Publica.
e a1 ak]
Que en merito de 1o expuesto, P R 2UTL e caosa -
maca 0% 4 COfiL QS (67
DECRETA: Gopia lo::n 51 degerienid

CALI

fliculo Primero, DECEGACION pE LA REPRESENTACION EN (O JUSICHRL,
ADM!NI$TRATFVA Y EXTRAJURICIAL, Dalegaren ef Oiretor del Departamenty
:Adr_mmslra:ivo Je  Gestion Jurldica Puplica, 1a fépresentasion en tados log asurho‘s
Judiciales, administrativgs exicaludiciales  ge Santiage  de Ca, para obrar conlo

demandado o intervinlente gn lodos aquelles procesos,” slligenclasfylz;/'/
f
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; SANTIAGO DE CAL) 3
!

DECRETO No, (4112.010.20.0094 ) DE 2020

, (2= nev o 1O Do
l "POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DéLEgACION EN MATERIA DE -
|
|

2.9-'C')rdeijar dar cumplimiento a las providencias judiclales y decisionve'sb
adinms(ralwas y exirajudiclales, en las cuales hubiere resultado condenado | &
abligado directamente el ente lerritorlal Santiago de Cal, sin  perjuicio de!lb

consagrado  en el numeral 12 del ariculo 67 del Decreto Extraordinario NG,
4110.0.20.0516 de 2,016. o

EPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL Y 8E DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES." ‘

Paragrafo, El delegatario ejercerd eslas facultades an el marco de lajuridicidad. ;1
prevencion del dado antijurldico y la promocién y defensa de los derechos de la

peréonas y procurando la salvaguarda y defensa de los intereses de Santiago .dT
Cali, ' .

Anlﬁ:ulo Tercero. Representacion judlclal  de .Santiago de Cali en audienciab
de conciliacion, judiciales o extrajudiciales o de pacto de cumplimlento. El Alcalde
medjante aclo agministrativo designara los secvidores publicos que tendran la facultad de
comparecer en su nombre y representacién, ante los Oespachos  Judiciales o
auloridades administrativas, a todas aquellas audiencias de concliiacidn, judiciales &
exirhjudiciales, o de pacte de cumplimienlo, cusndo se requiera, ademas dal
respectivo apoderado, la prasencia expresa del Alcalds como representante legal dg
Sanliago de Cali. : T

Paragrafo. £l delegalario, previa autorzacien del Comité de Conciliacion b
Defénsa Judicial de Santiago de Cali, tendrd I3 facullad de congiliar el objeto de
proc'leso y debera dar eslricto cumplimiento a las decisiones del mismo. ;
Anlc[_ulo Cuario. Representacion en lo judiclal y extrajudicial de los entes de control. _EB
vitud del adiculo 159 del Cédigo de Procedimiento  Administralivo y de 1l

Contencloso Administrativo y de  su  sulonomia administrativa y presupuestal, i)

Contralorla y ta Personerla Municipales, tienen la facullad de representarse legaimenia,
enlo judiclal y extrajudicial, con el propésite de defender directa v exctusivamente.tb‘s
intefeses del respectivo 6rgano, en los procesos judiciales, exirajudiciales y tramitbs
administrativos que se deriven de los actos, hechos, omisiones u operaclones que los
mismos expidan, realicen 6 en que Incurran o participen, o que se refieran 2 lo:s
asuritos Inherentes a cada uno de eflos, conforme 2 su objeto y funciones. :

|
Pardgrafo  Primero. Corresponderd exclusivamente 2 fos Comités de Concmacié‘s_n
de los.cltados organos de conlrol adoplar la decision sobre la procedencia de i‘P
respectiva accion de repeticion, cuando vean afectado su patrimonio, en el rubrp
de pago de sentencias, como consecuencia del cumplimiento de- l%xs
prov}denc}as jugiciales y decisiones extrajudicisles. |

Paraigtalo Segundo. En el evento gue los despachos judiclales  dispongan :{a
vinculaclén de ‘Santiago de Cali, en los procesos que se adelanten conira los drganas
de control de Santiago de Cali, el Director(a) del Departamento  Administcativa  de Ja
Geslidn Juridica  Publica, concurritd - para la represantacién  del mismo en l:s

® |

d
|
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DECRETO No. (¢11!310.20.0¢ 24 ) OE 2020 1
! { ?:"\WG '.l @.
“POR MEDIO DEL CUAL SE EF%CTUAUNA Di LEGACION EN MATERIA DE
REPRESENTACION JUDICIAL, ADN TISTRATIVAY EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN
OYRAS LISPOSICIONE 1" ) ‘
: i
actuaciones  judiclales, administralivas y extrajudicii/ 25, que Involucren 8 la Entidad

Territorial que se representa, .

Alculo Segundo.. Facultades, La funcign (- feprese wtacién en o judicial, administrativa,
extrajudicial de Santiago de Cali, compren du 18s sigulinles facultades:

Yy
il
2.1, Acluar ante las auloridades p. ®'cas, de 1 ardcter administrativo o |udicial, d¢
cualquier orden,  nacional, regional .. local, organismos de control de cusiquier
orden y particulares que cumplen funclon, § publicas, enle los cuales se requiera 14
representacion de SANTIAGO DE CALI.

2.2 Acluar en las audiencias de conciliacion pe Yudiciales y judiclales, con las facultadd

expresas de recibir, deslslit, transigir y conclliar de .. cuerdo con ke pasiclén instilucional qu;
fijle el Comité de Concliiscion de (3 Entidad territoriai.

2.3 Intervenir ante las autoridades publicas, de carac N administiati ‘0 o judicial Yaf“;é
particulares que cumplen funciones publicas, en las actuac. *es adminis-1 Htivas, interponer
los recursos y solicitar Revocatoria Directs cuando 8 ello hu. lere lugar. . !

2.4 Acluar como apoderada(o) en los procesos ante i administracién de IUSUCiL
y lribunales de arbilramento, en los que (a Entidad Ter. horlgl ostente fa celldad di
demandante o demandado, o como tercero, ejerciendo fas f. cullades consagradas e
el anlculo 77 del Cédigo General del Proceso, o no. V'8 que I8 modlﬁqué5
sustituya, con las facultades expresas de reciblr, desistir, transigle y conciliar di
!
&
!
i
5
|

acuerdo con la posicion Instituclonal que fije el Comité dn Cons'liaclon de la Entida
lerritorial, ’

2.5 Constituir apoderados especiales con las facultades <t ley, tara la atenclén d
los procesos, y/o revocarlos.

2.6 o‘}tendel. en nombre de Sanllago de Call, los requar.' enlo judiclales 0 d
auloridad  adminisirativa,  relacionados con los asunlos '-rivadn  de la funcié

delegada correlativos con la representacion legal en lo |1 ficial 1:dministrativa
extrajudicial.

2.7.lnterpone‘r las acclones judicisles, que fueren procedenter para la dé(ensa dg’
los intereses de Sanliago de Call, previa avaluaclén del Comitd de onciiiacién y Defensh

Judicial, elaboracion de (3 ficha técnica correspondiente pot el aboga 1> a cargo del procesd,
cuando se Irate de acciones de repeticidn, I

2.8 Alender las soliciud
de Procedimiento Admi
General del Progeso y

es de'in!ormes jursmentados conforme al art.\ulo 217 del'Céqt‘g}o:'
nistralivo y de lo Contencloso Administralivs 195 del Cédigo
demés normas procesales concordantes y‘ggl;c ablesor i
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SANTIAGO DE ¢A
DECRETO No. (412,010,205 ) OE 2020
(Fﬂm-’;"ig )
“POR MEOCIO DEL CUAL SE EFECTUAUR DELEGACION EN MATERIA DE
REPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRAIYA Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN
© OTRAS DIBP(ACIONES." .

términos de la presente dalegacion.

Articulo Quinto. El presente Deoreto rigea partir de sv éxpedicion y se publica en el bolaur;x

Oficial de Santiago de Call.

i

|
|

{
Dado en Santlago de Call, a los JO

IQ)HI@AG B.OADHE '
@o\e*"w\ T 0ee. Erore 1©0- 2020

i
Ram;o: Marla del Piler Cano Stosfing - Dimaters dal Depinameblo Adrinhtraiiv do Qsatidn Jurldica Publica. ?
i
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T VERSION 2
ALCALDIA DE (SISTEDA , SGC y MECI)
SANTIAGO DE CALI : P FECHA DE
ACTA DE COMITE DE CONCILIACION ENTRADA EN |  29/JUN/2017
"GESTION JURIDICC ADMINISTRATIVA VIGENCIA
GESTION JURIDICA
 |Fecha: MARZO 04 DE 2022 Acta No. 4121.040.1.24 - 104 |

Una vez verificado el qudrum por parte del Secretario Técnico y observando el cumplimiento a

- lo ordenado en el articulo 5° del Decreto Municipal No. 4112.010.20.0022 del 10 de enero de

. 2017 se procede a dar inicio a la presente sesion ordinaria:

| [ATINFORMACION GENERAI
Tipo de Proceso (Jurisdiccion): ADMINISTRATIVA

No. Solicitud Interno / No. Radicado:  2022-4121010005242. |D87674

Nombre Despacho: PROCURADURIA 59 JUDICIAL CALI

Accidn Judicial-Hecho Generador: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Convocado/Demandado:

DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI

Convocante/Demandante:

CARLOS ALBERTO RICO CEBALLOS Y OTROS

. Depéndencia de Origen:

SECRETARIA DE EDUCACION

| Apoderado del Municipio Santiago de

LUISA VIVIANA MORENO MURILLO

| Cali:
| Clase de Diligencia: PRE JUDICIAL
| Fecha y Hora Diligencia: 2022-03-08

| SIGUIENTES FECHAS DE INGRESO:

LRESU EN'DE LOSWHECHOS Indica la solicitud dec nclll cion lo gunen e:
|PRIMERO: Los docentes pertenecen y l[aboran en la planta de personal del
| MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIL- SECRETARIA DE EDUCACION, CON LAS

No. CEDULA NOMBRE MANDANTE FECHA DE INGRESO E
' INSTITUCION EDUCATIVA

|cualquier medio, sin previa auterizacién del Alcalde,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modifi cacnén por
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1 16.619.288 CARLOS ALBERTO RICO | 20 de enero de 1993.

CEBALLOS JOANA DE CAYCEDO Y
CUERO (Cali)
2 34.545.735 LUCELLY TERESA RUIZ | 12 DE NOVIEMBRE DE 1998.
MUNOZ ESCUELA NORMAL
SUPERIOR DE

FARALLONES(Cali)

3 16.465.417 JOSE ALBEIRO URIBE | 14 DE DICIEMBRE DE 1994.
RODRIGUEZ TECNICA DE BALET
CLASICO INCOLBALET(Cali)

SEGUNDO: Las cesantias liquidadas cada afio, desde su ingreso, han sido
pagadas extemporaneamente, después del 14 de febrero de cada ano, al
FONDO nacional de Prestaciones sociales del Magisterio.

TERCERO: Desde que los docentes ingresaron al magisterio no les han pagado las
cesantias de manera oportuna.

CUARTO: Mediante peticion 9/14/2021, se solicitd lo pretendido ante el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-SECRETARIA DE EDUCACION,
respondiendo la entidad, que trasladaba la peticion a la FIDUPREVISORA, por

la encargada de pagar.

RESUMEN DE PRETENSIONES PRINCIPAL.
Que se revoque el acto administrativo cal2021EE027789 del 10-28-2021 expedido
por el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-SECRETARIA DE EDUCACION

En cuanto negé la aplicacidon de la sentencia de unificacion SU-098 DE 2018
DICTADA POR LA Corte Constitucional Rad. T-6.736.200 y en consecuencia,
también negdé el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA de las
cesantias e intereses, por pago inoportuno.

B. Subsidiaria.
Que se revoque el acto administrativo cal2021EE027789 del 10-28-2021 expedido

por el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-SECRETARIA DE EDUCACION

En cuanto negd la aplicacién de la sentencia de unificacién SU-098 DE 2018

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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DICTADA POR LA Corte Constitucional Rad. T-6.736.200 y en consecuencia,
también negd el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA de las
cesantias e intereses, por pago inoportuno.

C. Restablecimiento del derecho.

Que se de aplicacién a la sentencia SU-098 de 2018, dictada por la Corte
constitucional, que la SED la sancidon moratoria por no haber consignado
oportunamente las cesantias e intereses, Indexacion e intereses moratorios.

| B. ANALISIS JURIDICO:

CUANTIA: $ 24.122.954 POR CADA DOCENTE.

| de conciliacién prejudicial (sancién por consignacion anual tardia de las cesantias y sancion

En principio es necesario sefialar que frente a los dos topicos objeto de la presente solicitud

por consignacion tardia de los intereses a las cesantias) se advierte una clara falta de
legitimacién en la causa por pasiva en lo que concierne a la Secretaria de Educacion Distrital
de Santiago de Cali se refiera, debido a que las cantidades de dinero correspondientes a los
aportes de los afiliados y aportes patronales del personal docente afiliado al FNPSM (como

los convocantes), y en general todos los recursos destinados a ser administrados por la
entidad Fiduciaria La Previsora S.A., reciben el tratamiento de recursos sin situaciéon de
fondos; esto es, que nunca son girados a las entidades territoriales, sino que son remitidos
de manera directa por el Gobierno Nacional ante la entidad administradora de los recursos

del FNPSM.

Lo expuesto, como resultado directo de la aplicacién de los paragrafos 1 y 2 del articuto 18
correspondiente a la Ley 715 de 2001, que sefialan; “ART/CULO 18. ADMINISTRACION DE
[LOS RECURSOS. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados
| administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demés ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran
‘unidad de caja con las demés rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del
‘sector educativo, no podrén ser objeto de embargo, pignoracién, titularizacién o cualquier
‘ofra clase de disposicién financiera.

PARAGRAFOQ 1o. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de
\seguridad social y parafiscales de las entidades territoriales por concepto del personal
|docente de las instituciones educativas estatales, se descontarén directamente de los
Irecursos de la participacion para educacién del Sistema General de Participaciones. La

iNacion contara con un plazo no mayor de dos aflos para perfeccionar el proceso. de

descuentos, con la informacién de las entidades territoriales.

Este documento es propiedad de ta Administracién Central de! Municipio de Santiage de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cﬂ;a!quier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

I

|
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PARAGRAFO 20. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales def
Magisterio, incluidos los del Fonpet, serdn descontados directamente por parte def Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, y girados al Fondo”.

Atendiendo lo anterior, no existe asidero legal o juridico que permita imponerle a esta entidad
territorial  obligaciéon alguna como resultado de la tardanza en la consignacion o
reconocimiento de unos conceptos y sus correspondientes recursos, cuando la norma
aplicable a la materia no deposita esa facultad en cabeza de la Alcaldia de Cali — Secretaria

de Educacion Distrital.

Adicionalmente, un eventual reconocimiento de sancién moratoria a favor de los
convocantes, por pago tardio de sus cesantia anuales, de los afios 2018 a 2020, es de
competencia del FOMAG, de conformidad a lo normado en el numeral 5 del art. 2 de Ia ley
91 de 1.989, el numeral 3 del art. 15, de la misma.

del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual
en su articulo tercero establecid en cabeza de las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas para la prestacion del servicio publico educativo, la obligacion de
realizar una liquidacién de las cesantias anuales de cada docente, y efectuar el reporte de
dichas cantidades ante el Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a mas
tardar el 20 de enero del afio siguiente al que corresponda a las cesantias anualizadas de

{ cada docente.

{Lo anterior no quiere decir que la Alcaidia de Santiago de Cali se encuentre legitimada en
la causa para efectuar los reconocimientos a que hace mencién la solicitud de conciliacion
que nos ocupa (consignacién anual de las cesantias y consignacién de los intereses a las
cesantias), ni mucho menos una eventual sancién por el retraso en los anteriores
reconocimientos, pues como ya se expuso la Ley 715 de 2001 (articulo 18) estableci6 dicha
competencia en cabeza del Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico) y
FNPSM, y cualguier tipo de interpretacién disimil, implicaria aceptar que un acuerdo del
consejo directivo del FNPSM tiene la entidad de sustraerse al imperio de una Ley de la
Republica.
Adicionalmente y a la fecha, todos los reportes que pueda necesitar la entidad Fiduciaria La
Previsora S.A., o el FNPSM por parte de esta o cualquier otra entidad territorial certificada
para la prestacién del Servicio Publico Educativo relacionada con las cesantias del personal
docente, ya se encuentran reportadas en el sistema de administracién de nomina “Humano”

No obstante lo anterior, el 15 de Diciembre de 1998 fue expedido e! Acuerdo 039 por parte

y con anterioridad al mes de Agosto de 2021 en el software “on-base”, razén de mas para

cualquier medio, sin previa auvtorizacién del Alcalde.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o moedificacién por % ,
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que se insista en la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

No obstante lo anterior, se solicité informacién sobre el cumplimiento de la obligacion
contenida en el articulo tercero del acuerdo 039 de 1998 para las vigencias 2018-2020 por
| parte de la Secretaria de Educacién de Santiago de Cali, obteniendo el siguiente reporte
como respuesta a derechos de peticiéon, que incluyen a los convocantes, dado por el
Secretario de Despacho (Licenciado JOSE DARWIN LENIS MEJIA):

COMUNICADO FECHA : CONCEPTO FECHA LIMITE Dt
. REPORTE

N. 008 23-12-2020 Cesantias 2021 05 de feb. 2021

N. 16 17-12-2019 Cesantias 2019 05 de feb. 2020

N. 43 12-12-2018 Cesantias 2018 05 de feb. 2019

Lo anterior demuestra en gracia de discusion, que la Secretaria de Educacion de Santiago
de Cali, cumplié con lo dispuesto en el articulo tercero del acuerdo 039 de 1998, mucho
antes del vencimiento del término concedido para tales efectos (antes del 20 de enero de
cada ano).

Todo lo anterior, nos lleva a sostener de manera categérica la excepcidon de falta de
Iegmmamon en la causa por pasnva

SR
3

POSICION. lNSTITUCIONAL e

El Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, determina no presentar formula
conciliatoria, teniendo en consideracion los siguientes aspectos de orden legal:

| En el articulo 57 de la Ley 1955 de mayo de 2019[1] se dispuso que las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989, seran reconocidas y liquidadas
por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente a la que |
se encuentre vinculado el docente; y el pago serd asumido por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi mismo se dispuso que para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de
:salud el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio debera aplicar el principio
Ide unidad de caja; y que sus recursos solo podran destinarse para garantizar el pago de las

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o medificacidn por i

ct':alquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y
beneficiarios.

En el paragrafo del articulo en mencién, se dispuso que: (...)"La entidad territorial sera
responsable del pago de la sancién por mora en el page de las cesantias en aquellos
eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento
de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.”.

El Vicepresidente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, informé por
medio de Comunicado No. 007-2019 del 04 de junioc de 2019, que en el cambio de los
aspectos operativos con relacién a la liquidacion y pago de Cesantias Parciales y Definitivas,
se elimino el requisito de aprobacion previa del proyecto de acto administrativo por parte del
FOMAG antes de su expedicion y notificacién al docente.

De acuerdo a lo anterior, la labor de liquidacion y expedicion del acto administrativo que
reconoce cesantias sera responsabilidad de la Secretaria de Educacion certificada, y el pago
continuara a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Para dar cumplimiento a lo anterior en la Entidad se debid organizar el procedimiento, asi
como el grupo interno de trabajo encargado de atender esta tarea, aplicando los
presupuestos contenidos en el Decreto Municipal No 411.0.20.0673 de diciembre & de
2016[2] y en se sentido se profirid la Resolucion 4143.010.21.0.04969 del 8 de julio def 2019
"Por medio de la cual se conforma un grupo permanente interno de trabajo para implementar
el mandato impuesto por el articulo 57 de la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 por la cual se
expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 "pacto por colombia pacto por la equidad”,

y se dictan otras disposiciones"

Dentro de las responsabilidades del Grupo Interno de Trabajo se encuentran las del
reconocimiento, liquidacién y sustanciacion de todos los tramites de prestaciones
econdmicas solicitados por los docentes y directivos docentes, adscritos a la entidad

territorial, como lo son las cesantias parciales y definitivas.

Este documente es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién ¢ medificacion por
cualguier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Que por intermedio del Subsecretario Administrativo y Financiero de la Entidad, se debera
asegurar ef cumplimiento oportuno de funciones:

1. Recibir en la ventanilla Gnica de Prestaciones Sociales en la Oficina de Atencién al
Ciudadano del municipio de Santiago de Cali y radicar, en estricto orden cronolégico,
las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de CESANTIAS a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
se establecen para tal fin por parte de la Secretaria de Educacién de Santiago de Cali.

2. Revisar la documentacién aportada, en caso de encontrarse acorde a los requisitos
establecidos se procedera a la liquidaciéon del acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud.

3. Expedir el acto administrativo por medio del cual se resuelve la solicitud de cesantias
de los docentes y directivos docentes vinculados a la Secretaria de Educacién de Cali,
las cuales se encuentran a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

4. Notificar el acto administrativo que resuelve la solicitud de CESANTIAS, y certificar la
constancia de ejecutoria.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de CESANTIAS a cargo de este, junto con la respectiva constancia de

.ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se

encuentren en firme.

6. Asegurar que se resuelva en forma oportuna y en Unica instancia, los recursos de

reposicion que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con
el procedimiento aqui establecido respecto del reconocimiento de CESANTIAS a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi mismo la Entidad debera -adoptar todas las medidas que estime pertinentes para
lasegurar que el plazo para el reconocimiento y pago del Auxilio de Cesantias, no desborde

C

en ningun caso, los setenta (70) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién por
ualquier medio, sin previa auterizacion del Alcalde.
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solicitud del docente o directivo docente. La fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable,
respecto a los 45 (Cuarenta y cinco) dias habiles siguientes a la fecha de gjecutoria, para el

correspondiente pago.

Conforme se expuso en |a sustentacién del caso, la Resolucion 4143.010.21.0.07193 del
1 de octubre de 2019, fue notificada el 5 de noviembre de 2019, y se envid la
correspondiente orden de pago el 22 de noviembre de 2019 ante la entidad Fiduciaria
LA PREVISORA S.A. satisfaciéndose asi los términos que tenia la Entidad Territorial

para ello.

Finalmente se considera que la secretaria hizo lo que le corresponde legalmente y
aparentemente el fondo no consigné los valores correspondientes en el término para ello,
por lo cual se configura la eximente de responsabilidad denominada falta de legitimacion en
la causa por pasiva y por lo tanto no existe animo conciliatorio.

1111 Por La Cual se Expide El Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022

(2] Por el cual se adopta el Manual Especifico de Funciones, relativas al empleo de Secretario de
Educacién de Santiago de Cali.

En constancia de lo anterior, se firma en Santiago de Cali, a los cuatro (04) dias del mes de
marzo del 2022.

0, C W 454;1(
MARIA { PILAR CANO STERLING RTHA LUCIA TRIANA LOPEZ

Presidente Comité de Conciliacidon Secretario Técnico Comité de Conciliacion
Directora Departamento Administrativo AD-HOC
de Gestion Juridica Publica

Proyectt: José David Sénchez Cetada- Profesional Universitario
Revisd: Martha Lucia Triana Lopez - Asesora

Este documento es propiedad de la Administracion Centrat del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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