Rad. 2019-00297-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

Ju
» o"‘/

N¢

J\~=,§§2
/<~4 r s CO

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

>

addl -
CRMECR
DAY

[

Auto Interlocutorio

Santiago de Cali, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

PROCESO: 76001-33-33-012-2019-00297-00
DEMANDANTE: LUZ DORA VILLADA VALENCIA
DEMANDADO: COLJUEGOS

MEDIO DECONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Una vez subsanada la demanda conforme a lo ordenado en el auto del 20 de enero de 2020, procede
el Despacho a decidir sobre la admision de la misma, la cual fue impetrada por la sefiora LUZ DORA
VILLADA VALENCIA a través de apoderado judicial, en contra de la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO ADMINISTRADORA DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LOS JUEGOS
DE SUERTE Y AZAR - COLJUEGOS, a lo cual se procede, previo las siguientes:

Consideraciones:

1. Corresponde a esta jurisdiccion el conocimiento del asunto, segun lo prevé el articulo 104 de la Ley
1437 de 2011, y es este Despacho competente en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia, conforme lo indica el articulo 155 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, en armonia
con los articulos 156 numerales 2y 8, y 157 del mismo ordenamiento, esto es, que se trata del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho donde se controvierten actos administrativos de
cualquier autoridad, cuya cuantia no excede de 300 salarios minimos legales mensuales vigentes.
Aunado a que, los actos enjuiciados fueron expedidos en esta ciudad por la Empresa Industrial y
Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar -
Coljuegos y el hecho o acto que dio origen a la sancion que aqui se debate tuvo lugar en la ciudad de
Cali.

2. En cuanto al requisito formal de conclusién del procedimiento administrativo previsto en el articulo
161 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, se advierte que contra la Resolucién No. 20185200011224 del
22 de marzo de 2018, aqui demandada, procedia el recurso de reposicion y en subsidio de apelacidn,
este Ultimo, fue debidamente agotado por la parte demandante dentro de la oportunidad legal, siendo
resuelto a traves de Resolucion No. 20195000017804 del 20 de junio de 2019.

3. Sobre el agotamiento de la conciliacion prejudicial mencionada en el articulo 161 numeral 1 de Ia
Ley 1437 de 2011, la Ley 1285 de 2009 y el Decreto reglamentario 1716 de 2009, esta fue
debidamente agotada conforme se evidencia de la Constancia expedida por la Procuraduria 20
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cali. (fl. 20 y 21).

4. Sobre la oportunidad de presentacion de la demanda, se advierte que ha sido presentada en tiempo
conforme lo dispone el articulo 164, numeral 2, literal d) de la Ley 1437 de 2011, toda vez que la
Resolucion No. 20195000017804 del 20 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvié el recurso
de apelacion, fue notificada a la demandante el 25 de junio de 2019 (f. 93) por lo que la demanda se
podia presentar inicialmente hasta el 26 octubre de 2019, sin embargo, dicho término se suspendio



Rad. 2019-00297-00

con la presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial el 27 de septiembre de 2019, por lo que*».
faltaban treinta (30) dias para que venciera el término, el cual se reanudo a partir del 29 de octubre de
2019 (dia siguiente a la expedicion de la constancia de la Procuraduria), de modo que la parte actora
tenia hasta el 29 de noviembre para ejercer la presente accion y la demanda se presenté el 06 de
noviembre de 2019 conforme se observa a folio 84 del expediente.

5. La demanda cumple con los demas requisitos de que trata la Ley 1437 de 2011 en sus articulos
162, 163 y 166.

Asi las cosas, reunidos los requisitos exigidos por la Ley, el Juzgado Doce Administrativo Oral del
Circuito de Cali,

RESUELVE:

1. ADMITIR la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesta a través de
apoderado judicial, por la sefiora LUZ DORA VILLADA VALENCIA en contra de la EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO ADMINISTRADORA DEL MONOPOLIO RENTISTICO
DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR - COLJUEGOS.

2. NOTIFICAR por insercion en estado esta providencia a la parte actora, segun se establece en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3. NOTIFICAR personalmente el presente proveido a las siguientes partes:

a) a la entdad demandada EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
ADMINISTRADORA DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR -
COLJUEGOS, a través de su representante legal o a quien se haya delegado la facultad de recibir
notificaciones,

b) al Ministerio Publico y,
¢) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La manifestacion de intervenir en el proceso, por escrito, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, suspendera el proceso por un periodo de treinta 30 dias, siempre y cuando esta entidad
no haya actuado con anterioridad en el trémite procesal y éste se encuentre en una etapa posterior al
vencimiento del término de traslado, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 611 del C. G. P.

4. REMITIR copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio a las siguientes partes del
proceso: a) a la entidad demandada EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
ADMINISTRADORA DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR -
COLJUEGOS, b) al Ministerio Pablico y, ¢) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a
través de los correos establecido para recibir notificaciones judiciales, con el objeto de implementar el
uso de la tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales como lo
establece el articulo 1 del Decreto 806 de 2020.

5. CORRER traslado de la demanda a la entidad demandada EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DEL ESTADO ADMINISTRADORA DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LOS JUEGOS DE SUERTE
Y AZAR - COLJUEGOS, al MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO por el término de 30 dias, de conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437
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- *de 2011, término que empezara a contar conforme se determina en el articulo 199 de la misma ley,
modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

Conforme lo dispone el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A., debera aportar
con la contestacion de la demanda, todas las pruebas que se encuentren en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso al siguiente Correo: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co , en formato
PDF en un solo archivo o a través de enlaces que permitan su descarga, con el objeto de implementar
el uso de la tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales como lo
establece el articulo 1 del Decreto 806 de 2020.

6. RECONOCER PERSONERIA a la doctora OLGA INES VILLADA VALENCIA, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 31.990.391, portadora de la Tarjeta Profesional No. 131.584 del Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderada judicial de la parte demandante, de conformidad con el
poder obrante a folio 17 del expediente.

wuonﬂrmesev JNPLASE 0
VANESSA ALVAREZ VILLAREAL
/
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Santiago de Cali, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto sustanciacion.
PROCESO No. 76001-33-33-012-2020-00026-00 )
ACCIONANTE: MARIA DEL CARMEN MORALES GARCIA.
ACCIONADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA - CASUR.

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Previo a decidir sobre la admision de la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
de caracter laboral instaurada por la sefiora MARIA DEL CARMEN MORALES GARCIA a través de
apoderada judicial, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, se
hace necesario oficiar a la entidad, a fin de que certifique el dltimo lugar de prestacion de servicios del
sefior AG (F) BERNAL PINEDA HOOVER LUCAS, quien se identificaba con la cédula de ciudadania
No. 6.494.207, para efectos de establecer la competencia por factor territorial en el presente proceso,
de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 156 del C.P.A.C.A.%; siendo
indispensable conocer el punto geografico exacto en el cual desempefio sus funciones.

Por lo anterior, se,
DISPONE

OFICIAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, para que, en
el término de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de recibo del respectivo oficio, se sirva
certificar el dltimo lugar de prestacion de servicios del sefior AG (F) BERNAL PINEDA HOOVER
LUCAS, quien se identificaba con la cédula de ciudadania No. 6.494.207.

UNOTIFIQUESE Y
VANESSA ALVAREZ )hLLAREAL

PLASE 0
JUEZ/,, R _‘71__,
J/

' “Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las
siguientes reglas: (...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento def derecho de caracter faboral se determinaré por el ultimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios. {...)" (Negrilla fuera del texto original).
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Santiago de Cali, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)
Auto Interlocutorio

PROCESO No. 76001-33-33-005-2020-00028-00

DEMANDANTE EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E.E.S.P.

DEMANDADO: MARIA NELA SILVA OROZCO

M. DE CONTROL ESPECIAL DE IMPOSICION DE SERVIDUMBRE LEGAL DE CONDUCCION
DE ENERGIA ELECTRICA

El Juzgado Veintinueve Civil Municipal de Cali (Valle), mediante providencia No. 062 del 15 de enero
de 2020', resolvio rechazar la demanda de imposicion de servidumbre legal de conduccion de energia
eléctrica adelantada por el EMCALI E.L.C.E. E.S.P. en contra de la sefiora MARIA NELA SILVA

OROZCO, y ordend remitir el presente asunto a esta jurisdiccion por competencia.

Como consideraciones que sirvieron de fundamento para arribar a tal decision, dicho despacho judicial
sefalo que conforme al articulo 33 de la Ley 142 de 1994 la competencia para el conocimiento de esta
clase de procesos radica expresamente en la jurisdiccién contenciosa administrativa, tal y como ha
sido definido por la Seccién Tercera del Consejo de Estado.

Asi las cosas, procede el Despacho a determinar si la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo

es competente para conocer del asunto de la referencia, con fundamento en las siguientes:
Consideraciones:

En el caso bajo estudio, se observa que en la demanda de imposicién de servidumbre legal de
conduccion de energia eléctrica adelantada por el EMCALI E.I.C.E. E.S.P., la pretensién principal es
la imposicion judicial de servidumbre especial legal de transmisién eléctrica con ocupacion
permanente sobre un area de terreno 2.5 metros cuadrados, de propiedad del Sr(es) MARIA NELA
SILVA ORZOCO ubicado en el lote 4034 del Jardin C-8 del Parque cementerio JARIDNES DE LA
AURORA, identificado con la matricula Inmobiliaria N° 370-411522" (sic) .

1 Ver folio 68 del expediente.
2 Ver folio 3.
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Respecto al objeto de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el articulo 104 de la Ley 1437
del 2011, establece:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo estd instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(.)

Conforme a la anterior disposicion es claro que la jurisdiccion de lo contencioso administrativa conoce
de las controversias originadas en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones en los que estén

involucradas las entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

De otro lado, respecto a la constitucion e imposicion de servidumbres, la Ley 142 de 1994 “Por la cual
se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones”, sefiala
lo siguiente:

“ABTICULO 33. FACULTADES ESPECIALES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS. Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y prerrogativas que
esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio publico, para la ocupacion temporal
de inmuebles, y para promover la constitucion de servidumbres o la enajenacion forzosa de los
bienes que se requiera para la prestacion del servicio; pero estaran sujetos al control de la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre la legalidad de sus actos, y a responsabilidad
por accion u omision en el uso de tales derechos.”

“ARTICULO 117. LA ADQUISICION DE LA SERVIDUMBRE. La empresa de servicios pablicos
que tenga interés en beneficiarse de una servidumbre, para cumplir su objeto, podra solicitar la
imposicion de la servidumbre mediante acto administrativo, o promover el proceso de imposicion
de servidumbre al que se refiere la Ley 56 de 1981.”

Acorde a las disposiciones trascritas, se tiene que las empresas de servicios publicos se encuentran
facultadas para promover el proceso de imposicion de servidumbres, asi como para solicitar su
constitucion a través de un acto administrativo; en lo atinente a la legalidad de sus actos y a la
responsabilidad por accion u omision en el uso de tales servidumbres, estan sujetas al control de la

jurisdiccion en lo contencioso administrativo.

lgualmente, sefiala dicha normatividad que el proceso de imposicion de servidumbre se encuentra
reglamentado por la Ley 56 de 1981, el cual conforme lo dispuesto en el articulo 153 del Cédigo

General del Proceso comesponde su conocimiento a la jurisdiccion ordinaria, toda vez que es

3 *ARTICULO 15. CLAUSULA GENERAL O RESIDUAL DE COMPETENCIA. Corresponde a la jurisdiccion ordinaria, el conocimiento de todo asunto
que no esté atribuido expresamente por la ley a otra jurisdiccion.

Corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad civil, el conocimiento de todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a otra
especialidad jurisdiccional ordinaria.

Comesponde a los jueces civiles del circuito todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a otro juez civil”.
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competente para conocer de todo asunto que no esté atribuido expresamente por ley a otra
jurisdiccion.

La anterior interpretacion ha sido reiterada en numerosos pronunciamientos por la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, siendo la autoridad competente para dirimir los conflictos de
jurisdiccion, en los cuales ha concluido en casos similares como el ahora aqui debatido, que la
demanda de imposicién de servidumbres de conexion de energia eléctrica es competencia de los
jueces ordinarios civiles. En efecto, en providencia del 29 de enero de 20144, en el proceso radicado
con el No. 110010102000201303244 00, se sefiald lo siguiente:

“Solucion al conflicto. Conviene precisar en primer término que la colision de competencias, entendida
como el enfrentamiento suscitado entre dos jueces para conocer de un litigio y de las pretensiones de
la demanda debe ser anterior a desatarse el debate, pues si aquella controversia que puso en actividad
el aparato jurisdiccional del Estado, ya fue definida, el juez de colisiones careceria de competencia para
pronunciarse al respecto. Tal explicacion resulta oportuna, en tanto el asunto en estudio no ha sido
objeto de sentencia por parte de ninguna de los operadores judiciales enfrentados.

Pues bien, para definir cudl es la jurisdiccién competente para conocer estas diligencias es necesario
analizar varios aspectos:

Como primer presupuesto estima la Sala necesario tener en cuenta que la entrada en vigencia de la
Ley 1107 del 27 de diciembre de 2006, “Por medio de la cual se modifica el articulo 82 del Cédigo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 30 de la Ley 446 de 1998.”, mantuvo la validez
en materia de competencia de la Ley 142 de 1994, de conformidad con el paragrafo que sostiene:

“Articulo 1°. El articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 30 de la Ley
446 de 1998, quedaria asi:

(...)

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, se mantiene la vigencia en materia de
competencia, de las Leyes 142 de 1994, 689 de 2001 y 712 de 2001

Ahora bien es necesario identificar que el articulo 33 de la Ley 142, reza:

“ARTICULO 33. FACULTADES ESPECIALES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.
Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y prerrogativas que esta ley u otras
anteriores, confieren para el uso del espacio publico, para la ocupacion temporal de inmuebles, y para
promover la constitucion de servidumbres o la enajenacién forzosa de los bienes que se requiera
para la prestacion del servicio; pero estaran sujetos al control de la_jurisdiccion en lo
contencioso administrativo sobre la legalidad de sus actos, y a responsabilidad por accion u
omision en el uso de tales derechos”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Lo anterior, nos permite dilucidar que efectivamente dichas constituciones estan sujetas al control de la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo en cuanto a la legalidad de sus actos, y a la responsabilidad
por accion u omision en el uso de tales derechos, lo que indica que las empresas de servicios publicos
tienen la facultad de constituir servidumbres, de conformidad con el articulo 117 de la misma ley que
indica:

“ARTICULO 117. LA ADQUISICION DE LA SERVIDUMBRE. La empresa de servicios publicos que
tenga interés en beneficiarse de una servidumbre, para cumplir su objeto, podra solicitar la imposicién
de la servidumbre mediante acto administrativo, o promover el proceso de imposicién de
servidumbre al que se refiere la Ley 56 de 1981.” (Negrilla fuera del texto).

¢ CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA, auto del 29 de enero de 2014, Magistrado Ponente:
ANGELINO LIZCANO RIVERA, Radicacién No. 110010102000201303244 00, Referencia: Conflicto de Jurisdicciones, Colisionantes: Juzgado Segundo
Civil Municipal Santa Rosa de Cabal-Risaralda y Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pereira. Tema: Demanda Especial de Imposicion de
Servidumbre Legal de Conduccitn de Energia Eléctrica Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP contra Paulo César Rodriguez Carmona.
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De este angulo, tenemos que estamos hablando de dos procedimientos para constituir la servidumbre,
uno de ellos es, solicitando fa imposicion de servidumbre a través de un acto administrativo; que segun
el articulo 118 Ibidem, tal facultad Ia tienen “las entidades territoriales y la Nacién, cuando tengan
competencia para prestar el servicio publico respectivo, y las comisiones de regulacion” o promoviendo
el proceso de imposicion de servidumbre de que trata la Ley 56 de 1981, que refiere al proceso judicial
de constitucion de servidumbres, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Cédigo de
Procedimiento Civil, corresponde su competencia a la jurisdiccion civil, ya que esta conocera de todo
asunto que no esté atribuido por ley a otras jurisdicciones.

Ahora bien, en lo referente al proceso de imposicion de servidumbres regulado por la Ley 56 de 1981,
esta sefiala que le corresponde a la entidad de derecho publico que haya adoptado el respectivo
proyecto y ordenado su ejecucion, promover en calidad de demandante los procesos que sean
necesarios para hacer efectivo el gravamen de servidumbre de conduccién de energia eléctrica,
disponiendo unas reglas contenidas en los libros 1° y 2° del Cédigo de Procedimiento Civil, que le serén
aplicables en lo pertinente, en su titulo Il capitulo ll, determinando asi, el procedimiento que deben
seguir las entidades publicas que tienen a su cargo la construccion de centrales generadores, lineas de
interconexion, transmision y prestacion del servicio publico de distribucion de energia eléctrica.

En consecuencia luego de hacer un detallado analisis del procedimiento que tiene como pretension la
imposicion de servidumbre, se observa que efectivamente se dieron los requisitos de que frata la Ley
56 de 1981, en donde se tiene que la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. ESP, se encuentra
constituida como una empresa de servicios publicos, situacion que queda plenamente constatada a
través del certificado de existencia y representacion, expedido por la Cdmara de Comercio de Bogota,
el 30 de Mayo de 2013 ,(folio 7 y ss. del ¢.0) la cual acredit la actividad de la empresa que para este
caso es la prestacion de un servicio publico.

Asi mismo para el cumplimiento de su objeto, considerd la necesidad de construir una linea de
transmision de energia eléctrica, que involucra el interés general y con el que se persigue un fin social,
relacionado con la ejecucion de obras del “plan de expansion del sistema de trasmision nacional”.

Entonces no hay duda, que por mandato expreso del Legislador, el proceso judicial de imposicién de
servidumbres es competencia de los jueces ordinarios civiles y por ello fa competencia para conocer de
la demanda de Imposicién de Servidumbre de Conexidn de Energia Eléctrica, promovida a través del
doctor JAIME RAUL DUQUE HENAO apoderado de la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A.
E.S.P., contra el sefior PAULO CESAR RODRIGUEZ, debe adscribirse a dicha jurisdiccion,
representada por JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE CABAL, a donde se
remitird de forma inmediata para lo de su competencia.”

Enigual sentido, en providencia del 03 de diciembre de 2014 dictada dentro del proceso radicado con
el No. 1100101020002013030880005, se indico:

“Asi las cosas, desde este punto de vista, como se dijo, la competencia para conocer de las
servidumbres estd radicada en la Jurisdiccion Ordinaria Civil, pues en el subjudice, la pretension no esta
relacionada con la nulidad de acto administrativo alguno, sino con la imposicién via judicial de una
servidumbre de conduccion de energia eléctrica, es decir. aqui no existe actividad de la administracion
que sea demandable mediante una de las acciones determinadas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo como competencia de esa jurisdiccion menos se esta
en presencia del evento previsto en el articulo 331 de la Ley 14Z que exige precisamente esa actuacion
administrativa susceptible de controversia judicial.

()

..Es decir que todo lo que se trate de imposicién, levantamiento o indemnizacion de
servidumbres, legal o de hecho, tiene su competente en el juez civil, pues alli no se aprecia
actuacién administrativa_del Estado, por intermedio de las_empresas de servicios publicos
domiciliarios. Diferente es la situacion cuando esta de por medio un acto administrativo proferido
con tal finalidad, pues en ese evento, la competencia si radica en el contencioso administrativo,
en tanto lo que se discute es la legalidad de los mismos. " (Negrilla fuera del texto original)

5 Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
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Conforme lo expuesto, es claro que cuando se trate de imposicion, levantamiento o indemnizacion de
servidumbres, legal o de hecho, la competencia radica en el Juez Civil, dada la ausencia de la
actuacion administrativa del Estado, a través de las empresas de servicios publicos domiciliarios;
situacion distinta cuando estéa inmerso un acto administrativo proferido con tal finalidad, en tal caso, la
competencia radica en la jurisdiccién contenciosa administrativa, pues lo que se discute es la legalidad
de los mismos.

En este orden de ideas, por centrarse la controversia en la imposicion de una servidumbre, tal como
se formularon las pretensiones de la demanda visible a folios 2 y 3, estima el Despacho que la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa no es competente para conocer del presente asunto, sino que
su competencia radica en la jurisdiccion ordinaria, por lo que se ordenara remitir el expediente al
Consejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinaria -, dando aplicacion a lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 112 de la Ley 270 de 1996, para que dirima el presente conflicto de

jurisdicciones.
En consecuencia, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:
1. DECLARAR que este Juzgado no es competente, para asumir el conocimiento de la presente
demanda de imposiciéon de servidumbre legal de conduccion de energia eléctrica, por falta de
jurisdiccion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
2. REMITIR la presente demanda y sus anexos al Consejo Superior de la Judicatura - Sala

Jurisdiccional Disciplinaria- con sede en Bogota, para que dirima el conflicto de jurisdicciones entre

este Despacho y el Juzgado Veintinueve Civil Municipal de Cali.

[NOTIFIQUESEY JMPLASE

VANESSA ALVAREZ JILLAREAL
/
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PROCESO No. 76001-33-33-012-2019-00237-00
ACCIONANTE: LUIS ALBERTO ESTRADA DAVILA g
ACCIONADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Santiago de Cali, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

Mediante auto del 20 de enero de 2020 (fls. 36 y 37), se le concedio a la parte actora el término de diez
(10) dias para que corrigiera los defectos advertidos en la demanda, consistentes en agotar la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad de conformidad con lo establecido en el articulo
161.1 del CPACA.

Al respecto, observa el Despacho que dentro del término concedido para corregir la demanda conforme
a lo ordenado en la citada providencia, la parte demandante manifestd que en efecto no se realizo el
tramite de la conciliacion, sin embargo, el 28 de enero de la presente anualidad se radico la solicitud de
conciliacion ante la Procuraduria, por lo que solicita suspender el tramite hasta que se allegue la
respectiva constancia (fl. 39). Con el escrito acompafio copia de la solicitud de conciliacion radicada ante
la Procuraduria Judicial Administrativa en la fecha sefialada (fls. 40 a 43).

Para resolver se Considera:

El numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la demanda
se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituiré requisito
de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En los demés asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrio por medios ilegales o
fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacion.”

La anterior disposicion exige tramitar la conciliacion extrajudicial como requisito previo para presentar una -
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, de reparacion directa o de controversias contractuales cuando
los asuntos sean conciliables, como ocurre en el presente asunto, tal y como se advirtié en el auto
inadmisorio de la demanda.
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En efecto, la demanda solicita la nulidad del acto administrativo No. 20193110881981 MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 13 de mayo de 2019, por medio del cual se nego el
reconocimiento y pago del subsidio familiar previsto en el art. 11 del Decreto 1794 de 2000, y en
consecuencia, que se restablezca el derecho del accionante ordenando el reconocimiento y pago del
subsidio familiar conforme a dicha disposicion, el cual, de conformidad con los supuestos facticos
demandados es devengado conforme al Decreto 1161 de 2014, en un porcentaje inferior al contemplado
en el Decreto 1794 de 2000. Asi las cosas, como quiera que el subsidio pretendido se reclama en términos
de igualdad y conforme a lo previsto en la ltima disposicidn, por considerar que es la norma bajo la cual
el actor adquiri6 la calidad de Soldado Profesional y legalizé su vida conyugal, esta Operadora Judicial
estima que se trata de un derecho incierto y discutible, y por ende, debe someterse al tramite de la
conciliacién previo a la demanda.

Ademas, la jurisprudencia del Consejo de Estado! ha aclarado qué derechos gozan de la calidad de
irrenunciables y, por ende, no son susceptibles de conciliacion, por ser derechos ciertos e indiscutibles,
sefalando como tal a las prestaciones periddicas, como es el caso de los salarios, en vigencia del
vinculo laboral, y las mesadas pensionales, situaciones en las que no se enmarca el caso de marras,
habida cuenta que no se discute una prestacion de caracter periodico (reconocimiento o reajuste de un
derecho pensional, ni un reajuste salarial con vinculo laboral vigente), teniendo en cuenta que el
accionante se retird del servicio a partir del 27 de febrero de 20192, es decir que, para la fecha de
presentacion de la demanda -27 de junio de 2019-3, no estaba activo en el servicio militar pues la
vinculacion laboral con la accionada habia terminado, motivo por el cual el subsidio familiar reclamado
por el actor dejo de ser una prestacion periédica, y, por ende, era susceptible de conciliacion.

Bajo este entendido, como quiera que la pretension de reconocimiento y pago del subsidio familiar en los
términos del art. 11 del Decreto 1794 de 2000, dejo de ser una prestacion periddica al finiquitarse la relacion
laboral del SLP (R) LUIS ALBERTO ESTRADA DAVILA con la entidad demandada, y teniendo en cuenta
que se trata de una situacion particular y el derecho pretendido es de contenido economico, incierto y
discutible, en tanto se pretende que el subsidio mencionado se pague conforme a dicha disposicion y no
con base en el Decreto 1161 de 2014, que se le viene aplicando, era imperativo agotar la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad de la presente demanda, de conformidad con lo establecido
en el articulo 161.1 del CPACA.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad en que debe agotarse el requisito de procedibilidad, la postura del
Despacho es que debe cumplirse con anterioridad a la presentacién de la demanda, toda vez que la ley
lo establecié6 como requisito previo a demandar, con la finalidad de que el convocante manifestara su
intencion de animo conciliatorio, y, de llegarse a un acuerdo, precaver controversias judiciales.

Al respecto, el Consejo de Estado en un asunto similar en que se agotd el requisito de procedibilidad con
posterioridad a la demanda, sefialo:

“Oportunidad para solicitar la conciliacién prejudicial
De Ia lectura del anterior precepto se desprende que antes de la interposicion de una demanda contenciosa

en la que se persiga una o varias de las pretensiones alli establecidas, el actor debera tramitar Ia
conciliacion extrajudicial.

' Respectc 2 la concifacin extrajudicial en asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho, & referida Cornaractn ha expicadc ko siguienie

*Por manere que, &n tratandase de la eccion ds nulidad y restabletimiento dei derecho, Gue para ta fecha de presentacion de fa demande se encuentra reguiada por & articulo 138 de la Ley 1437 dg 2011, si el
asunto $& refiere @ una reciamacion por denechios conchiabiss. sera requisic eder a fa jurisdiccion, 1a reb revia del tranule de conciliacion prajudicsal, nomma que lfue redaclada en
idantico sentido por ef numeral 1 del articuio 181ibidem. En punto de 10s astmos que $e consi il ha exphcado en s junsprudencia que. en iratdndose ¢e Cereches laborales
y para dar cumplida aplicacién af articulo 13 dg Ia Ley 1285 de 2009, *..son materia de conciiiacion aqueiios derechas trans ables que tengan of caracter de “inciertos y discutibles”. No obstante. fa posicion deé
la Sale refereite  a exigibiidad dei requisito de la conciliacin prejudicial en Ios términos de la Ley 1285 ds 2009. debe ser analizade en cada caso concreto. atendiendo fa calidad de los derecnos reclamados
v la posibilidad de i debats en & escenanic conciiatori” {Subraya fusra de texto). En otras decisiones v sobre ¢f mismo tema, lambien preciso esta Corporacidn que gozaben de la calidad de derechas
irrenunciables y, por ende, no susceptibles de conciliacion, las prestaciones periddicas, como es el caso de los salarios. en vigencia del vinculo Jaboral, y las mesadas pensiduiaies, sobre las cuales
o hay hgar a lransaccion por sev derechos ciertos e ndiscutibles”. (Resala el Juzgado]

Y scbre 8l caracter periddics de las prestaciones puntualizo®

“Pasteriormente. en falio de 13 do febrero de 2014 ssta Comracmn (ina vaz anaiizadas ias sentencias de Ja Corte Constitucional® y el Consejo de Estads’, delermind que las prestaciones periodicas son
aquellos pagus corrienies que e corresponden & irabgader orig en una relacidn laboral & con 0Casion & elia. que se componen de presiaciones sociales que son beneficios para cubnr resgos del enyplnaao
y o suciales comn ef pago dei salanv. pero que una vez finalizado el vinculo laboral las denominadas prestaciones de;an de serlo. salvo las spondi a Ia pensionaf o una

susmuclon pensmnal que pueden ser demandados en cualquier tiempo aun después de culminado el vinoids lahorat. [} De lo antenior se hiyn. que las p iod son

¥ €en la relacidn faboral 0 con ocasion de eila, que se paroiben habiluah por ¢ yador como beneficio para cubrit riesqos o necesidades denvadas def lrahaje
o come ralribucidn del mismo. slempre que fa periadicidad de las mismas se encuentre vigente *
2 Constancia visible a folio 27 del expediente.

4 Folio 29.
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.. Quiere ello decir que de manera previa a la presentacion de la demanda, el interesado debe solicitar
ante el Ministerio Publico que dicha audiencia se adelante. No le es exigible un resultado positivo o
negativo, sino que tenga el dnimo conciliatorio, de modo que de llegarse a un acuerdo pueda
avitarse (sic) un litigio futuro, cuestion ésta que responde perfectamente a la naturaleza y fines de
las figuras que buscan la solucion alternativa de conflictos, esquemas dentro de las cuales se
encuentra la conciliacion. En este sentido se pronuncié la Corte Constitucional cuando efectuc el analisis
de exequibilidad de la Ley 1285 de 2009:

()

En ese contexto, para la Sala no tiene asidero la pretensién del Consorcio demandante cuando afirma
que la audiencia se llevo a cabo en debida forma y que por ello debe entenderse acreditado el citado
requisito de procedibilidad pues se comenz6 a tramitar después de impetrada la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Precisamente la Corte Constitucional en la citada sentencia, que por demés transcribe parcialmente el
recurrente, determina que el interesado en demandar al Estado debe allegar constancia que acredite
que radicé la solicitud de conciliacion extrajudicial dada la naturaleza consensual de dicho
mecanismo. Para el efecto esa corporacién destaco el pronunciamiento hecho en sentencia C-417 de
2002, en la que se abordd el andlisis de constitucionalidad de las normas de la Ley 640 de 2001,
oportunidad en la que al respecto sefiald:

°En la sentencia C-417 de 2002 se reafirma la constitucionalidad de la conciliacion como requisito
de procedibilidad para acudir ante Ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo. No obstante, la
Corte aclara que lo que se exige no es la celebracion de un acuerdo conciliatorio, sino el intento de
conciliacion como paso previo y necesario para acudir ante la administracion de justicia: “La
distincion entre la conciliacion como acuerdo y el intento de conciliacién como proceso es entonces
decisiva, pues esa diferencia muestra que no hay nada de contradictorio en defender el caracter
autocompositivo y voluntario de la conciliacién con la posibilidad de que la ley imponga como
requisito de procedibilidad que las partes busquen llegar a un acuerdo.

(...

Por todo lo anterior, la Corte concluye que el cargo del demandante es equivocado. El intento de
conciliacion prejudicial obligatoria no desconoce la naturaleza consensual de ese mecanismo y el
principio de habilitacion del articulo 116 superior. (...) En la presente sentencia, la Corte simplemente
esta sefialando que la ley puede, en materia contencioso administrativa, establecer que la audiencia
de conciliacion representa un requisito de procedibilidad, sin desconocer por ello la naturaleza
consensual de la conciliacién ni el principio de habilitacion previsto en el articulo 116 de la Carta.
Esta Corte ratifica entonces la doctrina desarrollada en las sentencias C-160 de 1999, C-247 de
1999 y C-1195 de 2001, segtin la cual la consagracién de un intento de conciliacion como requisito
de procedibilidad no viola en si misma la Carta, pero es necesario que el juez constitucional examine
siempre si las distintas regulaciones son proporcionadas y razonables, ya que algunas de ellas
podrian desconocer el derecho de acceder a la justicia o vulnerar otras clausulas constitucionales”.
(Resaltado fuera de texto).” (Resaltado de la Sala).

Tal posicion fue reiterada en la Seccién Tercera del Consejo de Estado cuando decidio la apelacion del
auto de rechazo de una demanda de reparacion directa en el sentido de confirmar tal providencia:

De manera que es requisito obligatorio y necesario para instaurar las acciones de que tratan
los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo, que la parte actora acredite
que adelanté el tramite de la conciliacion extrajudicial, es decir, que radicé la solicitud ante

el Ministerio Pablico, porque la exigencia tiene que ver con crear Ia oportunidad y no con que

la entidad publica efectivamente cite a las partes, como tampoco con que estas concurran,
en cuanto se atiende al resultado.

En consecuencia, se deja en claro que, a partir de la expedicién de la Ley 1285 de 2009, para
interponer las demandas de reparacion directa, contractuales y de nulidad y restablecimiento del

derecho, se debe allegar constancia que acredite el inicio del tramite de la conciliacion

extrajudicial, pues, de no ser ello asi, la demanda no podré admitirse y si no se subsana en
tiempo habré de rechazarse.”12 (Subrayas de la Sala).

Este es sin duda el fundamento constitucional que tuvo en cuenta el Legislador a la hora de exigir como
requisito de procedibilidad el que se tramitara de manera previa a la presentacion de las demandas
contenciosas, donde se formularan pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales.
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El momento entonces para acudir a la conciliacién extrajudicial es antes de incoar la demanda, y
NO después de haberla impetrado, pues ello desconoce, por un lado, la naturaleza de este requisito
de procedibilidad, cual es, se repite, precaver una controversia judicial, y por otro, dejaria sin ningiin
sustento juridico ni préctico Ia disposicion del articulo 3° del Decreto 1716 de 2009 que ordena la
suspension del término de caducidad de la accion contenciosa cuando quiera que se solicite la
conciliacion prejudicial. (...)

En este sentido se ha pronunciado ésta Seccion en auto del 28 de noviembre de 2013, en el proceso
ndmero 05001-2300-000-2012-00099-01, con ponencia de la Consejera de Estado Maria Claudia Rojas
Lasso:

Se les insiste a los actores que teniendo en cuenta las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), la conciliacion
extrajudicial se consagré como requisito previo para demandar en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En este orden de ideas, la Sala considera que le asistio razén al a quo y, por ende, el auto apelado
debe confirmarse, toda vez, que los demandantes debieron atender cada uno de los requerimientos
exigidos en la providencia def 30 de julio de 2012, por la cual se dispuso inadmitir la demanda y,
proceder a integrar en debida forma la litis y cumplir con el requisito de procedibilidad.”

En tal orden, se negara la solicitud de admision de la demanda por este motivo.”
Y en reciente providencia proferida en sede de tutela, la Corporacion manifestd:

“La exigencia del requisito consistente en agotar la conciliacién prejudicial resulta razonable en cuanto la
intencion del legislador al establecerlo, fue la de procurar que las partes realicen un primer acercamiento sobre
la discusion de la pretension de quien a futuro sera el demandante, posibilitando que se den las condiciones que
permitan finalizar el confiicto suscitado entre ellas. Esto, le permitiria a dichas partes omitir el tramite del proceso
contencioso administrativo, lo que devendria en un ahorro econémico y temporal de los implicados y de la
administracion de justicia, contribuyendo a su descongestion®.

A su vez, la jurisprudencia de esta Corporacion ha determinado que “la conciliacion es requisito de procedibilidad
en los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho, controversias contractuales y de reparacion
directa, pero siempre que, i} los asuntos sean conciliables, lo cual tendra que verificar el Procurador Judicial o el
juez de conocimiento y ii) que la controversia o litigio sea de contenido particular o econémico’.

(...)

Es claro entonces que antes de acudir a la jurisdiccién en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento de caracter laboral en el que no estén involucradas pretensiones pensionales, el
interesado debe aqotar el requisito de la conciliacion prejudicial, pues si ello no ocurre, el juez no
puede admitir la_demanda, como tampoco el demandante puede suplir este incumplimiento

realizando el tramite con posterioridad a la presentacion del escrito introductorio.

De esta manera la Sala concluye que, al declarar el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Pasto,
en la audiencia inicial del 11 de febrero de 2018, probada de oficio la excepcion de inepta demanda por
falta del cumplimiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién prejudicial, y al confirmar esta
decision el Tribunal Administrativo de Narifio por auto del 20 de febrero de 2019, no incurrieron en el defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto. -

Lo anterior, por cuanto las decisiones reprochadas se ajustaron a la normatividad vigente y aplicable al
caso concreto, y en ellas no se evidencia arbitrariedad e irrazonabilidad, por el contrario, se efectio un
analisis de las distintas actuaciones tanto judiciales como de la parte demandante, para concluir que el
requisito exigido por la norma, no quedé subsanado por ser su agotamiento posterior a la
presentacion de la demanda.™

< Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C. Auto del primero (1) de diciembre de dos mil catorce (2014).

Radicacion n. © 25000-23-36-000-2013-00096-01 {52447}

§ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto del diecinueve (19} de julio de dos mil dieciocho (2018;. Radicado n. °

25000-23-41-000-2016-02289-01. ) )

§ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS, Bagota, veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve {2019), Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2019-01200-01{AC).
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Bajo este entendido, estima el Despacho que la parte actora debié cumplir el citado requisito de
procedibilidad antes de incoar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho y acreditarlo con su
presentacion. No obstante, comenz¢ a tramitarla después de impetrada la misma, tal y como se corrobora
con la solicitud obrante a folios 40 a 43 del expediente, radicada en la Procuraduria Judicial Administrativa
el 28 de enero de 2020, razén por la cual se concluye que el requisito exigido por el numeral 1 del art.
161 del CPACA, no quedd subsanado por ser su agotamiento posterior a la presentacion de la demanda.

Si bien es cierto, la Carta Politica contempla la primacia de lo sustancial sobre las formalidades en busca
de un real acceso a la administracién de justicia, también es cierto que el aspecto procesal referido al
agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial antes de incoar la demanda,
tiene como intencidn la de procurar que las partes realicen un primer acercamiento sobre la discusion de
la pretension de quien a futuro sera el demandante, posibilitando que se den las condiciones que permitan
finalizar el conflicto suscitado entre ellas. Esto, le permitiria a dichas partes omitir el tramite del proceso
contencioso administrativo, motivo por el cual, antes de acudir a la jurisdiccion en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento de caracter laboral en el que no estén involucradas pretensiones
periddicas o derechos laborales irrenunciables, ciertos e indiscutibles, el interesado debe agotar el
requisito de la conciliacién prejudicial, y si ello no ocurre, como en el caso sub examine, el juez no puede
admitir la demanda, como tampoco el demandante puede suplir este incumplimiento realizando el tramite
con posterioridad a la presentacion del escrito introductorio y la solicitud de suspension del proceso, pues
esta figura solo opera para las actuaciones previstas en el art. 161 del C.G.P., y no para lo pretendido.

En consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 169 del CPACA, se
dispondra el rechazo de la demanda interpuesta por el sefior LUIS ALBERTO ESTRADA DAVILA en
contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:
PRIMERO: RECHAZAR la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurada
por el sefior LUIS ALBERTO ESTRADA DAVILA, en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
— EJERCITO NACIONAL, por las razones antes expuestas.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, DEVUELVANSE los documentos acompafiados con la
demanda a la parte interesada y archivese lo actuado.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA al doctor WILLIAM PAEZ RIVERA, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 79.727.744, portador de la Tarjeta Profesional No. 250.135 del C.S.J. como apoderado
judicial de la parte demandante, de conformidad con el poder obrante a folios 18 y 19 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ N
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JUEZ
/
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATI{IO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio.

Santiago de Cali, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020).

PROCESO NO. 76001-33-33-012-2019-00360-00
DEMANDANTE SERVANDO ELIAS FERRER MORCILLO
DEMANDADO NACION-MIN. EDUCACION- FOMAG

M. DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

1. Objeto del Pronunciamiento

Subsanada la demanda en los términos sefialados en auto del 29 de enero del presente afio (fl. 43),
se procede a decidir sobre la admision de la presente demanda impetrada por el sefior SERVANDO
ELIAS FERRER MORCILLO a través de apoderado judicial en contra de la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG- -

previo las siguientes:

2. Consideraciones

2.1. Corresponde a esta jurisdiccion el conocimiento del asunto, segin lo prevé el articulo 104
numeral 4 de la Ley 1437 de 2011. Este despacho es competente, en primera instancia, por los
factores funcional, territorial y de cuantia, conforme lo indica el articulo 155 numeral 2 de la Ley 1437
de 2011, en armonia con los articulos 156 numeral 3° y 157 inciso cuarto del mismo ordenamiento,
en tanto se trata del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral,

que no proviene de un contrato de trabajo y cuya cuantia no excede de 50 SMLMV.

2.2. En cuanto al requisito formal de agotar el procedimiento administrativo, contenido en el articulo
161 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, se precisa que no es exigible ya que se trata de un acto ficto
o presunto. (Fls. 29-30)

2.3. De conformidad con el articulo 161 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, no se agoto el tramite de
conciliacion extrajudicial en la medida en que la pretension se encamina a definir el porcentaje de
aportes legales al sistema de salud, que por su naturaleza no son conciliables.
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2.4. Sobre la oportunidad de presentacion de la demanda, el Despacho considera que podia
promoverse en cualquier tiempo, conforme lo dispone el articulo 164, numeral 1, literal d) de la Ley
1437 de 2011, teniendo en cuenta que se demanda un acto ficto negativo.

2.5. La demanda retine los requisitos exigidos en los articulos 161y 162 del C.P.A.C.A.

En este orden de ideas, reunidos los requisitos exigidos por la Ley, el Juzgado Doce Administrativo
Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

1. ADMITIR la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral
interpuesta a través de apoderado judicial, por el sefior SERVANDO ELIAS FERRER MORCILLO en
contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG-.

2. NOTIFICAR por insercion en estado esta providencia a la parte actora, segun se establece en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3. NOTIFICAR personalmente el presente proveido a las siguientes partes:

a) a la entidad demandada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a través de su

representante legal o a quien se haya delegado la facultad de recibir notificaciones,

b) al Ministerio Publico y,

c) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La manifestacion de intervenir en el proceso, por escrito, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, suspendera el proceso por un periodo de treinta 30 dias, siempre y cuando esta entidad
no haya actuado con anterioridad en el tramite procesal y éste se encuentre en una etapa posterior
al vencimiento del término de traslado, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 611 del C. G. P.

4. REMITIR copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio a las siguientes partes del
proceso: a) a la entidad demandada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) b) al Ministerio Publico
y, ¢) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través de los correos establecido para
recibir notificaciones judiciales, con el objeto de implementar el uso de la tecnologias de la
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informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales como lo establece el articulo 1 del
Decreto 806 de 2020.

5. CORRER fraslado de la demanda a a) a la entidad demandada NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(FOMAG) b) al Ministerio Publico y, ¢) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el
término de 30 dias, de conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que
empezara a contar conforme se determina en el articulo 199 de la misma ley, modificado por el
articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

Conforme lo dispone el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A., debera aportar
con la contestacion de la demanda, todas las pruebas que se encuentren en su poder y que
pretenda hacer valer en el proceso al siguiente Correo: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co ,
en formato PDF en un solo archivo o a través de enlaces que permitan su descarga, con el objeto de
implementar el uso de la tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones

judiciales como lo establece el articulo 1 del Decreto 806 de 2020.

6. RECONOCER PERSONERIA al doctor OSCAR GERARDO TORRES, identificado con la C.C. No.
79.629.201, portador de la Tarjeta Profesional No. 219.065 del Consejo Superior de la Judicatura
para que actie como apoderado de la parte demandante, de conformidad con el poder obrante a
folios 24 y 25 del expediente.

NOTIF[QUESE Y




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto Interlocutorio

PROCESO No.: 76001-33-33-012-2018-00142-00

DEMANDANTE: CINDY VANESSA ALARCON FLOREZ Y OTROS
DEMANDADO: HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE Y OTROS
PROVIDENCIA: APRUEBA CONCILIACION

Procede el Despacho a pronunciarse acerca del acuerdo conciliatorio logrado entre las partes en la
audiencia de pruebas celebrada el dia 26 de febrero de 2020

LANTECEDENTES

PRETENSIONES:

Los sefiores Janeth Florez Borrais y ofros, a través de apoderado judicial, presentaron demanda en
ejercicio del medio de control de reparacion directa contra el Hospital Universitario del Valle Evaristo
Garcia E.S.E., Servicios de Salud IPS Suramericana S.A.-IPS Sura Pasoancho-, EPS y medicina
prepagada Suramericana S.A., EPS Sura, para que se declaren patrimonialmente responsables por
la muerte del sefior Fernando Alarcon Ospina ocurrida el 9 de abril de 2016 por haberle negado el
servicio de salud de urgencia médica vital. En consecuencia, solicita que se pague indemnizacion

de perjuicios morales e inmateriales.

Por concepto de lucro cesante, solicitd el reconocimiento y pago de $167.040.000.00 en favor de la
sefiora Janeth Florez Borrais en calidad de compafiera permanente de la victima. Ademas, solicitd
indemnizacion de perjuicios morales y dafo a la vida de relacion por el valor equivalente a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes por cada perjuicio, en favor de la sefiora Florez.

También solicitd el reconocimiento y pago de perjuicios morales para Erazmo Alarcon Perdomo
(padre), Cindy Vanesa y Alejandra Alarcon Florez (hijas), Harry Cordoba Flérez (hijo de crianza),
Martha Cecilia, Maria Isabel, Marleny, Erazmo Alarcon Ospina y Jenny Alarcon Delgado (hermanos),
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Johan Alexander Ortiz Vanegas y Steven Holmedo Agudelo Vargas (yernos) y Sandra Lorena Milla

Flérez (ahijada), el valor equivalente a 35 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asimismo solicitd el reconocimiento y pago de indemnizacion de perjuicios por dafio a la salud para
Erazmo Alarcon Perdomo (padre), Cindy Vanesa y Alejandra Alarcén Florez (hijas) y Harry Cérdoba

Florez (hijo de crianza), por el valor equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos previstos en el CPACA.

HECHOS:

Cindy Alarcon Flérez -hija de Fernando Alarcén Ospina- ha estado afiliada como cotizante en el
sistema de salud a Salucoop EPS y tenia como beneficiarios a sus padres. En septiembre de 2014
solicitd el traslado de Saludcoop a Sura EPS pero le fue negado porque su padre —beneficiario- no
cumplia con el tiempo minimo requerido.

El 30 de agosto de 2015 solicitd la desvinculacién de la EPS Saludcoop, razén por lo que fue
desafiliada. En enero de 2016 se afilid nuevamente como cotizante de Sura EPS, diligencié un nuevo
formulario y pago las facturas correspondientes. Via telefonica le informaron el puesto de atencion

de urgencias para ella y sus beneficiarios.

El 23 de marzo de 2016, el sefior Fernando Alarcon Ospina tuvo una urgencia médica por lo que
acudié a la IPS Sura Pasoancho en Cali, enfidad que a pesar de determinar en el friage que era una
urgencia vital le negé la atencion porque no figuraba como afiliado ni como beneficiario y le informé

que si queria ser atendido debia asumir los gastos médicos y de hospitalizacion.

El 24 de marzo de 2016 el sefior Alarcon Ospina se agravo y consultd nuevamente en al IPS SURA
Pasoancho. En esta oportunidad llevo la planilla de pagos de aportes a salud pero nuevamente le
negaron el servicio. El sefior Alarcon regresé a su casa y se agravé aun mas; el 26 de marzo fue
llevado de urgencias al Hospital Primitivo Iglesias donde le prestaron atencién en salud por tratarse
de una urgencia vital compleja. El 27 de marzo de 2016 fue trasladado al Hospital Universitario del
Valle HUV -centro asistencial de mayor nivel- con “insuficiencia renal aguda e infeccion en vias
urinarias, complicaciones circulatorias periféridas, obesidad y sindrome febril; posible etiologia
infeccion de tracto urinario”.

Permanecid hospitalizado en el HUV durante los dias 27 de marzo al 9 de abril; le practicaron varios
procedimientos médicos y descartaron pancreatitis. Se solicité remision a UCI y le ordenaron una
“ultrasonografia de abdomen total, higado, pancreas, vesicula, vias biliares, rifiones, bazo, grandes
bazos y flancos” sin embargo, no le practicaron los exdmenes. Ante este panorama, sus familiares
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presentaron accion de tutela con medida provisional contra la EPS SURA y un juez constitucional
ordeno brindarle atencién médica y los examenes de urgencia que necesitaba. SURA EPS no
cumplio la orden dada por el juez. EI 09 de abril de 2016 el sefior Femando Alarcon Ospina falleci
en el HUV.

El 15 de abril de 2016, la sefiora Janeth Flérez Borrais, compariera permanente del sefior Alarcén,
informo al juzgado en el que cursaba la accion de tutela la muerte del sefior Fernando Alarcon y el
incumplimiento de Sura EPS al fallo, por lo que solicitd compulsa de copias ante la Fiscalia por fraude

a resolucion judicial.

La sefiora Fldrez Borrais solicitd la historia clinica de su difunto esposo y pese a que le entregaron
el documento, no se registré la atencién del 5 al 9 de abril de 2016. EI HUV no realizé un diagnéstico
definitivo de la enfermedad del sefior Alarcon y aunque descartd pancreatitis ésta fue una de las
causas de la muerte. En la necropsia que le fue practicada el 9 de abril de 2016 se encontrd:
“pancreatitis hemorrégica, cirrosis hepatica con necrosis centrolobuliliar, necrosis tubular aguda
severa, hemorragia pulmonar intersticial. Diagndsticos accesorios: necrosis grasa, edema cerebral,

esplentis aguda severa”

La familia del sefior Alarcon contraté el servicio del médico auditor Jorge Enrique Buitrago Galvis y
en su experticia encontré que ninguno de los procedimientos se ajustd a la lex artis.

La muerte del sefior Fernando Alarcdn Ospina —ocasionada por la negacion del servicio de salud-
ocasiond perjuicios de orden material y moral a su familia conformada por su compafiera permanente
Janet Florez Borrais, sus hijas Cindy Vanessa y Alejandra Alarcon Flérez, su hijo de crianza Harry
Cordoba Florez, su ahijada Sandra Lorena Millan Flérez y sus yernos Steven Holmedo Agudelo
Vargas y Johan Alexander Ortiz Vanegas.

El sefior Fernando Alarcon Ospina manejaba taxiy al momento de su muerte devengaba $1.200.000
mensuales.
ILCONSIDERACIONES

En el proceso Contencioso Administrativo es procedente la conciliacion en aquellos conflictos de
caracter particular y de contenido econémico que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de los medios de control previstos en los articulos 138, 140 y
141 de la Ley 1437 de 2011.
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De manera reiterada, el Consejo de Estado ha sefialado que la conciliacion se sometera a los

siguientes supuestos de aprobacion':

1. Que no haya operado el fenémeno de la caducidad (art. 61 Ley 23 de 1991, modificado por
el art. 81 Ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes tengan

capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley o

no resulte lesivo para el patrimonio publico.

Conforme a lo anterior, se procede a estudiar si el acuerdo conciliatorio logrado entre las partes,

reline los requisitos atras definidos para su aprobacién.
Que no haya operado el fenémeno de la caducidad

El medio de control ejercido por la parte actora es el de reparacidn directa en contra del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE -HUV-, IPS SURAMERICANA y ESP SURA., a fin de que se declaren
patrimonialmente responsables por el dafio causado con ocasion de la muerte del sefior Fernando
Alarcon Ospina ocurrida por la negacién de los servicios de salud, a pesar de tratarse de una
urgencia vital. En consecuencia, solicitan el reconocimiento y pago de perjuicios morales, materiales

y dafio a la vida de relacion

Para el ejercicio de este medio de control, el literal i) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, establece lo siguiente:

"Art.-164. La demanda debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...) i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u
omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en
la fecha de su ocurrencia.”

+ Ver, entre olras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677, 22.557, 23.527. 23.534 y 24.420 de 2003, Seccién Tercera.
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Acorde con la anterior disposicion, es claro que las demandas encaminadas a obtener que se repare
el dafio antijuridico producto de la accion u omision de los agentes del Estado, estéan sometidas al
fenomeno de caducidad, razén por la que la demanda debe presentarse dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha en que ocurri¢ el dafio o cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento
del mismo. Entonces, como en el asunto que se analiza el dafio cuya reparacion se solicita deviene
de la muerte del sefior Fernando Alarcon Ospina que ocurrié el 09 de abril de 2016 el plazo para
presentar la demanda de reparacion directa vencia el 10 de abril de 2018, término que se suspendié
cuando faltaba un dia (1) para su vencimiento el 09 de abril de 2018 con la solicitud de conciliacién
que presentd la parte accionante ante la Procuraduria 19 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
diligencia que se celebré el 12 de junio de 2018 y se declard fallida por ausencia de animo
conciliatorio; ése mismo dia los demandantes presentaron la demanda y asi se corrobora en el acta
de reparto que obra a folio 158 del cuaderno principal. En consecuencia, se constata que la demanda
se presentd dentro de la oportunidad legal prevista para el efecto.

Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por

las partes

En el asunto que se analiza se discuten derechos econémicos disponibles por las partes, toda vez
que se pretende el pago de una suma determinada de dinero ($270.000.000) que las entidades
accionadas IPS SURAMERICANA y EPS SURA reconocen en favor de los accionantes como
indemnizacion de perjuicios por la muerte del sefior Fernando Alarcon Ospina, de suerte que los
derechos que se discuten son transigibles, condicion indispensable para que sean objeto de

conciliacion.

Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes tengan

capacidad para conciliar

De acuerdo con el poder que obra a folios 3-4 del cuaderno 1, la parte demandante integrada por los
sefiores Janeth Florez Borrais, Erazmo Alarcon Perdomo, Cindy Vanessa y Alejandra Alarcon Flérez,
Harry Cérdoba Flérez, Martha Cecilia, Maria Isabel, Marleny y Erasmo Alarcén Ospina, Jenny
Alarcon Delgado, Johan Alexander Ortiz Vanegas, Steven Holmedo Agudelo Vargas y Sandra
Lorena Millan Flérez esta debidamente representada por el abcgado Carlos Julio Salazar Figueroa,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 12.983.608 de Pasto (N), portador de la Tarjeta
Profesional Nro. 89.926, con facultad expresa para congiliar.

La entidad demandada EPS SURA est4 representada legalmente por el sefior Juan José Goémez
Dominguez quien conforme al Certificado de Existencia y Representacion Legal que obra a folios
199 del cuaderno principal representa a la Sociedad ante la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa. El sefior Gomez le otorgd poder especial al abogado Edgar Benitez Quintero -
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quien concurre como apoderado dela accionada- identificado con cédula de ciudadania Nro.
16.789.181 de Cali (V), portador de la Tarjeta Profesional Nro. 162.496 del C.S.J., con facultades
expresas para conciliar. (fl. 171 C. 1).

La IPS SURAMERICANA esta representada legalmente por la sefiora Amalia Toro Posada quien
conforme al Certificado de Existencia y Representacion Legal que reposa a folios 364-385 del
cuademo 1 es la Gerente General de la Compaiiia. La sefior Toro le otorgd poder especial al
abogado Gustavo Alberto Herrera Avila identificado con cédula de ciudadania Nro. 19.395.114 de
Bogota (C), portador de la Tarjeta Profesional Nro. 39.116 del C.S.J., con facultades expresas para
conciliar. (fl. 363 C. 1).

En los términos anteriores, se constata que las partes estan debidamente representadas y los
apoderados cuentan con facultad expresa para conciliar.

Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley
o no resulte lesivo para el patrimonio publico

El acuerdo conciliatorio logrado entre las partes, cuenta con las siguientes pruebas:

En el expediente reposa Registro Civil de Defuncion del sefior Fernando Alarcon Ospina quien
fallecio el 09 de abril de 2016. (FI. 105 C 1)

El 25 de agosto de 2015, la sefiora Cindy Vanessa Alarcon Florez radicd en Saludcoop EPS

desvinculacion de su afiliacion como trabajadora independiente. (FI. 106 C.1)

El 21 de junio de 2016, SURA EPS nego la solicitud de traslado realizada por Cindy Vanessa Alarcon
Flérez de la EPS Saludcoop porque “no cumplia con el tiempo minimo de permanencia”. (Fl. 108-
109 C.1)

Se allego historia clinica del sefior Fernando Alarcon Ospina en la que se registrd que el 23 de marzo
de 2016 fue atendido por urgencias en la IPS Sura Pasoancho por “enfermedad general. Paciente
sin derechos consulta por fiebre de 37°, 3 dias de evolucion, vomito, cefalea global constante sin
irradiacion con adinamina y malestar general con polaquiurea y orinas fétidas (...) direccionado a
punto de servicio para tramite administrativo, se da opcidn de pasar como particular a la consulta”.
El 24 de marzo de 2016 se registré que el paciente no tenia derecho a recibir atencién por fin de la
vigencia. Volvid a consultar porque presentaba “fiebre no cuantificada, dolor de cabeza global

punsatil con dolor lumbar punsatil con sintomas urinarios (...) taquicardico, a febril”. “impresion
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diagnostica: infeccién de vias urinarias no especificado” “paciente sin derechos quien se va del
servicio porque no tiene dinero para pagar” (Fl. 49 vto C.1)

El 26 de abril de 2016 ingres6 al servicio de urgencias del Hospital Primitivo Iglesias con “mareo,
habla enredado y no se sostiene” ‘paciente con superobesidad por HC.2 DM?? (sic) al parecer con
mala adherencia al tratamiento quien es traido por familiar. Refiere que desde hace 8 dias viene
presentando episodios de picos febriles asociados a mareo, desvanecimiento por hiporexia, dolor
abdominal generalizado, vomito sin dolor torécico, disuria dolor lumbar el cual se exacerba el dia d
hoy ademas de diastria. Llega al servicio glucometria 192.hipotenso.”. El diagndstico fue
“insuficiencia renal aguda no especificada —infeccién de vias urinarias no especificada-“ Fue remitido

de al Hospital Universitario del Valle ~-HUV- como atencién inicial de urgencias con médico a bordo.

Ingres6 al Hospital Universitario del Valle -HUV- el 27 de marzo de 2016 remitido como urgencia
vital- en calidad de paciente con enfermedad dialitica. Se ordené valoracion y manejo por medicina
intema. En sus antecedentes patoldgicos se registraron: “hipertension arterial manejada
iregularmente con losartan 100MG cada 12 horas, diabetes mellitus manejada con metformina y
tableta cada dia, obesidad morbida. El paciente es franco en afirmar que no sigue los controles
medicos, no tiene cambios en el estilo de vida, no hace actividad fisica” (...) “fumador de cuatro
cigarrillos dias desde los 4 afios”.

En el reporte del 27 de marzo de 2016 se reportd “abundante paniculo adiposo, dificil valoracion de
Organos intrabdominales, dolor a la palpacion de abdomen generalizado, sin signos de irritacién
perinoteal.” (...) ‘cambios en la coloracion de miembros inferiores, sin edema, no alteraciones en Ia

” %

fuerza” “paciente de 54 afios de edad con antecedente de hipertension arterial, diabetes mellitus y
obesidad moérbida, con pésima adherencia al manejo farmacologico y no farmacoldgico, quien
ingresa en el contexto de sindrome febril cuya principal posible etiologia es una infeccion del tracto
urinario. Paciente cursando sepsis de posible origen urinario, se decide solicitar paraclinicos de
respuesta inflamatoria aguda, se solicitan hemocultivos (2), parcial de orina y urocultivo, {...)
hiperazoeima, se trata de un paciente con mdltiples factores de riesgo de desarroflo de erc, en el
momento no encontramos datos en los paraclinicos que indiquen que las severas alteraciones
actuales sean secundarias a un proceso cronico, por lo que sera manejado inicialmente como una
lesion renal aguda sobreagregada akin 3, se indica manejo con rehidratacion endovenosa agresiva
(...) paciente con antecedentes de diabetes mellitus con pobre control metabdlico, sin controles

médicos constantes (...)"

En la nota de evolucidn del 28 de marzo de 2016 el diagndstico fue: “sepsis severa de origen
gastrointestinal vs urinario, lesion renal aguda akin 3, enfermedad cronica a descartar, diabetes

mellitus no controlada, hipertension arterial por historia clinica”
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El 29 de marzo de 2016 se le diagnostico: “diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso”
“septicemia no especificada’”, “insuficiencia renal aguda con necrosis tibular”. En el registro del 02 de
abril de 2016 se dio una variacion en el diagndstico “por no mejoria con una reanimacion adecuada
se inicio terapia de reemplazo renal, con ultima hemodidlisis”. {...) ‘paciente con dolor abdominal
intenso que no mejora con administracion de analgesia”. EI 03 de abril de 2016 ingresé a UCl y e
planted como diagnostico a descartar “pancreatitis”. E| 04 de abril se anotd que “se encontraba en
regulares condiciones generales con acidosis metabélica (...) el dia de hoy deben realizar dialisis
continua seguimiento por nefrologia (...) ha presentado dolor abdominal por lo que tiene pendiente
tac de abdomen, pendiente valoracién por cirugia general, paciente con alto riesgo de
complicaciones y de fallecer”. ‘requerimiento vasopresor, alto riesgo de falla ventilatoria, alto riesgo
de muerte stbita por comorbilidades”

También se aportd copia del Oficio Nro. 2012 de 5 de abril de 2016 proferido por el Juzgado Dieciocho
Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias mediante el cual se comunico a la EPS SURA
la medida provisional ordenada en la accion de tutela® promovida por la sefiora Janeth Flérez Borrais
como agente oficiosa del sefior Fernando Alarcén Ospina. La orden tenia por objeto la practica de
diversos examenes diagndsticos para descartar una “coleccion intra abdominal”. El 06 de abril de
2016 no fue posible realizarle tomografia axial computarizada de abdomen y pelvis porque debido a
la obesidad mérbida del paciente el equipo de tac institucional no soportaba su peso ni sus

dimensiones.

El 07 de abril de 2016 se registré “toma de tac de abdomen+ anestesiologico en la periferia en
escandgrafo de mayores dimensiones, se inicia tramite”. En la nota de evolucion de las 20:24 horas
se reportd “paciente en criticas en condiciones con empeoramiento de su estado en las tltimas
horas. Necesité intubacion orotraqueal y ventilacion mecanica, parametros bajos, ademas continua
con inestabilidad hemodinamica, con aumento de requerimiento de norepinefrina, fue dialisado el dia
de hoy (...) pendiente toma de tac abdominal vs laparoscopia diagnosticada para descartar este
foco.” “paciente con miltiples comorbilidades, con alta probabilidad de complicaciones e incluso
muerte”.

El 8 de abril de 2016 se registrd “por amilasas sospecha de pancreatitis que no se ha podido
confirmar por su obesidad mérbida y grandes dimensiones del perimetro abdominal para la toma de
TAC, requiriendo soporte vasoactivo” “sufri6 paro cardiaco y se realizaron maniobras de reanimacion
(...) con alto riesgo de fallecer, se avisa a la familia”. EI 09 de abril de 2016 sufrié un nuevo paro
cardiaco y pese a las maniobras de reanimacion fallecio.

2 Folios 111-112 del C. 1.
3 A folios 114 a 116 obra escrito de tutela.
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EI 09 de abril de 2016 falleci6 el sefior Fernando Alarcon Ospina. EI HUV le realizé autopsia“ y los
diagnésticos finales fueron: “pancreatitis hemorragica, cirrosis hepatica con necrosis centrolobuliliar,
necrosis tubular aguda severa, hemorragia pulmonar intersticial” diagnosticos accesorios “necrosis
grasa, edema cerebral, esplentitis severa”

A folios 94 a 104 del cuaderno 1 obra planilla de autoliquidacion de aportes de la empresa
Senvijudicial Ltda en la que laboraba la sefiora Cindy Vanessa Alarcon Flérez, afiliada en salud a la
EPS Sura, de los periodos correspondientes a los meses de febrero, marzo y mayo de 2016.

Para el 04 de mayo de 2016 en la pagina del Ministerio de la Proteccion Sccial-Fondo de Solidaridad
y Garantia en Salud-FOSYGAS- la sefiora Cindy Vanessa Alarcon Florez identificada con cédula de
ciudadania Nro. 1144045836 se reportaba suspendida como cotizante del régimen contributivo de la
EPS Cafesalud.

En octubre de 2016, el médico y cirujano Jorge Enrique Buitrago Galvis, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 94367524 rindid concepto de auditoria® en el proceso de atencion al paciente
Fernando Alarcon Ospina. De las conclusiones mas relevantes se destaca que en las notas de
evolucion de la Historia Clinica del HUV se registré la solicitud de ayudas diagnosticas como
ecografia renal, tomografia axial computarizada de abdomen, ecografia de abdomen total y apoyo
de interconsulta con especialidades como cirugia general que se realizaron de manera tardia, pues
so0lo se practicaron hasta el 5 de abril de 2016. En criterio del médico auditor, ésos examenes
hubiesen aclarado el diagnéstico del paciente, sin embargo, no tuvo oportunidad de acceder a ellos
ni de obtener concepto de cirugia general. Aseguré que faltd sospecha diagnostica en la atencién
del paciente, el diagnostico no fue claro ni certero y se encaminé al manejo de un cuadro de origen
infeccioso de vias urinarias y sepsis secundaria, pero no hubo mayor sospecha clinica a otras
patologias que el paciente pudiera estar cursando, teniendo en cuenta sus signos clinicos y

enfermedades de base.

En audiencia de pruebas celebrada el 26 de febrero de 2020 la IPS Suramericana y la EPS SURA

plantearon férmula conciliatoria en los siguientes términos:

EPS SURA e IPS SURAMERICANA ofrecieron pagar a los demandantes la suma global, unica y
definitiva de $270.000.000.00 que cancelaran en partes iguales: $135.000.000.000 la EPS SURAYy
$135.000.000 la IPS SURAMERICANA, monto que se cancelara en un término de veinte (20) dias
habiles a partir del momento en que se cumplan los requisitos para el efecto, o 25 dias habiles en

caso de que el pago se haga mediante depésito judicial a rdenes del despacho.

4 Folio 122 C.1.
5 Folios 117 C.1.
¢ Folios 124-130 C. 1.
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La indemnizacién ofrecida por las entidades se hizo en favor de los sefiores Erasmo Alarcon
Perdomo, Cindy Vanessa Alarcon Florez, Harry Cordoba Flérez, Martha Cecilia Alarcon Ospina,
Marleny Alarcon Ospina, Jeny Alarcon Delgado, Steven Holmedo Agudelo Vargas, Janeth Florez
Borrais, Alejandra Alarcon Flérez, Sandra Lorena Millan Florez, Maria Isabel Alarcon Ospina, Erasmo
Alarcon Ospina y Johan Alexander Ortiz Vanegas. El pago cubre a todas las personas que
presentaron la demanda y aunque no implica que se acepte la responsabilidad por los hechos que
la sustentan, se otorga como una satisfaccion de todos los perjuicios patrimoniales,

extrapatrimoniales o de cualquier otra indole.

El apoderado de la EPS SURAMERICANA solicité que por exigencias de la compafiia el pago se
haga directamente a una de las partes y no al abogado. El apoderado de la parte actora acepto que
el pago se haga en favor de la demandante Cindy Vanessa Alarcon Flérez en su cuenta de ahorros
Bancolombia Nro. 812-9311148-54, quien fue autorizada por los demas demandantes para recibir el
pago. Solicité que el pago no se haga mediante depésito judicial porque implica mayor tiempo y
tramites para el cobro del dinero.

El apoderado de la IPS SURA solicitd que en virtud del acuerdo se termine totalmente el proceso y
no se adelante ninguna accion judicial o extrajudicial contra los demandados, contra otra entidades
o personas fisicas que hayan intervenido o estén directa o indirectamente relacionadas con la
atencion medica que recibid el sefior Fernando Alarcon Ospina, entiéndase: personal médico,

personal clinico u hospitalario, del &rea de direccion o representantes legales de la parte pasiva.

El apoderado de la parte actora aceptd la propuesta y los requerimientos hechos por las entidades
oferentes. Se comprometié a aportar los documentos requeridos por la IPS SURAMERICANAYy la
EPS SURAMERICANA para hacer efectivo el cobro tales como: i) sarlaft debidamente diligenciado,
ii) certificado de la cuenta bancaria a la que se va a consignar la suma conciliada, iii) autorizacién —
con reconocimiento de contenido y firma ante notario de los suscriptores-todos los demandantes-
que autorizan el pago a la cuenta de ahorros de la sefiora Cindy Vanessa Alarcon Florez, documento

en el que se debe precisar el monto a consignar y el nimero de la cuenta.

El apoderado de la IPS SURAMERICANA puntualizé que la exigibilidad del pago dependeré de la
aprobacion del acuerdo y de la entrega efectiva tanto a la IPS y la EPS de los documentos enlistados
en el parrafo anterior; pago que se hara efectivo dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes.

El acuerdo fue aceptado incondicionalmente por los apoderados: de la parte demandante, de la IPS
Suramericana, EPS Sura, La Previsora S.A. y del Hospital Universitario del Valle -HUV-.

El 07 de julio de 2020, a través del correo institucional del Despacho, el apoderado de la parte

demandante informé que la sefiora Cindy Vanesa Alarcon Fldrez tiene inconvenientes con su cuenta
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bancaria, por lo que resultaba imposible la consignacion de las sumas conciliadas en su cuenta de
ahorros. Por esta razén, solicitd que el pago se haga a través de deposito judicial, peticion que el
abogado socializé con los apoderados de la IPS y EPS SURAMERICANA, quienes manifestaron
estar de acuerdo.

Posteriormente, el 13 de julio de 2015, el apoderado de los accionantes allegé documento suscrito
por los sefiores Janeth Flérez Borrais, Erasmo Alarcon Perdomo, Alejandra Alarcén Flérez, Harry
Cordoba Flérez, Martha Cecilia Alarcon Ospina, Maria Isabel Alarcén Ospina, Marleny Alarcon
Ospina, Erazmo Alarcon Ospina, Jenny Alarcon Delgado, Johan Alexander Ortiz Vanegas, Steven
Holmedo Agudelo Vargas y Sandra Lorena Millan Flérez, en el que autorizaron a la sefiora Cindy

Vanesa Alarcon Florez para cobrar la suma objeto de conciliacion.

Conclusion;

Del anterior contexto el Despacho concluye que se encuentra acreditado el dafio cuya reparacion se
pretende, derivado de la muerte del sefior Fernando Alarcon Ospina. También se demostré que la
atencion inicial en salud que solicitd ante la IPS Suramericana le fue negada porque no se encontraba
registrado como cotizante ni como beneficiario. La atencién posterior que recibié en el Hospital
Primitivo Iglesias y en el Hospital Universitario del Valle si bien se encamind a conjurar los diversos
padecimientos de salud que presentaba el sefior Alarcon, fue incompleta, en la medida en que no se
realizaron algunos examenes necesarios para determinar el diagnéstico y la conducta médica a
seguir, a pesar de que fueron ordenados como medida previa en la accion de tutela presentada por
su compafiera permanente Janeth Florez Borrais, barreras de acceso al servicio médico que en
palabras del auditor médico que analizé la historia clinica del sefior Alarcon impidieron aclarar el

diagnostico y le restaron la oportunidad de mejorar su condicion de salud.

También es importante destacar que el sefior Femando Alarcon tenia diversas patologias,
consideradas como factores de coomorbilidad?. Padecia diabetes mellitus, obesidad mérbida e
hipertension arterial, sin controles médicos constantes, consumidor de tabaco desde los 14 afios,
con dieta inadecuada y sedentarismo; factores que tornaban alin mas complicado su estado de salud
y que incidian en su recuperacion, porque constituyen alto riesgo cardiovascular.

Los anteriores aspectos conducen a inferir que si bien es cierto la muerte del sefior Fernando Alarcon
Ospina ocurrié en un contexto de inadecuada prestacion del servicio médico, por limitaciones de
acceso al servicio de salud y prestacion incompleta de las ayudas diagnosticas necesarias para

definir la conducta médica, no lo es menos que las enfermedades de base que padecia,

7 “La "comorbilidad”, también conocida como "morbilidad asociada”, es un término utilizado para describir dos o mas trastomos o enfermedades
que ocurren en la misma persona. Pueden ocurrir al mismo tiempo o uno después de! otro. La comorbilidad también implica que hay una interaccién
entre las dos enfermedades que puede empeorar la evolucion de ambas.” Tomado de la pagina web hitps:/iwww.drugabuse.gov/es.
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indebidamente tratadas y con escaso autocuidado, incidieron en el desenlace final; situacion que
pone de presente una pérdida de la oportunidad en la recuperacion de su salud y —adicionalmente-
una concausa en la produccion del dafio, aspecto que reduciria el monto de la indemnizacion, en
razon a la participacién concurrente de la victima en la produccion del dafio.

Finalmente, en el proceso se demostré mediante prueba idénea el parentesco de la victima con los
demandantes asi: Cindy Vanessa y Alejandra Alarcén Florez (hijas)®, Erasmo Alarcon Perdomo
(padre)®, Martha Cecilia, Maria Isabel, Marleny, Erazmo Alarcén Ospina (hermanos)™, Jenny Alarcén

Delgado (hermana)™; relacién de consanguinidad de la que se presume la afectacion moral.

Con la demanda la parte actora solicitd el testimonio’2 de los sefiores Dora Lilia Quintero Cifuentes,
Nancy Insuasty Asprilla, Juan Camilo Junco Florez, James Ortiz Rodriguez y Oscar Millan con el
objeto de acreditar la union marital de hecho entre el sefior Fernando Alarcon Ospina y Janeth Florez
Borrais, asi como los perjuicios morales y “dafio a la vida de relacién” causados a los demandantes.
La prueba se decretd en la audiencia inicial que se celebré el 20 de septiembre de 2019, pero no se
practicd porque en la diligencia siguiente las partes lograron el acuerdo conciliatorio que aqui se
analiza.

Asi las cosas, respecto de los demandantes Janeth Florez Borrais (compafiera permanente), Johan
Alexander Ortiz y Steven Holmedo Agudelo Vargas (yernos) y Sandra Lorena Millan Florez (ahijada),
no se recauda la prueba que acredite la afectacion moral que sufrieron a raiz de la muerte del sefior
Alarcon; no obstante, comoquiera que la propuesta conciliatoria se hizo por una suma global para
todos los accionantes y asi se acepté por la parte demandante, es forzoso concluir que el acuerdo
conciliatorio logrado entre las partes no es tan sdlo un mero acuerdo de voluntades o el
reconacimiento libre y espontaneo que ellas manifiestan, sino que ademas, cuenta con soportes
probatorios idéneos y suficientes que generan conviccion sobre su procedencia y legalidad's.

En suma, a juicio de esta juzgadora, la propuesta conciliatoria realizada por la EPS Sura y la IPS
Suramericana, a través de sus apoderados —con facultad expresa para conciliar-, y aceptada
integramente por la parte accionante., no es violatoria de la ley ni resulta lesiva para el patrimonio
plblico, como quiera que cuenta con las pruebas necesarias. Ademas, el monto ofertado como

indemnizacion de los perjuicios causados a los accionantes por la muerte del sefior Alarcén, que

8 Registro Civil de Nacimiento RCN fl. 92,93 C.1.

9RCNl. 86 C.1.

10 RCN fls. 86, 87, 88,90 C.1.

"RCNf.83C.1.

12 Folios 151-152 C.1

13 Consejo de Estado, Auto del 10 de marzo de 2017, Expediente 54.121, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Providencia en
la cual la Corporacién sostuvo: “Finalmente, la Seccion Tercera considera en su jurisprudencia que ‘el s6fo acuerdo de voluntades de fas partes o
el reconocimiento libre y espontaneo que alguna de ellas manifieste en tomo de las razones de hecho y de derecho que contra ella se presenten,
si bien es necesario no resulta suficiente para que fa conciliacion sea aprobada en materia Contencioso Administrativa, puesto que el legisfador
exige que, al estar de por medio los intereses y el patrimonio piblico, el acuerdo conciliatorio debe estar soportado de tal forma que en el momento
en el cual se aborde su estudio, al juez no le quepan dudas acerca de la procedencia, Ia legalidad y el beneficio -respecto del patrimonio publico-
del mencionado acuerdo conciliatorio. Asi las cosas, cualquier afirmacion —por més estructurada y detallada que esta sea— por medio de la cual se
reconozca un derecho como parte del objeto del acuerdo conciliatorio y que genere la afectacion del patrimonio publico, debe estar debidamente
acreditada mediante el material probatorio idéneo que produzca en el juez la conviccion de que hay lugar a tal reconocimiento™
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como se explico ocurrié en el marco de una pérdida de la oportunidad y de una concausa por las
enfermedades de base de la victima, por la suma de $ 270.000.000.00 se considera razonable, si se
tiene en cuenta que la cuantia de la demanda inicialmente se plante6 e $1.200.000.000.00.

Es importante poner de presente que las entidades que ofertaron y participaron en el acuerdo
conciliatorio son privadas y se vincularon al proceso por fuero de atraccion porque concurrieron en la
prestacion del servicio de salud con el Hospital Universitario del Valle del Cauca y el Hospital Primitivo
Iglesias que son publicos, por lo que la propuesta conciliatoria no resulta lesiva para el patrimonio
publico y el interés general; no lesiona el principio de la reparacion integral del dafio, ni es
excesivamente ventajosa o irrazonablemente desequilibrada en perjuicio de alguna de las partes, por
lo que es del caso, impartir aprobacion al acuerdo conciliatorio celebrado en audiencia de pruebas
realizada el 26 de febrero de 2020 entre la parte demandante y la EPS SURA e IPS Suramericana,
quienes se comprometieron al pago de la suma de $270.000.000 como indemnizacion de perjuicios
causados a todos los accionantes del proceso de la referencia; monto que sera cancelado dentro de
los veinticinco (25) dias habiles siguientes a la aprobacién y notificacion del presente acuerdo
conciliatorio a 6rdenes del Juzgado, pues ademas de reunir los requisitos de ley representa la

autonomia de su voluntad y es producto de una negociacion libre y espontanea entre las mismas..

En ese orden de ideas, por encontrase ajustado a la ley y las pautas jurisprudenciales, se
APROBARA el citado acuerdo.

Por todo lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

1. APROBAR el acuerdo conciliatorio logrado enfre la IPS SURAMERICANA y EPS SURA con la

parte demandante, en audiencia en audiencia de pruebas realizada el 26 de febrero de 2020.

2. En consecuencia de lo anterior:

2.1.La IPS SURAMERICANA y la EPS SURA se comprometen a pagar en partes iguales a la parte
demandante la suma de DOSCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($270.000.000),
suma que sera cancelada mediante depésito judicial a érdenes del Juzgado Doce Administrativo del
Circuito de Cali a la cuenta No. 760012045012 del Banco Agrario dentro de los veinticinco (25) dias
siguientes a la aprobacién, notificacion y ejecutoria de esta providencia aprobatoria del acuerdo

conciliatorio.
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2.2, La indemnizacion ofrecida por IPS SURAMERICANA y EPS SURA cubre a todas las personas
que presentaron la demanda y se otorga como una satisfaccion de todos los perjuicios patrimoniales,

extrapatrimoniales o de cualquier otra indole.

3. Tanto el Acuerdo Conciliatorio Ilévado a cabo entre las partes, como ésta providencia que lo
aprueba, tienen efectos de COSA JUZGADA Y PRESTAN MERITO EJECUTIVO, por lo que la
parte demandante debe entender que no podra adelantar ninguna accién judicial o extrajudicial
contra los demandados, contra otra entidades o personas fisicas que hayan intervenido o estén
directa o indirectamente relacionadas con la atencion medica que recibié el sefior Fernando Alarcon
Ospina, compréndase: personal médico, personal clinico u hospitalario, del area de direccion o
representantes legales de la parte pasiva.

4. La anterior conciliacion judicial aprobada se cumplira de conformidad con lo previsto en el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.
5. DECLARASE terminado el proceso.

6. Expidase a las partes copia de lo aqui resuelto.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ML S A
J
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto Interlocutorio

RADICACION: 76-001-33-33-012-2020-00063-00

MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA.

ACTOR: GLORIA ENSUENO VASQUEZ HENAO.

DEMANDADO: HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” ESE Y
OTROS.

Objeto del Pronunciamiento:

Corresponde al despacho decidir sobre la admision de la presente demanda de Reparacion Directa,
previo a las siguientes:

Consideraciones.

La sefiora GLORIA ENSUENO VASQUEZ HENAO a través de apoderada judicial y en ejercicio del
medio de control de Reparacion Directa, instauré demanda a fin de que se declaren administrativamente
responsables al HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” ESE, EMSSANAR
SAS y CENTRO MEDICO IMBANACO por los perjuicios ocasionados en razén al procedimiento

quirdrgico que le fue practicado en hechos ocurridos el dia 17 de enero de 2018.

El numeral 4° del articulo 166 del C.P.A.CA., sobre los anexos de la demanda, dispone:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A Ia demanda debera acompariarse:

1.(.)
2.(..)
3.(.)
4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado.
Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y
representacion, salvo en relacion con la Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades

creadas por la Constitucion y la ley. (...)" (Subrayado del despacho).

Conforme a la anterior disposicion con la demanda debera acreditarse la prueba de existencia y
representacion de las personas juridicas de derecho privado y publico, con excepcion de las entidades de
derecho publico del orden nacional, departamental, municipal y demas entidades creadas por la

Constitucion y la Ley.

En este sentido y revisado el expediente, advierte el despacho que no obra prueba de la existencia y



Rad. 2020-00063-00

representacion de las personas juridicas de derecho privado demandadas EMSSANAR SAS y CENTRO
MEDICO IMBANACO DE CALI S.A.

En consecuencia y al advertir esta Juzgadora que no se ha cumplido con el requisito previo para demandar
ante esta jurisdiccion, de conformidad con el articulo 166 - 4 del C.P. A. C. A,, se le concedera un término
de diez (10) dias a la parte demandante para que allegue la documentacion requerida, so pena de ser
rechazada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cali

RESUELVE:
1.- INADMITIR la demanda presentada por la sefiora GLORIA ENSUENO VASQUEZ HENAO a través
de apoderada judicial en contra del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA”

ESE- HUV, EMSSANAR SAS y CENTRO MEDICO IMBANACO DE CALIS.A.

2- CONCEDER un término de DIEZ (10) dias a la parte actora para que subsane la demanda, so pena
de ser rechazada.

Uuonriauesev IMPLASE
VANESSA ALVAREZ YILLAREAL



