REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio

PROCESONo.  76001-33-33-012-2019-00272-00

DEMANDANTE:  LUZ STELLA VELEZ HOYOQS

DEMANDADO:  NACION-MINEDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — FOMAG

ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Santiago de Cali, veintinueve (29) de mayo de dos mil veinte (2020)

Para efecto de lo previsto por los articulos 23 y 24 de la Ley 640 de 2001, asi como el articulo 12 del
Decreto 1716 de 2009, sobre CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, se encuentra para decision Ia
actuacion cumplida por la Procuraduria 18 Judicial Il Para Asuntos Administrativos de Cali, que
contiene, entre otros documentos, el Acta de la Audiencia de Conciliacion alli celebrada entre la sefiora
LUZ STELLA VELEZ HOYOS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG.

LANTECEDENTES

La sefiora LUZ STELLA VELEZ HOYQOS, a través de apoderado judicial, radico ante la Procuraduria
Judicial Delegada ante los Jueces Administrativos de Cali, solicitud de conciliacion extrajudicial con el fin

de conciliar las siguientes:

PRETENSIONES: EI reconocimiento de la sancién moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al
vencimiento de los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que se radicd la solicitud de
la cesantia parcial o definitiva ante |a entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma, y que
sobre el monto reclamado, se ordene el reconocimiento de la respectiva indexacion hasta la fecha en

que se efectue el pago de esta obligacion.

Los HECHOS que soportan la solicitud de conciliacion son los siguientes:
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- La sefiora Luz Stella Vélez Hoyos laboré como docente en los servicios educativos estatales en el
Departamento del Valle del Cauca, por lo que, el 2 de marzo de 2018, solicitd a la Nacién — Ministerio de

Educacion Nacional - Fomag, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

- Por medio de la Resolucion No. 4143.010.21.03416 de abril 9 de 2018, le fue reconocida la cesantia

solicitada.
- La anterior prestacion social fue cancelada el 28 de junio de 2018 por intermedio de la entidad bancaria.

- El articulo 4 de la Ley 1071 de 2006, establecio el tramite administrativo que debe observarse para el
reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo y el articulo 5 consagré el término maximo para
consignarlas y previd una sancion por mora en su pago, consistente en un dia de salario por cada dia

de retardo.

- La convocante solicitd la cesantia el dia 2 de marzo de 2018, fecha a partir de la cual la entidad
convocada contaba con setenta (70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho término vencié el dia 19
de junio de 2018, pese a lo cual la cancelacion de la cesantia peticionada se llevé a cabo tan solo el 28
de junio de 2018, transcurriendo asi 9 dias de mora desde el momento en el cual debia haberse

verificado el pago de la mencionada prestacion.

- Después de haber solicitado la cancelacién de la sancion moratoria indicada, la entidad convocada,

resolvid negativamente en forma ficta la peticion.

Como soportes de la conciliacion extrajudicial, se aportaron las pruebas visibles a folios 5 a 47 del
expediente.

ACTA DE CONCILIACION:

Con los anteriores antecedentes, la Procuradora 18 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cali, cit6
alas partes para la diligencia correspondiente celebrada el 8 de octubre de 2019, en la cual la apoderada
de la parte convocada, manifesto:

“De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Educacion Nacional en Sesion del 13 de septiembre de 2019, y de acuerdo con el estudio técnico presentado por
Fiduprevisora S.A., como sociedad administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, la posicion del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia de conciliacién programada en virtud de Ia
solicitud de conciliacion que ha promovido LUZ STELLA VELEZ HOYQS conira NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FOMAG y en donde se pretende el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago tardio
de cesantias, bajo los siguientes parametros, teniendo en cuenta la fecha de solicitud de las cesantias y la fecha
en la cual Fiduprevisora S.A. puso los recursos a disposicion del docente: No. de dias de mora: 6 Asignacion
basica aplicable: $3.397.579 Valor de la mora. $679.515 Valor a conciliar: $611.564 (90%) Tiempo de pago
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después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 2 MESES. No se reconoce valor alguno por indexacion. Se
paga la indemnizacion con cargo a los recursos del FOMAG. Allego en un folio certificacion expedida el 7 de
octubre de 2019 firmada por el Secretaria Técnico del Comité de Conciliacion,...”

De la anterior propuesta se le dio traslado al apoderado de la parte convocante quien la aceptd en su
integridad, segin se desprende del Acta fechada el 8 de octubre de 2019 visible a folios 48 y 49 del

expediente.

Il. CONSIDERACIONES

El envio a este Despacho de las diligencias mediante las cuales llegaron a congiliar las pretensiones, la
convocante LUZ STELLA VELEZ HOYOS vy la entidad convocada NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FOMAG, obedece al cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 24 de la Ley 640 de
2001 y 12 del Decreto 1716 de 2009, conforme a los cuales le compete al Juez la revision de la
conciliacion efectuada con miras a definir si resulta lesiva para los intereses patrimoniales del Estado, o

si puede hallarse viciada de nulidad absoluta.

Las normas en mencion autorizan la conciliacién extrajudicial de conflictos de caracter particular y de
contenido patrimonial que se ventilarian ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante

las acciones que consagran los articulos 138, 140 y 141 de la Ley 1437 de 2011.

De manera reiterada, el Consejo de Estado ha sefialado que la conciliacion se sometera a los

siguientes supuestos de aprobacion?:

1. Que no haya operado el fendmeno de la caducidad (art. 61 Ley 23 de 1991, modificado por el art.
81 Ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse scobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que los representantes tengan capacidad

para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley o no

resulte lesivo para el patrimonio publico.

Conforme a lo anterior, entramos a estudiar si la conciliacion celebrada ante la Procuraduria 18 Judicial

Il para Asuntos Administrativos de Cali retine los requisitos definidos.

" Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677, 22.557, 23.527. 23.534 y 24 420 de 2003, Seccion Tercera.
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1. Que no haya operado el fenémeno de la caducidad.

En el sub- lite se concilié el pago de una sancién moratoria por el pago inoportuno de unas cesantias
definitivas liquidadas a favor de la docente LUZ STELLA VELEZ HOYOS conforme al paragrafo del
articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

Al respecto, encontramos que el literal d) del numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,

establece lo siguiente:

“Art.~164. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(.)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; {....)"

Conforme a la anterior disposicion, en el presente asunto por tratarse de un acto ficto o presunto negativo
derivado de la solicitud de reconccimiento y pago de la sancion moratoria por pago tardio de las
cesantias definitivas de la convocante, es claro que no opera el fenémeno juridico de la caducidad del

medio de confrol.

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por

las partes.

La sancion moratoria es un derecho incierto y discutible en la medida que no se trata de un derecho o
prestacion laboral sino que la misma constituye una penalidad de caracter pecuniaria2 que castiga al
empleador moroso en el pago oportuno de las cesantias al trabajador, por ende, tal sancion generada
en favor de la parte débil de la relacion laboral es econdmica y disponible por su beneficiario que en

el caso particular es la parte convocante.

3. Que las partes estén debidamente representadas y que los representantes tengan capacidad

para conciliar.

La sefiora LUZ STELLA VELEZ HOYOS le confirié poder al doctor Rubén Dario Giraldo Montoya, con
facultad expresa para conciliar y sustituir, y éste a su vez sustituyo el poder a la doctora Diana Katerine

Piedrahita Botero con las mismas facultades a é| otorgadas?.

La entidad convocada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG se encuentra

2 Al respecto puede consultarse: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia de Unificacion de! 18 de julio de 2018, No. Interno.
4961-15, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
- 3Fls.5y25.
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representada con facultad para conciliar por la doctora Ginna Teresa Marines Palacio, de conformidad
con la sustitucién de poder a ella conferida®.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, ho sea violatorio de la ley o

no resulte lesivo para el patrimonio publico.

Sobre este presupuesto se dira que obran como soportes de la conciliacién prejudicial, las siguientes

pruebas:

* Copia de la Resolucion No. 4143.010.21.03416 del 9 de abril de 2018, por medio de la cual la
Secretaria de Educacién del Municipio de Santiago de Cali, en representacion del FOMAG, reconocio
la suma de $43.002.696 pesos, por concepto de liquidacion de cesantias definitivas por los servicios
prestados como docente a la sefiora Luz Stella Vélez HoyosS.

* Comprobante de pago en efectivo de fecha 16 de julio de 2018, expedido por el Banco BBVA, en el
cual se vislumbra el pago de $43.002.696 pesos, figurando como beneficiaria la sefiora Luz Stella
Vélez Hoyos. Asimismo, en el aludido documento se plasmé la Observacion 2 en la cual se indica que
el 2018 06 28, se consignd ndmina de cesantias definitivas correspondiente a la mentada convocante®.

* Copia de un comprobante de pago de la némina correspondiente a la sefiora Luz Stella Vélez Hoyos
del mes de diciembre de 2017, donde se indica su salario mensual, su cargo de docente en propiedad
de la Institucion Educativa Liceo Departamental y su grado’.

* Copia de la Peticion elevada por la convocante el 6 de mayo de 2019, ante la Secretaria de Educacion
del Municipio de Cali en representacion del Fomag, por medio del cual solicité a la convocada el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 1071 de 2008, equivalente a un

dia de salario por cada dia de retardo®.

* Certificacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional del
7 de octubre de 2019, contentiva de la posicién de la entidad de conciliar la sancion moratoria
reclamada por la convecante, asi como de la liquidacion de la sancion a reconocer®.

* Formato Unico para la expedicién de certificado de salarios consecutivo No. 8672, requerido de oficio

por el Despacho, en donde consta que el salario de la convocante Vélez Hoyos para el afio 2017 fue

4Fls. 26 a 45.
SFis.9a11.
§FI. 12.
7Fls. 13.
8Fls.6y7.
S Fl. 47
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de $3.397.579, siendo este el salario que se tuvo en cuenta en la propuesta conciliatoria. (fls. 52 y 56
a 58 del expediente).

El Acta de Conciliacidn No. 356, fechada el 8 de octubre de 2019 visible a folios 48 y 49 del expediente,
contiene la propuesta conciliatoria formulada por la entidad convocada y aceptada en su integridad por
la parte convocante, asi:

“De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Educacién Nacional en Sesién del 13 de septiembre de 2019, y de acuerdo con el estudio técnico presentado por
Fiduprevisora S.A., como sociedad administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, la posicion del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia de conciliacion programada en virtud de la
solicitud de conciliacion que ha promovido LUZ STELLA VELEZ HOYOS contra NACION ~ MINISTERIO DE
EDUCACION - FOMAG y en donde se pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio
de cesantias, bajo los siguientes parametros, teniendo en cuenta la fecha de solicitud de las cesantias y la fecha
en la cual Fiduprevisora S.A. puso los recursos a disposicion del docente: No. de dias de mora: 6 Asignacion
bésica aplicable: $3.397.579 Valor de la mora. $679.515 Valor a conciliar: $611.564 (90%) Tiempo de pago
después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 2 MESES. No se reconoce valor alguno por indexacion. Se
paga la indemnizacién con cargo a los recursos del FOMAG. Allego en un folio certificacion expedida el 7 de
octubre de 2019 firmada por el Secretaria Técnico del Comité de Conciliacion,...”

De las pruebas aportadas al expediente, se encuentra acreditado que el 2 de marzo de 2018, la
convocante solicitd a la entidad convocada, en su calidad de docente nacional, el reconocimiento y
pago de unas cesantias definitivas. Que por medio de la Resolucion No. 4143.010.21.03416 del 9 de
abril de 2018, la Secretaria de Educacion del Municipio de Santiago de Cali, en nombre del FOMAG,
resolvio reconocerle esta prestacion por sus servicios prestados como docente estatal, en la suma de
$43.002.696. Que los anteriores valores solo vinieron a ser efectivamente pagados el 28 de junio de
2018. En virtud de lo anterior, el 6 de mayo de 2019, la docente radicd peticion solicitando el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 1071 de 2008, peticion que nunca

fue contestada, configurandose el silencio administrativo negativo.

En tal virtud y ante la citacién a conciliar, la Nacion- Ministerio de Educacién - Fomag propuso como
formula conciliatoria el pago del 90% del valor correspondiente a 6 dias de mora; para el efecto tuvo
en cuenta la asignacion basica de $3.397.579, que por los 6 dias arrojo el valor de $679.515 y a dicho
valor sugirio conciliarlo por el 90%, esto es pagar la suma de $611.564 con un plazo de 2 meses
después de la aprobacion de la conciliacién, sin reconocer indexacion. Valor que fue finalmente
aceptado por el apoderado judicial de la parte convocante.

Se evidencia entonces, que el acuerdo conciliatorio cuenta con las pruebas necesarias y no es
violatorio de la ley, toda vez que la sancidn moratoria esta prevista en la Ley 244 de 1995, sustituida
por la Ley 1071 de 2006, que ‘tiene por objeto reglamentar el reconocimiento de cesantias definitivas
o parciales a los trabajadores y servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacion”, regulada

en los articulos 1y 2, que disponen lo siguiente:
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“ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 4o. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente:> Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, fa entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago
de las cesantias, debera expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos
determinados en la ley.

()

ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena
la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los

servidores ptiblicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al

beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de
las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto

en esle articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa” (Subraya fuera de texto).

La anterior preceptiva indica, que una vez radicada la solicitud de liquidacion de cesantias definitivas
o parciales por el trabajador ante la entidad competente, a ésta le correspondera librar dentro de los
15 dias habiles siguientes la resolucion correspondiente, con previo cumplimiento de los requisitos
estipulados en la Ley.

Una vez en firme el acto administrativo que ordeno la liquidacion de las cesantias parciales o
definitivas, la entidad pagadora tendra un plazo maximo 45 dias habiles para cancelar la mencionada
prestacion social, y en caso de presentarse mora en su pago, la entidad obligada debera reconocer y
pagar con sus recursos propios, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo
el pago de las mismas.

Por otra parte, es menester precisar que existe un régimen especial del personal docente en materia
de prestaciones sociales y especificamente en materia de cesantias, que esta previsto en la Ley 91
de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, que estipuld
que a partir de su vigencia, el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990, estaria regido por sus disposiciones, estableciendo en el articulo

1510 numeral 3 denominado “Cesantias”, el auxilio de cesantias y un interés anual sobre el saldo de

10 Al respecto la Corte Constitucional, efectué un control de constitucionalidad respecto del articulo citado mediante sentencia C-928 de 8 de noviembre
de 2006, M.P. Dr. HUMBERTQ ANTONIO SIERRA PORTO, en la cual expuso lo siguiente: *(...) 3. £l régimen especial prestacional del magisterio. En
Colombia los docentes gozan de un régimen preslacional especial, previsto en la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003,
mediante la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son mansjados por una entidad financiera estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% de capital. Al respecto cabe precisar, desde ya, que Ia Ley 91 de 1989 requla no sélo las prestaciones sociales del
Magisten on las cesantias y las vacaciones, sino igualmente lo referente al régimen pensional y de prestacién de servicios médico-asistenciale

de los profesores; en olras palabras, se reagrupa en un mismo cuerpo normalivo lo prestacional con el régimen de seguridad social, a diferencia de lo
que sucede con los demas Irabajadores en Colombia.(...)1.1{...)Ahora bien, en el caso concrelo del régimen especial de los docentes, el cual abarca
tanto aspectos de seguridad social, como lo es el suministro de servicios médico-asistenciales y de pensiones, como prestacionales, tales como el
régimen de cesantias y vacaciones, la Corte estima que las lineas jurisprudenciales sefialadas resultan ser plenamente aplicables en el sentido de que
Ia existencia de un régimen propio o especial para uncs determinados trabajadores no resulta per se violatorio de! principio de igualdad, lo cual no obsta
para que se puedan plantear cargos de igualdad cuando quiera que un ciudadano considere que algun aspecto del régimen especial de los docentes,
sea en temas prestaciones o de seguridad social propiamente dicha, resulte violatorio del derecho a la igualdad. En suma, los docenles cuentan con un

tégimen especial en maleria de cesantias, pensiones y salud, sistema que debe ser entendido como un todo, sin que sea dable examinar aisladamente
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las mismas, entre otras prestaciones sociales, a cargo del FOMAG, sin contemplar sancién alguna por
su pago tardio.

Colofon de lo anterior, se avizora que a diferencia de la Ley 244 de 1995 subrogada por la Ley 1071
de 2006, la norma especial en cita no contiene ninguna estipulacion sancionatoria por mora en el pago
de las cesantias a los docentes; sin embargo, dicha circunstancia en nada impide su reconocimiento
bajo los mandatos de la dltima ley citada, lo anterior si se tiene en cuenta que dichos preceptos no
excluyeron de su aplicacion al sector docente, y que son destinatarios de la misma los servidores
publicos, siendo los dacentes, parte de esta clasificacion en los términos del articulo 123 C.P.

Sumado a que la finalidad de la norma general fue equiparar a este grupo con los demés servidores
publicos para que gozaran también de esta sancién en busca de precaver las dilaciones en su pago y
castigar el incumplimiento del empleador por su morosidad en el pago, ello como una garantia del
derecho fundamental a la igualdad respecto de los demas servidores del Estado. Interpretacion que,
ademas se realiza en armonia con el principio del in dubio pro operario, que permite cuando existe
duda la aplicacion de la interpretacion mas beneficiosa para el trabajador, principio contenido en el

articulo 53 constitucional.

Tal posicion encuentra asidero en la reciente posicion de unificacion adoptada por el Consejo de
Estado sobre la materia, conforme a la cual los docentes son beneficiarios de la sancién moratoria

mencionada segun esta normativa general. Al respecto, la citada Corporacion concluyé lo siguiente:

“(...) Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docentes les son
aplicables las Leyes 244 de 1995'"" y 1071 de 2006, que contemplan la sancion por mora
en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas de los servidores
publicos; siendo consonante esta posicién, con la adoptada por la Corte Constitucional.

()

Adicionalmente, el Alto Tribunal de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo senté las

siguientes sub-reglas jurisprudenciales, sobre la sancion moratoria;

“(...) PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de
Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable
la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancién moratoria por mora
en el pago de las cesantias.

ad na de el n tal sentido, prima facie, no resultan comparables la manera como se administran, liquidan y cancelan las cesantias de los
docentes con aquéllas de fos trabajadores sometidos a la Ley 50 de 7990. {...)" (Subrayado fuera de texto).
1 «por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y se dictan otras
disposiciones.»
12 epor medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos,
se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.»
'3 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia de Unificacion del 18 de jutio de 2018, No. Interno. 4961-15, C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.
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SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado
para sefialar en cuanto a la exigibilidad de la sancion moratoria por el pago tardio de las
cesantias, las siguientes reglas:

i) En el evento en que el aclo que reconoce las cesantias definitivas y parciales se expida por
fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70 dias habiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias
para expedir la resolucion; i) 10 dias de ejecutoria del acto; y iij) 45 dias para efectuar el

pago.

ii) Asimismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al interesado
en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciara el
coémputo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para determinar cuando
corre la ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la ley' para que la entidad
intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peficionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mas para
perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su parte, cuando el peticionario renuncia a
los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi
lo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos de notificacion correran en contra del
empleador como computables para sancién moratoria.

iij) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto que
lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correran
pasados 15 dias de interpuesto.

TERCEROQ: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado
para sefialar que, en tratandose de cesantias definitivas, el salario base para calcular la
sancion moratoria seré la asignacion bésica vigente en la fecha en que se produjo el retiro
del servicio del servidor pablico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se deberé
tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la
causacion de la mora sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado para
sefialar que es improcedente la indexacion de la sancion moratoria por pago tardio de las
cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA. {...)"."5

En este punto de la controversia, conviene citar como antecedente a la Corte Constitucional quien en
Sentencia de Unificacion SU-336 de 2017, M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo, después de
realizar un riguroso anélisis legal y jurisprudencial de la figura de la sancion moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias, concluyé que a los docentes, quienes tienen un régimen especial
prestacional, les resulta aplicable la sancién moratoria contemplada en la Ley 244 de 1995 subrogada
por la Ley 1071 de 2006, ello habida consideracion que:

i) Este sector puede asemejarse a los servidores publicos, sujetos a quienes esté dirigida la norma en
cita y a quienes les es aplicable el régimen general en lo no regulado en el régimen especial de la Ley
91 de 1989; ii) En aras de garantizar la efectividad de esta prestacion social, pues contribuye a evitar
la mora del empleador en su pago; iii) La finalidad del legislador al expedir esta regulacién fue cobijar
a todos los servidores del Estado; iv) En aplicacion del principio de igualdad, para que este sector

tenga la misma garantia y proteccién para el pago oportuno de sus cesantias, respecto de los demas

' Articulo 69 CPACA,

15 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018, No. Intemo. 4961-15, C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.
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servidores publicos; v) Es una garantia del principio de seguridad juridica; (vi) Por la aplicacién del
principio de la condicidn mas beneficiosa y del principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53
C.P.; y por cuanto (vii) El contenido de la Sentencia C-741 de 2012, era un precedente que inicié la
aplicacion de esta interpretacion a favor de los docentes.

Con fundamento en lo previsto por la Ley 244 de 1995 subrogada por la Ley 1071 de 2006 y dando
aplicacion al precedente jurisprudencial citado, detecta el Despacho que el plazo limite con que
contaba la entidad demandada para reconocer y pagar las cesantias definitivas, vencia el 19 de junio
de 2018, habida consideracion que la peticién de reconocimiento de cesantias definitivas se elevo el
2 de marzo de 2018, y visto que la prestacion se pag6 solo hasta el 28 de junio de 2018, transcurrieron
8 dias de mora (computados entre el 20 de junio de 2018, dia en que inici6 la mora, y el 27 de junio
del mismo afo, dia anterior al pago), que debian ser reconocidos y liquidados por la entidad
convocada, ello teniendo en cuenta ademas la asignacion basica de la docente para el momento del

retiro.

No obstante, se aprecia que la propuesta conciliatoria presentada por la entidad convocada reconocié
y liquido el equivalente a 6 dias de mora, dos menos de los que legalmente le corresponden a la
convocante (8 dias de mora segun el computo realizado en el parrafo anterior), por lo que en principio,
al no contemplar la propuesta la totalidad de los dias de retardo en el pago de las cesantias, daria
lugar a improbar el acuerdo, empero, es menester destacar que, asi como el juez tiene la obligacién
de verificar el cumplimiento de los requisitos legales y el contenido del acuerdo conciliatorio, también le
compete respetar y hacer prevalecer la autonomia de la voluntad de las partes que lo suscribieron, pues
se entiende que éste es producto de una negociacion previa, libre y espontanea entre las mismas.

En esa medida, si las partes interesadas acordaron el pago de la sancién moratoria tan solo por 6 dias
de mora, dicha decisién obedece a la voluntad libre y espontanea de la convocante y de la entidad estatal
convocada, quienes por légica actuan de acuerdo a la persecucion de sus intereses y su bienestar,
teniendo en cuenta que si lo aprobaron, es porque previamente existid negociacion en el sentido de
definir el monto de la obligacion, la forma de pago, el plazo, efc., y que ambas partes conservaron hasta
el final la facultad de conciliar o no, tal y como lo ha precisado la jurisprudencia contencioso
administrativa, por lo tanto, se considera que los términos del acuerdo suscrito provienen de la autonomia
de la voluntad privada y la capacidad negocial de las partes, el cual no resulta excesivamente ventajoso
ni irrazonablemente desequilibrado en perjuicio de alguna de los interesados, es decir que se hizo
conforme a los parametros que deben tener en cuenta las entidades estatales en materia de
conciliacion.

Finalmente, el acuerdo no es lesivo para el patrimonio publico, pues se concilié un derecho reconocido

en la ley y sobre el 90% de su valor (liquidado con base en la asignacion basica de la docente para el
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momento del retiro, conforme lo dispone la jurisprudencia en tratdndose de cesantias definitivas), lo
cual era juridicamente viable habida consideracion que se traté de un derecho econémico disponible
por la parte beneficiaria, y en tanto que, en la aludida conciliacién prejudicial no se reconocié

indexacién alguna, lo cual se atemper6 a las sub-reglas jurisprudenciales en cita.

Ademas, detecta el Despacho que la fecha de reclamacién del pago de la sancién moratoria elevada
por la actora ante la entidad accionada fue el 6 de mayo de 2019, en tal sentido diriamos que estan
prescriptos los valores causados con anterioridad al 6 de mayo de 2016, sin embargo, en el sub-
examine la sancién moratoria por la consignacion inoportuna de las cesantias definitivas se causé a
partir del 20 de junio y hasta el 27 de junio de 2018, por lo que no hay lugar a aplicar este modo de
extinguir las obligaciones juridicas.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que los requisitos a que se ha hecho alusién se encuentran
plenamente acreditados, razon por la cual se aprobara el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes
el dia 8 de octubre de 2019.

En razdn de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio logrado entre la seficra LUZ STELLA VELEZ HOYOS y
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — FOMAG, que consta en el Acta de Conciliacién No. 356 fechada el 8 de octubre
de 2019, suscrita en la ciudad de Cali ante la Procuradora 18 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Cali.

Como consecuencia de lo anterior,

SEGUNDO: La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, se compromete a pagar el valor de $611.564 a favor de la
seficra LUZ STELLA VELEZ HOYOS, por concepto de sancion moratoria por el pago tardio de unas
cesantias definitivas causadas a su favor. Ello acorde con la siguiente formula: No. de dias de mora 6;
asignacion basica aplicable: $3.397.579; valor de la mora $679.515; Valor a conciliar: $611.564,

equivalente al 90%.
Dicho pago se hara en un plazo de 2 meses después de la aprobacion judicial de la presente

conciliacién. Destacandose que no se reconocen valores por indexacién y la indemnizacion se paga

con cargo a los recursos del FOMAG.
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TERCERO: Tanto el Acuerdo Conciliatorio llevado a cabo entre las partes, como esta providencia
que lo aprueba, tienen efectos de COSA JUZGADA Y PRESTAN MERITO EJECUTIVO.

CUARTO: Enviese copia de este proveido al sefior Procurador 18 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Santiago de Cali e igualmente expidase copia a las partes.

QUINTO: ARCHIVESE la actuacion una vez ejecutoriada la presente providencia.

UNOT!F&QUESEY ;
VANESSA ALVAREZ YILLAREAL
JUEZ |

J/

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

CERTIFICO: En estado No. hoy notifico a las partes el auto que antecede.

Santiago de Cali, 1 de junio DE 2020 a las 8:00 a.m.

CARMEN ELENA ZULETA VANEGAS
Secretaria

HEC
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