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Sefior 77 A
JUEZ TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI ¢/
Ciudad /
RADICACION: 2017-00150-00 Y
DEMANDANTES: HECTOR FABIO GONZALEZ,

PAULA ANDREA GONZALEZ LAGUNA OISR A ded

FABIO ALBERTO GONZALEZ LAGUNA B
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI.
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE REPARACION DIRECTA

MONICA BURITICA ORTIZ, mayor de edad, vecina de Cali, identificada con la
cédula de ciudadania No. 66.905.371 de Cali, con Tarjeta profesional No. 86.601 del
C.S.]., actuando en calidad de Apoderada del Municipio de Santiago de Cali mediante
poder debidamente otorgado, por medio del presente escrito procedo a pronunciarme
respecto a la demanda anteriormente identificada, de la siguiente manera:

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas por la parte actora en
el libelo demandatorio por considerar que no existe probado el dano que se dice fue
causado por la entidad que represento, asi mismo por las razones que expongo en el
acapite de FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA.

FRENTE AL ACAPITE DE LOS HECHOS RELACIONADOS EN LA DEMANDA:

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO lo mencionado en este hecho, el sefior HECTOR
FABIO GONZALEZL fue nombrado por primera vez en el cargo de Mensajero del
Concejo, por medio de la Resolucion No. 108 de 1991 y tomo posesion del cargo
seglin Acta de Posesion del 14 de marzo de 1991.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO, se puede evidenciar con la documentacion
aportada con la demanda, el demandante fue nuevamente asignado en el cargo de
Mensajero del Concejo por medio de la Resolucién No. 170 de 1992 y tomé posesion
del mismo el dia 28 de enero de 1993.

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO, se puede evidenciar con la documentacion
aportada con la demanda, el demandante por tercera vez tomoé posesion del cargo de
mensajero del Concejo por medio de la Resolucion No. 688 de 1997.

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, lo mencionadoe en este hecho, el dia 23 de
diciembre fue vinculado al mismo cargo de mensajero I del Concejo por medio de
Carrera Administrativa, acto registrado con el nimero 54 de fecha 23 de diciembre de
1993, folib 2710 y numero de orden 55 de 1993 en el Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica - Comision Seccional del Servicio Civil — Departamento del
Valle.
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AL HECHO QUINTO: ES CIERTO, el dia 6 de julic de 2001 se entrega al demandante
una comunicacion en la cual se le informa por parte del Dr. JOSE TYRONE CARVAJAL
CEBALLOS, en calidad de presidente del Concejo Municipal de Cali, que por medio del
Acuerdo 081 del 18 de abril de 1991, el cargo que venia desempenando como
mensajero I ha sido suprimido y que la misma se haria efectiva a partir-del 09n de
julio de 2001.

AL HECHO SEXTO: ES CIERTO, la UNION SINDICAL DE SERVIDORES PUBLICOS Y
CONTRATISTAS “USSIENTES-SECCIONAL MUNICIPAL”, inicié y tramitd la demanda
de Accion de Nulidad Simple demandando al Municipio de Cali con la cual se buscaba
la nulidad simple del Acuerdo 081 del 19 de abril de 2001 proferido por el Concejo
Municipal de Cali por medio del cual se reduce la Estructura Administrativa vy se
adopta una nueva planta de personal y se determina una nueva escala de
remuneracion.

AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca profirié la sentencia negando las pretensiones.

AL HECHO OCTAVO: ES CIERTO, a la sentencia nimero 037 del 21 de marzo de
2013 se le interpuso el recurso mencionado, el mismo fue resuelto el dia 27 de abril
de 2015, por parte del Consejo de Estado donde se ordend revocar la sentencia
apelada y en su lugar declarar la Nulidad Simple del Acuerdo 081 del 19 de abril de
2001.

AL HECHO NOVENO: ES CIERTO, el sefior HECTOR FABIO GONZALEZ si desempeiio
como Ultimo cargo el de MENSAJEROQ, asi como el valor estipulado como Gltimo
salario devengado el manifestado en el Hecho, lo demas son apreciaciones subjetivas
de la apoderada.

AL HECHO DECIMO: NO SE TRATA DE UN HECHO, son apreciaciones subjetivas de
la apoderada, por lo tanto, no puedo pronunciarme sobre ellas.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: NO ME CONSTA, se lrata de situaciones vividas por
los demandantes y de las que no existe prueba en el expediente.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: NO ME CONSTA, se trata de situaciones vividas por .
los demandantes, por lo tanto, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso. 4

AL HECHO DECIMO TERCERO: NO ME CONSTA, se trata de situaciones vividas por
los demandantes y de las que no existe prueba en el expediente.

AL HECHO DECIMO CUARTO: ES CIERTO, se puede probar con la documentacion
aportada con la demanda.

AL HECHO DECIMO QUINTO: ES CIERTO, se puede probar con la documentacion
aportada con la demanda.

RAZONES DE LA DEFENSA:

Para el presente asunto tenemos que al revisar los hechos de la presente demanda
asi como los documentos aportados como pruebas podemos colegir que el Municipio
de Santiago de Cali -~ Concejo Municipal no ha causado dafio alguno a los
demandantes, dado que el Acuerdo 081 del 18 de Abril de 2001, por medio del cual
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se suprimié el cargo del sefior HECTOR FABIO GONZALEZ siempre gozo de la
presuncion de legalidad desde la expedicion del mismo hasta que fue declarada su
Nulidad, por medio de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, por lo que no
se ha configurado ningun tipo de dano de los manifestados por los accionantes.

Es pertinente precisar que la causa directa del dafio no fue el Acto Administrativo
anulado, pues al senor HECTOR FABIO GONZALEZ, mediante oficio del 6 de julio de
2001 proferido por el Concejo Municipal se le comunico que su cargo habia sido
suprimido lo cual se haria efectivo a partir del dia 9 de Julio de 2001 y, que en virtud
a lo anterior podia optar por la indemnizacion establecida en el articulo 137 del
Decreto 1572 de 1998 o, tener tratamiento preferencial para ser incorporado a un
empleo equivalente dentro de los seis (6) meses siguientes a su retiro, es decir, fue
dicho acto particular el que extinguié la relacién laboral del sefior HECTOR FABIO
GONZALEZ.

En este punto, vale la pena analizar la procedencia excepcional de la accién de
reparacion directa frente a dafos causados por Actos Administrativos, y para ello, me
permito traer a colacién el siguiente pronunciamiento del Consejo de Estado:

“... La procedencia excepcional de la accion de reparacion directa frente al
dafio causado directamente con el acto administrativo general que es
declarado nulo.

La Sala ha precisado que la responsabilidad extracontractual del Estado puede
provenir de un acto administrativo que ha sido declarado ilegal, en la medida
en que dicha declaratoria reconoce la anomalia administrativa representada.
Procedencia de la accién, que solo tiene lugar cuando quiera que entre el dafio
antijuridico causado y el acto administrativo general no media acto
administrative particular que pueda ser atacado en sede jurisdiccional.

Es claro que la acciéon de reparacién directa solo procede si la antijuridicidad
del dafo deriva directamente de la declaracion de nulidad del acto
administrative general por parte del juez del mismo...”,

También es ponderado mencionar lo enunciado por la misma corporacion, en
sentencia del 18 de febrero de 2010:

"..SUPRESION DEL CARGO - Actos administrativos demandables /
REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA — Actos administrativos de supresion
de cargo.

La regla general apunta a demandar el acto que afecta directamente al
empleado, esto es, el que contiene en forma individual el retiro del servicio, de
manera subjetiva y personal. Sin embargo, a pesar de esta claridad no
siempre es didfano el escenario; deben analizarse las situaciones facticas y
Juridicas en cada caso para definir el acto procedente, veamos grosso modo:
1. En el evento de que exista un acto general que defina la planta; un acto de
incorporacion que incluya el empleo, e identifique plenamente al funcionario y
finalmente una comunicacion; debe demandarse el segundo, esto es, el acto
que extingue la relacién laboral subjetiva y no por ejemplo la comunicacion,
porque es un simple acto de la administracion, o de ejecucion. 2. Si la entidad
adopta la planta de empleos y no produce un acto de incorporacion, pero
expide un oficio dirigido a cada empleado que desea retirar, la comunicacion
se convierte en un acto administrativo que extingue la situacion laboral
subjetiva y por lo tanto se hace demandable; esto sin olvidar que el acto
general de supresion de cargo debe ser enjuiciado en forma parcial o mediante
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la excepcion de inaplicacion del acto, por inconstitucionalidad o ilegalidad. 3.
En los eventos en donde el acto general concreta la decision de suprimir el
cargo, la comunicacion se convierte en un acto de simple ejecucion, por ende,
la sola impugnacion de este aclto genera inepta demanda, ya que no pone
término a una actuacion administrativa, respondiendo a la ldgica, que la
eventual declaratoria de nulidad del oficio de comunicacion dejarla con plenos
efectos juridicos el acto que suprimié el cargo, o el que no lo incorporé a la
nueva planta de persona, imposibilitando legalmente el restablecimiento del
derecho...”.

Analizado lo anterior podemos analizar que, el Acto Adminisirativo general no fue
aquel que termind la relacion laboral subjetiva del sefior HECTOR FABIO GONZALEZ,
éste no fue el causante directo del dafo, pues al existir otro acto particular que fue el
que efectivamente suprimid el cargo que ostentaba, éste pudo ser controvertido ante
la Jurisdiccion contencioso Administrativa en Accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho; sin embargo, la parte demandante decididé no hacerlo y no puede pretender,
después de una declaratoria de nulidad proferida casi 14 afios después de presentada
la demanda contra el acto general, revivir términos y obtener el pago de una
indemnizacién por un supuesto dafios que ademés no se encuentra acreditado.

También es menester resaltar, que de la lectura de los hechos relacionados en la
presente demanda, existe una situacion debidamente consolidada desde el afio 2001,
es decir, desde la expedicién del Acuerdo que fue objeto de nulidad simple y de la
comunicacion que se le entregd al sefior HECTOR FABIO GONZALEZ, sobre la
supresion de su respectivo cargo, lo que permite establecer que no se puede
pregonar la existencia de una dafo antijuridico; pues si bien la declaratoria de la
nulidad de una acto tiene efectos ex tunc o retroactivos, en modo alguno significa
que dicha decisién judicial incida automaticamente en la validez de los actos
administrativos particulares dictados con apoyo en aquel que configuren situaciones
consolidadas, esto es, que no hayan sido oportunamente discutidas administrativa o
judicialmente dentro de los plazos y en la forma indicada por el ordenamiento
juridico.

Sobre esta postura, el Honorable Concejo de Estado fue claro en sefialar:

“.. En los terminos del articulo 91 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo la fuerza ejecutoria de los actos administrativos es la
capacidad de que goza la administracidn para hacer cumplir por si mismo sus propios
actos, es decir, que tal cumplimiento no depende de la intervencion de autoridad
distinta a la de la misma administracion. Debe precisarse que la pérdida de la fuerza
ejecutoria hace relacion a la imposibilidad de ejecutar los actos propios de [a
administracion para cumplir lo ordenado por ella misma. En efecto, en los términos
del articulo 92 ibidem, los afectados pueden oponerse a la ejecucién de un acto
administrativo a través de la excepcion de pérdida de ejecutoriedad, lo cual debe
realizarse antes de su ejecucion, o dentro del término establecido por la Ley para
atacar los actos en sede judicial, siempre y cuando la situacién particular no se
encuentre consolidada, de o contario no son afectados por la decision anulada.

Es de sefalar que ademdas que esta jurisdiccion puede pronunciarse sobre la
legalidad de los actos que surgieron el decaimiento, en razén a los efectos que se
dieron cuando el mismo estuvo vigente, no obstante, para que ello ocurra, el acto
administrativo de cardcter particular y concreto debe ser demandado en el término
senalado por la ley. (...) Lo anterior, puesto que pese a que la respuesta a la peticion
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formulada para hacer efectiva la excepcion de perdida de ejecutoriedad pueda
considerarse por la ley como un acto enjuiciable a la luz del articulo 92 de la Ley
1437 de 2011, no es menos cierto que a conforme la teoria de los moviles y
finalidades ya enunciadas, no puede utilizarse este tipo de recursos legales para
revivir términos en relacion las decisiones de retiro ya ejecutadas y en firme,
utilizando para ello el argumento de la declaratoria de nulidad del acto que otorgaba
las facultades con las cuales éstas se emitieron. Ello, en la medida en que la figura
juridica sélicitada (pérdida ejecutoriedad por decaimiento del acto administrativo al
desaparecer su fundamento de derecho) opera en la practica frente a actos que no se
han ejecutado o frente a los que se ejecutan en forma recurrente, continua o a futuro
y no frente a aquellos cuya ejecucion fue instantdnea, es decir, ocurrié en un
momento dado y cuya situacion quedé consolidada por no haber sido cuestionada
administrativa y/o judicialmente en término oportuno. En efecto, nétese como la
norma en comento se encuentra enmarcada dentro del capitulo de conclusion del
procedimiento administrativo, por ende, la misma no puede operar frente a
actuaciones que aquedaron finiquitadas hace varios afos atras, es decir, que en
relacién con los efectos causados es necesario respetar los derechos adquiridos y las
situaciones consolidadas antes de la pérdida de fuerza ejecutoria. Es decir, que sélo
las situaciones no definidas son afectadas por la decision anulatoria ya sea porque
aun no se hubieran ejecutado o porque se encontraban en discusion en sede
administrativa o fuera objeto de demanda en sede judicial al momento de [a
misma...”.

En sintesis, nos encontramos frente a situaciones consolidadas desde el ano 2001,
que imposibilitan la estructuraciéon del dafio antijuridico deprecado por los
accionantes que desdibujan la procedencia excepcional de la reparacion directa frente
a un presunto dafio causado con ocasién de un Acto Administrativo.

El articulo 90 de la Constitucion Politica prevé cuando el Estado es responsable
patrimonialmente por dafos antijuridicos, norma que a su tenor dispone:

"ARTICULO 90. El FEstado respondera patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas.”

En Sentencia del 5 de octubre de 2011, la Subdireccion C, de la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrative del Consejo de Estado, para resolver el asunto
puesto a su conocimiento a través del recurso de alzada, interpreto el precitado texto
Constitucional, senalando que:

“La responsabilidad del Estado consagrada en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, se fundamenta en dos elementos, a saber. I) El dafo antijuridico y ii)
la imputacién del mismo a una autoridad en sentido lato o genérico.

Los lineamientos precisados en la citada jurisprudencia, impone iniciar por analizar en
este caso la existencia del dafo, como elemento principal, que abre paso al estudio
de los demas elementos, si se responde de manera positiva a la pregunta acerca de
su existencia, lo cual de la lectura de los hechos y de la revisién de cada una de las
pruebas allegadas a la presente demanda, se denota que al Municipio de Santiago de
Cali no le pueden endilgar ningln tipo de responsabilidad, pues no se evidencia
ninguna accion u omision que haya generado el dafio que se alude por la parte
demandarite.
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Considero ponderado a titulo ilustrativo traer a cita lo sefialado en la obra EL DANO,
compilacion y extractos José N. Dugue Gémez en los siguientes términos:

"La certeza hace alusién a la verdad de su existencia, como concepto opuesto
a todo lo que es hipotético, posible o eventual. Para que el dafo sea
indemnizable requisito indispensable que sea cierto, verdadero e
incuestionable.”

".. Lo contrario a la certeza es la incertidumbre que se presenta cuando no
hay seguridad sobre la real existencia del prejuicio que se invoca, se dice que
le dano es incierto cuando los elementos de juicio de que disponen son
insuficientes para sustentar su causacion. En esta situacion de incertidumbre
no es reparable y asi lo tiene plenamente establecido nuestra jurisprudencia.”.

Este criterio encuentra consonancia con lo establecido en el articulo 167 del C.G.P.,
norma general del régimen probatorio, y aplicable por analogia al presente caso,
segun el cual” incumbe a /as partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”,

Como ya se anoté con antelacion, es necesario nuevamente advertir que no se allegd
prueba alguna que cumpla con las condiciones necesarias de pertinencia, conducencia
y eficacia, para ostentar poder de conviccién en relacion con el hecho que se
pretende probar. Estas condiciones pueden ser definidas asi:

"La pertinencia o relevancia consiste en que haya alguna relacion entre el
medio probatorio y el enunciado factico que se pretende someter a prueba de
manera que puede influir en la decision correspondiente...”. (...).

"En virtud de la conducencia, respecto de un caso determinado, el medio de
prueba debe encontrarse explicitamente autorizado, o no estar excluido
expresa o tacitamente... La conducencia de la prueba no es cuestién de hecho
sino de derecho, al encontrarse contemplada en la ley o no estar dispuesta la
restriccion para su uso procesal; ya que legalmente puede recibirse o
practicarse. La conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los
hechos materia del proceso; asi, una prueba puede ser pertinente pero el
medio propuesto puede no ser idéneo. Un documento privado o un testimonio
no son legalmente idéneos para demostrar la venta de un bien inmueble, pues
la ley exige escritura publica para su celebracion (Devis 1981: 340; Parra
2007: 153).

(..:)

"Prueba eficaz es la que resulta efectivamente uUtil para llevar a la conviccion al
Juez, derivada de criterios de valoracion racional... En suma, la eficacia de la
prueba se establece efectuada su valoracion o apreciacion,”

Correspondia entonces a la parte demandante, demostrar y probar que en efecto
existié el dafio antijuridico aludido y que se logré demostrar la existencia del mismo,
lo cual hasta a esta altura procesal no se ha demostrado por el incipiente acervo
probatorio allegado con la demanda y por la indebida estructuracion de los requisitos
para endilgar responsabilidad al Estado representado en esta ocasion por el Municipio
de Santiago de Cali, topico abordado por el Honorable Consejo de Estado en
sentencia de Octubre de 1995, Expediente 9535, seiialo:
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"por lo anterior los hechos objeto del proceso deben manejarse dentro del
régimen de la falla ordinaria o probada, en el cual al demandante le incumbe
la demostracion de todos los elementos que configuran la responsabilidad
estatal.

Y, toda vez que se imputa una omision administrativa, la parte actora debe,
ademds de probar la existencia del perjuicio y su relacién de casualidad con la
omision de la cual €l se deriva, acreditar la existencia de la obligacién legal o
reglamentaria que imponian a la administracion la realizacion de la conducta
con la cual los perjuicios no se abrian producido. O, lo que es lo mismo, debia
acreditar la existencia de la falla del servicio consistente en el cumplimiento de
un deber y demostrar que dicha falla fue la causante del dafio”,

Como bien se puede colegir, la parte demandante no demuestra que haya existido la
falla en el servicio que predican se materializo, asi como tampoco se demuestra el
nexo causal entre la presunta falla aludida y el dafo.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES CONTRA DE LAS PRETENSIONES DEL
DEMANDANTE:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Esta excepcion la propongo por cuanto la entidad que represento no es la llamada a
responder por los perjuicios que se reclaman, toda vez que no existe en el acervo
probatorio aportado, prueba fehaciente de la responsabilidad del Municipio de
Santiago de Cali en los hechos mencionados.

CARENCIA DEL DERECHO:

Hago consistir esta excepcion en que a la parte actora no le asiste el derecho a
solicitar reconocimiento de ningin tipo de perjuicio ocasionado al nlcleo familiar
demandante por los hechos ocurridos el 6 de Julio de 2001, pues de los mismos no es
responsable el Municipio de Santiago de Cali, tal es asi que no existe prueba de ello.
INNOMINADA:

Solicito muy respetuosamente al momento de proferir sentencia, se sirva
declarar de oficio todos los hechos exceptivos que sean advertidos y probados en el
curso del proceso y que resulten favorables a la entidad que represento.

CADUCIDAD:
Caducidad de la accion por haber transcurrido mas de dos afios desde la ocurrencia
de los hechos hasta la actualidad.

INEXISTENCIA DEL NEXO DE CAUSALIDAD:
Sustento esta excepcién en el hecho de no existir dentro del proceso prueba alguna
que demuestre la relacién entre la conducta predicada y el dafio, pues no existe la
relacion directa entre la existencia de algiin dafio sufrido por los demandantes con
alguna conducta desplegada por la demandada.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente, se denieguen las
Pretensiones de la demanda.
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ANEXOS:
Anexo a la presente contestacion los siguientes documentos:

Poder para actuar dentro de la presente Accién, otorgado por la Doctora MARIA
CAROLINA VALENCIA GOMEZ Directora (E) del Departamento Administrativo Gestion
Juridica Publica de Santiago de Cali, en el que me faculta para hacerme presente
dentro de este proceso en representacion de la entidad demandada MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, junto con la representacion legal.

NOTIFICACIONES:

Las del sefior Alcalde, se recibiran en el piso 9° del Centro Administrativo Municipal
CAM - Torre Alcaldia.

La suscrita las recibiré en la Secretaria del Juzgado y en el Centro Administrativo
Municipal CAM - Torre Alcaldia piso 90. —-Direccion del Departamento Administrativo
Gestion juridica Plblica.

Sirvase Sefior Juez reconocerme personeria juridica como apoderada del Municipio de
Santiago de Cali, en los términos del poder conferido.

Del sefor Juez,
Atentamente,

el | oy
@ il e e -
MONICA BURITICA ORTIZ
C.C. No. 66.905.371 de Cali - (V)

T.P. No. 86.601 del C. S. .
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8/11/21 16:36 Correo: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

RV: C56601 RV: CONTESTACION DE DEMANDA RAD No. 2020-00017

Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Lun 8/11/2021 2:52 PM

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm14cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Ejercicio Defensa Judicial 01 <ejercicio.defensa01@cali.gov.co>

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacion de correspondencia.
Comuniquese con nosotros al email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Atentamente,

JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ
Asistente Administrativo
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

vE Repiiblica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 8 de noviembre de 2021 2:49 p. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C56601 RV: CONTESTACION DE DEMANDA RAD No. 2020-00017
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8/11/21 16:36 Correo: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

AREA DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca
lsicid:image001.png@01D38AB8.5F7EFE10

De: Ejercicio Defensa Judicial 01 <ejercicio.defensa01@cali.gov.co>

Enviado: lunes, 8 de noviembre de 2021 14:45

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm14cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos -
Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA RAD No. 2020-00017

SENOR (A)

JUEZ (A) 14 ADMINISTRATIVO DE ORAL DEL CIRCUITO DE JUDICIAL DE CALI
RADICACION: 76001-33-33-014-2020-00017-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JESUS GABRIEL VARGAS LANZADURY
DEMANDADO. MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
REF: CONTESTACION DEMANDA

Cordialmente

Por medio del presente adjunto contestacion demanda con sus anexos dentro del radicado de la referencia.

Atentamente
HERRY DANIEL HERRERA CASTRO

DEPENDIENTE JUDICIAL
GRUPO JURIDICO
SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL

, <¢Como percibes los =
medios internos mﬁ,%i.w
de comunicacion?
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o 1[-] ] S ac
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(Nota de Confidencialidad). La informacién contenida en este correo electrénico y sus archivos anexos es privilegiada y confidencial, y para uso exclusivo de sus destinatarios de la misma y/o de

quienes hayan sido autorizados especificamente para leerla. Su divulgacion, distribucion o reproduccién no autorizada esta estrictamente prohibida. Si por algiin motivo recibe esta comunicacion
y usted no es el destinatario autorizado, sirvase borrarlo de inmediato, notificarle de su error a la persona que lo envid y abstenerse de divulgar su contenido y anexos, ya que esta informacion

solo puede ser utilizada por la persona a quien esta dirigida. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos el medio ambiente.
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SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

Doctor

OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO

Juez Catorce Administrativo Oral del Circuito de Cali
adm1l4cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

REF: CONTESTACION DEMANDA

RADICACION: 76001-33-33-014-2020-00017-00
DEMANDANTE: JESUS GABRIEL VARGAS LANDAZURI
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DIANA LORENA MIRA LEAL, mayor de edad y vecina de Santiago de Cali
identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.130.591.064 de Cali, abogada
titulada y en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No0.238.977 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderada judicial de la entidad
demanda, en los precisos términos consagrados en el poder especial a mi otorgado
por la Dra. MARIA DEL PILAR CANO STERLING — Directora del Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica, nombrada mediante decreto No
4112.010.20.0001 del 1 de enero de 2020 y acta de posesion No. 0007 del 1 de
enero de 2020, debidamente facultada por el Doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
en su condicién de Alcalde del Distrito Especial de Santiago de Cali y Representante
Legal del mismo, segun Decreto No. 4112.010.20.0024 del 10 de enero de 2020
“Por medio del cual se efectia una delegacién en materia de Representacion
Judicial, Administrativa y Extrajudicial y se dictan otras disposiciones; con facultades
para actuar en nombre y representacion de la Entidad ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales, Delegandole a la Dra Cano, la representacion
judicial y extrajudicial del Municipio de Cali y la facultad de conferir poderes
especiales, me ha conferido poder para que represente judicialmente a la Entidad
Territorial en el presente proceso, en los precisos términos en el conferidos, el cual

acompano al presente escrito junto con todos sus anexos debidamente, estando

1
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dentro del término legal, con todo respeto presento ante usted, la Contestacion de

la Demanda en los siguientes términos:

OPORTUNIDAD PARA LA CONTESTACION DE LA DEMANDA:

El escrito de notificacion expedido por el Juzgado Catorce Administrativo Oral
Circuito de Cali, fue recibido via correo electronico el dia 23 de septiembre de 2021:
Fwd: NOTIFICACION DEMANDA PROCESO 2020-00017-00

Notificacienes Judiciales Alcaldia Cali <notificacionesjudiciales@cali.gov.co> 23 de septiembre de 2021, 11:46
Para: Creacién Procesos Judiciales JURISOFT «creacion. procesosjur@cali.gov.co=

Buen dia

Para su conocimiento y framite en Jurisoft

--—--—-- Forwarded message --—------

De: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <jadmini4cli@notificacionesrj.gov.co>

Date: jue, 23 sept 2021 a las 11:33

Subject: NOTIFICACION DEMANDA PROCESO 2020-00017-00

To: procjudadmS7@ procuraduria.gov.co <procjudadm57 @procuraduria.gov.co=, Luis Alberto Bustos Perdomo
<nofificacionesjudiciales@cali gov.co>

REFPUBLICA DE COLOMBIA
b Ve,
e "
: t;’-ﬂif

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Que de conformidad con el Decreto legislativo 806 de 2020, Por el cual se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién

a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado, el cual dispone:

“Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que
deban hacerse personalmente también podran efectuarse con el
envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la
direccion electrénica o sitio que suministre el interesado en que se
realice la notificacién, sin necesidad del envio de previa citacion o
aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un
traslado se enviaran por el mismo medio.

Ley 2080 de 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN
ANTE LA JURISDICCION, Articulo 199 El traslado o los términos
gue conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a
los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el

término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente

La notificacion personal se entendera realizada una vez
transcurridos dos dias hébiles siguientes al envio del mensaje y los
términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la

notificacion.”

La notificacién personal se surte asi: después del dia 23 de septiembre de 2021,

fecha de recibo del escrito de notificacion personal, empieza a correr el término de
dos (02) dias de notificacion asi: 24, 27 (el sdbado 25y el domingo 26 de septiembre
no corre el término por ser un dia no habil, empezando a contar el Termino el dia 28

de septiembre de 2021.

Ley 1437 de 2011, modificado por La Ley 2080 de 2021, POR MEDIO DE LA
CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONGESTION EN LOS
PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION, encontrandonos

dentro del termino de ley.-

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, encaminadas a
gue se declare la existencia de una relacion laboral bajo la modalidad de contrato

indefinido, desde el 05 de abril de 1999, toda vez que los contratos de prestacion

C
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de servicios suscritos entre el Municipio de Cali- Secretaria de Salud Municipal y el
demandante? fueron de forma discontinua en el afio 1999, 2001, 2013, 2014 y 2015.
No compete al Municipio de Cali la celebracién de contratos celebrados entre el
demandante y la Cooperativa de Trabajo Asociado Control Ambiental Integral ES,
toda vez que estas empresas se rigen de forma independiente con sus propios

regimenes y Sus estatutos.

El demandante no prueba dentro del proceso que haya cumplido los tres (3)

elementos esenciales para la existencia del contrato de trabajo:

1. Actividad personal del trabajo.
2. Continuada subordinacion o dependencia.

3. Salario como retribucion del servicio.

En razén a que no se encuentra probada la relacion laboral, el demandante no tiene
claridad y conocimiento sobre la funcion legal del supervisor en los contratos de
prestacion de servicios celebrados con el Estado, toda vez que éste se constituye
en el garante del cumplimiento del objeto, actividades y obligaciones contractuales,
tal y como lo argumentaré en el acapite de Hechos y razones de la defensa del
presente escrito. Por tal razon, el demandante no tiene derecho al pago de salarios,
prestaciones sociales y econdmicas (primas, vacaciones, cesantias, intereses a las
cesantias, ni al pago a los aportes al Sistema de Seguridad Social durante el tiempo
en el que prestd sus servicios como contratista (salud, ARL, pensién, Caja de
Compensaciéon Familiar), como tampoco de los contratos celebrados después del
01 de enero de 2016, tiempo en el que el demandante no fue contratado por el
Municipio de Cali. De la misma forma, en los contratos de prestacion de servicios,
como es en este caso, no procede la figura juridica de indole laboral de la ineficacia
del despido, ni el reintegro, ni mucho menos la indemnizacion por terminacion

unilateral.

1 La forma de contratacion es a través del estatuto contractual establecido en Ia ley 80 de 1993 que posteriormente fue modificada por
la ley 1150 de 2007, la cual ha tenido innumerables decretos reglamentarios, como hasta hoy es el Decreto 1082 de 2015. Esto para
significar que las mencionadas normas tienen unos procedimientos de contratacion diferentes al del Codigo Sustantivo del Trabajo.
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PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO: NO ES CIERTO. Lo anterior teniendo en cuenta que, si bien
es cierto el sefior Jesus Gabriel Vargas Landazuri, estuvo contratado por la
Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali en la modalidad de
contrato de prestacion de servicios en los afios 1999, 2001, 2013, 2014 y 2015 de
forma discontinua, NO en el periodo comprendido entre el 05 de abril de 1999 hasta
el 31 de diciembre de 2015, como lo expresa el demandante, pues como se observa
en los contratos suscritos que obran en el expediente, estos fueron celebrados en

las siguientes periodos de tiempo:

NUMERO FECHA DE OBJETO CONTRACTUAL
CONTRATO | SUSCRIPCION
Orden de | Suscrito 05 de | Visitar viviendas y establecimientos publicos segun la
servicios sin | abrilde 1999 hasta | programacion establecida por la Secretaria de Salud
formalidades 31 dediciembre de | Publica Municipal a través de la coordinadora del
plenas No. | 1999. Programa de Control de vectores; para educar a la
SSPM-993-99 comunidad en medidas preventivas para el Dengue;

abatizar criaderos del vector cémo cajas de aguas
lluvias, tanques de agua, lavaderos, sifones, etc.
Fumigar cada quince (15) dias en el evento de

presentarse casos de Dengue.

Contrato de | Suscrito el 29 de | Desarrollar actividades, prevencién, promocién y control
Prestacion  de | noviembre de | del Dengue, en el Municipio de Cali acordes con el
Servicios SSPM | 2001 hasta el 15 | proyecto contenido en laficha FEBIM No. 35543, a través

No. 079 2001 de octubre de | de la estructura y mecanismos contemplados en la ley.
2002.
Contrato de | Suscrito el 20 de | Prestar Servicios de Apoyo a la Gestidén en el Municipio

Prestacion  de | febrero de 2013 y | de Cali-Secretaria de Salud Publica Municipal en el area

Servicios de | hasta el 31 de | de Salud Ambiental, para realizar acciones de control del
Apoyo a la | diciembre de | vector transmisor del Dengue en los 52.000 sumideros
Gestion No. | 2013. colectores de agua ubicados en la via publica de las 22
4145.0.26.1.088- comunas del area urbana del Municipio de Santiago de
2013 Cali, en cumplimiento del Proyecto denominado:
5
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“Prevencion, vigilancia y control de las enfermedades

transmitidas por vectores, con ficha BP No. 01-041792.

Contrato de | Suscrito el 15 de | Prestar servicios de apoyo a la Gestién en el Municipio
Prestacion de | enero de 2014 y | de Santiago de Cali-Secretaria de Salud- Area de Salud

servicios a la | hasta el 30 de | Ambiental, para realizar acciones preventivas y del

Apoyo a la | noviembre de | control del vector transmisor del Dengue en las 22
Gestion No. | 2014. comunas en el Municipio de Santiago de Cali, en
4145.0.26.1.120- cumplimiento del proyecto: “Prevencién, Vigilancia y
2014 Control de las Enfermedades Transmitidas por Vectores

en el Municipio de Santiago de Cali Ficha BP No.
1041792

4145.0.26.1.066 | Suscrito el 15 de | Prestar servicios de Apoyo a la Gestion al Municipio de
de 2015 enero de 2015 y | Santiago de Cali-Secretaria de Salud Publica Municipal
hasta el 31 de | pararealizar acciones preventivas y de control del vector
diciembre de | transmisor de la enfermedad del Dengue y chicunguya
2015. en las 22 comunas en el Municipio de Cali, en
cumplimiento del proyecto Prevencion, Vigilancia vy
Control de las Enfermedades transmitidas por vectores
ficha BP 01041792.

Tal como se evidencia en el cuadro anterior, cada uno de los contratos de prestacion
de servicios entre los extremos de esta litis, se celebraron pactando un plazo
determinado para su ejecucion, existiendo un lapso entre cada uno de ellos, lo que
demuestra que hubo discontinuidad en la prestacion del servicio? lo cual relaciono
de la siguiente forma: el contrato de prestacion de servicios del afio 1999 fue suscrito
el 05 de abril de 1999 y terminé el 31 de diciembre de 1999; el contrato de prestacion
de servicios del afio 2001 se suscribi6 el 29 de noviembre de 2001 y se termind el
15 de octubre de 2002; el contrato de prestacién de servicios del 2013 se suscribid
el 20 de febrero de 2013 y se termind el 31 de diciembre de 2013; el contrato de
prestacion de servicios del 2014 se suscribio el 15 de enero de 2014 y se termino el
30 de noviembre de 2014; el contrato de prestacion de servicios del afio 2015 se
suscribio el 15 de enero de 2015 y se terminé el 31 de diciembre de 2015. Entre la

celebracion de un contrato a otro, se demuestra que: Del contrato celebrado en el

2 Esta situacion resulta importante para efectos de la aplicacién de la prescripcion general de las acciones que emanen de las leyes
sociales, en los términos contemplados en el articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo.
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afo 1999 y el afio 2001 existe una interrupcion de un afio, 11 meses y 29 dias. Del
contrato celebrado en el afio 2001, que termin6 en el afio 2002 con el contrato
celebrado en el afio 2013 existe una interrupcion de 11 afios, dos meses y 15 dias.
Del contrato celebrado en el afio 2013 con el contrato celebrado en el afio 2014
existe una interrupcion de 15 dias. Del contrato celebrado en el afio 2014 con el

ltimo contrato celebrado en el afio 2015 existe una interrupcion de 15 dias.

Los documentos contractuales que se encuentran aportados en la demanda,
relacionados en el acapite de pruebas, y que en la presente contestacion anexo
como prueba el expediente contractual de forma magnética que contiene los
contratos celebrados entre el demandante y el Municipio de Cali- Secretaria de
Salud Pdublica, donde de manera clara y expresa se puede determinar que el
demandante en cita, nunca prestd sus servicios de manera continua e
ininterrumpida, puesto que al observar los extremos temporales de su contratacion
se tiene interrupciones periédicas entre la fecha de terminacién de los contratos e
inicio de los nuevos contratos, esto para indicar los términos de la contratacion y la

figura de la prescripcion de la accion laboral en cada uno de los contratos suscritos.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO. Es cierto. En este hecho el demandante
confiesa cual fue la actividad principal de su objeto contractual contenida en los
contratos de prestacién de servicios para control del Dengued. Tal como se
evidencié en el hecho primero, todos los contratos suscritos se realizaron conforme
qguedaron inscritos los proyectos de inversion consignados en las fichas EBI o BP
35543 y 01041792. De estas actividades* se colocaron algunas en los contratos
suscritos con el sefior Jesus Gabriel Vargas Landazuri, ya que el contexto del

proyecto es amplio para el control de vectores.

3 El Municipio de Cali-Secretaria de Salud Publica Municipal, de acuerdo a las necesidades que presenta el territorio y la comunidad,
viabiliza y prioriza programas y proyectos de inversién que se incluyen en las metas y objetivos del Plan de Desarrollo de cada gobierno,
documento de planificacion que se realiza de forma participativa con las comunidades de la ciudad para establecer las necesidades.
4 El Proyecto de inversion para la vigilancia y control de vectores tiene varias fases de intervencion como es la atencion a las formas
inmaduras (larvas y pupas) que se atacan con atencion a sumideros, con peces larvivoros, en lugares de concentracion humana y en
las viviendas. Y al adulto (aplicacion de insecticida UVL) que se contrarresta con moto mochila y con maquina pesada.
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AL HECHO TERCERO: NO ES CIERTO. No es cierto que al demandante se le
entregara una ruta para el cumplimiento de su objeto y obligaciones contractuales,
ya que de acuerdo a las actividades establecidas en los contratos de prestacion de
servicio que obran como prueba de la presente demanda, las cuales transcribiré en
el HECHO DOCE, para ejecucion de las mismas el Municipio de Cali-Secretaria de
Salud Publica realiza una programacioén, cuyo cumplimiento por parte del contratista
no implica subordinacién, ni dependencia en el desarrollo de las actividades
contractuales, pues lo que se evidencia del cumplimiento de dicha programacion,
es la coordinacion que debe existir entre el contratante y contratista para el
cumplimiento del objeto contratado, lo cual debe ser verificado por el supervisor del
contrato que se designe para tal efecto, designacion que constituye un requisito
legal del contrato de prestacion de servicios, pues éste es el garante de la ejecucion

de los contratos estatales, y para ello es importante precisar que:

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 establece que:

“(...)

Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una

funcion social que, como tal, implica obligaciones (...)".
De igual manera el articulo 4 de la ley 80 de 1993 establece que:
“(...)
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual

exigencia podran hacer al garante.
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20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones

pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fenémenos

gue alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo

menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de
la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o0, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos

internacionales suscritos por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran

en desarrollo o con ocasiéon del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra
el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban
pagar como consecuencia de la actividad contractual.

80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, economicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado (...) contratacion directa. Para ello
utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de
revisién y correccién de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la

ejecucion.

90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente

las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.
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10. <Numeral adicionado por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas.
Sdlo por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando

constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacién por parte de los
contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los
contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno.

Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes
hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento

de requisitos previstos en el contrato del cual se derivan (...)".
De igual manera el articulo 14 de la ley 80 de 1993 establece:

“(...)

Los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto
contractual: Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales

al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de
la ejecucioén del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion
o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas,
introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la

prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado (...)

Por su parte la Ley 1474 de 2011 en materia de supervision de los contratos

establece lo siguiente:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion

y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a

través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de

prestacion de servicios que sean requeridos (...)".

Es cierto que para cumplir con el objeto y obligaciones contractuales debe tenerse una
programacion y una ruta que permita que las obligaciones contratadas se cumplan
como fueron pactadas, de lo contrario no pueden pagarse los honorarios establecidos
en el contrato. Cada contrato tiene un cronograma de actividades que comienza a
ejecutarse una vez suscrita el acta de inicio de cada contrato, las cuales deben quedar
registradas de forma escrita como evidencias de la correcta prestacion de los servicios
y es deber del supervisor vigilar y controlar que cada actividad que soporta el objeto
contractual se cumpla a cabalidad, sin que signifique esto que el contratista esta frente
a una situacion de subordinacién. No vigilar y controlar un contrato suscrito y por tanto
no se ejecute en las condiciones pactadas perjudican a la comunidad y por ende al ente

territorial, dando lugar a un detrimento patrimonial.

Es asi como el inciso final del numeral 2 y numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. DE LOS
CONTRATOS ESTATALES, establecen:

“(...)

Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas

deben enmarcarse en los términos del respectivo contrato (...).

“(...)
30. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos soOlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no

puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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En ningln caso estos contratos_generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se

celebraran por el término estrictamente indispensable (...)".

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO. Para el cumplimiento del objeto y obligaciones
contractuales, el contratista debia usar insumos y elementos como es el producto
larvicida para el control de los vectores, producto especial usado por la autoridad
sanitaria, de igual forma por seguridad de los prestadores de servicios como de los
usuarios del mismo, deben utilizarse elementos distintivos de la Secretaria de Salud
como autoridad sanitaria para que los propietarios de las viviendas puedan autorizar

elingreso y se realice el procedimiento del control de los vectores en dichos lugares,

para la proteccion de la salud de la comunidad calefia.®

En este sentido no puede entenderse que por el solo hecho de tener un distintivo
con los nombres de la Secretaria de Salud, una gorra, un chaleco y un carnet, que
es la identificacion ante la ciudadania para que se permita la aplicacion del producto
de control de los vectores, asi como los demas elementos para el mismo objeto,
tales como el cuchardn, la tabla de apoyo y el producto sobrante del larvicida, se
configuren per se cdmo elementos de un contrato de trabajo, como lo quiere hacer

creer el demandante al solicitar que se declare la existencia de un contrato realidad.

Por este hecho no se encuentra demostrado el elemento de subordinacion y
dependencia, pues para el desarrollo de la prestacién del servicio contratado, el
contratista va al terreno con sus elementos y aplica el producto de control de
vectores de acuerdo con la programacion disefiada para tal fin, tal como se

encuentra consignado en las actividades de cada contrato.

5 De conformidad con el analisis de zonas con presencia de vectores, se encuentra que en la ciudad de Cali, el principal criadero en el
espacio publico son los sumideros de aguas lluvias, seguido de las aguas retenidas presentes en las viviendas, por tanto conforme los
lineamientos generales para el control del Dengue emitidos por el Ministerio de Proteccién Social, ha implementado unos elementos que
permiten llegar hasta el criadero y poder aplicar los larvicidas diagnosticados para terminarlos.
Esto por cuanto las viviendas representan uno de los principales sitios de riesgo de produccion de larvas del Aedes aegypti que es una
especie antropofilica de habitos urbanos y que convive con las personas. Las visitas se realizan para identificar criaderos y brindar
informacion personalizada acerca de las medidas de control del vector y prevencion de arbovirosis. La programacion responde a la
notificacion de casos de dengue grave u hospitalizados por parte de UPGD y al monitoreo de poblaciones del vector en la zona rural.
En las dos ultimas décadas, la poblacidn de Santiago de Cali se ha visto seriamente afectada por arbovirosis como el dengue, el
chikungunya y el zika; todas transmitidas por el mosquito Aedes aegypti.
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AL HECHO QUINTO ES PARCIALMENTE CIERTO. Es cierto que se suscribio con
el demandante los siguientes contratos: (Orden de servicios sin formalidades
plenas; prestacion de servicios; Prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion), para
el control de vectores en el Municipio de Cali. NO ES CIERTO que los contratos
suscritos sean profesionales, porque son de apoyo a la gestion. TAMPOCO ES
CIERTO que el objeto de los contratos sea: Prevencion, Vigilancia y Control de
enfermedades transmitidas por vectores, en el Municipio de Cali, pues esa
nomenclatura corresponde a una FICHA DE INVERSION de los contratos

celebrados en el 2013, 2014 y 2015, cuyos objetos son los siguientes:

OBJETO DE CADA CONTRATO CELEBRADO CON EL DEMANDANTE

Visitar viviendas y establecimientos publicos segun la programacién establecida por la Secretaria
de Salud Publica Municipal a través de la coordinadora del Programa de Control de vectores; para
educar a la comunidad en medidas preventivas para el Dengue; abatizar criaderos del vector cémo
cajas de aguas lluvias, tanques de agua, lavaderos, sifones, etc. Fumigar cada quince (15) dias

en el evento de presentarse casos de Dengue.

Desarrollar actividades, prevencién, promocion y control del Dengue, en el Municipio de Cali
acordes con el proyecto contenido en la ficha FEBIM No. 35543, a través de la estructura y

mecanismos contemplados en la ley.

Prestar Servicios de Apoyo a la Gestion en el Municipio de Cali-Secretaria de Salud Publica
Municipal en el area de Salud Ambiental, para realizar acciones de control del vector transmisor
del Dengue en los 52.000 sumideros colectores de agua ubicados en la via publica de las 22
comunas del area urbana del Municipio de Santiago de Cali, en cumplimiento del Proyecto
denominado: “Prevencion, vigilancia y control de las enfermedades transmitidas por vectores, con
ficha BP No. 01-041792.

Prestar servicios de apoyo a la Gestidn en el Municipio de Santiago de Cali-Secretaria de Salud-
Area de Salud Ambiental, para realizar acciones preventivas y del control del vector transmisor del
Dengue en las 22 comunas en el Municipio de Santiago de Cali, en cumplimiento del proyecto:
“Prevencion, Vigilancia y Control de las Enfermedades Transmitidas por Vectores en el Municipio
de Santiago de Cali Ficha BP No. 1041792".

Prestar servicios de Apoyo a la Gestion al Municipio de Santiago de Cali-Secretaria de Salud
Publica Municipal para realizar acciones preventivas y de control del vector transmisor de la
enfermedad del Dengue y chikungunya en las 22 comunas en el Municipio de Cali, en
cumplimiento del proyecto Prevencion, Vigilancia y Control de las Enfermedades transmitidas por
vectores ficha BP 01041792.
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TAMPOCO ES CIERTO que los mismos se realizaron cada afio, pues como ya se
advirtio en la respuesta a otro hecho, tal como se observa en la siguiente relacion,
los contratos suscritos entre el demandante y el Municipio de Cali se realizaron en
el afio 1999, en el afio 2001, en el afio 2013, en el afio 2014 y 2015 con periodos
de interrupcién que develan la prescripcidon de la accién laboral para cada uno de
ellos. Reitero que no es competencia del Municipio de Cali- Secretaria de Salud, la
celebracion de contratos con la Cooperativa Control Ambiental Integral E.S, ya que

dicha entidad se rige por sus propios reglamentos y estatutos.

CONTRATO FECHA DE SUSCRIPCION
Orden de servicios sin formalidades plenas No. SSPM-993- | Suscrito en el afio 1999.
99

Contrato de Prestacion de Servicios SSPM No. 079 2001 Suscrito en el afio 2001

Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion | Suscrito en el afio 2013.
No. 4145.0.26.1.088-2013
Contrato de Prestacion de servicios a la Apoyo ala Gestiéon | Suscrito en el afio 2014
No. 4145.0.26.1.120-2014. Suscrito en el afio 2014
4145.0.26.1.066 de 2015. Suscrito en el afio 2015.

AL HECHO SEXTO. ES CIERTO, Es cierto la decision de la entidad demandada de
no suscribir el contrato de prestacion de servicios con el demandante, lo cual no fue
requerido informar toda vez que su ultimo contrato celebrado en el afio 2015, el cual
se aporta como prueba a la presente contestacion, indicaba el termino de ejecucion
del mismo y por tal razén no erd necesario indicarle al usuario que se dio por
terminado el mismo, ya que este se generd estrictamente en un término
indispensable, se dio respuesta a la peticion improcedente del usuario en el que

solicitaba lo siguiente:

Trabaje desde marzo de 1998 hasta 31 de diciembre de 2015,en la Secretaria de Salud Publica Mpal de Cali, Area de Salud
Ambiental,prevencion Dengue.Este ano no me han hecho contrato de prestacion de servicios,mi trabajo ha sido
bueno,no he tenido ningun problema con funcionarios de nivel central ni con funcionarios de campo,ademas tengo mi
respaldo politico y a la fecha nadie me da razon de mi vinculacion,le agradezco su valiosa colaboracion.

Dando respuesta a dicha solicitud con el Orfeo N° 2016411100166252 el 5 de
agosto de 2016,
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“Sefior

Jesus Gabriel Vargas Landazuri

Calle 11 Oeste No. 24D-61

Asunto: Respuesta radicado No. 2016411100166252 del 24 de febrero de 2016.
De acuerdo ala Ley 80 de 1993 en el articulo 32 reza: son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad...en ningun caso

estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

En tal razon es discrecional del nominador No dar continuidad a su contrato de
trabajo en el Programa de Control Vectorial de la Secretaria de Salud Publica
Municipal.

Permitame brindarle nuestros agradecimientos por la labor brindada a la
organizacion”.

AL HECHO SEPTIMO. NO ES CIERTO. No es cierto que el sefior Vargas Landazuri
hoy demandante, haya cumplido funciones tendientes a un contrato laboral, pues
cada objeto contractual, tal como se prueba con los contratos anexos a la demanda

se cumplié segun las obligaciones y actividades contractuales asi:

formalidades
plenas No.
SSPM-993-99

CONTRATO OBJETO ACTIVIDADES
Orden de | Visitar viviendas y establecimientos | 1-Realizar el servicio de acuerdo con la
servicios sin | publicos segun la programacién | programacion establecida por el

establecida por la Secretaria de
Salud Publica Municipal a través de
la coordinadora del Programa de
Control de vectores; para educar a
la  comunidad en  medidas

preventivas para el Dengue;
abatizar criaderos del vector como
cajas de aguas lluvias, tanques de
agua, lavaderos, sifones, etc.
Fumigar cada quince (15) dias en el
evento de presentarse casos de

Dengue.

Municipio —Secretaria de Salud Puablica
Municipal.

2- Observar buen trato y respeto con los
servidores publicos de la entidad
contratante y los usuarios del servicio.
3-Prestar el servicio de abatizacion
donde el Municipio —Secretaria de
Salud Publica Municipal lo solicite.
4-Realizar periédicamente inspeccion
de cajas de aguas lluvias a fin de
verificar la existencia de la larva del

insecto transmisor del dengue.
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S5-Instruir a la comunidad a la
comunidad sobre prevencion del

Dengue y como evitar la propagacion.

Contrato de | Desarrollar actividades, prevencién,
Prestacion  de | promocién y control del Dengue, en

Servicios SSPM | el Municipio de Cali acordes con el

No. 079 2001 proyecto contenido en la ficha
FEBIM No. 35543, a través de la
estructura y mecanismos

contemplados en la ley.

a-Realizar las actividades de acuerdo a
los servicios establecidos por el
Municipio —Secretaria de Salud Publica
Municipal. b- Observar buen trato y
respeto con los servidores publicos de
la entidad contratante y los usuarios del
servicio. C-Realizar visitas diarias de
control de sumideros por el término de
la orden de prestacion de servicios. d-
Fumigacion y control de focos de
dengue en viviendas, en caso de
presentarse casos de dengue. e-
cualquier actividad asociada al dengue
gue se requiera. e-Presentar por escrito
al interventor del proyecto 3 informes
trimestrales sobre el estado actual de
las actividades del proyecto. f-Cualquier
irregularidad que se presente en el
desarrollo de las actividades del
proyecto debera presentarse al
interventor del proyecto en forma
oportuna. g-dar buen uso de los equipos
e insumos entregados por parte del
area de Salud Ambiental para el
desempefio de las actividades del
objeto de la presente orden de
servicios. h-Dar aplicacién debida a los
insumos durante la ejecucién de las
actividades establecida en la orden de
servicios. i-Revisar y controlar la
proliferacion de larvas, huevos que se
encuentran en los sumideros y cajas. j-
y las demas inherentes a este contrato

establecidas por la ley.
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Contrato de
Prestacion  de
Servicios de
Apoyo a la
Gestion No.

4145.0.26.1.088-
2013

Prestar Servicios de Apoyo a la
Gestion en el Municipio de Cali-
de Salud Publica

Municipal en el area de Salud

Secretaria

Ambiental, para realizar acciones
de control del vector transmisor del
Dengue en los 52.000 sumideros
colectores de agua ubicados en la
via publica de las 22 comunas del
area urbana del Municipio de
Santiago de Cali, en cumplimiento
del

“Prevencion, vigilancia y control de

Proyecto denominado:
las enfermedades transmitidas por
vectores, con ficha BP No. 01-
041792

.1-Realizar control de los sumideros de
las 22 Comunas del Municipio de
Santiago de Cali, de acuerdo a la
programaciéon por el area de Salud
de la SSPM. 2-Realizar

medicion de la positividad o negatividad

Ambiental

del vector en los sumideros acorde al
protocolo de control establecido por la
SSPM. 3. Registro en los formatos
entregados por la SSPM. 4-Entregar
informe una vez termine la jornada al

supervisor del programa.

de
de

servicios a la

Contrato
Prestacion

Apoyo a la
Gestion No.
4145.0.26.1.120-
2014

Prestar servicios de apoyo a la
Gestion en el Municipio de Santiago
de Cali-Secretaria de Salud- Area
de Salud Ambiental, para realizar
acciones preventivas y del control
del vector transmisor del Dengue en
las 22 comunas en el Municipio de
Santiago de Cali, en cumplimiento
del
Vigilancia y Control

“Prevencion,
de

Enfermedades Transmitidas por

proyecto:
las
Vectores en el
Santiago de Cali Ficha BP 041792.

Municipio de

1-Realizar control en sumideros
ubicados en via publica acorde a la
programacion. 2-Realizar control en
establecimientos de conformidad con la
programacion establecida. 3-Realizar
control en viviendas acorde a
programacion establecida 4- Apoyar
labores de control de foco acorde a
programacion. 5- Las demas
actividades relacionadas con el objeto

del contrato.

4145.0.26.1.066
de 2015

Prestar servicios de Apoyo a la
Gestion al Municipio de Santiago de
Cali-Secretaria de Salud Publica
Municipal para realizar acciones
preventivas y de control del vector
transmisor de la enfermedad del
Dengue y chikungunya en las 22
comunas en el Municipio de Cali, en
del

cumplimiento proyecto

de

sumideros en via publica de las 22

a-Visitas intervencién a los

comunas. b-Control en

establecimientos y viviendas para
disminuir la presencia de dengue en el
Municipio de Cali. c-destruccion de
criaderos y aplicacion de larvicidas en
establecimientos y viviendas para el

control del vector transmisor del dengue
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Prevencion, Vigilancia y Control de | en las 22 comunas de Cali de acuerdo
las Enfermedades transmitidas por | a programacion  establecida. d-
vectores ficha BP 01041792. Seguimientos a la presencias de casos
de enfermedad y aplicacion de
adulticidas para control de la
propagacién con motomochila o
aplicacion espacial ULV de acuerdo a

programacion establecida.

El demandante realiz6 actividades con ocasion del cumplimiento del objeto
contractual, pues las actividades (y no funciones) las desarrollaba en cumplimiento
de la clausula de obligaciones especificas establecidas en los respectivos contratos
de prestaciobn de servicios que obran como prueba en la presente demanda
suscritos con el demandante y que transcribi en el cuadro anterior. El estado cuando
contrata con personas naturales para la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, esta en la obligacion de verificar que las actividades contratadas se
cumplan a cabalidad y esto no implica que el contratista esté desarrollando
funciones, ni que esté subordinado, pues el ordenamiento juridico indica que ésta
clase de contratacién tendra un supervisor que vigile la ejecucion contractual,
situacion que se encuentra plasmada en cada uno de los contratos suscritos con el
demandante, por tanto, el hecho de registrar a diario las visitas que debia realizar
en cumplimiento del objeto contractual, e informar de ello al supervisor del contrato,
no desnaturaliza la relacién puramente contractual, al punto de pretender convencer

al juez de que se traté de una relacion laboral.

De igual forma, del hecho de que la entidad demandada le brindara los elementos
de seguridad para la aplicacion de los larvicidas para el control del dengue, no se
deriva la existencia de una relacion laboral, pues con el suministro de tales
elementos se procura garantizar la salud y la integridad tanto de la comunidad, como
del prestador del servicio. Lo que realmente obra en el material probatorio que
acompanfa la presente contestacion de demanda es que el contratista ejecuto la

actividad contractual de manera autbnoma e independiente, dada su experiencia e
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idoneidad demostradas en los antecedentes® que se tuvieron en cuenta para ser

contratado.

De otro lado, no se aporté en la demanda prueba alguna que demuestre que la
Administracion obligara al contratista a cumplir horarios por virtud del transporte que
le brindaba; sin embargo, si en gracia de discusién se probara esa situacion,
tampoco podria colegirse la existencia de la relacion laboral por ese solo hecho. En
reiterada jurisprudencia’ se ha sostenido que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacién de una concertacion
contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto
del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente

aceptadas y necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor.

AL HECHO OCTAVO. NO ES CIERTO. No es cierto que el sefior Jesus Gabriel
Vargas Landazuri, recibiera por parte del Municipio de Santiago de Cali-Secretaria
de Salud Publica Municipal, remuneracion, toda vez que se suscribié con el
demandante contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion. En sus
clausulas se establecio el valor y forma de pago del contrato, es asi que no es un
valor anual como tampoco un pago mensual, pues tal como lo establece el contrato
se pagan por cuotas una vez se encuentre certificado por el supervisor del contrato
gue cumplié y se recibieron las tareas desarrolladas a entera satisfaccion, de la

siguiente manera:

No. OBJETO ACTIVIDADES VALOR'Y
CONTRATO FORMA DE
PAGO

Orden de servicios | Visitar viviendas y | 1-Realizar el servicio | Para  todos los
sin  formalidades | establecimientos publicos | de acuerdo de | efectos legales vy

plenas No. SSPM- | segin la programacién | acuerdo con la | fiscales el valor de la

993-99 establecida por la | programacion presente orden de

6 La experiencia e idoneidad se encuentra acreditada de acuerdo con el certificado correspondiente que obra en las pruebas aportadas
con la contestacion de la demanda.
7 Consejo de Estado, Subseccién “B”. M.P. Alejandro Ordofiez Maldonado del 19 de febrero de 2004. Expediente N°0099-03
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de Salud
Pdblica Municipal a través
de

Programa de Control de

Secretaria

la coordinadora del

vectores; para educar a la
comunidad en medidas
preventivas para el
Dengue; abatizar criaderos
del vector como cajas de
aguas lluvias, tanques de
agua, lavaderos, sifones,
etc. Fumigar cada quince
(15) dias en el evento de
de

presentarse casos

Dengue.

establecida por el
Municipio —Secretaria
de Salud Publica
Municipal.
2- Observar buen trato
y respeto con los
servidores publicos de
la entidad contratante
y los usuarios del
servicio.
3-Prestar el servicio de
abatizacion donde el
Municipio —Secretaria
de Salud Publica
Municipal lo solicite.
4-Realizar
periédicamente
inspeccion de cajas de
aguas lluvias a fin de
verificar la existencia
de la larva del insecto
transmisor del dengue.
5-Instruir a la
comunidad a la
sobre
del

Dengue y como evitar

comunidad

prevencion

la propagacion.

servicios es de
$4.245.237, la cual
se cancelara al

contratista en 9
cuotas, cada una por
valor de $471.693,
previa constancia del
servicio prestado a

satisfaccion por la

Coordinadora del
Area de  Salud
Ambiental de la

Secretaria de Salud
Publica
(Fue

como supervisora).

Municipal.

designada

de
de
Servicios  SSPM
No. 079 2001

Contrato

Prestacion

Desarrollar  actividades,
prevencion, promocion y
control del Dengue, en el
Municipio de Cali acordes

con el proyecto contenido

las
de

acuerdo a los servicios

a-Realizar
actividades
establecidos por el

Municipio —Secretaria

CLAUSULA
QUINTA:
Para

todos los

efectos legales vy

fiscales el valor de la

C
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en la ficha FEBIM No. |de Salud Pdublica | presente orden de
35543, a través de la | Municipal. b- Observar | servicios es de
estructura y mecanismos | buen trato y respeto | $6.240.000, la cual
contemplados en la ley. con los servidores | se cancelard al
publicos de la entidad | contratista en 9
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contratante 'y  los
usuarios del servicio.
C-Realizar visitas
diarias de control de
sumideros por el
término de la orden de
prestacion de
servicios. d-
Fumigacion y control
de focos de dengue en
viviendas, en caso de
presentarse casos de
dengue. e- cualquier
actividad asociada al
dengue que se
requiera. e-Presentar
por escrito al
interventor del
proyecto 3 informes
trimestrales sobre el
estado actual de las
actividades del
proyecto. f-Cualquier
irreqularidad que se
presente en el
desarrollo de las
actividades del
proyecto debera
presentarse al
interventor del
proyecto en forma
oportuna. g-dar buen
uso de los equipos e
insumos  entregados
por parte del area de
Salud Ambiental para
el desempefio de las

actividades del objeto

cuotas, cancelara
previo los tramites
administrativos

respectivos en 11
cuotas previa
constancia del
servicio prestado a
satisfaccion por la
Coordinadora del
Area de  Salud
Ambiental de la
Secretaria de Salud
Pdblica  Municipal.
(Designada  como

supervisora).
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de la presente orden
de h-Dar

aplicacién debida a los

servicios.

insumos durante la

ejecucion de las
actividades
establecida en la

orden de servicios. i-
Revisar y controlar la
proliferacion de larvas,
huevos

que se

encuentran en los
sumideros y cajas. j- y
las demas inherentes
a este contrato

establecidas por la ley.

de
de

Servicios de Apoyo

Contrato
Prestacion

a la Gestion No.
4145.0.26.1.088-
2013

Prestar Servicios de Apoyo
a la Gestion en el
Municipio de Cali-
Secretaria  de Salud

Pdblica Municipal en el
area de Salud Ambiental,
para realizar acciones de
del
transmisor del Dengue en
52.000

colectores

control vector
sumideros
de
ubicados en la via publica
de

area urbana del Municipio

los

agua

las 22 comunas del

de Santiago de Cali, en
cumplimiento del Proyecto
denominado: “Prevencion,
vigilancia y control de las
enfermedades
transmitidas por vectores,
con ficha BP No. 01-
041792

.1-Realizar control de
los sumideros de las
22 del

Municipio de Santiago

Comunas

de Cali, de acuerdo a

la programacion por el

area de Salud
Ambiental de la
SSPM. 2-Realizar
medicion de la
positividad o]

negatividad del vector

en los sumideros
acorde al protocolo de
control establecido por
la SSPM. 3. Registro
en los formatos
entregados

SSPM.

por la
4-Entregar
informe

una vez

termine la jornada al

CLAUSULA

QUINTA: El presente
contrato tiene un
valor total de

$18.223.548, el cual

sera pagado por el

Municipio en 11
cuotas, previa
certificacion de
cumplimiento a
satisfaccion

expedida por el
supervisor del
contrato, una vez

acreditado que el
contratista se
encuentre al dia en
el pago de los
aportes relativos al
de

Social.

Sistema
Seguridad

Los pagos a que

C
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supervisor del

programa.

hace referencia la
presente clausula se
efectuaran previo
recibo a satisfaccion
suscrito por el

del

los

supervisor
de

informes sefalados

contrato

en la clausula tercera
del

documento.

presente

de
de

servicios a la

Contrato

Prestacion

Apoyo ala Gestion
No.
4145.0.26.1.120-
2014

Prestar servicios de apoyo

a la Gestion en el
Municipio de Santiago de
Cali-Secretaria de Salud-
Area de Salud Ambiental,
para realizar acciones
preventivas y del control
del vector transmisor del
22

comunas en el Municipio

Dengue en las
de Santiago de Cali, en
cumplimiento del proyecto:
“Prevencion, Vigilancia y
de

Enfermedades

Control las
Transmitidas por Vectores
Municipio de
Santiago de Cali Ficha BP
041792.

en el

1-Realizar control en

sumideros  ubicados
en via publica acorde
a la programacioén. 2-
Realizar control en
de

conformidad con la

establecimientos

programacion
3-

en

establecida.
Realizar control
viviendas acorde a
programacion

establecida 4- Apoyar
labores de control de
foco acorde a
programacion. 5- Las
demas actividades
relacionadas con el

objeto del contrato.

CLAUSULA

QUINTA: El presente
contrato tiene un
valor de
$18.770.252, el cual

sera cancelado por

total

el Municipio al

contratista en 11
cuotas, previa
certificacion de
cumplimiento a
satisfaccion

expedida por el
supervisor del
contrato, una vez

acreditado que el
contratista se
encuentre al dia en
de
aportes relativos al
de

Social.

el pago los
Sistema
Seguridad
Los pagos a que
hace referencia la
presente clausula se
efectuaran previo

recibo a satisfacciéon

C
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suscrito por el
supervisor del
contrato de los

informes sefialados

en la clausula tercera

del presente

documento.

4145.0.26.1.066 de | Prestar servicios de Apoyo | a-Visitas de | CLAUSULA
2015 a la Gestion al Municipio | intervencibn a los | SEPTIMA: El valor
de Santiago de Cali- | sumideros en via | del contrato es de
Secretaria  de Salud | publica de las 22 | $21.665.646, el cual
Pdblica Municipal para | comunas. b-Controlen | se pagara en 12
realizar acciones | establecimientos y | cuotas previa

preventivas y de control
del vector transmisor de la
enfermedad del Dengue y
las 22

comunas en el Municipio

chicunguya en
de Cali, en cumplimiento
del proyecto Prevencion,
Vigilancia y Control de las
Enfermedades
transmitidas por vectores
ficha BP 01041792.

viviendas para
disminuir la presencia
de
Municipio de Cali. c-
de
criaderos y aplicacion
de

establecimientos y

dengue en el

destruccion

larvicidas en

viviendas para el
del

transmisor del dengue

control vector
en las 22 comunas de
Cali de acuerdo a
programacion

d_

Seguimientos a la

establecida.

presencias de casos

de enfermedad vy

aplicacién de
adulticidas para
control de la
propagacion con
motomochila o]
aplicacion espacial

ULV de acuerdo a

presentacion de un
informe de tareas
desarrolladas como
requisito para cada

uno de los pagos,

certificacion de
cumplimiento a
satisfaccion

expedida por el
supervisor del
contrato, una vez

acreditado que el
contratista se
encuentre al dia en
de

aportes relativos al

el pago los

Sistema Integral de

Seguridad Social.
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programacion

establecida.

AL HECHO NOVENO. NO ES CIERTO. El valor CANCELADO al sefior Jesus
Gabriel Vargas Landazuri por concepto de HONORARIOS de los servicios
prestados, se realizé por cuotas, valores cancelados previamente al haber cumplido
y recibido a satisfaccion los servicios prestados por parte del supervisor del contrato
al igual que hubiera realizado los aportes a la seguridad social, conforme se
establecié en la Orden de Servicio sin Formalidades Plenas No. SSPM-993-99 y en
las clausulas quinta, y séptima de los Contratos de Prestacion de Servicios SSPM
No.079 2001, Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién No.
4145.0.26.1.088.2013, Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién
No. 4145.0.26.1.120 -2014 y el contrato No. 4145.0.26-1-066 de 2015, suscritos por
el demandante con la Secretaria de Salud Publica Municipal. Se reitera que el valor
cancelado fue por concepto de HONORARIOS.

AL HECHO DECIMO. ES CIERTO PARCIALMENTE. Es cierto que al sefior Jesus
Gabriel Vargas Landazuri, le correspondia pagar los aportes a la Seguridad Social
Integral de forma independiente en cumplimiento de la normatividad juridica que
regula ese aspecto®, pero NO ES CIERTO que entre el Municipio de Cali- Secretaria
de Salud Publica Municipal se haya acordado un pago por concepto de Seguridad
Social Integral sobre 1 SMLMV, pues el demandante toma como prueba un acta de
compromiso sin firma de la Cooperativa de Trabajo Asociado Control Ambiental
Integral E.S, que no tiene nada que ver con los contratos suscritos entre el Municipio
de Cali- Secretaria de Salud Publica y el sefior Jesus Gabriel Vargas Landézuri.

(Anexo como prueba dicho documento).

AL HECHO DECIMO PRIMERO. ES CIERTO. Es claro que el sefior Landazuri por
medio de su apoderada, presento derecho de peticion a la Alcaldia de Santiago de
Cali con el Orfeo N° 20194173010538542 de 30 de Abril de 2019, el cual se dio

8 Aparte de la normatividad juridica que regula este aspecto, en los contratos de prestacién de servicios suscritos con el demandante
quedo expresa constancia que por expreso mandato legal el contratista debe pagar los aportes a la Seguridad Social Integral.
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respuesta negando las pretensiones por que no procedian las mismas, de lo que es
preciso aclara al Despacho Judicial de conformidad con lo pretendido, que son el
pago de las acreencias supuestamente dejados de percibir, seria este el acto
administrativo demandado y no el del afio 2016, pero este no fue mencionado en la
conciliacion judicial, en el entendido que no cumple el requisito de procedibilidad
para la presente demanda. Sin embargo, no es adecuado a derecho, mencionar
normas del Cadigo Sustantivo de Trabajo, por cuanto las mismas no son aplicables
a las relaciones juridicas entre la Administracion y los contratistas de prestacion de

servicios.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO. ES CIERTO. La Secretaria de Salud niega las
pretensiones por no existir elemento alguno que configure una relacién laboral con

el demandante.

A LOS HECHOS DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO. NO SON CIERTOS.
Son simples apreciaciones del apoderado, tal y como se ha esgrimido a lo largo de
la contestacion de la presente demanda, no existe prueba fehaciente de la
configuracion de un contrato laboral entre el Municipio de Cali- Secretaria de Salud
Publica Municipal y el demandante, toda vez que de las probanzas arrimadas al
proceso no surge la existencia de los tres elementos propios de la relacion de

trabajo.

De otro lado, el Municipio de Cali-Secretaria de Salud Publica Municipal no tiene
injerencia en la contratacion realizada entre la Cooperativa Ambiental Integral E.S,
y el demandante, pues las cooperativas se rigen por su propia normatividad y sus
estatutos, que no son de ambito administrativo, ni laboral. Asi entonces queda claro
gue la cooperativa antes citada, no hace parte del Municipio de Cali-Secretaria de

Salud Municipal, por tanto, no hace parte de este debate procesal.

LOS HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO DE SU DEFENSA
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No se encuentra probado en el expediente del proceso que la prestacion del servicio
realizada por el sefior Jesus Gabriel Vargas Landazuri, haya configurado la
existencia de una relacion laboral, ya que no establece como se configuraron los 3
elementos de la relacion laboral, pues el demandante manifiesta de manera
simplista que por tener supervisor quien es el responsable de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucién del contrato, y recibir unos elementos e insumos para el
desarrollo de la actividad, es suficiente para que se configure la relacion laboral,
pues al respecto es importante precisar los conceptos sobre supervision del contrato

estatal, subordinacion e independencia, asi:

Segun la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de

los contratos del Estado® del Gobierno de Colombia, La supervision de un

contrato_estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero,

contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por
la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”©
El supervisor es funcionario de la entidad que no sélo cuenta con funciones técnicas,
sino también de indole administrativa, contable, financiera y juridica. De esta
manera, la supervision es entendida como la vigilancia permanente ejercida por sus

funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal.

Las Entidades Estatales tienen la obligacion legal de asegurar el cumplimiento del
objeto contractual de los contratos celebrados, por tanto en los documentos previos
al contrato, debe consignar que el mismo tendra vigilancia y control, es asi que en
los contratos celebrados establece una clausula de supervision y la forma en que

debe realizarse.

La subordinacion _en un contrato laboral consiste en: la aptitud que tiene el

empleador para impartirle 6rdenes al trabajador y exigirle su cumplimiento, para

9

https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_quia_para_el_ejercicio_de_las_funciones_de_supervisi
on_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf
10 Parrafo 2 del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
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dirigir su actividad laboral e imponerle los reglamentos internos de trabajo a los

cuales debe someterse, “todo dirigido a lograr el objetivo misional trazado”.

El Consejo de Estado!! ha manifestado que “(...) la subordinacion es determinante
para diferenciar el contrato laboral del contrato de prestacion de servicios, “puesto
que es la mencionada caracteristica la que fija la independencia del contratista de

la administracién publica y que no genera el derecho a las prestaciones sociales”.

La Autonomia e independencia en el desarrollo de un contrato de prestacion

de servicios consiste en: ejecutar las actividades del contrato conforme se

pactaron de acuerdo a su organizacion y manejo teniendo en cuenta la
programacion establecida por la entidad para el cumplimiento del objeto y

obligaciones contractuales.

Las actividades que desarroll6 el demandante sefior Jesus Gabriel Vargas
Landazuri Jesus Gabriel Vargas Landazuri, ampliamente definidas en detalle en los

diferentes contratos de prestacion de servicios suscritos con la Entidad demandada

y admitidas por él mismo en el libelo demandatorio, no se equiparan a las labores
propias de un trabajador oficial que se vincula a la administracion publica a traves

de un contrato de trabajo, toda vez que NO se enmarcan en el ambito de la

construccion y mantenimiento de obras publicas.

Por tal razén, no es posible intentar convencer al juez que el demandante habria
realizado labores de trabajador oficial, y en tal sentido, es impropio mencionar entre
sus pretensiones la figura del despido y menos aun de reintegro, cuando el plazo
de un contrato de prestacion de servicios se encuentra definido en el instrumento

contractual.

11 Conssjo de Estado Seccion Segunda, Sentencia 05001233300020130081301 (36872014), May. 31/16
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Las actividades que el sefior Jesus Gabriel Vargas Landézuri desarrollé en los
contratos suscritos con el Municipio de Cali- Secretaria de Salud Municipal, nada
tienen que ver con la construccion y mantenimiento de obras publicas, y por ende,
no es posible equiparar dichas actividades a las de un contrato laboral de
conformidad con el concepto de trabajador oficial determinado en la Constitucion
Politica, y en el Decreto Ley 3135 de 1968 y su decreto reglamentario 1848 de 1969

antes enunciados.

Conocida las actividades que desarrollé el demandante para el Municipio de Cali-
Secretaria de Salud Publica Municipal, es preciso citar la normatividad que rige los
asuntos de competencia de la Jurisdiccion Ordinaria - Especialidad Laboral y para
empezar, hay que decir que es el mismo articulo cuarto del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el que excluye las relaciones laborales oficiales del ambito privado

gobernado por este cddigo.

ARTICULO 40. SERVIDORES PUBLICOS. Las relaciones de derecho individual del

Trabajo entre la Administracién Puablica y los trabajadores de ferrocarriles, empresas,

obras publicas y demas servidores del Estado, no se rigen por este Cadigo, sino por

los estatutos especiales que posteriormente se dicten (...)". (subrayas propias)

Por su parte el articulo 309 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, sirve de parametro

normativo positivo para determinar qué se entiende por construccion de obras:

“ARTICULO 309. DEFINICIONES. Para los efectos del presente capitulo se entiende
por obras o actividades de construccion las que tiene por objeto construir cualquier
clase de casas o edificios y las inherentes a esa construccion, excepto su conservacion
o0 reparacion; y por valor de la obra o actividad, el valor de su presupuesto o de su costo

total estimado pericialmente (...)".

Ya en materia de competencia de los asuntos que conoce la especialidad laboral de
esta jurisdiccion, el Cadigo Procesal Laboral, en su articulo 2 establece:

“‘“ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el articulo 2 de
la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La Jurisdiccion Ordinaria, en sus

especialidades laborales y de seguridad social conoce de:
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1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de

trabajo.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema de

seguridad social integral gue no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de honorarios o
remuneraciones por servicios personales de caracter privado, cualquiera que sea la

relacion que los motive (...)". (Se resalta)

Con fundamento en lo anterior y revisadas las actividades desarrolladas por el
contratista demandante, se evidencia que la Jurisdiccion Ordinaria - Especialidad

Laboral, conoce de los conflictos que se originen del contrato de trabajo o de las

relaciones de trabajo.

Ahora bien, a través del contrato de trabajo con la Administracion Publica, se vincula
a los trabajadores oficiales quienes, conforme con las citadas normas, ejercen

labores de Construccién y Mantenimiento de Obras Publicas, caso que no ocurrié

con los contratos suscritos entre la Entidad demandada y el sefior Jesus Gabriel

Vargas Landazuri, toda vez que los mismos se suscribieron y ejecutaron para

ejecutar actividades de vigilancia y control de vectores.

En consecuencia de lo anterior, la Jurisdiccion Ordinaria - Especialidad Laboral no

es la competente para conocer de esta demanda, maxime que la normatividad que

gobierna dicha jurisdiccion, establece que conoce de la ejecucioén de obligaciones
emanadas de la relacion de trabajo y del Sistema de Seguridad Social Integral, que

no correspondan a otra autoridad y entonces, si las actividades pactadas en el

contrato de prestacion de servicios, que reconoce haber ejecutado el demandante,
no estan relacionadas con la construccién y mantenimiento de obras publicas, pues
en manera alguna esta demanda seria de competencia de este despacho judicial.
Un breve ejemplo de lo que debe entenderse por ese concepto, fue lo manifestado

por la Jurisprudencia'? al sostener que “(...) los trabajos realizado en las vias

12 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia SL9767-2016 Radicacion N°47840, Acta 25, Magistrados ponentes:
Clara Cecilia Duefias Quevedo, Rigoberto Echeverri Bueno, Bogoté D.C., trece (13) de julio de dos mil dieciséis (2016).
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publicas de la infraestructura de transporte, son tipicas obras publicas, es claro que
su elaboracién, intervencion y reparacion, son actividades de construccion y

sostenimiento (...)”

Y si en gracia de discusion, se admitiera el debate juridico sobre la presunta
existencia de un contrato realidad, la demanda corresponderia a otra jurisdiccion, la
contenciosa administrativa. En efecto, frente al anterior razonamiento vale invocar
el contenido de los articulos 104 y 105 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, que establece los asuntos

que conoce dicha jurisdiccion:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo,
en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan

funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte

una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos vy el

Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado

por una persona de derecho publico.

Paragrafo. Para los solos efectos de este Cadigo, se entiende por entidad publica todo
6rgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las
sociedades o0 empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior
al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacién estatal igual o superior al

50% (...)". (Subrayas propias)

“Articulo 105. Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no

conocera de los siguientes asuntos:

“(...) 4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus

trabajadores oficiales (...)".
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En este sentido, es claro que como NO se trata de actividades propias un contrato
laboral ejecutable por un trabajador oficial, dada la naturaleza juridica de las
actividades contratadas con el sefior Jesus Gabriel Vargas Landazuri, se concluye
gue no existe prueba o elemento que demuestre que se configuro una relacion

laboral con el demandante, toda vez que esta no existio.

FRENTE A LA VINCULACION CONTRACTUAL O REALIDAD DE LA
VINCULACION DE QUE HACE MENCION LA RESPETADA JURISTA QUE
REPRESENTA LOS INTERESE DE LA PARTE DEMANDANTE.

Sea lo primero indicar, que en el contenido de la demanda se relatan una serie de
afirmaciones subjetivas relativas a la prestacion del servicio por parte del sefior
Jesus Gabriel Vargas Landazuri, considerando que existi6 una prestacion
ininterrumpida, bajo subordinacion de los superiores y del supervisor del contrato,
concluyendo por ello que existen elementos para la configuracion del contrato
realidad, cuando lo cierto es que de acuerdo con la fecha de suscripcion de los
contratos y terminacion de los mismos, la prestacion del servicio tuvo sus
interrupciones tal como se detalla en los contratos suscritos que hacen parte de la

demanda.

No se concreta, niprueba, cuales fueron los hechos o circunstancias que configuran
los elementos para que se predique la existencia de un contrato realidad, y mucho
menos la acreditacion de algun medio de prueba, que permita determinar en qué
consiste la subordinacion o dependencia para la configuracién del mismo, maxime
cuando se observa en la fecha de iniciaciéon y terminacion de los contratos que no

hubo continuidad en la prestacion de los servicios.

En este punto es importante recordar que la carga de la prueba esta en cabeza de
guien alega la existencia de la relacion laboral, toda vez que debe destruir la
presuncion legal de que estan revestidos los contratos de prestacion de servicios

suscritos con el demandante.
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A fin de rebatir los argumentos expuestos por la apoderada de la parte demandante,

es necesario revisar las condiciones de contratacion y ejecucion del contrato.

Para ello, es necesario precisar, que el sefior Jesus Gabriel Vargas Landazuri,
estuvo vinculado mediante contratos de prestacion de servicios con el Municipio de
Santiago de Cali- Secretaria de Salud Publica, tal como se desprende de la copia
de los contratos que suscribié con el Ente Territorial, los cuales se encuentran

aportados por el demandante y relacionados en el acapite de pruebas.

Sin embargo, ello no constituye una relacion laboral, toda vez que los contratos de
prestacion de servicios se suscribieron de conformidad con lo establecido en el

articulo 32 de la ley 80 de 1993, que a la letra dice:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del

ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, se definen a continuacién

(...) 3° Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestaciéon de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion

laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable”.

Al respecto es importante indicar que en Sentencia C-154 de 1997, La Corte
Constitucional, con ponencia del Doctor Hernando Herrera Vergara, establecio las
diferencias entre el contrato de caracter laboral y aquel de prestacion de servicios,

asi:

(...) “La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista

dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del
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objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segin las

estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funciéon publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través
de la modalidad del contrato de prestacién de servicios”13.

Con relacion a la modalidad de vinculacion, el demandante desde el mismo instante
que presentd y acreditdé la documentacion necesaria para suscribir los contratos,
tuvo conocimiento que su vinculo con la Administracion, se dio en razén a un
contrato de prestacion de servicios, el cual es ley para las partes, cuyo conocimiento
y aceptacion quedd demostrado con su firma y los documentos por él aportados
como son las certificaciones de las actividades desarrolladas y cumplidas, rubricada

por éste y el supervisor del contrato.

Al respecto, la clausula séptima de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion aportados por la parte demandante, establece que los
contratantes declaran que el presente contrato es de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, a la vez que al suscribir los mismos convienen celebrarlos con
fundamento en la ley 80 de 1993, literal “H” de la ley 1150 de 2007, entre otras

relacionadas con los contratos de prestacion de servicios.

En ese orden de ideas, las actividades realizadas por el demandante, se
encontraban enmarcadas dentro de los objetos contractuales, actividades y
obligaciones contractuales pactadas en los contratos, transcritos en el hecho trece,

tal como se encuentra pactado en los contratos suscritos.

De otra parte, en los contratos nimeros: Orden de servicios sin formalidades plenas
SSPM-993-99; Contrato de Prestacion de Servicios SSPM 079 2001; Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion 4145.0.26.1.088-2013; Contrato de

13 Corte Constitucional, Sentencia C-154 de 1997.
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Prestacion de servicios a la Apoyo a la Gestion 4145.0.26.1.120-2014 vy
4145.0.26.1.066 de 2015, se establece que “de conformidad con el numeral 3 del
articulo 32 de la ley 80 de 1993, en ningun caso el presente contrato de prestacion
de servicios generara relacion laboral y por consiguiente, el (la) CONTRATISTA no
tiene derecho a reclamar al Municipio de Santiago de Cali ningun tipo de prestacion,
de tal manera que la Unica retribucidon con motivo de este compromiso es el pago
de los honorarios pactados.” En igual sentido las clausulas sexta, quinta y séptima
de los contratos Orden de servicios sin formalidades plenas No. SSPM-993-99;
Contrato de Prestacion de Servicios SSPM No. 079 2001; Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 4145.0.26.1.088-2013; Contrato de
Prestacion de servicios a la Apoyo a la Gestion No. 4145.0.26.1.120-2014 y
4145.0.26.1.066 de 2015, se establece que el contratista no adquiere vinculo laboral

alguno con el Municipio y que es el Unico responsable de la prestacion del servicio.

En consecuencia y de conformidad con lo preceptuado en la ley 80 de 1993,
modificado por la ley 1150 de 2007 no tendra derecho a reconocimiento de ningun
otro emolumento distinto al pago de honorarios determinado en las clausulas sexta,
quinta y séptima de los contratos de prestacion de servicios aportados por la parte
demandante y relacionados en el acapite de pruebas.

Lo anterior nos permite afirmar, que la vinculacion del sefior Jesus Gabriel Vargas
Landazuri, nunca fue un mecanismo para disimular o desvirtuar relaciones
laborales, sino que se traté de una forma de vinculacion legal, que tiene su origen
en disposiciones de caracter contractual, y en ese sentido, no se trata de labores
propias de los trabajadores de la planta de personal de la entidad territorial, como

lo ha manifestado en las pretensiones, sin demostrarlo.

Asi las cosas no le asiste razén a la apoderada judicial del sefior Jesus Gabriel
Vargas Landazuri, al manifestar que la vinculacion de su poderdante con el
Municipio de Santiago de Cali corresponde a la naturaleza de un contrato laboral,

circunstancia que no se desprende de las pruebas que obran en el proceso, y que
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en ese sentido, se quedan en el mero plano de declaraciones o apreciaciones

subjetivas de la apoderada judicial.

Con relacion al elemento “subordinacion o dependencia”, tampoco le asiste razén
al demandante, por cuanto las actividades de supervision establecidas en los
contratos de prestacion de servicios, se refieren a la debida coordinacion entre la
Entidad Territorial y el contratista dada la naturaleza del contrato y de las actividades
contratadas, supervision, vigilancia y control, a la cual se acogié integralmente el
sefior Jesus Gabriel Vargas Landazuri, al suscribir los contratos en los cuales se
establecio que el contratista se somete a la vigilancia y control en la ejecucion del
contrato, que la ejercera a través del servidor designado, determinando con
suficiente antelacion las funciones del servidor publico que ejercerd la vigilancia y
control en la ejecucién del contrato, pues para iniciar la ejecucion del contrato debe
firmar el acta de inicio y lo hace con el supervisor designado que constituye el
garante para que la prestacion de los servicios se realice tal y como se pacto en los

contratos.

Todos los contratos suscritos por el demandante sefior Jesus Gabriel Vargas
Landazuri, dentro del clausulado de los mismos se establece que tendran lugar a
vigilancia y control y que ésta se hara por el coordinador del proyecto. Y que el

contratista se somete a la vigilancia y control en la ejecucion de los contratos.

En efecto, las clausulas contractuales estipularon como obligaciones del supervisor:
(Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011 y decreto 411.0.10.0477 de julio de2014 (manual
de contratacion de la entidad, de esa fecha).

“(...) a) Exigir el cumplimiento del contrato en todas sus partes por el contratante y el
contratista. b) Verificar constantemente las actividades desarrolladas y que cumplan con las
condiciones exigidas y ofrecidas por el contratista y obligaciones del contratante. c) Resolver
todas las consultas que le formule el contratista y hacer las observaciones que estime
conveniente; d) Entenderse con las autoridades o con otras entidades o personas cuando el
contratista lo solicite, para resolver los problemas que puedan afectar el normal desarrollo

de las actividades; e) Comunicar al contratista las determinaciones que tome el MUNICIPIO,
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sobre los cambios o modificaciones de las actividades cuando asi convenga para la buena
ejecucidn del contrato; f) Proyectar el acta de inicio (...); g) es obligacién del supervisor del
contrato verificar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral del contratista
para lo cual debera remitir con el recibo a satisfaccion las constancias de pago respectivas.
h) emitir oportunamente informes de supervision de las actividades de las actividades
desarrolladas por el contratista como requisito para el pago. i) informar oportunamente al
ordenador del gasto sobre posibles inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses
o cualquier otra situacion que impida desarrollar sus funciones como supervisor; j) todas las
demas que dispone la ley 1474 de 2011. PARAGRAFO I: El servidor publico que ejerce la
vigilancia y control no tendra autorizaciéon para exonerar al contratista de ninguna de sus
obligaciones, o deberes que emanen del presente contrato, ni imponer obligaciones distintas
a las estipuladas en este contrato, ni exonerarlo de ninguno de los deberes o
responsabilidades que conforme al mismo son de su cargo. Por tanto no podra impartir
instrucciones al contratista que implique modificaciones a los términos del contrato.
PARAGRAFO lI: Las érdenes o instrucciones que imparta el servidor publico que ejerce la

vigilancia y control del contrato al contratista, deberan expedirse o notificarse por escrito

(.).

Es valido traer a colacion la Sentencia de fecha 5 de junio de 2014, radicacion
08001233100019990037901 (1562-13), proferida por el Honorable Consejo de
Estado, M.P. Dr. Gustavo E. Gbmez Aranguren, que con relacion a la existencia de
los elementos para la configuracion del contrato realidad, sostuvo:

(...

“Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los
contratos realidad, de donde se concluye en cuanto a su configuracién, que constituye un
requisito indispensable para demostrar la existencia de una relacién de trabajo, que el
interesado acredite en forma incontrovertible los elementos de la relacion laboral, esto es, la
prestacion personal del servicio (de manera permanente), la remuneracién respectiva y
especialmente la subordinacién y dependencia en el desarrollo de una funcién publica, de
modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista en las mismas condiciones
de cualquier otro servidor publico, siempre y cuando la subordinacién que se alega no se
enmarque simplemente en una relacién de coordinacion entre las partes para el desarrollo
del contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para la cual fue suscrito, todo

ello permeado por los criterios indicados en el acépite precedente.
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Asi las cosas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion de un contrato
realidad, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte demandante, dirigida
a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion suscrita y la presencia real dentro de la
actividad desplegada de los elementos anteriormente sefialados, especialmente el de
subordinacién, que como se menciond, es el que desentrafia fundamentalmente la
existencia de una relacion laboral encubierta, lo que obliga al analisis del conjunto probatorio
que acompafia el expediente en aras de establecer las condiciones reales de prestacién del

servicio en éste caso (...)".

Si bien es cierto, que al demandante se le sefalaron las actividades que debia
cumplir en el ejercicio del objeto contractual, no es cierto que se le fijaran horarios,
ni mucho menos que fuera fijado por superior jerarquico alguno, ya que el contratista
de prestacion de servicios contaba con un supervisor que estaba atento a que se
cumpliera el objeto contractual y las actividades que debia realizar conforme a lo

pactado.

No obstante lo anterior, el cumplimiento por parte del demandante de las
obligaciones propias del contrato dentro de un horario determinado, no
desnaturaliza en nada la relaciébn contractual de prestador de servicios que
sostuvieron las partes a traveés del respetivo contrato, ni constituye por si sola,
prueba de dependencia o subordinacion, para que pueda afirmarse la existencia de
un nexo laboral, pues son elementos pertenecientes a diferentes tipos de contratos,
entre otros, a los de prestacion de servicios, a los que también son inherentes el
cumplimiento de obligaciones mutuas. El desarrollo del contrato debe realizarse en
un espacio y en un horario, porque entonces ¢,cémo ejecuta el objeto, actividades y

obligaciones contractuales?

A este presupuesto, también se ha referido la jurisprudencia en reiteradas
ocasiones, como es el caso de la Subseccion “B”. M.P. Alejandro Ordofiez
Maldonado del 19 de febrero de 2004. Exp. No. 0099-03

(...) “Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo
un elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacién que ab initio se

consider6 como contractual en lo laboral, lo cierto es que en determinados casos el
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cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion
contractual entre las partes, administracién y particular, para desarrollar el objeto del contrato
en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y necesarias para

llevar a cabo el cumplimiento de la labor.

El sublite se encuadra dentro de tal circunstancia, pues entre el libelista y la entidad
accionada hubo una relacién de coordinacion, que no permite configurar la existencia de una
subordinacién, y por tanto, no hay lugar a deducir que en realidad se hubiera encubierto una
relaciéon laboral, aun cuando los otros elementos, prestacion personal de servicio y

remuneracion se hallan suficientemente probados en el expediente”.

Igualmente ha sido precisa la Sala Plena del Consejo de Estado, al manifestar la
imposibilidad de prestar ciertos servicios que se encuentren enmarcados dentro de
un objeto contractual, en horarios que no sean los apropiados y sin que existiese
una coordinacion con la entidad contratante no significando esto que en virtud de
esta coordinacion se configure una subordinacion. Dicha afirmacion se encuentra
contenida en sendas Sentencia como la del 18 de noviembre de 2003 Rad. 1J-0039,

M.P. Nicolas Pajaro Pefaranda.

(...)"Si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de los empleados
de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance
para colmar la aspiracion del servicio publico; situacién que hace imperiosa la contratacién
de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma coordinad como en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. ... en vez de una subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con

el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales.”

Esta lo suficientemente claro, que prestar un servicio durante un horario establecido
o recibir recomendaciones respetuosas sobre la forma en que deben ejecutarse las
obligaciones previstas en el objeto contractual, no es de por si, la causal para que
se configure la existencia de un contrato realidad o un vinculo laboral como lo
pretende el demandante, pues debe existir mayor precision y certeza en el material

probatorio que se aporte tendiente a demostrar la relacion.

CON RELACION AL ELEMENTO DE SUBORDINACION O DEPENDENCIA.
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Con relacion a este elemento, observamos que no se ha configurado como se afirma
en el libelo de la demanda, por cuanto el Consejo de Estado en Sentencia de la sala
plena del 18 de noviembre de 2003, radicado 1J-0039, con ponencia del Dr. Nicolas
Pajaro Pefaranda, asumidé tesis segun la cual era inaceptable reconocer la
existencia de una relacion laboral, en circunstancias en las cuales el contratista
coordina con su contratante la prestacion del servicio, no advirtiendo la existencia
de una relaciéon de subordinacion en el hecho de concurrir un sometimiento a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
gue incluye el cumplimiento de horario y recibir una serie de instrucciones de sus
superiores o de tener que reportar informes sobre sus resultados, basados en las

clausulas contractuales.*

Obsérvese, como los informes de actividades presentadas por el contratista,
durante la ejecucion de los contratos, dan cuenta de los servicios desarrollados,
acordes con el objeto del contrato, y de las mismas no se infiere necesariamente
gue sus actividades fueran bajo la continua subordinacion o dependencia, si no de
la coordinacién necesaria para garantizar el cumplimiento de las actividades

especificas, tal como se encuentra probado.

Asi mismo, es pertinente precisar que segun lo expresado en reiterada
jurisprudencia por el Honorable Consejo de Estado, la relacién de coordinacion de
actividades entre contratante y contratista, implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo

cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de

14En esta Sentencia del 18 de noviembre de 2003 la Sala Plena de esta Corporacién concluyo: “...si bien es
cierto que la actividad del contratista pueda ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que
ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion
gue hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben
someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades.
Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada
ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo
propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando
se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una actividad
coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las cldusulas contractuales.” (Resalta la Sala).
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instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
sin que signifique necesariamente la configuracion de un elemento de

subordinacion.®

Dada la naturaleza juridica y la ejecucion de los contratos celebrados entre el sefior
Jesus Gabriel Vargas Landazuri y el Municipio de Santiago de Cali, no se genera
relacion laboral alguna, ni mucho menos el pago de prestaciones sociales, en la
medida que ninguna prueba obrante en el proceso puede dar certeza al juzgador
gue durante la ejecucion del objeto contractual en todos ellos, se cambié la
naturaleza del negocio juridico primigenio, para dar lugar a la existencia de una
relacion laboral o contrato realidad, como lo pretende el demandante, a quien

compete demostrarlo.

En el presente caso, el demandante se limit6 a manifestar, sin pruebas fehacientes,
que las situaciones de coordinacién, transporte, préstamo de elementos de
seguridad, dieron lugar al nacimiento de una relacion laboral. En tal sentido el

Consejo de Estado ha manifestado que:

(...) “el hecho de que exista coordinacion entre varias personas que en virtud de un
contrato administrativo de Prestacion de Servicios deben cumplir similares obligaciones
en un mismo sitio de trabajo, no necesariamente implica que haya subordinaciéon o
dependencia, sino una necesaria distribucion de areas para que el encargado de
supervisar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el acuerdo de voluntades,
pueda establecer cual o cudles contratistas lo estdn haciendo a cabalidad y quienes

no, para aplicar las clausulas pertinentes.

En todo contrato existe una supervision o interventoria para constatar la observancia
de las obligaciones contraidas por las partes intervinientes y ello no conlleva una
necesaria y obligatoria subordinacion o dependencia del contratista al supervisor o
interventor, maxime si son contratos de tracto sucesivo en los que permanentemente

se debe inspeccionar la labor realizada por el contratista”.16

15 Consejo de Estado, Sentencia 2005-01032 de 19 de abril de 2012.
16 Consejo de Estado, Noviembre 18 de 2003.
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Como se colige de lo anterior, en el caso sub-examine no se configura un contrato
de trabajo, toda vez que segun lo estipulado por la Corte Constitucional y por el
Consejo de Estado, el elemento fundamental para que se configure el contrato de
trabajo es la SUBORDINACION, situacion que para el caso del sefior Jesus Gabriel

Vargas Landazuri, no se puede establecer ni demostrar, toda vez que su actividad
obedece a una coordinacion entre las partes contratantes en cumplimiento de la

estipulacion del objeto contractual propio de un contrato de prestacion de servicios.

En conclusion, no se demuestran los elementos que estructuran el contrato realidad,
como quiera que con relacién a la supuesta subordinacién o dependencia del
contratista respecto de la entidad, no acredito la existencia de 6rdenes impartidas o
situaciones similares, sino que correspondian a la necesaria coordinacion y
articulacion entre éste y el Municipio de Cali-Secretaria de Salud Publica Municipal,
contenidas en las actividades especificas de las clausulas segunda y tercera de los
respectivos contratos celebrados con el contratista.

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES APLICABLES

En Sentencia del 19 de abril de 2012, el Consejo de Estado indic6 que entre
contratante y contratista puede existir una relaciéon coordinada en sus actividades
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de horario, recibir una serie de instrucciones o reportar informes sobre
sus resultados, sin que ello signifique necesariamente la configuracién del elemento
subordinacion.t’

En pronunciamiento del 4 de febrero de 2016, el Honorable Consejo de Estado CE-
SEC2-EXP2016-N02195-01 (011449-15) en proceso de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, sostuvo:

“(...) La carga probatoria del contrato realidad en jurisdiccion ordinaria es diferente a la del
contencioso administrativo, la presuncion legal no est4 consagrada en los contratos de

prestacion de servicios regulados por la ley 80 de 1993.

17 Consejo de Estado, Sentencia 2005-01032 de 19 de abril de 2012.
42

150 9001

«icontec Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
e Teldfono: 6617084-85 www cali aov co




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

Lo anterior, dado que en el proceso contencioso administrativo es deber de la demandante

probar que existié una relacién laboral.

Para la Sala, “es al demandante a quien le incumbe demostrar la relacién laboral entre las
partes, para lo cual, es necesario que pruebe los elementos esenciales de la misma, esto
es. i. Que su actividad en la entidad haya sido personal; ii. Que por dicha labor haya recibido
una remuneracion o pago y; iii. Ademas, debe probar que en la relacién con el empleador
exista subordinacién o dependencia y de esa manera, lograr bajo la aplicacion del principio
de primacia de la realidad sobre las formalidades, la declaratoria de existencia de una
verdadera relacion laboral que desnaturaliza o desvirtuando el contrato de prestacion de

servicios como contrato estatal regido por Ley 80 de 1993”.

“Asi las cosas, de la prueba documental y testimonial antes resefada, considera la Sala que
no se puede comprobar que la demandante haya prestado su servicio como asesor juridico
cumpliendo horarios de trabajo en la Cuarta Brigada, pues, lo demostrado con las
declaraciones fue la disponibilidad que debia tener la actora en calidad de asesor para
atender los requerimientos propios de las obligaciones contractuales, lo que por supuesto,
no implica o conlleva la imposicion o cumplimiento de un horario laboral. Conforme con lo
antes sefialado, considera la Sala que no existe prueba que acredite la continuada
subordinacién y dependencia que alega la demandante existi6é en desarrollo del contrato de
prestacion de servicios como asesor juridico de la Cuarta Brigada, por cuanto que, no se
evidencia el cumplimiento de 6rdenes, instrucciones, directrices, lineamientos impartidos por
el contratante-hoy demandado. Acerca de la manera o forma y temporalidad-horarios-en que

el actora debia ejecutar su labor como asesor juridico (...)".

La sala laboral de la Corte Suprema de Justicia, a través de un fallo de casacion
publicado recientemente, reiteré que a pesar de ser el cumplimiento de un horario
de trabajo, un indicativo de la subordinacion, tal hecho no hace concluir
forzosamente la existencia de la subordinacion cuando del analisis de otros medios
probatorios el juzgador deduce que, en realidad, existi6 una prestacion de servicios
personales de caracter independiente y autonoma. (M.P. Clara Cecilia Duefias CSJ
Sala Laboral, Sentencia SL-116612015 (50249), 05/08/2015).
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EXCEPCIONES

1- PRESCRIPCION O EXTINCION DEL DERECHO A DEMANDAR:

Como quiera que ya fue suficientemente explicado lo relativo a las fechas de
iniciacion y terminacion de cada uno de los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, resulta claramente valido proponer la excepcion de prescripcion
de las acciones que emanan de las leyes sociales consagrada en el articulo 151 del
Cddigo Procesal Laboral del Trabajo y la Seguridad Social, toda vez que se
extinguié el derecho del actor para reclamar los emolumentos deprecados, puesto
gue el dltimo contrato de prestacion de servicios para el control de vectores finalizd
el 31 de diciembre de 2015 vy la solicitud de reconocimiento de sus prestaciones la
formul6 el 30 de abril de 2019, es decir, pasado los tres (3) afios que tenia para

solicitar el derecho de la accién laboral.

El altimo contrato celebrado fue en el afio 2015 y terminé en dicha vigencia el 31 de
diciembre, es decir, que la accion laboral se encuentra prescrita, toda vez que el
término de prescripcion de la accion es de tres (3) afios, conformidad con lo

establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal Laboral.

De igual forma, ese mismo término esta establecido en el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969 por el cual se reglamenta el Decreto Ley 3135 de 1968:

“ARTICULO 102.- Prescripcién de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968
y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la

respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la

prescripcion, pero solo por un lapso igual (...)".

De igual manera el Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 por el cual se prevé la

integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
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régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, establece

lo siguiente:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran

en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.”

Y, como ya se dijo, el articulo 151 del Codigo Procesal Laboral del Trabajo y la

Seguridad Social, estable frente a la prescripcion, lo siguiente

“Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se
contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpiré la prescripcion pero sélo por un lapso igual. El
simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion pero sélo por un

lapso igual. (...)"

Este término de tres (afios) se cuenta desde el momento que termind la relacion
contractual. La solicitud que pretendia la declaratoria de la existencia de un contrato
realidad realizada al Municipio de Cali- Secretaria de Salud Publica Municipal, fue
a través de oficio con radicado Orfeo No. 2019-4173010-053854-2 del 30 de abril
de 2019, la cual fue contestada mediante oficio radicado Orfeo No.
201941450100013461 del 15 de mayo de 2019. Documentos que se anexan y se

relacionan en el acapite de pruebas.

Con sentencia de 6 de septiembre de 2013 proferida en sede de tutela, la
subseccion A de la seccion segunda del Consejo de Estado estimé que la respectiva
reclamacién debe realizarse dentro de los tres afios siguientes a la finalizacion del
contrato so pena de declararse la prescripcion de los derechos que se piden por la
inactividad del solicitante. Este criterio jurisprudencial fue reiterado con fallo de 9 de
abril de 201420, por la misma subseccion A de la seccion segunda, cuando al decidir
una accion de nulidad y restablecimiento del derecho, precisé que “...en efecto, se
reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un contrato realidad

solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la relacion
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laboral; también lo es que el particular debe reclamar de la administracion y del juez
el reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un término prudencial que no
exceda la prescripcion de los derechos que reclama. Lo anterior quiere decir que si
finiquitd la relacion que inicialmente se pact6 como contractual, el interesado debe
reclamar la declaracion de la existencia de la relacion laboral, en un término no
mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el derecho a reclamar la existencia de

la misma y el consecuente pago de las prestaciones que de ella se derivan”.

Respecto de la oportunidad a partir de la cual debe contabilizarse el aludido
interregno, es del caso interpretar los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102
del Decreto 1848 de 1969, en armonia con el mandato contenido en el articulo 12
(numeral 2) del convenio 95 de la OIT, de acuerdo con el cual los ajustes finales de
los salarios debidos tienen lugar desde la terminacion del nexo contractual con el
empleador, por cuanto es desde ese momento en que se podra demostrar que
durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios se dieron los elementos
constitutivos de una relacién laboral con el Estado (prestacion personal del servicio,
remuneracién y subordinacion) y, en consecuencia, reclamar el pago de las
prestaciones a las que tendria derecho de comprobarse ese vinculo, todo lo anterior
en virtud de los principios de favorabilidad, irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales y progresividad y prohibicion de
regresividad en materia de derechos sociales, asi como los derechos
constitucionales al trabajo en condiciones dignas e irrenunciabilidad a la seguridad
social.

Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado,
se excede de los tres afios, contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractual, para reclamar los derechos en aplicacion del principio de la “...primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales” (articulo 53 constitucional), se extingue el derecho a solicitar las
prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion se traduciria en su

desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicién de empleador.
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Es bien conocido por todos los operadores judiciales de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, que el Honorable Consejo de estado, profirié Sentencia
de Unificacion sobre la prescripcion de los derechos derivados del Contrato realidad.
Sobre el particular en sentencia del 25 de agosto de 2016, radicado No. 23001-23-
33-000-2013-00260-01 (0088-15) CE-SUJ2-005-16, establece:

“(...) Si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado, se excede de
los tres afios, contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual, para reclamar los
derechos en aplicacion de la “...primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales” (Articulo 53 Constitucional), se extingue el
derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situaciéon se

traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicién de empleador.

(..).

3.- COBRO DE LO NO DEBIDO

Hago consistir esta excepciéon en el hecho que el actor pretende obtener el
reconocimiento de una relacién laboral y el pago de conceptos salariales,
prestacionales y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a las
gue no tiene derecho, toda vez que su vinculacion con el ente territorial fue a través
de contratos de prestacion de servicios, regidos por la ley 80 de 1993 y demas
disposiciones legales y reglamentario y el demandante no prueba cuales son las

funciones que realiz6 que correspondian a un funcionario publico.

De conformidad con las pruebas existentes en los contratos y antecedentes de los
mismos, el contratista recibio el pago del precio pactado, a través de los honorarios
correspondientes, tal como se acredita con los documentos aportados a la demanda

y los que obran en el expediente administrativo de cada contrato, que se anexa.

Al contratista por la prestacion de los servicios se le pago los honorarios respectivos.
4.- CARENCIA DE OBJETO.
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Hago consistir esta excepcion en que las pretensiones y los hechos no cuentan con
fundamento legal y a la ausencia de un material probatorio contundente que permita
establecer que entre el sefior Jesus Gabriel Vargas Landazuri y el Municipio de
Santiago de Cali- Secretaria de Salud Publica Municipal, se haya configurado un
contrato realidad que dé lugar a una relacion laboral, mediante la existencia de los
elementos que la configuran, especialmente la de la continuada subordinacion y
dependencia, la cual quedo claramente detallado en que esa continuidad no existio,
tal como se puede evidenciar en la fecha de suscripcion de los contratos y

terminacion de los mismos.

PRUEBAS

Le solicito al Honorable Juez, se tenga en cuenta las pruebas que legalmente han
sido aportadas con la presentacion de la demanda y otorgar suficiente valor
probatorio a las pruebas documentales que se acompafian en el acapite de
antecedentes administrativos en CD, que constituyen los expedientes de los
contratos de prestacién de servicios suscritos con el sefior Jesus Gabriel Vargas
Land&zuri, suministrados por el Municipio de Cali-Secretaria de Salud Publica
Municipal.

DOCUMENTALES:

1.- CD que contiene los soportes documentales'® de los contratos nimeros Orden
de servicios sin formalidades plenas No. SSPM-993-99; Contrato de Prestacion de
Servicios SSPM No. 079 2001; Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Gestion No. 4145.0.26.1.088-2013; Contrato de Prestacion de servicios a la Apoyo
a la Gestion No. 4145.0.26.1.120-2014. Suscrito en el afio 2014 y 4145.0.26.1.066

18 | a experiencia e idoneidad se encuentra acreditada de acuerdo con el certificado correspondiente que obra en las pruebas aportadas
con la contestacion de la demanda.
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de 2015, suscritos entre el sefior Jesus Gabriel Vargas Landazuri y el Municipio de

Cali-Secretaria de Salud Publica Municipal.

2- Copia del oficio radicado Orfeo No. 2019-4173010-053854-2 del 30 de abril de

2019 por medio del cual solicita se declare la existencia de un contrato realidad.

3-Copia del oficio radicado Orfeo No. 201941450100013461 del 15 de mayo de
2019 por medio del cual el Municipio de Cali- Secretaria de Salud Publica Municipal
contesto que no es posible declarar la existencia de un contrato realidad, por cuanto
el sefior Jesus Gabriel Vargas Landazuri, fue vinculado a la administracion mediante

contratos de prestacién de servicios regidos por la ley 80 de 1993.

En cuanto a las pruebas testimoniales peticionadas por la parte demandante, solicito
al sefior juez no decretarlas, por incumplimiento de lo normado en la codificacién

juridico-procesal como explicaré a continuacion:

En la solicitud de las pruebas testimoniales, el demandante solicita que sean
llamadas las siguientes personas a fin de que declaren lo que bien conozcan sobre

el presente litigio:

e Angel Maria Henao Cifuentes, cédula de ciudadania No. 6.559.459 de Zarzal
—Valle, celular: 3127351378, teléfono: 3784663

e Jaime Medina, sin numero de cédula de ciudadania, celular 314656831,
teléfono: 3231200.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 212 del Cédigo General del Proceso?,
cuando se pidan testimonios debera expresarse el nombre, domicilio, residencia o
lugar donde pueden ser citados los testigos, y ENUNCIARSE CONCRETAMENTE

19 Norma que se aplica de conformidad con el articulo 145 del C.P.L y de la S.S. que regula la aplicacion analégica que preceptta que
a falta de disposiciones especiales en el procedimiento del trabajo, se aplicaran las normas anélogas de este Decreto, y, en su defecto,
las del Cddigo Judicial, hoy Cddigo General del Proceso.
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LOS HECHOS OBJETO DE LA PRUEBA, exigencia legal que se pretermite en la

demanda, razén suficiente para que el juez deniegue la practica de los testimonios

pedidos por la parte demandante. Esto teniendo en cuenta que la parte demandante
no establece para que cita a los testigos dejandolos a su arbitrio, que expresen lo
gue bien conozcan sobre el litigio, contrariando las normas ya mencionadas que

rigen la prueba testimonial.

Al igual SOLICITO NO DECRETAR LAS PRUEBAS DE INSPECCION JUDICIAL
como quiera que mediante CD se anexan los antecedentes administrativos de los
contratos suscritos con el demandante, que dan cuenta que cumplia las actividades
pactadas en los contratos.

SOLICITUD

Con fundamento en los argumentos de defensa expuestos y en las pruebas
allegadas con la contestacion de la demanda, le solicito declarar probadas las
excepciones de Falta de Jurisdiccion y Competencia, Prescripcién de la Accién,
Cobro de lo no debido, carencia de objeto y negar todas las pretensiones de la

demanda.

ANEXOS A LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.- Poder conferido por el sefior Director del Departamento Administrativo de

Gestion Juridica Publica.

2.- Anexos al poder.

NOTIFICACIONES:

Las personales las recibiré en la Secretaria de su Despacho o en el C.A.M., Piso

9° Torre Alcaldia, Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica, o en la
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Secretaria de Salud Publica de Cali, en el C.A.M., Torre Alcaldia. Oficina QAP de la

ciudad de Cali o al correo electronico Notificacionesjudiciales@-cali.qgov.co,

subsidiario diana.mira@cali.gov.co.

Del sefior Juez,

Atentamente,

oo

DIANA LORENA MIRA LEAL
CC. No. 1.130.591.064 de Cali.
T.P. No. 238.977 del CSJ
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RV: C53781 RV: PODER, CONTESTACION DEMANDA, LLAMAMIENTO EN GARANTIA
2020-00110

Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Jue 21/10/2021 4:06 PM

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm14cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: carlosheredia85@hotmail.com <carlosheredia85@hotmail.com>

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacion
de correspondencia. Comuniquese con nosotros al

email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ
Asistente Administrativo
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali

o - Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura

U Repiiblica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: jueves, 21 de octubre de 2021 4:02 p. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C53781 RV: PODER, CONTESTACION DEMANDA, LLAMAMIENTO EN GARANTIA 2020-00110

AREA DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca
lecid:image001.png@01D38AB8.5F7EFE10

De: Carlos Andres Heredia Fernandez <carlosheredia85@hotmail.com>

Enviado: jueves, 21 de octubre de 2021 15:40

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: judiciales@metrocali.gov.co <judiciales@metrocali.gov.co>

Asunto: PODER, CONTESTACION DEMANDA, LLAMAMIENTO EN GARANTIA 2020-00110

Santiago de Cali, octubre de 2021
Doctor

OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO
JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

E.S.D.
REFERENCIAS:
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JULIETA GIRALDO CARVAJAL Y OTROS
DEMANDADO: METROCALI S.A.
RADICACION: 76001-33-33-014-2020-00110-00
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

Excelentisimo Juez,



CARLOS ANDRES HEREDIA FERNANDEZ, mayor y domiciliado en Cali, abogado, con C.C.
14.638.306 y TP 180.961, actuando en mi calidad de APODERADO ESPECIAL de la entidad
demandada METRO CALI S.A., me dirijo ante usted dentro del término del traslado computado
en la forma que dispone el articulo 612 del CGP y 200 del CPACA, en uso del poder que me
fue otorgado por su Presidente y Representante legal, para CONTESTAR LA DEMANDA,
PROPONER EXCEPCIONES y APORTAR PRUEBAS, ASi COMO LLAMAR EN GARANTIA A LA
COMPANIA ASEGURADORA ALLIANZ SEGUROS dentfro del proceso ordinario de la referencia,
con el fin de OPONERME a todas las pretensiones de la demanda en relacién con la
responsabilidad que pretende enervar la senora JULIETA BUITRAGO CARVAIJAL y la senora
GINA MELISSA DAVILA BUITRAGO, con ocasidon del accidente que JULIETA BUITRAGO
CARVAJAL padecié tras presuntamente caerse dentro de uno de los buses — no recuerda cual
— del sistema de transporte MIO.

Los contratos de concesion pueden ser consultados también en el siguiente enlace:

hitps://www.metrocali.gov.co/wp/modificatorios-contratos-de-concesion-de-transporte/

CarlosHeredia
Abogado

3163899232 - 3162980008


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.metrocali.gov.co%2Fwp%2Fmodificatorios-contratos-de-concesion-de-transporte%2F&data=04%7C01%7Cadm14cali%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf2fc7ec5007f45818bc308d994d6a3c2%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637704471878884743%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=wewDtCx2modnOSpyuVJ7g55vYqQCdYADtGzud1xHPZQ%3D&reserved=0
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CarlosHeredia Especialista en Derecho Administrativo y Constitucional
Abogado

Santiago de Cali, octubre de 2021

Doctor
OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO
JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

E.S.D.

REFERENCIAS:
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JULIETA GIRALDO CARVAJAL Y

OTROS

DEMANDADO: METROCALI S.A.
RADICACION: 76001-33-33-014-2020-00110-00
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

Excelenfisimo Juez,

CARLOS ANDRES HEREDIA FERNANDEZ, mayor y domiciliado en Cali, abogado, con
C.C. 14.638.306 y TP 180.961, actuando en mi calidad de APODERADO ESPECIAL
de la entidad demandada METRO CALl S.A., me dirjo anfe usted dentro del
término del tfraslado computado en la forma que dispone el articulo 612 del CGP
y 200 del CPACA, en uso del poder que me fue otorgado por su Presidente y
Representante legal, para CONTESTAR LA DEMANDA, PROPONER EXCEPCIONES vy
APORTAR PRUEBAS dentro del proceso ordinario de la referencia, con el fin de
OPONERME a todas las pretensiones de la demanda en relacion con la
responsabilidad que pretende enervar la senora JULIETA BUITRAGO CARVAIJAL Yy la
senora GINA MELISSA DAVILA BUITRAGO, con ocasion del accidente que JULIETA
BUITRAGO CARVAJAL padecié tras presuntamente caerse dentro de uno de los

buses — no recuerda cual — del sistema de transporte MIO.

SINTESIS DEL CASO LITIGADO:

La senora JULIETA BUITRAGO CARVAIJAL y la senora GINA MELISSA DAVILA
BUITRAGO, pretenden que METRO CALI S.A, a través del medio de reparacion
directa, las indemnicen por los perjuicios de orden material y moral sufridos con

ocasion de los hechos acaecidos el dia 16 de mayo de 2018, cuando la senora

CEL: 316 3899232-316 2980008
carlosheredia85@hotmail.com
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/4 Carlos Andrés Heredia Fernandez

CarlosHeredia Especialista en Derecho Administrativo y Constitucional
Abogado
JULIETA BUITRAGO CARVAJAL presuntamente se cayd dentro de uno de los buses

del sistema de transporte MIO.

Es de anotar que ni en el escrito demandatorio ni en sus anexos, s& enuncia o
aporta prueba idénea que ensene la responsabilidad de la entidad que
represento de lo ocurrido. Debo senalar que ninguno de los automotores que
operan el sistema de transporte en la ciudad de Cali son de propiedad de Metro
Cali, ni son operados por la misma entidad, asi como tampoco son conducidos
por personas vinculadas a mi representada, sino que son frabajadores
contratados directamente por los operadores, por lo que no tienen vinculo
laboral alguno con METRO CALI S.A. De ofro lado, la misma demandante aporta
un “resumen epicrisis” posterior al accidente de donde se puede concluir que a la
senora JULIETA BUITRAGO CARVAJAL le practicaron una serie de exdmenes,
incluyendo un TAC, de donde se concluyd que aquella se encontraba en buenas

condiciones generales y que no presentaba lesiones infracraneales.

Habida cuenta de lo anterior, queda meridianamente claro que en el caso que
nos ocupa, la demandante no aportd prueba fehaciente que permita enervar la

responsabilidad de mirepresentada.
A LOS HECHOS:

AL HECHOS PRIMERO: No me consta. De acuerdo con lo aportado con el escrito
de la demanda, en donde la demandante no recuerda si quiera el BUS en el que
se desplazaba, es imposible determinar si aquel pertenecia o no al sistema de

transporte MIO, ni las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

AL HECHO SEGUNDO: Es parcialmente cierto conforme al “resumen epicrisis” que
la senora JULIETA BUITRAGO CARVAJAL despierta alrededor de las 3:00 PM en la
Clinica Rey del Norte con un golpe en la cabeza. No obstante, no es posible
acreditar a partir de las pruebas aportadas con la demanda que el bus hubiese
frenado “muy fuerte” y que en virtud de ello la senora BUITRAGO CARAVAJAL se
haya caido a una distancia de 2 metros causdndole las presuntas lesiones que

hoy reclama.

CEL: 316 3899232-316 2980008
carlosheredia85@hotmail.com
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CarlosHeredia Especialista en Derecho Administrativo y Constitucional
Abogado

AL HECHO TERCERO: No me consta. A partir de las pruebas aportadas con el
escrifo de demanda no es posible acreditar alguno de los padecimientos
mencionados tales como “vértigo, decaimiento fisico, miedo a salir sola, miedo a
montar en bus”. Tampoco es posible acreditar algin tipo de conversacion que
haya tenido con algun funcionario de SURA, del cual ni si quiera se menciona su

nombre.

AL HECHO CUARTO: Es parcialmente cierto. A partir del “resumen epicrisis”
aportado se puede evidenciar que el TAC practicado a la senora JULIETA
BUITRAGO CARVAJAL arrojé un resultado de normalidad, asi como también se
pudo constatar que sus niveles de azucar resultaban ser normales, y sobre aguello
se coincide con la parte demandante. No obstante, no es posible constatar que
la profesional en salud que presuntamente atendid a la senora BUITRAGO
CARVAJAL el 29 de mayo de 2018 le haya manifestado que debia acudir a otro
centro profesional de salud para revisar su vértigo, y mucho menos que aquello le

corresponderia a la entidad que represento.

AL HECHO QUINTO: No me consta en lo absoluto. Ninguna de las dolencias, o
afecciones senaladas, quedan si quiera minimamente acreditadas a partir de lo

que se aporta con el escrito de demanda.

AL HECHO SEXTO: No es cierto. No es cierto que a partir de lo consignado en el
escrito de demanda y sus anexos quede probado que la senora JULIETA
BUITRAGO CARVAJAL ha sufrido un dano y menos que aquel deba ser reparado

por la entidad que represento.
A LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de ellas y solicito de la manera mds atenta y
respetuosa no acceda a ninguna de las pretensiones, declaraciones y condenas
invocadas por la parte demandante, pues en primera medida, no existe nexo
causal entro lo sucedido y METRO CALI S.A., porque los presuntos danos que,
lomentablemente hoy reclaman las senoras JULIETA BUITRAGO CARVAJAL y GINA
MELISSA DAVILA BUITRAGO, no le son IMPUTABLES a METRO CALI S.A., toda vez

qgue no existe ni siquiera prueba sumaria que permita establecer el nexo causal

CEL: 316 3899232-316 2980008
carlosheredia85@hotmail.com
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CarlosHeredia Especialista en Derecho Administrativo y Constitucional
Abogado

entre el actuar de mirepresentada y el dano antijuridico, que serian, las presuntas
lesiones de la senora JULIETA BUITRAGO CARVAJAL, de los cuales la demandante
no aporta las pruebas necesarias para determinar el nexo de causalidad entre los

hechos y mirepresentada.

A partir de la escasa realidad probatoria que se arriba al proceso, no se logra
demostrar por la parte activa en la presente litis, la realidad de las circunstancia
de modo, tiempo y lugar en que sucedid el accidente de frdnsito en el que
resultara presuntamente lesionada la senora JULIETA BUITRAGO CARVAJAL, el dia
16 de mayo de 2018; pues le era obligatorio para acreditar el nexo causal entre
el hecho y el dano, haber demostrado al menos la identificacidon del vehiculo
causante del dano, para poder determinar quien era el llamado a responder por
el mismo, que en todo caso no seria Metro Cali S.A., por cuanto, como ha sido de
conocimiento general, en el evento de causarse un dano por un bus del sistema
de ftransporte, el cual es operado actualmente por cuatro operadores,
indefectiblemente se hace imperativo tener identificado el automotor que pudo
haber causado dicho dano, para poder demostrar asi el nexo de causalidad con
uno de los cuatro operadores, o cual no se logra acreditar de acuerdo a lo que
manifiesta la misma demandante en su escrito de demanda, haciendo asi

imposible endilgar responsabilidad a alguno de ellos.

El H. Consejo de estado como érgano de cierre de la jurisdiccion contencioso-

administrativa, ha expuesto recientemente sobre la legitimacion en la causa:

“...De lo anterior se concluye que estd legitimado en la causa por activa quien
tiene la vocacién para reclamar la titularidad de un derecho otorgado por la ley
y, especificamente, cuando se interponen demandas en ejercicio del medio de
control de reparacion directa, quien demuestre en el proceso su condicion de
perjudicado con la accidon u omision que produjo el dano que se reclama con la
demanda. La falta de legitimacién en la causa no constituye una excepcidén que
pueda enervar las pretensiones de la demanda, sino que configura un
presupuesto anterior y necesario para que se pueda proferir sentencia, en el
entendido de que, si no se encuentra demostrada tal legitimacion, el juez no

puede acceder a las pretensiones.”

CEL: 316 3899232-316 2980008
carlosheredia85@hotmail.com
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CarlosHeredia Especialista en Derecho Administrativo y Constitucional
Abogado

Asi pues, los automotores que operan el sistema de transporte en la ciudad de
Cali NO son propiedad de Metro Cali, y se itera, tampoco son operados por
Metro Cali, y menos son conducidos por personas vinculadas a la misma entidad
sino que son trabajadores contratados directamente por los operadores, por lo
gue no tienen vinculo laboral alguno con METRO CALI S.A., que es una sociedad
por acciones constituida entre entidades publicas del orden municipal bajo la
forma de sociedad andnima de cardcter comercial con aportes publicos,
autorizada mediante Acuerdo No. 16 del 27de noviembre de 1998 del Concejo
Municipal de Cali, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
capital independiente, constituida mediante Escritura PUblica No. 580 del 25 de
febrero de 1999, registrada en la Cdmara de Comercio de Cali, quien cuenta con
la fitularidad del Sistema MIO de la ciudad de Cali, el cual fue concebido como
un Sistema integral, compuesto por corredores troncales, pre troncales vy
complementarios destinados para la operacidn de buses de alta y media
capacidad dotado de infraestructura fisica, buses, SIUR, al que se vinculan
inversionistas privados en calidad de concesionarios y contratistas para la
realizacion de las actividades necesarias para la prestacion del servicio publico

de fransporte masivo y sus servicios conexos.

De acuerdo a lo anterior, es claro que la naturaleza que vincula a Metro Cali S.A
con los concesionarios de transporte, se supedita a un contrato de concesidn,
regido por las normas comerciales y demds que le sean afines, donde se estipuld
previaomente la asuncién de riesgos, la autonomia administrativa y laboral entre
otras en los contratos que los concesionarios de fransporte llegaran a realizar,
como lo es la vinculacion o desvinculaciéon laboral, razén porla  cual, no  es
posible endilgar responsabilidad alguna a Metro Cali S.A., y conforme el material

probatorio, casi inexistente, a ninguno de los cuatro concesionarios.

Al no acreditarse responsabilidad administrativa ni patrimonial de Metfro Cali S.A.,
al no establecerse el nexo causal, como quiera que dentro del proceso no se
lograron probar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, como tampoco se
identificé al tercero involucrado, es decir, el bus que de acuerdo con la

demandante causo su caida, se deben NEGAR las pretensiones de la demanda.

CEL: 316 3899232-316 2980008
carlosheredia85@hotmail.com
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CarlosHeredia Especialista en Derecho Administrativo y Constitucional
Abogado

Finalmente, y a pesar de que a mi representada no puede endilgarse
responsabilidad alguna en este caso de acuerdo con lo explicado anteriormente,
quisiera enfocarme en el “resumen epicrisis” aportado con el escrito demanda,
asi como en lo manifestado en el escrito mismo. En el hecho CUARTO de la
demanda se manifiesta que a la senora JULIETA BUITRAGO CARVAIJAL se le
practicd un TAC que “salid NORMAL" y que posterior a ello acudid a la EPS, en la
cual también le descartaron cualquier anomalia alguna. Aguello, genera que
dentro del andlisis riguroso que debemos ejercer todos en este proceso, partes y
juez, nos dirjamos a observar lo consignado por los profesionales en salud en el
“resumen epicrisis” del dia del accidente. En el, se encuentra que varios
profesionales en salud de la Clinica Cristo Rey estuvieron monitoreando a la
senora JULIETA en las horas posteriores al accidente. En ese orden de ideas,
resulta llamativo lo consignado por la medica JULIANA ANDREA PATINO BAUTISTA
a las 20:37 del dia 16 de mayo de 2018:

“ENCUENTRO PACIENTE CAMILLA, EN BUENAS CONDICIONES GENERALES,
HEMODINAMICAMENTE ESTABLE, SIN SIGNOS DE DIFICULTAD AL RESPIRAR, ESTABLE,
CON SV TA 120/7 DFC 75 FR 2D T 36 C/C NORMOCEFALICO, ESCLERAS
ANICTERICAS PUPILAS ISOCORICAS REACTIVAS A LA LUZ C/P.: RUIDOS
SOBREAGREGADOS ABD: BLANDO DEPRESIBLE NO DOLOROSO A LA PALPACION
NO MASAS NO MEGALIAS EXT: SIMETRICAS MOVILES NO EDEMAS SNC: SIN DEFECIT
NEUROLOGICQ" (Subrayado por fuera del texto original).

Asi como también consigna posteriormente en el apartado denominado “PLAN":

“PACIENTE VICTIMA DE ACCIDENTE DE TRANSITO EN LA CABEZA CON PERDIDA DEL
CONOCIMIENTO Y CEFALEA, EN EL MOMENTO ESTABLE CON MODULACION DEL
DOLOR, SE REVISA IMAGEN EN DONDE NO SE EVIDENCIA LESIONES
INTRACRANEANAS, MEDICO ANTERIOR DEJA EN OBSERVACION NEUROLOGICA..."

Posterior a esto, la medica LIGIA MARITZA LABIA QUINA, aporta un dictamen
netamente contfradictorio al decir que la senora JULIETA ha sufrido un dano en su
infegridad, aun cuando su propio examen “FISICO/MENTAL" arroja en cada uno
de los puntos de “VALORACION" un resultado de “NORMAL".

CEL: 316 3899232-316 2980008
carlosheredia85@hotmail.com
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CarlosHeredia Especialista en Derecho Administrativo y Constitucional
Abogado

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Toda vez que el hecho que se reclama como lesivo no puede ser imputable a
METRO CALI S.A., pues dicha entidad publica no fue la generadora del siniestro y
en el expediente no se aporta prueba de su responsabilidad, ademds no es la
propietaria del bus involucrado, no tiene ningun vinculo contractual con el
conductor, pero sobre todo, porque dentro de su objeto social no estd la

prestaciéon del servicio publico de transporte.
CULPA DE UN TERCERO O INCLUSIVE DE LA PROPIA VICTIMA:

Frente a esta excepcidon, me sostengo en afirmar que de las pruebas allegadas
con el escrito de la demanda, no es posible establecer el grado de
responsabilidad en el accidente de transito ocurrido el 16 de mayo de 2018 del
vehiculo y el conductor involucrados. El escrito de demanda se limita a manifestar
que el conductor del bus “frend fuertemente” y que la senora JULIETA no
recuerda mas hasta que despierta en la Clinica, sin embargo, no se acredita la
realidad de las circunstancia de modo, tiempo y lugar en que sucedid el

accidente.
INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL:

La responsabilidad patrimonial extracontractual de una entidad publica estd
montada sobre un tripode que reclama dano antijuridico, hecho u omisién

imputable al obligado -y nexo causal entre el uno y el otro.

En el caso litigado: Porque los hechos narrados por la parte actora, determinan
de forma clara que nos encontramos frente a un elemento eximente de
responsabilidad y que nos aparta del nexo causal, puesto que las presuntas

lesiones sufridas por la demandante obedecié a la culpa exclusiva de la victima,

CEL: 316 3899232-316 2980008
carlosheredia85@hotmail.com
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No existe prueba fehaciente en el expediente que afribuya o demuestre la

responsabilidad de METRO CALI S.A., en la ocurrencia del accidente, y en el caso

de que se llegara a demostrar algun tipo de responsabilidad.
Conforme a lo anterior senora Juez, vale la pena recordar que:

1) Metro Cali S.A., es una sociedad por acciones constituida entre entidades
publicas del orden municipal bajo la forma de sociedad andnima de
cardcter comercial con aportes publicos, autorizada mediante Acuerdo
No. 16 del 27de noviembre de 1998 del Concejo Municipal de Cali,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente, constituida mediante Escritura Publica No. 580 del 25 de
febrero de 1999, registrada en la Cdmara de Comercio de Cali, quien
cuenta con la titularidad del Sistema MIO de la ciudad de Cali, el cual fue
concebido como un Sistema integral, compuesto por corredores troncales,
pre troncales y complementarios destinados para la operacién de buses
de alta y media capacidad dotado de infraestructura fisica, buses, SIUR, all
que se vinculan inversionistas privados en calidad de concesionarios vy
contratistas para la realizaciéon de las actividades necesarias para la
prestacién del servicio publico de transporte masivo y sus servicios

conexos.

2) Meftro Cali S.A en cumplimiento de los mandatos legales como ente gestor
y planeador del SITM  convocd en licitacidon publica la concesidn de
diversos contratos de concesidn para la operacion de fransporte del
Sistema MIO asi como el desarrollo de ofras actividades conexas o
complementarias a las actividades tanto del Sistema de Informacién
Unificado de Respuesta -SIUR- del Sistema Integrado de Transporte Masivo
de Santiago de Cali, como de transporte de pasajeros, necesarias para la
funcionalidad del Sistema MIO y para el desarrollo de su infraestructura
como lo es la adquisicién de predios, disenos y construccion de patios vy
talleres del Sistema MIO a través de las Licitaciones PUblicas No. MC-DT-001
de 2006, MC-DT-003-200 y MC-DT-002 de 2007, MC-DT-004-2006 confratos

de concesién que fueron adjudicados.

CEL: 316 3899232-316 2980008
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3) Especificamente en el caso que nos ocupaq, se fiene que la operacion de

transporte del Sistema MIO, estd contratada desde el ano 2006 con cuatro

concesionarios de fransporte: UNIMETRO S.A., BLANCO Y NEGRO MASIVO

S.A., ETM S.A. y GIT MASIVO S.A. quienes en virtud de dicho contrato,

asumen la explotacion del servicio de transporte publico masivo de

pasajeros del sistema mio, por su cuenta y riesgo.

4) Es de precisar senor Juez que los vehiculos que operan en el sistema MIO,
NO son propiedad de METRO CALI S.A., si no de los Concesionarios de
Transporte, como lo son Unimetro S. A (UNION METROPOLITANA DE
TRANSPORTE S. A), Git Masivo S.A, Blanco Y Negro Masivo  S.A,  ETM S.A.

Debido a que no son propiedad de METROCALI S. A en los confratos de
concesion para la prestacion del servicio publico de transporte masivo de
pasajeros dentro del sistema integrado de fransporte masivo de Santiago De Cali
suscrito entre METROCALI S.A y los operadores del servicio, enconframos en el
capitulo 11 la cldausula 93, en la cual se asignan la responsabilidades frente a

terceros, y claramente se estipuld que:
CLAUSULA 93 “ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO"

“el concesionario es el responsable de los danos y perjuicios que se
produjeren por su causa, la de sus dependientes, la de sus bienes
muebles e inmuebles o la de sus bienes muebles a inmuebles que
estén bajo su administracion, la derivada de la operacion de
transporte, la causada por el personal por él empleado, contratado
0 subcontratado bajo cualquier modalidad y para cualquier fin, o
por sus confratistas o subcontratistas. METROCALI S.A no serd
responsable frente a terceros por las obligaciones que asumiere o
debiere asumir el Concesionario con aquellos, ni por los danos que
cause este Ultimo, directa o indirectamente en el desarrollo de su
gestion, ni sus empleados, agentes, representantes, contratistas o

subcontratistas y bienes.”

CEL: 316 3899232-316 2980008
carlosheredia85@hotmail.com
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Por lo anterior y en el caso de llegar a existir algun fipo de responsabilidad
diferente a la de la propia victima, considero que la contingencia que ocurrié en
el presente caso, genera la responsabilidad contractual exclusiva del operador.
En esa medida, no corresponde a METRO CALI S.A. asumir ningun porcentaje de
la indemnizacién de perjuicios por los danos presuntamente causados a la senora
JULIETA BUITRAGO CARVAJAL.

Esta postura se fundamenta en el andilisis que la jurisprudencia hace del contrato

de concesidon de la prestacion de servicios publicos, en la que se decantd’.

En cuanto técnica interventora del Estado en la esfera de la libertad de actuacién de los
asociados, la concesidon administrativa es ante todo un instrumento excepcional, con profundas
raices en la evolucién de las instituciones administrativas, que opera de manera exclusiva y
restrictiva respecto de bienes, servicios y obras de titularidad o monopolio publico y de claro
contenido econdmico, en los eventos en que la administracion decide bagjo pardmetros
discrecionales y de conformidad con los marcos materiales definidos en el articulo 365
constitucional, no asumir directamente su explotacidon econdmica, la prestacién del servicio o la
ejecucion de la obra, trasladando la misma a particulares, esto es, escindiendo de sus facultades
como titular de bienes, servicios, o ejecutor de obras, las de explotacion o gestibn econdmica de
los mismos, desprendiéndose de ellas en favor de terceros, pero manteniendo su titularidad,
control y vigilancia. La concesidon administrativa se torna entonces dentro del contexto del Estado
social y democrdtico de derecho en una adecuada férmula de explotacién de los bienes,
servicios y ejecucion de obras de fitularidad publica con trascendencia econdmica, esto es,
rentables, y que mediante su explotacién puedan implicar no solo la recepcién de respuestas de
satisfaccion para las necesidades de la comunidad sino también la posibilidad de remuneracién
para los particulares que se involucren con el Estado, mediante la retribucidn de su actividad de
conformidad con los modelos y férmulas econdmicos previamente definidos de manera técnica,
adecuada, proporcional, racional y ponderada. (...) A su vez, esta Corporacién ha manifestado
con relacion al confrato de concesién: “La concesidn es un negocio juridico en el cual el
particular contratista destina a la prestacion de un servicio publico, ala construccién de una obra
publica o a la explotacién de un bien de dominio puUblico, recursos propios o gestados por él, por
su propia cuenta y responsabilidad, mienfras que el Estado contratante le otorga al
concesionario, ademds del derecho a construir la obra, explotar el bien o servicio, a obtener la
remuneracién correspondiente — la cual usualmente proviene de la explotacion econdmica del
objeto de la concesidon -, con el fin de que recupere la inversion del capital destinado vy se le
garantice la obtencién de utilidades, de ahi que a diferencia de los demds contratos, en la
concesién la utilidad econdmica que persigue el concesionario no surge del precio pactado, sino
del rendimiento de los recursos invertidos para la realizacion del objeto contractual”. De igual
forma, la jurisprudencia de esta Sala ha sefalado que son caracteristicas propias del contfrato de
concesiéon? : i) dentro de la celebracidn del contrato, interviene una entidad estatal que actia
como concedente y una persona natural o juridica denominada concesionario; i) El

concesionario es quien asume la gestion y riesgo de un servicio que corresponde al Estado

1 CE. SECCION TERCERA. CP JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 4 de junio de 2015. Rad.
73001-23-31-000-2003- 00634-01(37566). Actor: SOCIEDAD INVERSIONES GANADERAS DEL
TOLIMA LTDA - INVERGAN LTDA.

CEL: 316 3899232-316 2980008

carlosheredia85@hotmail.com
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sustituyendo a éste en el cumplimiento de dicha carga; iii) La entidad estatal mantiene durante la
ejecucion del contrato la inspeccion, vigilancia y control de la labor a ejecutar por parte del
concesionario; iv) el concesionario recibe una remuneracién o contraprestacion, la cual se
pacta, de diversas maneras (tasas, tarifas, derechos, participacién en la explotacién del bien,
entfre otros); y v) los bienes construidos o adecuados durante la concesidn deben revertirse al
Estado, aunque ello no se pacte expresamente en el contrato ... En consecuencia, a través del
contrato de concesidn de servicios publicos, el Estado disefa, proyecta y ejecuta actividades
que son de su titularidad, que le pertenecen, que ni la Constitucion, ni el legislador le han
cercenado a través de procesos privatizadores o liberalizadores y que a partir de consideraciones
de conveniencia, oportunidad o merito, resuelve hacer de manera indirecta, segun se lo permite
y hace viable el inciso segundo del arficulo 365 constitucional, desagregando de esas
actividades de las que es titular los componentes que considere necesario por su cuenta y riesgo

pero bajo su inmediata supervisiéon.

EXCEPCION GENERICA:

Sin perjuicio de las excepciones propuestas, solicito de manera respetuosa se
decida en la sentencia sobre cualquier hecho extintivo de las pretensiones de los
actores, que resulte probado dentro del proceso, incluso la caducidad de la
accion.

PRUEBAS:

DOCUMENTAL

e Confrato de concesidn suscrito con cada uno de los cuatro
concesionarios de tfransporte: UNIMETRO S.A., BLANCO Y NEGRO
MASIVO S.A., ETM S.A. y GIT MASIVO S.A.

SENTENCIAS COMO PRECEDENTES FAVORABLES

CEL: 316 3899232-316 2980008
carlosheredia85@hotmail.com
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1. 2014-00397. Juzgado 7° Administrativo de Oralidad. 01-11-16. Sentencia favorable 1ra
instancia que resuelve declarar probadas las excepciones de mérito denominadas falta de
legitimacion en la causa pasiva formuladas por Metro Cali S.A.

2. 2015. 00136. Juzgado 1° Administrativo de Oralidad. 08-05-18. Sentencia favorable 1ra
instancia. Niega las pretensiones de la demanda con fundamento en la clausula de indemnidad
contenida en los contratos de concesion, en la cual se estipula que, si en la ejecucion del mismo se
generaba una responsabilidad frente a terceros, ésta recaeria sobre los concesionarios y NO sobre
Metro Cali S.A.

3. 2014-00055. Juzgado 7° Administrativo de Oralidad. 15-06-18. Sentencia favorable de primera
instancia declara probada excepcion de falta de legitimacion en la causa a favor de METRO CALI
S.A.y condena a ETM y su aseguradora.

4. 2014-00445. Tribunal Contencioso Administrativo del Valle. MP. Ana Margoth Chamorro
Benavides. 29-08-19. Sentencia de segunda instancia. Confirma fallo de primera instancia que
declard la falta de legitimacion en la causa por pasiva de Metro Cali.

Asi mismo, en el transcurso de las audiencias iniciales, al momento de resolver las excepciones de
falta de legitimacion, algunos jueces administrativos la han declarado probada a favor de Metro Cali
S.A., como en los casos que se relacionan:

1. Reparacion directa 2016-00048. Juzgado 16 Administrativo de Oralidad. Auto proferido en
audiencia inicial del 05-12-18 declara probada excepcion de falta de legitimacion en la causa
propuesta por Metro Cali S.A.

2. Reparacion directa 2016-00048. Juzgado 2° Administrativo de Oralidad. Auto proferido en

audiencia inicial del 13-09-19 declara probada excepcion de falta de legitimacion en la causa

propuesta por Metro Cali S.A.

NOTIFICACIONES

El suscrito las recibiré en la secretaria del juzgado o en la Calle 13° # 66B-60, de

esta Ciudad. carlosheredia85@hotmail.com

Mi poderdante — METRO CALI S.A, Av. Vasquez Cobo # 23N-59, piso 3 Secretaria

general y de asuntos juridicos. judiciales@metrocali.gov.co

Con toda atencion,

Del H. Juez, atentamente,

7
IA FERNANDEZ

TP. No. 180.961

CEL: 316 3899232-316 2980008
carlosheredia85@hotmail.com
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JUEZ 14 ADMINI_STRATIVO ORLA DE CALI

Referencia: Poder especial

Radicacién: 2020-00110 _

Medio de-control: Reparacién directa

Demandante: Julieta Girlado Carvajal y ofros )
Demandados: Metro Cali.S.A. Acuerdo de Reestructuracion Acuerdo

OSCAR JAVIER ORTIZ CUELLAR, identificado con cédula de ciudadania N° 14.897.881,
actuando en calidad de Presidente de Mstro Cali S.A en Acuerdo de Reestructuracion.
segun Decreto 4112.010.20.0853 del 25 de abril de 2020 suscrito por Jorge [van Ospina
Gomez como Alcalde del Municipio de Cali y Acta de Posesién No. 0260 del 4 de mayo de
2020, suscrita por Rafael Fernando Mufioz Cerdn como delegado del Alcalde; por medio

* del presente escrito otorgo PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, en calidad de
apoderada principal, a la doctora CAROLINA CARDONA DEL CORRAL identificada con
cédula de ciudadania No. 33.819.689; portadora de la Tarjeta Profesional No. 138.924 del
C.8.J,, y al abogado CARLOS ANDRES HEREDIA FERNANDEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. de Cali 14.638.306 y con la Tarjeta Profesional No. 180,961 del
C.8.d., como apoderado sustituto, para que, en nombre y representacion de Metro Cali S.A
en Acuerdo de Reestructuracién , actiien dentro del proceso anotado en la referencia, con
la facultad expresa de:efectuar toda accion tendiente a la defensa de los intereses de Ja
Entidad.

Los apoderados de Metro Cali S.A en Acuerdo de Reestructuracion, ademéas de las
facultades expresamerie. consagradas en el articulo 77 de la Ley 1564 de 2012, quedan
habilitados para sustituir, reasumir, conciliar conforme a la -autorizacién que otorgue el
Comité de Congciliacién de la Entidad, ‘cuya determinacion debera constar en la certificacion
pertinente, y, en general, para reahzar todas las acciories inherentes al presente mandato.

las notificaciones  judiciales se recibiran &hn el -correo glectrénico
judiciales@metrocali.gov.co , dispuesto para tal fin por Metro Cali S.A. conforme se indica
en el Certificado de Exustenc;a y Representacién de fa Camara de Comercio, vy, -en todo
caso, a ios siguientes. correos:

Apodérada p cipal: ccardoha@metrocali.gov.co

Apgderadp sustituto carlosherediaB5@hotmail.com

Presidentp de Me To Call S A

%

i A

) -"A |4 LI '-'."‘ < Al ™ . / ) .
CAROLINA CARDONA DEL CORRAL CARLOS ANDRES'HEREDIA FERNANADEZ
C.C. No. 33.819.689 C’C. No. 14.638.306

T.P. No. 138.924 del C.S.J. T.P. No. 180.961 del C.S.J
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/ i Cadigo: AT-M-01 :
Y . MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS —
7 ‘ DE METRO CALI S.A. Version: 13 |

WHi -
j . Fecha: 13/07/2020 ;

7.8.22. JEFE DE OFICINA DEFENSA JUDICIAL

I- IDENTIFICACION DEL EMPLEOD

Nivel: Directivo

Denominacidén del Ermples: Jefe de oficina

Codigo: 008-D1

Naturaleza del cargo: Libre Nombramientc y Remocidn

No. de cargos: Uno (1) o
Dapendencia: Secretaria General v de Asuntes Juridicos

Oficina; Oficina de Defensa Judicial
i Carge del Jefe Inmediato: Secretaria General y de Asuntos Juridicos

. AREA FUNCIONAL:

Gestidn Juridica

lti- PROPOSITO PRINCIPAL

los

Cirigir y dar lineamientos para ia defensa judicial de Metro Caii §.A., proponiendo y disponiendo
de todos los medios a su alcance con el fin de proteger los intereses y el patrimonio de ja Entidad
'y proponer politicas de prevencidn del dafio antijuridico, cen el fin.de contribuir al cumplimientc de

abjetivos y metas institucionaies,

[V- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

rs.
‘19,

20,

21

22,

25,

23.

24,

Lirigir, controlar y desarrollar planes de accidn para el cumplimiente de los chietivos de a

entidad en concordancia con los planes y politicas institucionales trazadas, as! como estudiar

¥ evaluar las causales de litigiosidad para identificar las causas de dafio antjuridice, determinar

su impacte y proponer estrategias para resolverlas.

Ejercer la representacidn de fa entidad en ia defensa extrajugicial y judicial, en los procesos,

judiciales, arbitrales, pelicivos y administrativos en 08 que esta s=a parte, ser apoderado ce |a

misma, asi como sustituir pader a los abogados para llevar la Representacién Judicial de |a

entidad, incluidos los procescs de expropiacion judisial y administrativa v policivos relativos a

la adquisicidn de inmuebles y gestién predial para proyectos de infraestructura.

Asistir y participar en las reuniones, consejes, juntas o comités en representacion de la Entidad

cuando le sea requerido, y participar en o asuntos relacionados con 108 procasos

transversales de |a Entidad de acuerdo con el ambite de su competenciz y segln (os acuerdos

de servicio establecidos.

Rendir los diferentes informes sobre la actividad litigicsa de la Entidad que soliciten lcs érganas

de control del Estado y de iz Agencia Nacional de Defensa Juridica del Sstado, o de guien

haga sus veces, asi coma conciliar los demds informes gue le sean salicitados.

Analizar v revisar las respuestas oroyectadas a los reguerimisntos provenientss de los

despachos judiciales, tribunales de arhitramento v jos centros da congiliacién, verificands su

claridad y coherencia juridica. '
Asegurar la actualizacion de las bases de datos de los procescs judiciales, arkitrales, policivos

y administrativos, as! como los trdmites prejudiciales v exdrajudiciales en los fue la Entidad sea

parte.

Asumir fa coordinacitn del Comité de Conciliacidn y disponer de los medios necesarios para!
sy funcionamisento.

Imiciar, tramitar y finalizar el cobro persuasive vy sjecutivo de |la Entidad, de acuerdo con las
normas vigentes, ¥ en general dirigi las actuaciones que se e encemignden encaminadas al

Lz impresion o copia sit el selo de copia contrelada &5 un documento no controlado y es
responsabilidad del lider vertficar a vigancia de (B versian™ )
- 3D-M-01-F-01 Versidn: 1.0 Fecha: 30-09-2013 Pagina 107 de 182
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23,
30

31,

133,

34,

25.
27.

28.

32,

de cobto,

BDirlgir 1]a compilacidn, analizar y sosializar las providencias judiciales y iaudos arbitrales de!
interés de la Entidad, asi come las novedades legislativas que afecten las funciones de |a
Entidad.

Emitir ios conceptas juridicos y absolver las consuttas iuridicas, asi como preyectar las |
respuestas a los derechos de peticidn ¥ demas solicitudes que le sean asignadas conforme al|
ambito tie su gestion y la naturaleza propésito principal y area de desempefio del carge. :
Cumpiir con las direclrices que emitan las dreas correspondiertes para la adecuada
supervision de los contratos gue Ie sean asignados & igualmente participar en ia elabaracion ;
de los procesos pre contractuales que se requieran. "
Participar en la implementacién, mantenimierto y fortalecimiento de los Sistemas Integrados |
e Gestidn (81G) y dar cumplimiento a los acuerdos v directrices establecidos per la entidad.
Presentar los informes requeridos por el superior inmediato sobre las actividades
desarrolladas.

Dar cumplimiento al Cédigo de Buen Gobierno Corporativo en lo relative a las funciones propias
de su cargo. '

Desempefiar sus funciones aplicande los valores ¥ principios definidos en el Cédigo ds
Integridad,

Desempefiar ias responsabilidades establecidas en el Sistema de Gestian de Seguridad y
Salud en el Trabajo 8G-SST de acuerds a la naturaleza de sy cargo.

Desempefiar las demas funcicres asignadas que correspundan a la naturaleza del cargoe vy de
la dependencia.

cobro de las acreencias que se adeuden a la Entidad por todo concepto y soordinar las iabcresl‘
i
\

14,

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

;-15.
18,
17.

18
18

23
24
25

20.
21.
22.

Modelo Estandar de Controf interno MECI

Cédigo Unico Disciplinario

Modeic integrado de Planeacion v Gesfién — MIPG
Planeacian, formulacién, gestidn v evalaucién de proyectos
- Manejo de herramientas ofimaticas

. Derecho Procesal Civil y Administrativo

Derecho Piiblica y privade

Derecho Administrative

Derecho Constitucional

. Contratacién Estatal

. Régimen Fiscal y presupuestal

. Actuglizacian en |egisiacién administrativa, iabaral y Comercial.

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

. _ Comunes - Por Nivel Jerarquico
Hp‘rendlzaje continug Visidn estratégica

Orientacién a resultados Liderazgo efective

Orientacién al usyario vy al ciudadano Plareacién

Compromiso con la organizacién
Trabajo en equipo
Adaptacidn al cambia

Toma ce decisiones

Gestién del desarrolio de las personas ,
Fensamiento ststémico i
Resolucién de conflictos |

F 5 = & x W M

La impresién o conia sin el_sellu de copia controleda es un documenta "o controlado y es
responsabilidad del lider verificar ia vigancia de |3 versidn®,
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‘ / MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
DE METRO CAL: S A

Cadigo; AT-M-C4
Version: 13

Facha: 13/07/2020

»  Cemunicacion efectiva
« Negociacion

L= Argumentacion

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

|

Experiencia

NUicleo Basico del Conocimiente en. Derecho y
 Afines.

Las disciplinas scadémicas “Afines” aplicaran
‘siempre y cuangdo sean relacicnadas con las
funciones del cargo.

Titule de posgrado en &reas relacicnadas con las
funciones gel cargo.

Acreditar tarjeta prefesional vigente en agueilas
profesiongs gue sg requiera,

Tiulo Profesicnal en Disciplina Acadsmica del’ Cinco (5) afos de experiencia, clasificada en:

Cuatro (4) afios de experiencia profesional
relacionada y un (1) afo de experiencia
prefesional.

ALTERNATIVAS

Formacian Académica

Expeariencia

Titulo Profesional en Disciplina Académica del
Nicleo Basico del Conosimiente en: Deracho vy
Afines.

‘Las disciplinas académicas “Afines’ apkcaran

siempra 'y cuando sean rglacionadas con  las
funciones del carge.

Acreditar tafjeta profesional vigemis en aquellas
prefesiones gque se requiera.

Conforme al numeral 7.8 del presenie Manual
de Funciones y Competencias.

La impresién o copia sin el sello de copla comrolada es un documento no cenfrelade ¥ es
responsabllidad dei lider verificar la vigencia de la versién”, .
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SENTIACO DR Cal

nﬁﬂafm No. AN2.030 s, o, DE2020

"POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO EN METRO CALS
oo ' S.A."

Que para e trdmite de la posesion, se dars cumplimiento a lo preceptuado en el articuioc
Sdarto {4) de la Ley 190 de 18995 y el ultimo incisa del articulo 22578 daf Decreto
NiSiohai 1083 de 2018, ¢ - . o

- Rednperto expuesty -

S,

wihiae g ) DECRE.S'A

o ARTICULG PRIMERO: NOMBRAR o sefior Oscar Javier Ortiz Cuellar, identificado con
iz oéduila de cludedania Ho.14.897 8681, en ef empleo denominado Presidente, adsorito
i somadad Metre Call S.A. con una asignacion basica mensual de Diecisdis Miflones
Chgrorienios Treinta v Tres M Setecientos Un Peso, con veinte certaves

- {F8.483.701.20.) Mcte, euya naturaleza es de Libre Nombramiento y Remaocisn.

ARTICULD SECUNDO: COMUNICAR el contenido del presemte Acto Administrativo al
sefior Oscar Javier Ortiz Cueflar, identificado con la cédula de cindadania
Mo, 14.897.881, para que si acepta, dernuestre conforme a derecho que no estd incurso
en causales de inhabilidad e incompatibiidad, conflicto de itereses ¥ acredite los
requisitos de estudic y experiencia exigidos para el empleo. .

ARTICULC TERCERO: El Presente Decreto surte efectos fiscales a partir de &
posesign. - . - T - . :

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente Acto Administrativo af Despache dal
#icalde. & la Sscretaria de Gobieme, a g Jefatura de Gestidn Humana de Metra Cati
S.A. ¥ & Departamento Administrativo de Desarrolio e Innovacion imstitucional:
Subidirsositn do- Geslion’ ‘Estratbgica del Takénte Hormano: Proceso de Gestidn. y.
Resamollo. Humans: Subproceso de Seleccidn y Vinculacion (Posesiones), para fos -
nigilfarnites de rgor, -

-Dade en Santisgo de Cali, a los
. Vsinte (2020},

YWAN DEPINA GOMEZ:
Alcalde deagitiago de Cali

" Publicado en et Boletin Oficial No. e Fe_uha:.ﬁ:b 28 o2 o

Stabnd: Lis Albeco Vilamizar Cortas - Contratists * , .
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RESOLUCION No. 912.110. 055, 17
( 7 de febrero del 2017)

POR MEDIO DE LA CUAL EL PRESIDENTE DE METRO CALI S.A EFECTUA UNA
DELEGACION

E! Presidente de Metro Cali S.A., (E) en ejercicio de sus atribuciones estatutarias, y
especialmente las conferidas a través del Decreto No. 411.0.20.0708 de diciembre 27 de
2.016, modificado por el Decreto No. 411.0.20.0799 de diciembre 30 de 2.018, articulo 15.1
numeral 21 del Manual de Funciones de Metro Cali S.A., y en cumplimiento de las
disposiciones legales, tales como los articulos 9,10, 11 de la Ley 489 de 1998, y el articulo
77 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, v,

CONSIDERANDO

Que el articule 209 de la Constitucién Nacional sefiala que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con. fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que el primer inciso del articulo o de la Ley 489 de 1998 establece que las autoridades
administrativas podran, mediante acto de delegacion, transferir el gjercicio de funciones a
sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Que sin perjuicios de las delegaciones previstas en leyes organicas, los representantes
legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podran delegar la atencién y decision de los asuntos a elios confiados por la
ley, y los actos organicos respectivos con el propésito de dar desarrolio a los principios de
la funcion administrativa enunciados en el articuto 20 de la Constitucién Politica y la Ley
489 de 1998.

Que ios representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar las
. funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la ley, con los
requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

Que el articulo 77 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social consagra la;
‘AUDIENCIA OBLIGATORIA DE CONCILIACION, DECISION DE EXCEPCIONES
PREVIAS, SANEAMIENTO Y FIJACION DEL LITIGIO” y determina que “Contestada la
demanda principal y fa de reconvencién si la hubiere, o cuando no hayan sida contestadas
en término legal, el juez sefialard fecha y hora para que las partes comparezcan
representadas personaimente, con o sin apoderado, a audiencia publica (...)”

Que es competencia del Presidente de METRO CALI S.A. segln el Manual de Funciones
de Ia entidad “Representar legalmente a la sociedad judicial o extrajudicialmente, conforme
a lo que para efecto dispongan los estatutos de ia Sociedad.” en consecuencia, facultado
de conformidad con el articulo 15.1, numeral 21 del mencionado Manual, “Delegar sus
funciones, con excepcién de las prohibidas en la ley y demdés normas vigentes, a través de
acto administrativo.”

Que la facultad de asistir a audiencia judicial como la convocada, no se encuentra entre las
funciones que no se pueden delegar, consagradas en el articulo 11 de la Ley 489 de 1998.

Que para facilitar y agilizar {a gestién de los asuntos administrativos, se hace necesario
delegar la atencién de la audiencia a gue hace referencia el articulo 77 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social,

Avenida Vésquez Cobo Ne 23N-59
PEX: 660 00 01 FAX 653 65 10 — metrocali@metrocali.gov.co
GD-M-01-F-08 Version: 3.0 Fecha: 22/11/2013
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en los directivos de Metro Cali 8.A., la asistencia a la
“AUDIENCIA OBLIGATORIA DE CONCILIACION, DECISION DE EXCEPCIONES
PREVIAS, SANEAMIENTO Y FIJACION DEL LITIGIO?, en los procesos que conoce la
jurigdiceién ordinaria en sus especialidades laboral y de la seguridad social en los que sea
parte demandada METRO CALI S.A , conforme lo establece el articulo 77 del Cddigo
Procesal del Trabajo y de la Segquridad Social, lo cual conlieva la facultad de conciliar, si a
ello hubiere lugar, previo concepto del comité de conciliacion de METRO CALI S.A., lo cual
debe constar en el acta del respectivo Comite.

Paragrafo: Hacen parte del staff de Directivos de Metro Cali S.A.:
Secretario General y de Asuntos Juridicos

Jefe de Contratacion

Jefe de Gestion Contractuali

Jefe de Defensa Judicial

Jefe de Gestion Humana

ARTICUL.O SEGUNDO: La presente delegacion exime de responsabilidad al delegante, la
cual correspondera exclusivamente al delegatario.

ARTICULO TERCERO E! presidente de METRO CAL! S.A. conserva la facultad de
reasumir total o parcialmente y en cualquier momento las funciones delegadas, lo mismo
gue las de revisar y revocar los actos del delegatario.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Proyectd: Marion Moreno. Abogado gdntratista.

Revisd: Garolina Cardona de! Corrél. Jefe de Defensa Judicial
Paola A. Mejia Gonzale?z. Secretaria General y de Asuntos Juridicosﬁ

Avenida Vasquez Cobo Ne 23N-59
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Jose David Colmenares Rodriguez

Enviado el: viernes, 30 de septiembre de 2022 3:30 p. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

CcC: Luis Felipe Gonzalez Guzman

Asunto: RV: C22-44288 RV: CONTESTACION DE ALLIANZ SEGUROS S.A. A DEMANDA Y

LLAMAMIENTO EN GARANTIA DE METROCALI S.A. - J. 14 ADTIVO CALI - RAD.
2020-00110-00 - JULIETA GIRALDO CARVAJAL VS. METROCALI S.A.

Datos adjuntos: RADICACION PODER ESPECIAL CONFERIDO POR ALLIANZ SEGUROS JULIETA GIRALDO
VS METRO CALI RAD 2020-00110-00 ; PODER ALLIANZ SEGUROS S.A. - J. 14 ADTIVO
CALI - RAD. 2020-00110-00.pdf; Camara de comercio generales 03.pdf;
CONTESTACION DE ALLIANZ S.A. A LLAMAMIENTO Y DEMANDA - J.14 ADTIVO CALI -
RAD. 2020-00110-00 -.pdf; POLIZA 22027557.PDF

Cordial saludo,
Remito constancia de radicacion en adjunto denominado SAMAI proceso judicial.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacion de
correspondencia.

Comuniquese con nosotros al email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co



SAMAI | Proceso Judicial = +

&« C O 8 hittps//samairj.consejodeestado.gov.co:8080
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B Acclones que traneforman la
JUSTICILA

Sujetos Procesales

1 Demandante GINA MELISSA DAVILA BUITRAGO NO
2 Apo.Demandante EDGAR AUGUSTO MORENO BLANCO NO
3 Demandante JULIETA GIRALDO CARVAJAL Y OTROS NO
4 Apo.Demandante EDGAR AUGUSTO MORENO BLANCO NO
5 Demandado METROCALI NO

Historial de actuaciones judiciales

Historial de actuaciones Tramitar

Buscar: Para buscar una actuacion en la historia digite aqui el dato a buscar

Filtrar:
® Ver todo O Decisiones O Despacho O Secretaria O Motificaciones



Atentamente,

JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ
Asistente Administrativo
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali

- - Rama Judicial
1 i Consejo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: viernes, 30 de septiembre de 2022 3:22 p. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C22-44288 RV: CONTESTACION DE ALLIANZ SEGUROS S.A. A DEMANDA Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA DE
METROCALI S.A. - J. 14 ADTIVO CALI - RAD. 2020-00110-00 - JULIETA GIRALDO CARVAIJAL VS. METROCALI S.A.

DHORA STELLA RAMIREZ

AREA DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

- - Rama Judicial
1 i Consejo Superior de la Judicatura

U Repiiblica de Colombia

De: Luis Felipe Gonzalez Guzman <Ifg@gonzalezguzmanabogados.com>

Enviado: viernes, 30 de septiembre de 2022 15:17

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: edmobla0810@hotmail.com <edmobla0810@hotmail.com>; carlosheredia85@hotmail.com
<carlosheredia85@hotmail.com>; tts <tts@gonzalezguzmanabogados.com>; ANA LUCIA JARAMILLO
<alj@gonzalezguzmanabogados.com>

Asunto: CONTESTACION DE ALLIANZ SEGUROS S.A. A DEMANDA Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA DE METROCALI S.A. - J.
14 ADTIVO CALI - RAD. 2020-00110-00 - JULIETA GIRALDO CARVAJAL VS. METROCALI S.A.

SENOR
JUEZ DECIMOCUARTO (142) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

DISTRITO JUDICIAL DE SANTIAGO DE CALI

En su despacho



e PODER ESPECIAL

e REFERENCIA: Proceso Ordinario — Accidn de Reparacion Directa.-

e DEMANDANTES: Julieta Giraldo Carvajal y otra.-

e DEMANDADO: Metrocali S.A.-

e LLAMADO EN GARANTIA POR METROCALI S.A.: Allianz Seguros S.A.-
e RADICACION: 2020-00110-00.-

Como apoderado judicial de la sociedad Ilamada en garantia ALLIANZ SEGUROS S.A. en el proceso citado en la
referencia, presento adjunto, dentro del término legal previsto:

1.- Contestacion a la demanda.

2.- Poder conferido al suscrito con constancia de otorgamiento.

3.- Certificado de existencia y representacion legal de Allianz Seguros S.A.
4.- Péliza N° 022027557/0.

Lo anterior, mediante adjuntos en PDF, que en efecto los contiene con todos sus anexos.-

Asi mismo, me permito copiar el presente correo electrénico a las demas partes que hasta el momento conozco dentro
del proceso, que hubieren suministrado direccién de correo electrénico que asi lo permita, fundado en los datos que
existen en el expediente fisico en nuestro poder; todo con base en lo ordenado por el articulo 78, numeral 14 del CGP y
en lo concordante, con la ley 2213 del 2022. Nos liberamos de responsabilidad si el peso del adjunto, excede el cupo de
los buzones de destino.

Ruego al despacho en especial confirmar recibido y tener entonces por contestada la demanda (con base en el adjunto
en PDF) por cuenta de mi poderdante.

Atentamente,
Luis Felipe Gonzilez Guzman
Lider Corporativo
GO N ZﬁLEZ =B ifgmgonralergurmanabogados.com
B GUZMA'.N @ Carrera 3 Oeste Ne. 1 =11, Oficina 102
Ll < %, (#5721 893 O7E5 - B33 M9 - 883 0133
o A Santiago de Call, Valle del Cauca
waww gontalezgurmanabogados com

“El presente mensaje puede contener informacion confidencial o de uso exclusivo de GONZALEZ GUZMAN ABOGADOS S.A.S. La intencion del autor es que llegue
unicamente al receptor autorizado. Si usted no es el destinatario del mismo, por favor responder inmediatamente el mensaje via mail al emisor, borrar y destruir tanto
el mensaje como sus anexos. Tener en cuenta que cualquier divulgacion, distribucion o copia de la informacion es restringida y su uso no autorizado podria ser ilegal,
ya que la informacion aqui contenida podria considerarse como secreto empresarial. La informacion presente en este correo refleja la posicion de GONZALEZ GUZMAN
ABOGADOS S.A.S. salvo la opinidn personal del autor”.



Carrera3Oeste No.1-11,Oficina102 ©

5 GONZALEZ (+57)(2) 893 0785-8931119-8930133
GUZ MAN Santiago de Cali, Valle del Cauca

ABOGADOS www.gonzalezguzmanabogados.com

Santiago de Cali, septiembre 30 del 2.022

SENOR
JUEZ DECIMOCUARTO (14°) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

En su despacho

e REFERENCIA: Proceso Ordinario - Accion de Reparacion Directa.-

e DEMANDANTE: Julieta Buitrago Carvajal y otra.-

e DEMANDADOS: Metrocali S.A.-

e LLAMADO EN GARANTIA POR METROCALI S.A.: Allianz Seguros S.A.-
e RADICACION: 2020-00110-00.-

Seflor Juez:

El suscrito LUIS FELIPE GONZALEZ GUZMAN, mayor de edad, vecino de esta ciudad de
Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado con la cédula de ciudadania numero
16.746.595 expedida en esta misma ciudad de Santiago de Cali (Valle del Cauca) y provisto
por el Honorable Consejo Superior de la Judicatura con la tarjeta profesional de abogado
numero 68.434, obrando en nombre y representacién, como apoderado especial, de la
sociedad comercial ALLIANZ SEGUROS S.A., domiciliada igualmente en esta ciudad de
Santiago de Cali (Valle del Cauca), con NIT nimero 860.026.182 y representada legalmente
por la sefiora doctora ANDREA LORENA LONDONO GUZMAN, también mayor de edad y
vecina de esta misma ciudad de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificada con la cédula
de ciudadania numero 67.004.161, estando dentro del término legal previsto procedo a
contestar por un lado el LLAMAMIENTO EN GARANTIA que se ha hecho a mi representada
por parte exclusivamente de la entidad demandada METROCALI S.A. y por el otro, a
pronunciarme igualmente sobre la DEMANDA DE REPARACION DIRECTA que originé el

primero; todo dentro del proceso ordinario citado en el epigrafe, en los siguientes términos.

I.- PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA DEMANDA DE REPARACION DIRECTA ORIGINADORA
DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA QUE VINCULA A MI MANDANTE:

Pagina 1 de 17
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GUZ MAN Santiago de Cali, Valle del Cauca

ABOGADOS www.gonzalezguzmanabogados.com

1. - EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:
1.1.- AL PRIMERO:
e MIPRONUNCIAMIENTO:

No me consta nada de lo manifestado por el apoderado de la parte actora. Todo debera

probarse.

Lo anterior lo afirmo con base en las siguientes consideraciones: Mi mandante como

aseguradora no esta en capacidad razonable de conocer tales detalles.

Lo que en todo caso debe quedar claramente expresado al Despacho desde este mismo
momento, es que como quiera que fuera, ninguna responsabilidad derivada del anotado
accidente le es atribuible a la entidad demandada en la medida que no hay relacién de
causalidad entre el dafio y la actuacién de METROCALI S.A., dado que, el agente autor del
dafo — si existio — no es dicha entidad. Es evidente que no mediaron en el presunto
accidente omisiones, ni acciones de esta entidad que hubieran sido la causa directa de la

eventual responsabilidad que pudiera caber.

Por ello, no cabe legitimacion material en la causa para METROCALI S.A. pues no tuvo
participacién efectiva en la produccién del dafio antijuridico alegado por la parte actora, en
la medida que conforme a la ley y a su objeto social, esta compafiia no es realmente
operadora del sistema de transporte y por lo tanto no le cabe responsabilidad de lo que
ocurra con la operacion de los vehiculos del sistema que no son de su propiedad, ni estan

bajo su guarda y custodia.

Por lo demads, me remito a la contestacion dada a la demanda, por parte de la entidad

demandada METROCALI S.A. pues comparto plenamente sus argumentos de defensa.
1.2.- AL SEGUNDO:

e MI PRONUNCIAMIENTO:

Pagina 2 de 17
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No me consta nada de lo manifestado por el apoderado de la parte actora. Todo debera

probarse.

Lo anterior lo afirmo con base en las siguientes consideraciones: Mi mandante como

aseguradora no esta en capacidad razonable de conocer tales detalles.

Lo que en todo caso debe quedar claramente expresado al Despacho desde este mismo
momento, es que como quiera que fuera, ninguna responsabilidad derivada del anotado
accidente le es atribuible a la entidad demandada en la medida que no hay relacién de
causalidad entre el dafio y la actuacién de METROCALI S.A., dado que, el agente autor del
daino — si existio — no es dicha entidad. Es evidente que no mediaron en el presunto
accidente omisiones, ni acciones de esta entidad que hubieran sido la causa directa de la

eventual responsabilidad que pudiera caber.

Por ello, no cabe legitimacion material en la causa para METROCALI S.A. pues no tuvo
participacién efectiva en la produccién del dafio antijuridico alegado por la parte actora, en
la medida que conforme a la ley y a su objeto social, esta compaiia no es realmente
operadora del sistema de transporte y por lo tanto no le cabe responsabilidad de lo que
ocurra con la operacion de los vehiculos del sistema que no son de su propiedad, ni estan

bajo su guarda y custodia.

Por lo demds, me remito a la contestacion dada a la demanda, por parte de la entidad

demandada METROCALI S.A. pues comparto plenamente sus argumentos de defensa.
1.3.- ALTERCERO:
e MIPRONUNCIAMIENTO:

No me consta nada de lo manifestado por el apoderado de la parte actora. Todo debera

probarse.

Lo anterior lo afirmo con base en las siguientes consideraciones: Mi mandante como

aseguradora no esta en capacidad razonable de conocer tales detalles.
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Lo que en todo caso debe quedar claramente expresado al Despacho desde este mismo
momento, es que como quiera que fuera, ninguna responsabilidad derivada del anotado
accidente le es atribuible a la entidad demandada en la medida que no hay relacién de
causalidad entre el dafio y la actuacién de METROCALI S.A., dado que, el agente autor del
daino — si existio — no es dicha entidad. Es evidente que no mediaron en el presunto
accidente omisiones, ni acciones de esta entidad que hubieran sido la causa directa de la

eventual responsabilidad que pudiera caber.

Por ello, no cabe legitimacion material en la causa para METROCALI S.A. pues no tuvo
participacion efectiva en la produccidn del dafio antijuridico alegado por la parte actora, en
la medida que conforme a la ley y a su objeto social, esta compafiia no es realmente
operadora del sistema de transporte y por lo tanto no le cabe responsabilidad de lo que
ocurra con la operacion de los vehiculos del sistema que no son de su propiedad, ni estan

bajo su guarda y custodia.

Por lo demds, me remito a la contestacion dada a la demanda, por parte de la entidad

demandada METROCALI S.A. pues comparto plenamente sus argumentos de defensa.
1.4.- AL CUARTO:
e MI PRONUNCIAMIENTO:

No me consta nada de lo manifestado por el apoderado de la parte actora. Todo debera

probarse.

Lo anterior lo afirmo con base en las siguientes consideraciones: Mi mandante como

aseguradora no esta en capacidad razonable de conocer tales detalles.

Lo que en todo caso debe quedar claramente expresado al Despacho desde este mismo
momento, es que como quiera que fuera, ninguna responsabilidad derivada del anotado
accidente le es atribuible a la entidad demandada en la medida que no hay relacion de
causalidad entre el dafio y la actuacion de METROCALI S.A., dado que, el agente autor del

dafo — si existido — no es dicha entidad. Es evidente que no mediaron en el presunto
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accidente omisiones, ni acciones de esta entidad que hubieran sido la causa directa de la

eventual responsabilidad que pudiera caber.

Por ello, no cabe legitimacion material en la causa para METROCALI S.A. pues no tuvo
participacién efectiva en la produccién del dafio antijuridico alegado por la parte actora, en
la medida que conforme a la ley y a su objeto social, esta compafia no es realmente
operadora del sistema de transporte y por lo tanto no le cabe responsabilidad de lo que
ocurra con la operacion de los vehiculos del sistema que no son de su propiedad, ni estan

bajo su guarda y custodia.

Por lo demds, me remito a la contestacion dada a la demanda, por parte de la entidad

demandada METROCALI S.A. pues comparto plenamente sus argumentos de defensa.
1.5.- AL QUINTO:
e MI PRONUNCIAMIENTO:

No me consta nada de lo manifestado por el apoderado de la parte actora. Todo debera

probarse.

Lo anterior lo afirmo con base en las siguientes consideraciones: Mi mandante como

aseguradora no esta en capacidad razonable de conocer tales detalles.

Lo que en todo caso debe quedar claramente expresado al Despacho desde este mismo
momento, es que como quiera que fuera, ninguna responsabilidad derivada del anotado
accidente le es atribuible a la entidad demandada en la medida que no hay relacién de
causalidad entre el dafio y la actuacion de METROCALI S.A., dado que, el agente autor del
dafo — si existio — no es dicha entidad. Es evidente que no mediaron en el presunto
accidente omisiones, ni acciones de esta entidad que hubieran sido la causa directa de la

eventual responsabilidad que pudiera caber.

Por ello, no cabe legitimacion material en la causa para METROCALI S.A. pues no tuvo

participacién efectiva en la produccién del dafio antijuridico alegado por la parte actora, en
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la medida que conforme a la ley y a su objeto social, esta compafia no es realmente
operadora del sistema de transporte y por lo tanto no le cabe responsabilidad de lo que
ocurra con la operacion de los vehiculos del sistema que no son de su propiedad, ni estan

bajo su guarda y custodia.

Por lo demds, me remito a la contestacion dada a la demanda, por parte de la entidad

demandada METROCALI S.A. pues comparto plenamente sus argumentos de defensa.

No me consta nada de lo manifestado por el apoderado de la parte actora. Todo debera

probarse.

Lo anterior lo afirmo con base en las siguientes consideraciones: Mi mandante como

aseguradora no esta en capacidad razonable de conocer tales detalles.

Y debo resaltar en este caso, que al no haber Riesgo Excepcional, sino una presunta Falla

del Servicio, su prueba estara plenamente a cargo de la parte actora.

Por lo demds, me remito a la contestacidon dada a la demanda, por parte de la entidad

codemandada METROCALI S.A. pues comparto plenamente sus argumentos de defensa.

1.6.- AL SEXTO:

e MI PRONUNCIAMIENTO:

No me consta nada de lo manifestado por el apoderado de la parte actora. Todo debera

probarse.

Lo anterior lo afirmo con base en las siguientes consideraciones: Mi mandante como

aseguradora no esta en capacidad razonable de conocer tales detalles.

Lo que en todo caso debe quedar claramente expresado al Despacho desde este mismo

momento, es que como quiera que fuera, ninguna responsabilidad derivada del anotado
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accidente le es atribuible a la entidad demandada en la medida que no hay relacién de
causalidad entre el dafio y la actuacién de METROCALI S.A., dado que, el agente autor del
dafio — si existio — no es dicha entidad. Es evidente que no mediaron en el presunto
accidente omisiones, ni acciones de esta entidad que hubieran sido la causa directa de la

eventual responsabilidad que pudiera caber.

Por ello, no cabe legitimacion material en la causa para METROCALI S.A. pues no tuvo
participacion efectiva en la produccidn del dafio antijuridico alegado por la parte actora, en
la medida que conforme a la ley y a su objeto social, esta compafiia no es realmente
operadora del sistema de transporte y por lo tanto no le cabe responsabilidad de lo que
ocurra con la operacion de los vehiculos del sistema que no son de su propiedad, ni estan

bajo su guarda y custodia.

Por lo demds, me remito a la contestacion dada a la demanda, por parte de la entidad

demandada METROCALI S.A. pues comparto plenamente sus argumentos de defensa.

2.- EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Me opongo desde ahora totalmente, de conformidad con todo lo que expresaré en las
excepciones de FONDO que adelante anotaré como medios de defensa, en representacion
de mi poderdante, pero sin embargo desde ahora procederé a hacer unas previas
aclaraciones de suma importancia para obtener en estricto derecho, tal y como debe ser,
una sentencia desestimatoria de las pretensiones de la parte demandante que de paso
exoneraran como es obvio a la Illamante en garantia, como lo es estrictamente la
codemandada METROCALI S.A. y por supuesto a la Ilamada en garantia compania de

seguros ALLIANZ SEGUROS S.A., que de paso es mi poderdante.
Veamos:

Pretende el apoderado de la parte demandante, segun se aprecia en la primera pretension

de su demanda, que en virtud de la misma se declare como responsable
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administrativamente a la entidad principalmente demandada METROCALI S.A.

Es que METROCALI S.A. conforme a su competencia legal y en cumplimiento de los
mandatos establecidos, puede realizar los contratos permitidos en su objeto social, como
ente gestor y planeador del Sistema Integrado de Transporte Masivo —SITM-, entre esos, la
concesion de diversos contratos para la operacion de transporte del sistema MIO asi como
el desarrollo de otras actividades conexas o complementarias a las actividades tanto del
Sistema de Informacién Unificado de Respuesta -SIUR- del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de Santiago de Cali necesarias para la funcionalidad del Sistema MIO y para el
desarrollo de su infraestructura, como adquisicién de predios, disefios y construccién de
patios y talleres del Sistema MIO. E igualmente, puede a través de las licitaciones publicas
adjudicar los respectivos contratos de concesidn a las empresas operadoras que asumieron
la explotacion del servicio de transporte publico masivo de pasajeros, pero sin mantener la
guarda, control, ni custodia misma de la operacion de cada vehiculo de cada operador, por
cuanto tales aspectos se salen de su ambito de control juridica y legalmente exigible
generando de paso, la imposibilidad de responder por los accidentes que se causen con la

operacion de tales rodantes.

En cuanto se refiere a los presuntos dafios patrimoniales y extrapatrimoniales sufridos por
las demandantes, cuando no existe posibilidad de exigir tales perjuicios de la entidad
demandada por las razones claramente expresadas, las pretensiones de la demanda deben

ser negadas.

Y por otro lado, porque para la demostracién plena de tales perjuicios, no pueden
exonerarse de prueba sus reclamantes y hasta el momento ninguna existe que los acredite.
Lo que si es claro, es su exagerada y errada estimacidn, si nos atenemos a los precedentes

jurisprudenciales vigentes a la fecha.

En el expediente no milita prueba alguna, que deje clara la eventual pedida de capacidad
laboral de la lesionada, como para con base en lo indicado por el Consejo de Estado, poder
situar una eventual indemnizacion derivada de dafos extrapatrimoniales en alguna de su
modalidades aceptables, de modo que si la parte actora no cumple con su deber ese si

objetico, de cumplir con su carga probatoria, mal podra admitirse su exagerada reclamacion
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que parte de la base de estimar dafios en el monto maximo aceptado por los precedentes

jurisprudenciales.

3.- OPOSICION y OBJECION EXPRESA AL JURAMENTO ESTIMATORIO, EN CUMPLIMIENTO
DEL DEBER PROCESAL IMPUESTO POR EL ARTICULO 206 DEL CODIGO GENERAL DEL
PROCESO:

Con respecto a esa liquidacidon razonada de la cuantia que hace el apoderado de la parte
actora, es evidente de su texto, que no la hace con base en el articulo 206 del Cédigo
General del Proceso al menos en cuanto a los presuntos perjuicios materiales. Y tampoco

frente a los extrapatrimoniales, dada su improcedencia para esos efectos.

Frente a los patrimoniales pretendidos, indiquese que con respecto al DANO EMERGENTE
se basa su estimacidn en unos gastos que se dicen efectuados por el extremo actor, pero
que en todo caso, se fundan en una expresion hipotética del apoderado y que no estd
soportada en documento alguno que pueda ser admitido como prueba. Por ende, estimese

debidamente objetada esta especie de perjuicio material estimado por el extremo actor.

Con respecto al LUCRO CESANTE claramente se reitera que proviene de una mera
estimacion del apoderado actor, carente de toda prueba que la soporte, lo cual a todas
luces es inapropiado e improcedente, de modo que no admite aceptacidn posible en caso
de que se encontrase hipotéticamente responsable del dafo al extremo pasivo. Por ende,
estimese debidamente objetada esta especia de perjuicio material estimado por el extremo

actor.

Consecuentemente, me opongo a la estimacion de perjuicios y a las pretensiones mismas
de la demanday por lo mismo, objeto dicha estimacion por falta de precisidén por cuanto es
nacida de unas APRECIACIONES PERSONALES que para ser validas requieren pruebay como
no la tienen no pueden ser admisibles y que frente a los perjuicios morales o
extrapatrimoniales, es evidente su improcedencia y desacuerdo con los lineamientos

jurisprudenciales ya expresados en mi oposicidn a las pretensiones.
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De la anterior forma, dejo claramente objetado, con sustento razonable y técnico, la
inexactitud de la que adolece la pretensién indemnizatoria genérica esbozada de forma
imprecisa por la apoderada de la parte actora y asi debera entenderlo expresamente el

despacho.

4.- EN CUANTO A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE
LA VIOLACION.

e MI PRONUNCIAMIENTO:

Me opongo por todo lo anteriormente mencionado y me atengo a lo que resulte probado

eficientemente en este proceso.

5.- EN CUANTO A LAS PRUEBAS SOLICITADAS, A LOS ANEXOS Y A LAS DIRECCIONES
APORTADAS EN LA DEMANDA PARA LAS NOTIFICACIONES.

e MI PRONUNCIAMIENTO:

Cuando sea el momento de decretarlas, me opondré especificamente a la improcedencia
de toda la documental proveniente de terceros en cuanto a solo ser prueba sumaria o lo
gue es lo mismo no contradicha y que por ello no puede ser fuente probatoria plena de
acuerdo a la sana critica con la que el Sefior Juez debera valorar el material probatorio

allegado con la demanda.

5.1.- EN CUANTO A LA PRUEBA DOCUMENTAL APORTADA:

e MI PRONUNCIAMIENTO:

Me atengo a las que decrete conforme a derecho el Sefior Juez y ademas al valor que
conforme a la sana critica les defina; que de no ser compartido, implicard en el momento

procesal oportuno la oposicion y el uso de los recursos legales previstos para tal fin.
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En especial, frente a los DOCUMENTOS PRIVADOS EMANADOS DE TERCEROS SIN SU

RATIFICACION, expreso lo siguiente Sefior Juez:

Fundamenta varios hechos y pretensiones de su demanda el extremo actor en prueba
documental, correspondiente a una serie de documentos emanados de terceros, que
presenta con sudemanday frente a los cuales desde ahora mismo y conforme a lo ordenado
por los articulos 244, inciso segundo y 262 del Cédigo General del Proceso, los desconozco
en nombre de mi mandante y por lo mismo solicito su ratificacién para poder entenderlos
como plena prueba en la que el Sefor Juez pueda basar alguna eventual condena que afecte

a pesar de todo lo anotado a mi mandante ALLIANZ SEGUROS S.A.

Tales articulos a la letra indican en la parte pertinente lo siguiente:

“ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. [...] Los documentos

publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original

0 en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la

reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras

no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso. [...]”.

(Subraya y negrilla propias).

ARTICULO 262. DOCUMENTOS DECLARATIVOS EMANADOS DE

TERCEROS. Los documentos privados de contenido declarativo

emanados de terceros se apreciardn por el juez sin necesidad de ratificar

su contenido, salvo que la parte contraria solicite su ratificacion.

(Subraya vy negrilla propias).

6.- EXCEPCIONES DE FONDO QUE PROPONGO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA:

Con ellas espero Seiior Juez, enervar las pretensiones de la parte demandante y son las

siguientes:
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6.1. LA DE EVIDENTE E INCUESTIONABLE FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA
PARA METROCALI S.A. DADO QUE NO FUE EL OPERADOR DEL VEHICULO DENTRO DEL
CUAL SE DICE QUE OCURRIO EL INCIDENTE QUE MOTIVA LA DEMANDA:

Examinados de todos modos los anexos documentales del expediente, podemos indicar con
certeza que si alguna culpa cabe en la ocurrencia del accidente narrado en la demanda, no

es, ni puede de modo alguno ser atribuida o atribuible a METROCALI S.A.

La razdn central y preponderante estriba en que dicha entidad demandada no es operadora
directa del bus en el cual viajaba como pasajera la demandante, de modo que es evidente
gue no ejercia guarda, control, ni custodia sobre tal acto de operacion de un vehiculo de un
concesionario del sistema, lo que permite entender la imposibilidad incuestionable de

asignar o achacar responsabilidad.

Es que el agente autor del dafio — si existio — no es dicha entidad. Es evidente que no
mediaron en el presunto accidente omisiones, ni acciones de esta entidad que hubieran

sido la causa directa de la eventual responsabilidad que pudiera caber.

Por ello, no cabe legitimacion material en la causa para METROCALI S.A. pues no tuvo
participacién efectiva en la produccién del dafio antijuridico alegado por la parte actora, en
la medida que conforme a la ley y a su objeto social, esta compafiia no es realmente
operadora del sistema de transporte y por lo tanto no le cabe responsabilidad de lo que
ocurra con la operacion de los vehiculos del sistema que no son de su propiedad, ni estan

bajo su guarda y custodia.

Es que METROCALI S.A. conforme a su competencia legal y en cumplimiento de los
mandatos establecidos, puede realizar los contratos permitidos en su objeto social, como
ente gestor y planeador del Sistema Integrado de Transporte Masivo —SITM-, entre esos, la
concesidn de diversos contratos para la operacion de transporte del sistema MIO asi como
el desarrollo de otras actividades conexas o complementarias a las actividades tanto del
Sistema de Informacién Unificado de Respuesta -S/IUR- del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de Santiago de Cali necesarias para la funcionalidad del Sistema MIO y para el

desarrollo de su infraestructura, como adquisicion de predios, disefios y construccién de
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patios y talleres del Sistema MIO. E igualmente, puede a través de las licitaciones publicas
adjudicar los respectivos contratos de concesion a las empresas operadoras que asumieron
la explotacion del servicio de transporte publico masivo de pasajeros, pero sin mantener la
guarda, control, ni custodia misma de la operacién de cada vehiculo de cada operador, por
cuanto tales aspectos se salen de su ambito de control juridica y legalmente exigible
generando de paso, la imposibilidad de responder por los accidentes que se causen con la

operacion de tales rodantes.

6.2. LA DE FALTA DE NEXO CAUSAL ENTRE EL PRESUNTO HECHO Y EL PRESUNTO DANO
CON RESPECTO A METROCALI S.A.:

Por las mismas razones enantes expresadas, es por las que el nexo causal entre el hecho
acontecido y el dafio sufrido por la lesionada, se encuentra roto; dado que la causa eficaz,
eficiente, determinante y definitoria del dafio, radica exclusivamente en el HECHO DE UN
TERCERO que es claramente imprevisible e irresistible para METROCALI S.A. como es el del
respectivo operador del sistema, cualquiera que haya sido, aspecto que ni siquiera dilucida

la parte actora en su demanda.

7.- PRUEBAS SOLICITADAS PARA DEMOSTRAR LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Me atengo a las documentales y demds presentadas y solicitadas por el apoderado de

METROCALI S.A.

Adicionalmente aporto al proceso las siguientes:

7.1. DOCUMENTALES:

7.1.1. Poder adjunto en PDF que es legalmente aportado.

7.1.2. Certificado de existencia y representacion de mi mandante.
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7.1.3. Copia simple de la pdliza vigente para la fecha de los hechos, junto con su clausulado

general y condiciones particulares.

Il.- FRENTE A LA PRETENSION DE LLAMAMIENTO, ASi COMO A LAS PRUEBAS CONTENIDAS
EN EL ESCRITO DE SOLICITUD DE LLAMAMIENTO.

No me opongo Sefor Juez al llamamiento, por cuanto en efecto el asegurado cuenta con

cobertura para su realizacién.

Sin embargo, ruego al despacho se sirva observar en todos los casos, las limitaciones,
condiciones generalesy particulares, etc. que regulan el contrato de seguro celebrado entre

las partes, que es una ley para ellas.

Todo, de conformidad con lo que adelante expresaré.

1.- CARENCIA DE INTERES ASEGURABLE DE LA ENTIDAD LLAMANTE FRENTE A LOS HECHOS
NARRADOS EN LA DEMANDA:

Debe observarse por el Sefior Juez, en caso de asignar responsabilidad a METROCALI que
en todo caso el giro normal de operaciones de la entidad no es el de explotar, ni operar
vehiculos del sistema, lo cual hace que frente a los hechos de la demanda, la llamante

carezca de INTERES ASEGURABLE al tenor de lo que indica la péliza:

Interés Asegurado

Indemnizar los perjuicios que cause el asegurado, con motivo de determinada
responsabilidad civil extracontractual en que incurra con relacién a terceros, de
acuerdo con la ley, que sean consecuencia de un siniestro imputable al asegurado,
causados durante el giro normal de sus actividades.

2.- LIMITACION DE RESPONSABILIDAD DE MI REPRESENTADA ALLIANZ SEGUROS S.A. A
VALORES ASEGURADOS:
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Si a pesar de la carencia evidente de interés asegurable del llamante, el Despacho
considerase que mi mandante debe responder, debera estarse en todo caso a lo dispuesto
en las normas pertinentes del Cédigo de Comercio, atinentes al Contrato de Seguro, asi
como a lo acordado con las partes a la celebracidn del contrato de seguro que ha servido
para realizar el presente llamamiento en garantia, y en tal caso solicito al Sefor Juez, tener

en cuenta que existen limites de cobertura en la pdliza, cuales son:

a.- Para la POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL GENERAL AMPARO
VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS: Esta poliza, operara solamente con el valor maximo
contratado para la vigencia de la misma y para ésta cobertura es equivalente a la suma

total de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500.000.000) por evento, sin deducible.

Sin embargo esa cobertura se entiende, opera en exceso de los limites que para ese vehiculo
se tengan contratados por su operador en la pdliza de transporte y/o extracontractual lo
cual indica que solamente agotados los limites de aseguramiento propios del rodante
involucrado en el accidente, podran afectarse la cobertura propia de METROCALI S.A. y no

antes, ni concomitantemente.

En efecto indica la pdliza:

RESPONSABILIDAD CIVIL VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS

Amparo

Se ampara la responsabilidad civil extracontractual del ASEGURADO por los dafios
causados a terceros con vehiculos propios y no propios que estén al servicio del
asegurado, siempre y cuando estos danos ocurran durante el desarrollo de Ias
actividades amparadas en la péliza. Esta cobertura opera en exceso de los limites que
para estos vehiculos se tengan contratados en un sequro de automéviles vigente con un
minimo de por evento (el que sea mayor) aunque no exista cobertura de responsabilidad
civil bajo una péliza de automéviles.

3.- PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO
PROPIAMENTE TALES.

De forma genérica se indica al despacho, sin que ello implique reconocimiento alguno de

responsabilidad a cargo de mi representada o incluso de su asegurado; que en el evento de
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estar reunidos los requisitos consagrados por la ley en los articulos 1081 y 1131 del Cédigo
de Comercio, esto es, las consideraciones sustantivas requeridas para que opere el
fendmeno prescriptivo de las acciones derivadas del contrato de seguro, sea ella la ordinaria
o la extraordinaria, llegaren a estar presentes, se tengan ambas por oportunamente
formuladas, teniendo en cuenta ademas, que mi representada que converge a este proceso
en su calidad de llamada en garantia, desconoce por consiguiente las reclamaciones
extrajudiciales que el demandante hubiese formulado en contra de la parte demandada y

llamante; ni cuando ello pudiera ocurrir frente a la entidad convocante.

4.- DISMINUCION DE LA SUMA ASEGURADA POR PAGO DE INDEMNIZACIONES CON
CARGO A LA POLIZA OBJETO DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

Sefior Juez, en caso que por prueba sobreviniente se demostrase antes de la finalizacién del
presente proceso, que para la vigencia objeto de probable afectacion segun llamamiento
en garantia, el asegurador hubiere pagado otros siniestros que implicaren disminucién del
valor asegurado, debera el sefior juez tener en cuenta el valor total de dicha erogacién y/o
erogaciones para que en todo momento y caso, sea respetado el limite convenido por las
partes en el contrato de seguro como valor asegurado, para el caso de ocurrencia de dos o

mas siniestros durante la misma vigencia contractual.

5.- IMPROCEDENCIA DE SOLIDARIDAD DEL ASEGURADOR FRENTE A LA PARTE
DEMANDANTE:

Adicionalmente, hago énfasis en que nunca jamas las compafiias aseguradoras llamadas en
garantia son SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES con EL ASEGURADO como suele pensarse,
sino que por el contrario, con observancia de los limites contractuales previstos, solo deben
REINTEGRAR a los demandados Ilamantes los dineros que por sentencia se les ordene

pagar, cuando ellos lo soliciten. En_otras palabras, los demandados asegurados solo

pueden repetir hasta el monto del valor asegurado contra los aseguradores, pero jamas

pueden cobrar esos dineros los demandantes en caso de condena®.

1 ARTICULO 225 CPACA: LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual a exigir de otro la indemnizacidn del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia [...]".
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lll.- NOTIFICACIONES:

1.1.- LAS PERSONALES las recibiré en la secretaria de su despacho, o en mi oficina de
abogado, que funciona en la carrera 3 oeste nimero 1-11, oficina 102, del barrio “El Pefién”,

de esta ciudad de Santiago de Cali (Valle del Cauca).

PARA EFECTO DE NOTIFICACIONES ELECTRONICAS, SOLICITO EXPRESAMENTE AL
DESPACHO, QUE SE REMITAN CONJUNTAMENTE E INSEPARABLEMENTE A LAS

SIGUIENTES DIRECCIONES DE CORREQS ELECTRONICOS, DADA LA POSIBILIDAD DE FALLA

DE LOS CORREOS Y SU REMISION Y RECEPCION, OBSERVANDO DETALLADAMENTE LA

ORTOGRAFIA Y ORDENES DE CARACTERES DE CADA DIRECCION:

Ifg@gonzalezguzmanabogados.com

alj@gonzalezguzmanabogados.com

tts@gonzalezguzmanabogados.com

1.2.- LAS DEL DEMANDANTE, LA DEL DEMANDADO Y LA DE LA LLAMADA EN GARANTIA,

se determinaron en la demanda y llamamiento en garantia respectivos y a ellos me atengo.

Del Senor Juez, atentamente;

i’ .
. / %

LUIS FELIPE GONZALEZ GUZMAN
C.C. N2 16’746.595 de Santiago de Cali (V)
T.P. N2 68.434 del Consejo Superior de la Judicatura
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13/5/22, 15:07 Correo: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

RV: C22-18262 RV: Escrito contestacion de demanda expediente 76001-33-33-014-2021-
00256-00

Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 13/05/2022 3:05 PM

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm14cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: German Andrey Gonzalez Gaitan <german.gonzalez@mininterior.gov.co>

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacion
de correspondencia. Comuniquese con nosotros al

email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

rocese  Mer Opciones  Ayuda
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Atentamente,
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JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ
Asistente Administrativo
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali

- - Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura

U Repiiblica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: viernes, 13 de mayo de 2022 2:51 p. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C22-18262 RV: Escrito contestacion de demanda expediente 76001-33-33-014-2021-00256-00

DIANA PATRICIA ZAPATA FLOREZ

AREA DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccién Ejecutiva Seccional de Administracidon Judicial Cali-Valle del Cauca

- - Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura

U Repiiblica de Colombia

De: German Andrey Gonzalez Gaitan <german.gonzalez@mininterior.gov.co>

Enviado: viernes, 13 de mayo de 2022 14:49

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: procjudadm57@procuraduria.gov.co <procjudadm57@procuraduria.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>;
deval.notificacion@policia.gov.co <deval.notificacion@policia.gov.co>; notificaciones.cali@mindefensa.gov.co
<notificaciones.cali@mindefensa.gov.co>; Jeison Barbosa <notificacionesjudiciales@unp.gov.co>

Asunto: Escrito contestacion de demanda expediente 76001-33-33-014-2021-00256-00

Juez

Oscar Eduardo Garcia Gallego

Juzgado Catorce Administrativo Oral Del Circuito De Cali
Cali-Valle Del Cauca
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D

Asunto: Contestacion de la demanda

Referencia: 76001-33-33-014-2021-00256-00

Demandante: OMAIRA RIVERA CAMPO Y OTROS
Demandado: NACION- MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTROS

Cordial saludo
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En calidad de apoderado de la entidad demandada la nacion Ministerio del Interior, atentamente me
permito adjuntar escrito de contestacién de la demanda y archivo con memorial poder y anexos.

Sin otro particular

German Andrey Gonzalez Gaitan
Apoderado Min Interior

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADIwWZWMSODBILWRmMZTUtNDIyYi1ThZGM1LTMxYTk1YTZKY2YXNWAQAEE7rV3MrVJLhGiTppi70%2Fk...  3/3
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Juez

Oscar Eduardo Garcia Gallego

Juzgado Catorce Administrativo Oral Del Circuito De Cali
Cali-Valle Del Cauca
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D

Asunto: Contestacion de la demanda

Referencia: 76001-33-33-014-2021-00256-00

Demandante: OMAIRA RIVERA CAMPO Y OTROS
Demandado: NACION- MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTROS

German Andrey Gonzalez Gaitan, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C. identificado con
Cédula de Ciudadania No. 11.235.927, con Tarjeta Profesional No. 266.139 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando conforme al poder otorgado por la doctora Lucia Margarita
Soriano Espinel, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con
las funciones delegadas mediante Resolucién No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los
términos y para los fines alli expresados, el cual acompafio y expresamente acepto,
comparezco ante ustedes, dentro del término legal, dando contestacion a la demanda de la
referencia en los siguientes términos:

. OPORTUNIDAD

El auto del 07 de febrero de 2022, que admitié a tramite el medio de control de reparacion
directa fue notificado a esta entidad el 28 de marzo de 2022 a través del buzén electrénico para
notificaciones judiciales (noficacionesjudiciales@mininterior.gov.co). En ese orden, ejerzo este
derecho dentro de la oportunidad fijada en el articulo 172 del CPACA, en armonia con lo
previsto en el articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

[I. ALAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto al Despacho que de conformidad con las razones de la defensa que propondré a
continuacion, el Ministerio del Interior se OPONE a todas y cada una de las pretensiones del
demandante, toda vez que frente a la entidad que represento concurre la causal exceptiva de
Falta de Legitimacién Material en la Causa por Pasiva, puesto que la misma no participd, directa
ni indirectamente, en los hechos que dan lugar a la presente demanda, por lo que en tal virtud,
éstos escapan a su contenido obligacional de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2893
de 2011, lo cual desvirtia el instituto juridico de la responsabilidad en cabeza de mi
representado..

Igualmente, me opongo a que se condene a la Nacion — Ministerio del Interior a pagar a titulo de
perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la demanda que afecten a la entidad.

[ll. FRENTE A LOS HECHOS

No me consta ninguno de los hechos planteados por los demandantes, los cuales se relacionan
con la muerte violenta del sefior JOSE ANTONIO YULE RIVERA (g.e.p.d.) a manos del Grupo
residual de las FARC DAGOBERTO RAMOS de las F.A.R.C., en noviembre 16 de 2018; de las
Amenazas y Desplazamiento forzado cometidas a YIRA ESCUE CONDA y otros hechos
ocurridos en el municipio de Caloto, por la misma disidencia de las FARC Dagoberto Ramos el
18 de noviembre de 2018; de las lesiones cometidas al sefior DIEGO MARIA YULE RIVERA
por el Grupo residual de las FARC DAGOBERTO RAMOS de las F.A.R.C, hechos ocurridos el
28 de abril de 2019; de las lesiones cometidas al sefior GERMAN YULE RIVERA por el Grupo
residual de las FARC DAGOBERTO RAMOS de las F.A.R.C, hechos ocurridos el 24 de junio de
2019; Amenazas y Desplazamiento forzado del citado sefior GERMAN YULE RIVERA y su
compafiera CARLINA CONDA TROCHEZ junto con ROBINSON ALEXIS FERNANDEZ
CONDA, FANERY YULE RIVERA, JHISNAY TATIANA TOBAR YULE, DUMAR DARIO TOBAR
YULE y YEFER DARIO TOBAR TOBAR a raiz del atentado cometido por la misma disidencia
de las FARC Dagoberto Ramos; de las lesiones cometidas al sefior JORGE ELIECER YULE
RIVERA por el Grupo residual de las FARC Dagoberto Ramos de las F.A.R.C, hechos ocurridos
el 17 de septiembre de 2019; y del Homicidio de DIEGO ANTONIO YULE RIVERA ocurrido en
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la ciudad de Cali el dia 07 de enero de 2021. por lo tanto, me atengo a lo que se pruebe dentro
del proceso, guarde relacion con la materia objeto de demanda.

IV. PROPOSICION DE EXCEPCION

De conformidad con el articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el numeral 4° del articulo 100 del Cddigo
General del Proceso, comedidamente me permito proponer las siguientes excepciones en virtud
de lo establecido en la Ley 1444 de 2011, mediante la cual fueron escindidos del Ministerio del
Interior y de Justicia los objetivos y funciones asignadas por las normas vigentes al despacho
del Viceministro de la Justicia y del Derecho y a las dependencias a su cargo, dando origen al
Ministerio del Interior y al Ministerio de Justicia y del Derecho.

A) CADUCIDAD DE LA ACCION

De conformidad con el literal d) del art. 164 del CPACA, cuando se pretenda la reparacion
directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir
del dia siguiente al de la ocurrencia de la acciobn u omision causante del dafio, o cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia. dado que los hechos
ocurrieron el dia 16 de noviembre de 2018,18 de noviembre de 2018, 28 de abril de 2019, 24 de
junio de 2019, 17 de septiembre de 2019 y considerando que la solicitud de conciliacion se
radico en la PROCURADURIA 166 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N.° 4465 de 6 de octubre de 2021 y en el ministerio del interior el 7 de octubre de
2021, se puede establecer que se configura la excepcion de caducidad para el presente caso.

B) FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA

e La funcién de salvaguardar el ORDEN PUBLICO NO ha estado a cargo del
Ministerio del Interior

En materia de orden publico, entendido como funcién de garantizar la seguridad y proteccion de
la ciudadania, es a la Policia y al Ejército Nacional como entes del Ministerio de Defensa, a
quien les corresponde su control, de tal manera que el
articulo 217 y 218 de la Constitucién Politica establece que a tales organismos les esta
encomendado, respectivamente, (1) la defensa del orden constitucional y (2) el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y asegurar
que los habitantes de Colombia vivan en paz.

Sin duda, aunque la Nacién es una sola, para efectos de atribucién de responsabilidad concreta
se debe verificar, sin excusa, a cual de las entidades demandadas se le imputa el deber legal
de proteccion, defensa y seguridad, es decir, el deber de garante del derecho conculcado. Y
como ya se indicé las medidas de defensa y seguridad, ademas de la ejecucion de las mismas,
estan a cargo del Ministerio de Defensa, y sus entes, entre ellos, la Policia Nacional y el Ejército
Nacional.

Lo anterior, en consonancia con lo sefialado en la Constitucion Politica Nacional y el Decreto
049 de 2003 que en su articulo primero incluye dentro de la estructura del Ministerio de Defensa
a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, siendo asi tales organismos parte integrante y
esencial del ministerio, lo cual, segun lo establecido en el articulo 5 del Decreto 1512 de 2000
tiene como una de las funciones esenciales:

“(..))

Participar en la definicion, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y seguridad
nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la integridad territorial y el
orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio y el
derecho de libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

(-..)"

La representacion legal de la Nacion en cada Ministerio obedece al aspecto materia de su
competencia, por lo cual, el Ministerio del Interior no tiene dentro de sus competencias la de
controlar el orden publico en el pais, ni atribuciones de mando sobre los miembros de la policia
ni el ejército Nacional, por lo tanto, este ministerio mal podria haber omitido o extralimitarse en
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cualquiera de las funciones que hayan propiciado los dafios que alega la parte actora del
proceso.

Es pertinente recordar que, con base en lo dispuesto en los articulos 1y 2 de la Ley 1444 de
2011, el Ministerio del Interior y de Justicia fue escindido en Ministerio del Interior y en Ministerio
de Justicia y del Derecho. De acuerdo con estas mismas normas, el Ministerio del Interior quedd
con las funciones del Ministerio escindido, salvo las competencias asignadas al Viceministerio
de Justicia y del Derecho.

“ El Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la
ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario, integracion de
la Nacién con las entidades territoriales, seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos,
poblacion LGBTI, poblacion vulnerable, democracia, participacion ciudadana, acciébn comunal,
la libertad de cultos y el derecho individual a profesar una religion o credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a través de la institucionalidad que
comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinara las relaciones entre la Rama Ejecutiva y la
Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del Gobierno Nacional.” ...

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior, ademas de las
funciones determinadas en la Constitucion Politica y el articulo 59 de la ley 489 de 1998, tendra
las siguientes:

“... 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra
el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacién con
el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que a estos
corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la funcién de
direccion y coordinacion con las autoridades departamentales y municipales, sobre el control del
orden publico; pero el control del mismo, en estricto sentido, se lleva a cabo, a través del
Ministerio de Defensa Nacional y sus organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas y planteadas por el
Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica de caracter nacional, sin entrar
a decidir sobre los casos particulares que se presenten, ya que éstos son de conocimiento
directo de las autoridades locales o seccionales, segun sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del Ministerio del
Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar, circunstancia que desvirtia el
factor imputabilidad como presupuesto necesario para predicar el instituto de la responsabilidad
por parte del Ministerio del Interior.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacién juridica y factica dentro de la
presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este Ministerio no
ocasiond el supuesto hecho dafioso, como quiera que las actuaciones a que se refiere el
solicitante no fueron producidas por el Ministerio del Interior configurdndose la falta de
legitimacion material en la causa por pasiva.

Sobre la falta de legitimacién material en la causa por pasiva, presupuesto necesario de la
sentencia favorable, ha dicho lo siguiente el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del treinta y uno (31) de octubre de dos mil siete
(2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gomez, Radicacion 11001032600019971350300;
citando una Sentencia del veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001), Consejera
ponente Dra., Maria Elena Giraldo Gomez, expediente 13.356, de la propia Seccion Tercera:

“La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y necesaria
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Nétese
gue el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga
el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser
absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de
las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés
sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
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demandado, de una parte al demandante se le negarén las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuy6 no es el sujeto
gue debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se
logra con la denegacion de las suplicas del demandante”.

El control del orden publico y la funciébn de proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades les corresponde a
los organismos de seguridad del Estado y NO al Ministerio del Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en la presente demanda de
reparacién directa tienen como fundamento la presunta actuacién irregular de otras entidades, por
imperativo constitucional y legal, en esta materia al Ministerio del Interior no le asiste competencia
alguna, de conformidad con el Decreto 2893 de 2011.

Otra de las razones en la que se funda nuestra solicitud de reconocimiento de la falta de
legitimacion material en la causa por pasiva en favor del Ministerio del Interior es la naturaleza
juridica de la Unidad Nacional de Proteccion

¢ La naturaleza juridica de la Unidad Nacional de Proteccion

La Ley 1444 de 2011 en sus articulos 1y 2 el Ministerio del Interior y de Justicia fue escindido
en Ministerio del Interior y en Ministerio de Justicia y del Derecho. De acuerdo con estas
mismas normas, el Ministerio del Interior quedo con las funciones del Ministerio escindido, salvo
las competencias asignadas al Viceministerio de Justicia y del Derecho.

Conforme a lo anterior, es procedente indicar que las funciones de proteccion que
desempefiaba la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
pasaron a ser competencia de La Unidad Nacional de Proteccion, creada mediante Decreto
4065 de octubre 31 del 2011, siendo una Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
denominada Unidad Nacional de Proteccion (UNP), con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio del Interior, hace parte del
Sector Administrativo del Interior y tiene el caracter de organismo nacional de seguridad (art.1) y
el objetivo es articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a quienes
determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones
politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de
victima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situacion
de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y
seguridad personal o en razén al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden
generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas
desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan.

Se exceptlan del campo de aplicaciéon del objetivo de la Unidad los programas de competencia
de la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion y el Programa de
Proteccion a Victimas y Testigos de la Ley de Justicia y Paz - Ley 975 del 2005. (art. 2)

Sin duda, aunque la Nacién es una sola, pero para efectos de atribucién de responsabilidad
frente a la emision de un acto administrativo y sus efectos concretos, el juez de la causa debe
verificar, sin excusa, cudl de las entidades demandadas es la llamada a responder.

La Unidad Nacional de Proteccion se rige segun lo dispuesto en el Decreto 4065 de 2011:

“ARTICULO 1°. Creacién y Naturaleza Juridica de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP).
Créase la Unidad Administrativa Especial del orden nacional, denominada Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio del Interior, hara parte del Sector Administrativo del Interior y
tendra el caracter de organismo nacional de seguridad. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como se observa de manera diafana, una de las principales caracteristicas principales es la
autonomia administrativa, por tal razén, ejerce sus funciones sin la injerencia del Ministerio del
Interior. Pues contrario a lo que pretende hacer ver el apoderado de la solicitante, esta cartera
ministerial no administra dirige o coordina las actuaciones de la Unidad Nacional de Proteccion.

Por tal razén, no es admisible ningun juicio de responsabilidad para con el Ministerio del Interior
respecto de las decisiones 0 actuaciones administrativas que realice la Unidad Nacional de
Proteccion.
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Por otra parte, no se puede desconocer la personeria juridica con la que goza la Unidad
Nacional de Proteccion. Pues de conformidad con el articulo 1 del Decreto 4065 de 2011, desde
su creacion cuenta con personeria juridica, motivo por el cual en estricto sentido puede
considerarse como un sujeto de derechos y obligaciones (art. 633 del C.C.).

De tal suerte que no existe ningun medio que pruebe la falla en el servicio que alegan los
demandantes como causa fundamental para reclamar la indemnizacién por los presuntos dafios
y perjuicios sufridos, lo cual soporta nuestra posicion de la ilegitimidad de personeria por pasiva
en este asunto, fundamento esencial de esta excepcion encaminada exonerar al Ministerio de
cualquier tipo de responsabilidad teniendo en cuenta que a la fecha de los hechos, ya habia
nacido a la Vida Juridica la Unidad Nacional de Proteccion, pues fue creada el 31 de octubre de
2011 y segun el escrito de demanda esta entidad conocia de las amenazas sobre la vida de
algunas de las victimas.

De manera autbnoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefalar que la materia
objeto de la presente demanda escapa a la competencia del Ministerio del Interior en los
términos del Decreto 2893 del 11 de agosto de 2011.

C) IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad administrativa es la
existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir entre hecho y dafio antijuridico.

2. La explicacion del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas las posibles
ccual fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido dilucidada
reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de la Teoria de la
Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que precisar aquellas que sean
realmente determinantes en la produccion del resultado dafioso porque, solo quienes hayan
originado esas causas determinantes, comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria Elena Giraldo
Gdmez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacion niamero 44001-23-31-000-1996-0825-
01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas Palmezano y Otros, demandado Nacién — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional:

‘... Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ... , no es
suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto, determinado o determinable
y antijuridico y que contra quien se dirige la imputacién haya incurrido en alguna
conducta de irregularidad constitutiva de falla de aquellas alegadas por el actor, porque
es necesario ademas que se demuestre que el dafio se produjo como consecuencia
de la falla de la Administracién, nexo causal que para efectos de esta declaratoria no
debe ser visto desde el punto de vista de la causalidad fisica perteneciente al mundo
de los fenébmenos naturales, sino desde el punto de vista juridico, entendido como el
estudio de la eficiencia de la conducta estatal en la acusacion de un dafio desde el
deber ser que prevé la norma para el Estado en relacién con el administrado...”.

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en la presente
controversia no existe relacion real entre el Ministerio del Interior y las causas objetivas
determinantes en la produccion de los eventuales hechos dafiosos que aducen los
demandantes, toda vez que éstos fueron realizados por terceros ajenos a la administracion sin
gue se vislumbre prueba idonea que demuestre que dentro de las funciones del Ministerio del
Interior estan las de proteccion de la vida, honra y bienes de los habitantes residentes en
Colombia.

5. En efecto, las causas determinantes en la produccién de un hecho dafioso (el homicidio), que
eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los demandantes, objetivamente se
refieren a conductas realizadas por un grupo armado al margen de la ley en contra de la
poblacion civil, sin que en voces del apoderado de la parte actora haya existido la debida
proteccion y vigilancia por parte de la fuerza publica y demas autoridades demandadas que, en
tratAndose del Ministerio del Interior y como qued6 explicado anteriormente no tiene
competencia alguna de prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razon
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suficiente para entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial la realizacién de
ningun hecho u omision dafiosos y, en consecuencia, acreditarle debidamente el nexo causal
indispensable para imputarle responsabilidad, toda vez que la entidad no participd, contribuyé o
realizd, directa ni indirectamente, los hechos positivos ni las supuestas omisiones eficientes
materia del litigio y, por tanto, en cuanto a la entidad respecta, se impone su completa y total
absolucion.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro de la
presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este Ministerio no
ocasioné el supuesto hecho dafioso, como quiera que el orden publico y la proteccion a la vida,
honra y bienes de los ciudadanos como se dijo antes, le corresponde a los organismos creados
para cumplir esa funcion.

D) HECHO DE UN TERCERO

Retomando lo expuesto en las pretensiones, se tiene que la parte demandante pretende que se
declare la responsabilidad de las entidades demandadas por los dafios causados por los
perjuicios materiales e inmateriales sufridos con ocasion DE la muerte violenta del sefior JOSE
ANTONIO YULE RIVERA (g.e.p.d.) a manos del Grupo residual de las FARC DAGOBERTO
RAMOS de las F.A.R.C., en noviembre 16 de 2018; de las Amenazas y Desplazamiento forzado
cometidas a YIRA ESCUE CONDA y otros hechos ocurridos en el municipio de Caloto, por la
misma disidencia de las FARC Dagoberto Ramos el 18 de noviembre de 2018; de las lesiones
cometidas al sefior DIEGO MARIA YULE RIVERA por el Grupo residual de las FARC
DAGOBERTO RAMOS de las F.A.R.C, hechos ocurridos el 28 de abril de 2019; de las lesiones
cometidas al sefior GERMAN YULE RIVERA por el Grupo residual de las FARC DAGOBERTO
RAMOS de las F.A.R.C, hechos ocurridos el 24 de junio de 2019; Amenazas y Desplazamiento
forzado del citado sefior GERMAN YULE RIVERA y su compafiera CARLINA CONDA
TROCHEZ junto con ROBINSON ALEXIS FERNANDEZ CONDA, FANERY YULE RIVERA,
JHISNAY TATIANA TOBAR YULE, DUMAR DARIO TOBAR YULE y YEFER DARIO TOBAR
TOBAR a raiz del atentado cometido por la misma disidencia de las FARC Dagoberto Ramos;
de las lesiones cometidas al sefior JORGE ELIECER YULE RIVERA por el Grupo residual de
las FARC Dagoberto Ramos de las F.A.R.C, hechos ocurridos el 17 de septiembre de 2019; y
del Homicidio de DIEGO ANTONIO YULE RIVERA ocurrido en la ciudad de Cali el dia 07 de
enero de 2021.

En el asunto objeto de estudio y del presente pedido, no se deben acoger las pretensiones de la
demanda, toda vez que, de conformidad con el articulo 90 de la Constitucion, el Estado debe
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos, causados por las acciones u omisiones
de las autoridades publicas. Bajo este marco, es importante destacar que los hechos por los
cuales se presenté la demanda, son ajenos a esta entidad, teniendo en cuenta que, como lo
sefala la misma parte actora, los hechos fueron perpetrados por un particular. (Grupo residual
de las FARC Dagoberto Ramos de las F.A.R.C)

Como podemos observar, estamos en el presente caso frente a las actuaciones atribuibles a
terceros diferentes al Estado. Asi mismo, se evidencia que no ha existido una actuaciéon
antijuridica atribuible a la administracion en la produccién del dafio. Considerando lo
anteriormente expuesto, se observa que existi6 lo que la doctrina y la jurisprudencia han
denominado el hecho de un tercero, al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado:

“A la administracion le es posible exonerarse de responsabilidad si se acredita que la
causa del dafio fue de manera exclusiva y determinante el hecho de la victima, el hecho de
un tercero o la constitucion de una fuerza mayor™

Mas precisamente sobre el hecho de un tercero se ha dicho lo siguiente:
“Se destaca en particular, para los efectos de esta providencia, que el hecho del tercero
sera causa extrafia que exonere de responsabilidad a la entidad demandada, cuando

retna los siguientes requisitos:

(i) Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dafio, porque si tanto el tercero
como la entidad estatal concurrieron en la produccion del dafio existiria solidaridad entre

! Consejo de Estado Seccidn Tercera Sentencia del 27 de septiembre de 2013. Expediente 28711 C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.

Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano

Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46 servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Tel: 242 7400. www.mininterior.gov.co Linea gratuita 01 8000 91 04 03
Bogota, D.C. Colombia - Sur América

Pagina 6 de 14


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

El futuro

es de todos

éstos frente al perjudicado, en los términos del articulo 2344 del Cdadigo Civil, lo cual le
daréd derecho a éste para reclamar de cualquiera de los responsables la totalidad de la
indemnizacién, aunque quien pague se subrogard en los derechos del afectado para
pretender del otro responsable la devolucién de lo que proporcionalmente le corresponda
pagar, en la medida de su intervencion.

(i) Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido de que
ese tercero sea externo a la entidad, es decir, no se encuentre dentro de su esfera juridica
y, ademas, que la actuacion de ese tercero no se encuentre de ninguna manera vinculada
con el servicio, porque si el hecho del tercero ha sido provocado por una actuacion u
omisién de la entidad demandada, dicha actuacién serd la verdadera causa del dafio y, por
ende, el hecho deltercero no sera ajeno al demandado.

(iii) Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad; porque, de lo
contrario, el dafio le seria imputable a ésta a titulo de falla del servicio en el entendido de
que la entidad teniendo el deber legal de hacerlo, no previno o resistio el suceso. Como lo
advierte la doctrina —sdlo cuando el acontecimiento sobrevenido ha constituido un
obstéculo insuperable

para la ejecucion de la obligacion, deja la inejecucion de comprometer la responsabilidad
deldeudor’®

En el caso concreto se observa que:

i) Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dafio: Segun lo declarado
en los hechos de la demanda, la accién determinante fue por grupos armados
ilegales.

i) Que el hecho de tercero sea completamente ajeno al servicio, en el
entendido de que ese tercero sea externo a la entidad: Acogiéndonos
nuevamente a lo expuesto en los hechos de la demanda, se identifica que quien
produjo el dafio fueron los grupos guerrilleros al margen de la ley.

i) Que la actuacidn del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad: Para
el Ministerio del Interior era imposible prever el atentado a las victimas, toda vez
gue, no se encuentra en el marco funcional de esta entidad la proteccion de los
bienes privados de las personas, asi como tampoco a las lesiones en su
integridad personal, en otras palabras, mi mandante no tiene competencias
respecto a medidas de defensa y seguridad, ademas de la ejecucion de las
mismas.

Igualmente, el Consejo de Estado, con respecto a la proteccion que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes
mediante Sentencia de octubre 11 de 1990, manifesto:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de este texto se
fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa
responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada vez que una
persona es afectada en tales bienes, pues la determinacién de la falla que se
presente en el cumplimiento de tal obligacion a que llegue el juzgador acerca
de las circunstancias de tiempo, como se hubieren sucedido los hechos, asi
como a los recursos con que contaba la administracion para prestar el servicio
para que pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene justificacion
alguna, todo dentro de la idea de que nadie es obligado a lo imposible”.

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende eludir la salvaguarda permanente de la
armonia, el orden social y juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional, sino
gue esta se da, conforme en la medida de las posibilidades con las que cuenta las
autoridades encargadas de hacerla cumplir.

En otro pronunciamiento frente a la responsabilidad del Estado, plasmado en la sentencia
de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar, se expreso:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 18 de marzo de 2010.
Expediente No. 19287. C.P. Ruth Stella Correa Palacio
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“‘Ademas, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la demanda, de
acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una persona resulte
perjudicada por razén de la comisién de un ilicito, debe el Estado indemnizar a
la victima, es desconocer la realidad propia del pais, ya que la obligacién de
proteccion que la Carta le asigna a aquél respecto de los habitantes del
territorio nacional, no tiene el caracter de absoluta y, por el contrario, debe
entenderse circunscrita a las limitaciones propias de un Estado en las
condiciones socio-economicas que afronta Colombia.”

Se puede predicar que no era previsible, pero de ser ello asi, no era posible establecer de
manera inequivoca el lugar, el dia y la hora en que estos hechos se iban a producir. Es,
indudablemente, imposible controlar metro a metro y persona por persona la seguridad y la
tranquilidad puablicas. La funcion del Estado en este sentido, debe ser entendida dentro del
contexto de la colaboracién ciudadana; si ella no se presenta, no es facil llevar a buen fin
ese deber. Estamos en presencia de un hecho o actuacion de terceros que no tienen
relacion alguna con la actividad general del Estado, tendiente a proteger la tranquilidad
publica. Es incuestionable que las actividades de terceros afectan en un momento dado a
particulares que resultan perjudicados, pero no necesariamente esa actividad tiene como
causa la omisiéon o la actuacion del Estado a través de sus organismos. La Constitucion
Politica establece como obligacién del Estado, la de preservar el derecho a la
integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del marco légico debe
tenerse en cuenta la conducta humana que en nopocas oportunidades escapa al control
del Estado.

En este sentido, de manera inveterada el Consejo de Estado ha determinado como causal
de exclusion de responsabilidad estatal el “hecho de un tercero”. Sobre el particular, la
Subseccion “C” de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del H.
Consejo de Estadoen sentencia de 31 de agosto de 2011 con ponencia del doctor Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, emitida dentro del expediente radicado con el numero 52001-
23-31-000-1997-08938- 01(19195) establecio:

“No se trata, no obstante, de hacer radicar en el Estado una responsabilidad ilimitada
frente a cualquier acto o hecho de los particulares (hecho de un tercero), pues sus
deberes de adoptar medidas de prevencion y proteccion de los particulares en sus
relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento de una situacion de
riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado y a las
posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo que es achacable directamente al
Estado como garante principal. Es decir, aunque un acto u omision de un particular tenga
como consecuencia juridica la violacién de determinados derechos de otro particular,
aquél no es automaticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las
circunstancias particulares del caso y a la concrecién de dichas obligaciones de garantia.”

No obstante lo citado; para el presente caso no es dable aplicar, ni tal imputacion, ni la
solicitada reparacién; ya que de acuerdo a lo allegado en la demanda; la accion delictuosa
o contravencional fue llevada a cabo por personas particulares pertenecientes a grupos
armados ilegales que de manera alguna podria representar, al Ministerio del Interior y al
Estado Colombiano, por lo que no le es imputable a esta entidad, la responsabilidad y
reparacion del dafio que fue ocasionado; contario sensu, da lugar a una eximente de
responsabilidad como lo es “hecho de un tercero”. Recordemos que la imputacién nace; en
el momento en que le es atribuible un resultado a un determinado sujeto.

E) INNOMINADA

Declarar cualquier excepcion eximente de responsabilidad que el fallador encuentre probada en
este proceso en favor del Ministerio del Interior.

V. FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LAS EXCEPCIONES
El Ministerio del Interior propone la Excepcion de Falta de Legitimacion Material en la Causa por
Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 y el articulo 159 del C.

P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones
publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para
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comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los
procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estard representada para efectos judiciales, por el
ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador Nacional del
Estado Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal
General de la Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidid el acto o
produjo el hecho,” razén por la cual en el presente caso el Ministerio del Interior no es la entidad
que debe comparecer al proceso, por cuanto como se dijo antes no esta dentro de sus
funciones el control directo del orden publico, esa funcién le corresponde por disposicion
constitucional y legal al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada Nacional y a la Policia
Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de las entidades
de derecho publico antes mencionadas. En consonancia con la norma citada, no compete al
Ministerio del Interior, funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha realizado, por
no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el Ministerio del
Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto, se configura la FALTA DE
LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA, razén por la cual este Ministerio
debe ser absuelto en el presente proceso.

JURISPRUDENCIA

Con relacion a la falta de legitimacion material en la causa por pasiva el Consejo de Estado,
Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de unificacion de
jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion 25000232600019971393001.
Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex. Demandado: Consejo Superior de la
Judicatura-Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, determino:

“... Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de la(s)
persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que originaron el respectivo litigio,
independientemente de que dicha(s) persona(s) haya(n), o no, demandado o sido
demandada(s). De ahi que la falta de legitimacién material en la causa, por activa o por pasiva,
no enerve la pretensién procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo,
pues, como lo ha precisado la Sala,

« La excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension procesal que propone el
demandado o advierte el juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir parcial o
totalmente la suplica procesal.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado
—modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante— que tumba la
prosperidad total o parcial de la pretension, como ya se dijo.

La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado» (subrayado fuera de texto).

Lo anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la
causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente
es predicable respecto de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la
instauracion de la demanda. En consecuencia, el analisis sobre la legitimacion material en la causa
se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con
la pretension que ésta férmula o la defensa que aquélla propone, pues la existencia de tal relacion
constituye condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra®*.
De manera ilustrativa, asi lo ha explicado la Seccion Tercera:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20) de septiembre de dos mil
uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacion: 10973.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiete (17) de junio de dos mil cuatro
(2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion nimero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).
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La legitimaciéon ad causam material alude a la participacién real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulaciéon de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido demandado
0 no. Ejemplo:

- A, Administracion, lesiona a B. A y B, estan legitimados materialmente;
pero si

- A demanda a C, sélo estara legitimado materialmente A; ademas si D
demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si D demanda a
C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo estan
legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa que dio
origen a la formulacién de la demanda»®.

En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo siguiente:

“La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién
anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandante o al demandado. Noétese que el estar legitimado en la causa
materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si
la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no
porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el
interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las
pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho
sino porque a quien se las atribuy6 no es el sujeto que debe responder; por
eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacién que se logra
con la denegacion de las sUplicas del demandante™ (negrilla y subrayado fuera
de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion “C”, en sentencia del 1° de febrero de 2016, proferida dentro del radicado nimero
4100123310002005-01497-01 (48842). Actor: Silvio Vasquez Villanueva y Otros. Demandado:
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando
Santofimio Gamboa, determind:

(...)

“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no es atribuible al Ministerio del Interior y de
Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura compleja, dentro de sus funciones
para la época de los hechos se establecia solamente la de “Impartir instrucciones a la Policia
Nacional para la conservaciéon y el restablecimiento del orden publico interno en aquellos
asuntos cuya direccién no corresponda al Ministro de Defensa Nacional’. Se trata de una
entidad cuya accién u omision debe ser considerada por virtud de la vocacion politica en la que
se sustenta, sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los procesos
electorales realice el acompafiamiento y convoque a las formaciones politicas para determinar
con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las medidas de seguridad y proteccién necesarias
para tutelar eficazmente los derechos politicos consagrados en el articulo 23 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y 40 de la Constitucion Politica.(...)”

V1. CONSIDERACIONES

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del quince (15) de junio de dos mil (2000);
Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacién nimero: 10171.

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veintidos (22) de noviembre de dos mil
uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccién, Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis (2006);
Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacion nimero: 66001-23-31-000-1996-03263-01(15.352).
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De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste legitimidad
para actuar validamente en la presente demanda, puesto que, en los términos sefialados, el
centro de imputacion recae como se dijo antes en los Organismos de Seguridad del Estado y
NO en el Ministerio del Interior. De manera autbnoma por imperativo constitucional y legal, es
necesario sefialar que la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del
Ministerio del Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011.

1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no existe relacion
real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan los demandantes,
configurdndose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR
PASIVA como condicion anterior necesaria que permitiria dictar sentencia de mérito
desfavorable a los intereses de la entidad por mi representada.

2.- Segun se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho que expone
la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en esencia con funciones de
los organismos de seguridad del Estado antes relacionados, situacion factica que recae en los
linderos de la mencionada entidad y no en el Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, “la entidad, 6rgano u
organismo estatal estard representada para efectos judiciales, por el ministro, director de
departamento administrativo, superintendente, Registrador Nacional del Estad o Civil,
Procurador General de la Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la
Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidi6 el acto o produjo el
hecho,” en este caso por el sefior Ministro de Defensa —Ejército Nacional y por el Director
General de la Policia Nacional.

4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de sus
competencias legales ninguna atribucion relacionada con las que tiene el Ministerio de Defensa,
el Ejército Nacional y la Policia Nacional, de conformidad con el articulo 159 del CPACA, en
sana légica juridica se impone la absolucién del Ministerio del Interior por cuanto no fue la
autoridad que intervino material y sustancialmente en los hechos que, eventualmente, pudieron
haber causado dafios y perjuicios a la demandante.

Igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccion que deben brindar las
autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante Sentencia de octubre 11
de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de 1994. Editorial Leyer, pag. 75-76,
manifesto:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucién Politica las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de este texto se fundamenta la
responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa responsabilidad no resulta
automaticamente declarada cada vez que una persona es afectada en tales bienes,
pues la determinacion de la falla que se presente en el cumplimiento de tal
obligacién a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, como se
hubieren sucedido los hechos, asi como a los recursos con que contaba la
administracion para prestar el servicio para que pueda deducir que la falla se
presentd y que ella no tiene justificacion alguna, todo dentro de la idea de que nadie
es obligado a lo imposible”.

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales consagrados en
la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas a los ciudadanos, sino
salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social y juridico y el bienestar ciudadano
de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha plasmado en la
sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar, en la
cual se expreso:

“Ademas, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la demanda, de acuerdo
con la cual, en todos los eventos en que una persona resulte perjudicada por razén
de la comisién de un ilicito, debe el Estado indemnizar a la victima, es desconocer la
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realidad propia del pais, ya que la obligacion de proteccion que la Carta le asigna a
aquél respecto de los habitantes del territorio nacional, no tiene el caracter de
absoluta y, por el contrario, debe entenderse circunscrita a las limitaciones propias
de un Estado en las condiciones socio-econdémicas que afronta Colombia.”

La funcién de salvaguardar el ORDEN PUBLICO no esta a cargo del Ministerio del Interior.

En materia de orden publico, entendido como funcién de garantizar la seguridad y proteccion de
la ciudadania , es a la Policia y al Ejército Nacional como entes del Ministerio de Defensa
Nacional, a quienes les corresponde su control, de tal manera que el articulo 217 y 218 de la
Constitucion Politica establece que a tales organismos les estd encomendado, respectivamente,
(1) la defensa del orden constitucional y (2) el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y asegurar que los habitantes de
Colombia vivan en paz. Pues es necesario, aclarar que, si bien la Nacion es una sola, para
efectos de atribucion de responsabilidad concreta se debe verificar cudl de las entidades
adscritas a las mismas puede ser 0 no la causante del dafio, las medidas de politica de defensa
y seguridad, como su ejecucién estan a cargo del Ministerio de Defensa Nacional.

Es claro que el Ministerio del Interior, no debe ser objeto de imputacién de responsabilidad, toda
vez que dentro de las competencias legales no se encuentra ninguna relacionada directamente
con la salvaguarda del orden publico.

Sin duda, aunque la Nacioén es una sola, para efectos de atribucién de responsabilidad concreta
se debe verificar, a cual de las entidades convocadas se le imputa el deber legal de proteccion,
defensa y seguridad, es decir, asume la posicion de garante. Por ende, las medidas de defensa
y seguridad, ademas de la ejecucién de las mismas, estdn a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional y sus entes adscritos, Ejército Nacional y Policia Nacional en consonancia con lo
dispuesto en la Constitucion Politica.

Con base en lo expuesto y de acuerdo con las competencias asignadas al Ministerio del Interior
por la Constitucién Politica y la ley, esta claro que dentro de la presente demanda esta entidad
cuenta con el presupuesto excepcional de falta de legitimacién material en la causa por pasiva y
por ende al existir tal legitimacion no se cumple la condicién necesaria de dictar sentencia
desfavorable a los intereses del Ministerio del Interior.

El Decreto Ley 2893 de 2011, disposiciéon legal por medio de la cual se modifican los objetivos,
la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo
del Interior, establecié en sus articulos 1° y 2°, como funciones del Ministerio del Interior, las
siguientes:

El articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior, ademas de las funciones
determinadas en la Constituciéon Politica y el articulo 59 de la ley 489 de 1998, tendra las
siguientes:

“... 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra
el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacién con
el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que a estos
corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la funcién de
direccion y coordinacion con las autoridades departamentales y municipales, sobre el control del
orden publico; pero el control del mismo, en estricto sentido, se lleva a cabo, a través del
Ministerio de Defensa Nacional y sus organismos adscritos.

Del analisis del Decreto Ley 2893 de 2011, se concluye que no es competencia del Ministerio
del Interior, la proteccion a la vida, honra y bienes de los ciudadanos residentes en Colombia,
esa funcién le corresponde constitucional y legalmente a otras entidades creadas para tal fin.

Ninguna disposicion legal establece la intervencion del Ministerio del Interior, en las funciones
de los organismos de seguridad del Estado y menos aun, en lo que se refiere a la proteccion de
los ciudadanos residentes en Colombia.

Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano

Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46 servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Tel: 242 7400. www.mininterior.gov.co Linea gratuita 01 8000 91 04 03
Bogota, D.C. Colombia - Sur América

Pagina 12 de 14


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

El futuro

es de todos

El articulo 90 de la Carta Politica, exige, en orden a deducir responsabilidad patrimonial del
Estado, que los dafios antijuridicos sean “causados por la accién u omision de las autoridades
publicas”, expresion que se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
De alli que el elemento indispensable — aunque no siempre suficiente — para la imputacion, es el
nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este sea el efecto
del primero.

De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la parte actora,
ha de sefalarse en primer término que el Ministerio del Interior no es la entidad competente
para atender la materia objeto de esta demanda ni para reconocer prestacidn econdémica
alguna, por cuanto la politica de Gobierno Nacional en lo atinente al control del orden publico
recae de manera privativa en los Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y de otra parte, que la
entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los hechos, en el
presente asunto no se configuran los requisitos que legal y jurisprudencialmente harian
procedente una condena en contra del Ministerio del Interior por falla del servicio en la
prestacion de seguridad y proteccion a la vida, honra y bienes de las personas.

En conclusion, teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a los diferentes
6rganos y servidores de la administracién publica, tal y como lo sefala el articulo 113 de la
Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los articulos 121 y 123 ibidem y en la Ley
489 de 1998, en sana logica juridica se impone la absolucién del Ministerio del Interior en tanto
y por cuanto esta no es la entidad que tiene a su cargo las funciones de proteccion de la vida,
honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia, atribuciones que estan en cabeza del
Ministerio de Defensa a través de sus organismos adscritos.

VIl.  PETICION

Solicito al sefior Juez, se tengan en cuenta los anteriores planteamientos para declarar
probadas las excepciones propuestas y/o en su defecto, se denieguen las pretensiones de la
demanda.

VIll.  PRUEBAS

Solicito se tenga como pruebas las ya aportadas por la parte demandante, dentro del escrito de
demanda.

IX. NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en Bogota D. C. P.B.
X. No. 2427400 extension 3004 fax 5998167 correo electrénico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

X. ANEXOS

Poder para actuar

Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la cual el
Ministerio del Interior, delega al jefe de la Oficina Asesora Juridica para que se notifiqué
y otorgue poder a los abogados de planta de este Ministerio en los procesos instaurados
contra la Nacion-Ministerio del Interior.

3. Copia de la resolucién de nombramiento y acta de posesion, donde consta que en el
momento de otorgar el poder la doctora Lucia Margarita Soriano Espinel es el jefe de la
oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

N

Solicito al sefior Juez, se me reconozca personeria para actuar en nombre y representacion de
la Nacion - Ministerio del Interior.

Del sefior juez,
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German Andrey Gonzalez Gaitan
Apoderado Min Interior

CC: 11.235.927

T.P.A 266.139 del C.S.J
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Sefores
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

Asunto: Poder

Referencia: 76001-33-33-014-2021-00256-00

Demandante: OMAIRA RIVERA CAMPO Y OTROS
Demandado: NACION- MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTROS

LUCIA MARGARITA SORIANO ESPINEL, identificada con cédula de ciudadania 1.032.412.419
obrando en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, segin
Resolucion 0450 del 05 de abril de 2021 y acta de posesion del 07 de abril de 2021, en
ejercicio de las funciones de representacion judicial delegada por el sefior Ministro del Interior,
mediante Resolucion 1735 del 11 de agosto 2011, manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente al doctor, German Andrey Gonzalez Gaitan, identificado con la cédula de
ciudadania No. 11.235.927 de Tabio Cundinamarca y Tarjeta Profesional No. 266.139 del C.S.
de la J, usuario del correo electronico institucional german.gonzalez@mininterior.gov.co, para
gque defienda los intereses de la Nacién, en representacion del Ministerio del Interior dentro del
proceso de la referencia, ante su despacho.

El apoderado queda facultado para realizar las actuaciones conforme a los articulos 75y 77 del
Cddigo General de Proceso y, particularmente, las de sustituir, reasumir y conciliar, de
conformidad con la decision que se adopte por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio del interior; Ruego a usted reconocerle personeria.

P %w
LUCIA MARGARITA SORIANO ESPINEL
Jefe de Oficina Asesora Juridica

Acepto

g

German Andrey Gonzélez Gaitan
C.C. N0.11.235.927
T.P. 266139 DEL C.S. de la J.
germanandrey23@hotmail.com
german.gonzalez@mininterior.gov.co
Cel: 3125001544

MINISTERIO DEL INTERIOR

Calle 12B 8-46 Bogota - Colombia ¢+ Caédigo postal 111711 Vr.01; 18/11/2020
Linea gratuita 018000910403 ¢+ Conmutador (1) 242 74 00 Pag.1del
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MINISTERIO DEL INTERIOR

ACTA DE POSESION

En Bogota D.C., el 7 de abril de 2021, se presenté en el Despacho del Ministro del Interior, la Doctora
LUCIA MARGARITA SORIANO ESPINEL, identificada con cédula de ciudadania No. 1.032.412.419, con
el fin de tomar posesion del cargo de Jefe de Oficina Asesora Juridica, cédigo 1045, grado 16 de la Planta
Global ubicado en la Oficina Asesora Juridica, para el cual se nombré con caracter ordinario mediante la

Resolucion 0450 del 5 de abril de 2021, con una asignacién basica mensual de $9.630.234.

Manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecidas en las disposiciones vigentes, para el
desempefio de empleos publicos.

Acredito los requisitos para el ejercicio del cargo y presto juramento de cumplir y defender la Constitucion

Politica de Colombia y desempefiar los deberes que le incumben.

Para constancia se firma la presente Acta por quienes intervinieron en la diligencia.

f
JUCIA MARGARITA SORIANO ESPINEL
osesionado

Elaboré: Susana Zambrano
Reviso: Maria Isabel Palacios Rodriguez, Subdirectora de Gestién Humana
Aprob6: Maria Isabel Palacios Redriguez, Subdirectora de Gestion Humana

Codigo postal 111711 ¢ Bogota D.C., Colombia
Calle 12B 8-46 ¢ Conmutador (1) 24274 00 ¢ Linea gratuita 018000910403

www.mininterior.gov.co ¢ servicioalciudadno@miniterior.gov.co
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El futuro ‘Mininterior

es de todos

MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMEROO4 5 0 DE 2021

Por la cual se efecttia un nombramiento en la planta de personal

EL MINISTRO DEL INTERIOR

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los articulos
2.2.5.1.1 del Decreto 1083 de 2015 y 1° del Decreto 1338 de 2015, en concordancia con
lo sefalado en los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 6° del Decreto 2893 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en la revision de la documentacién de la hoja de vida de la doctora LUCIA
MARGARITA SORIANO ESPINEL, la Subdirectora de Gestion Humana, certific6 que reune los
requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16,
de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con lo sefialado en el Manual
de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales.

Que el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, establece en su articulo 4, que para efectos de las
notificaciones y comunicaciones de los actos administrativos durante el término de la emergencia
sanitaria, éstas se haran por medios electrénicos.

Que por lo expuesto anteriormente, este Despacho
RESUELVE:

Articulo 1. Nombramiento. Nombrese con caracter ordinario a la doctora LUCIA MARGARITA
SORIANO ESPINEL, identificada con cédula de ciudadania No. 1.032.412.419, en el cargo de Jefe de
Oficina Asesora de Juridica, cédigo 1045, grado 16, de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora
Juridica.

Articulo 2. Comunicacién. La Subdireccion de Gestion Humana comunicara a través del correo
electrénico gestionhumana@mininterior.gov.co, el contenido de esta resolucién a la doctora LUCIA
MARGARITA SORIANO ESPINEL.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLAS
Dada en Bogota, D.C., a Jos

N

DANIEL ANDR ClOS MARTINEZ

Elaboro: Susana Zambrano, SGH
Reviso: Maria Isabel Palacios Rodriguez; Subdirectora de Gestion Humana y;
Aprobo: Luis Fernando Pinzdn Galindo, Secretario General




B futico Gioblama SISTEMA DE PUBLICACION DE HOJAS DE VIDA

es de todos de Colombia

[ Ingresar |

HOJAS DE VIDA

Se publica en la Internet los nombres y hojas de vida de ciudadanos que aspiran a ocupar altos cargos en el Gobierno para que la ciudadania los
conozca y pueda presentar observaciones,

Decreto No. 4567 de 1 Diciembre 2011

Decreto No. 1083 de 26 Mayo 2015

Decreto No. 1466 de 06 Agosto 2018

Decreta No. 1622 de 21 Agosto 2018

Para visualizar el detalle de la postulacién dar clic en el numero de identificacion.
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. LEY DE PROTECCION DE DATOS
La Presidencia de la RepUblica de Colombia, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y su
reglamentario, sobre proteccién de datos personales, informa a los aspirantes a cargos publicos que:
La politica de la Presidencia de la Repliblica establece que, cumpliendo la funcidn de custodio de la informacion
de las entidades plblicas respecto a los datos de los aspirantes a cargos plblices, propendera por la seguridad y
confidencialidad de la informacién almacenada en sus bases de datos, teniendo en cuenta que se realiza el
tratamiento de la misma en cuanto a recoleccion, almacenamiento, uso y circulacion.
En concordancia con el Decreto No. 1083 de 26 Mayo 2015, |a Presidencia de la Republica en su pagina web,
publica la informacion para conocimiento de la ciudadania con el fin de recibir observaciones y dar
cumplimiento a los requisitos previos al nombramiento para lo cual se tiene dispuesto el correo electronico
aspirantes@presidencia.gov.co.
Con el fin de hacer efectivos los derechos de los titulares de la informacion, referidos en la Ley 1581 de 2012,
cada entidad debe poner a disposicion una direccion de correo electronico para que estos expongan sus
requerimientos y puedan solicitar la actualizacion y/o rectificacion de sus datos personales.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Presidencia de la Republica de Colombia
Calle 7 No.6-54. Bogota D.C. Colombia.
Conmutador: (57 1) 562 9300
www.presidencia,gov.co
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO !7; ? 3 5’5 1.1 AGO 20‘17‘

Por la cual se deloga la represontacion judicial del Ministerio del Interior y se
diclan otras disposicionos

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facullades legales, en especiol las que le confiere ¢l articulo 9° dela
Ley 489 do 1998 y ol decreto 2893 de 2011

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2893 de 2011 ‘por el cual se rrodifican los objetivos, Ia estructura
del Ministerio del Interior y se inlegra el Sector Administrativo del Interior” dispone
on su articulo 10, que son funciones de la Oficina Asesora Juridica: “4. Representar
judicial y exlrajudicialmente al-Minislerio en los pmocesos y acfuaciones que se
instauren en su contra o que éste deba promover, mediante pader o defzgacion, y
supervisar el framite de los mismos” y “5. Dirlgir y coordinar las aclividades
relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva del Ministerio y del Fondo para |
la Patticipacion y el Fortalecimiento de la Déinogracia™.

Que en desarrollo de los principios de economia y celeridad, para hacer mas agil la
actuacion del Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacién y ¢l
Fortalecimiento de la Democracia anle las instancias judiciales, asl como en el
cobra de los créditos exigibles a favar de las reforidas entidades, se hace necesario
delegar 1a facullad de adelantar algunas actividades.

Que por las razones expuostas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Dolegar en ¢l Jefo de la Oficina Asesora Jurldica, codigo 1045,
grado 16, de la Planta Global, la representacion judicial en los procesos en que
deba actuar la Nacion — Ministerio del Interior y dal Fondo para l& Participaciony el -
Fortalecimiento de la Democracia.

ARTICULO 2. La delegacion a que hace referencia el aftigulo anterior comprende
todas las facultades que se requieran para &l correcto ejercicio  de la
representacion judicial, como son, éntre otras, otorgar poderes a abogados.
notificarse, presentar mamoriales y/o 1ecursos, concillar prejudicial y judlciqlmente
en los procesos a que haya lugar, de conformidad con. lds normas gue rigen la
conciliacién en rhateria administrativa, espegiaimerite las leyes 23 de 1991, 446 de

1998, 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las normas que laéﬁeg‘amamm,m@if,
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Conlinuacién de la Resolucion “Por la cual se deltga la representacién judiclal del Minlsterio del Inlerior y sa
dictan olras disposiciones®

o sustituyan, y en general todas las actuacuones requendas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

/\RTiCULO 3. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045, grado
16, de la Planta Global, el ejercicio de la jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los-

créditos exigibles a favor de la Nacidon - Ministerio del Interior y del Fondo para la
Parlicipacion y el Fortalecimiento de la Democracia

ARTICULO 4. VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir

de su fecha de expedicion y deroga las disposiciones que le sean.contrarias,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE A
Dada en Bogota D.C. a los '.
11 AGO 201
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GERMAN VARGAS LLERAS
Ministro dal Interior
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Rovigaron: j Diana M. Darrora G - Baudilio Penaranda - Alfonso Caljlao Cabirera
Aprabio: Luls Felipe Henao Cardona )
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