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Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacién de documento allegado de manera digital.
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Atentamente,

ANDRES MAURICIO PAQUE CARDENAS
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca.

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: miércoles, 19 de mayo de 2021 11:14

Para: Andrés Mauricio Paque Cardenas <apaquec@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C30552 RV: RADICO RECURSO DE APELACION - RADICADO: 76001-33-33-014-2020-00080-00

DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca
L.cid:image001.png@01D38AB8.5F7EFE10

De: JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA <chingualasociados@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 19 de mayo de 2021 9:59

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: judiciales@casur.gov.co <judiciales@casur.gov.co>

Asunto: RADICO RECURSO DE APELACION - RADICADO: 76001-33-33-014-2020-00080-00
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19/5/2021 Correo: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

Senor,

JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Cali (V).

E.S.D.

Cordial saludo.

Radico recurso de apelacién dentro del proceso de la referencia:

Ref: RAD. 76001-33-33-014-2020-00080-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: JOSE ALIRIO ACERO FRANCO
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR

Se remite ejemplar a la parte demandada.
Atentamente,

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA
Apoderado parte accionante.
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Serior

JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Cali - Valle.

E.S.D.

Referencia: Radicacion No. 2020 - 00080

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE ALIRIO ACERO FRANCO
Demandado: CASUR

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA, de condiciones naturales y civiles conocidas
por su despacho, apoderado de la parte demandante en el proceso de la referencia,
por medio del presente escrito manifiesto a Usted, que interpongo y sustento recurso
de APELACION contra el auto interlocutorio No. 187 de fecha 12 de mayo de 2021,
por medio del cual se niega la medida cautelar de suspension provisional. Medio de
impugnacion que sustento mediante los siguientes:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

Se radicé demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra CASUR
tendiente a la nulidad de los siguientes actos administrativos:

“2.1. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el auto
POR LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES DENTRO DEL PROCESO
COACTIVO de fecha 01 de octubre de 2019 proferido por funcionaria investida
de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional — Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Naczonal

2.2. Que se declare la nulidad' del acto administrativo contenido en el auto POR
LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL PROCESO
COACTIVO de fecha 07 de noviembre de 2019 proferido por una funcionaria
investida de Jurisdiccién Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional - Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.”

Posteriormente, se presenté en memorial separado, solicitud de SUSPENSION
PROVISIONAL de los actos acusados

Mediante el auto impugnado, el A quo niega la medida cautelar, con fundamento en
lo siguiente:

- Que existe ausencia de prueba para que se decrete la suspensién de los actos
acusados.

- Que los argumentos expuestos en la solicitud de suspensién van dirigidos a la
legalidad de la ejecutoria de un titulo ejecutivo que generan los actos
demandados, situaciéon que no puede ventilarse en este proceso.

- Sobre el perjuicio irremediable que se le puede causar al actor, considera que
ello no es razoén suficiente para proceder en este estado del proceso a decretar
la medida cautelar solicitada

/
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En desacuerdo con lo anterior, se tiene:

Respecto de los requisitos para la procedencia de la suspensién provisional de los
actos administrativos, el articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo establece lo siguiente:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacidn surja del analisis del acto
demandado y su confrontacidn con las normas superiores invocadas como vicladas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiente del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos”.

De la norma transcrita se deducen como requisitos para la procedencia de dicha
medida cautelar que: i) sea solicitada por el demandante, ii} exista una violacién que
“surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud” y iii)
si se trata del medio de control de nulidad y . restablecimiento del derecho, se
acrediten, al menos de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados
por los actores. ' "

La nueva normativa suprimié el presupuesto en cuya virtud la procedencia de la
suspension provisional pendia de que la vulneracién directa de la norma superior
apareciera de bulto, por cuanto el atras transcrito articulo 231 del CPACA dispone
que tal medida esta llamada a prosperar cuando la violacién alegada “... surja del
analisis del acto demandado y. su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”,
pero en ninguna parte exige este cédigo que tal violacién sea ostensible o manifiesta.

Aclarado lo anterior, se solicité la suspensién de los actos acusados auto “POR LA
CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES DENTRO DEL PROCESO COACTIVO de fecha
01 de octubre de 2019 proferido por funcionaria investida de Jurisdiccién Coactiva
del Ministerio de Defensa Nacional — Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
y del auto POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL
PROCESO COACTIVO de fecha 07 de noviembre de 2019 proferido por una
funcionaria investida de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional —
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ya que el acto administrativo
que dio origen a _dicho cobro coactivo (Resolucién 5481 de fecha 8 de julio
de 2014), habia sido demandado con anterioridad a la notificacién del mandamiento
de pago hecha al actor.

Lo anterior situacién origina que los actos demandados en este proceso vulneran el
articulo 29 de la Carta Superior (Debido proceso) y el numeral 4° del articulo 829 del
Estatuto Tributario, que d su tenor indica: |

«ARTICULO 829. EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entienden ejecutoriados los
actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:

(...) 4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido en
forma definitiva, segln el caso.” (Negrillas fuera del texto)
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Considerando que la entidad demandad inicio proceso de cobro coactivo en contra de
mi representado ciniéndose al procedimiento establecido en el E.T., teniendo como
titulo para iniciar el proceso coactivo la Resolucion 5481 de fecha 8 de julio de
2014, esta no se encontraba ejecutoriada, pues dicho acto administrativo se habia
demandado con anterioridad ante la Jurisdiccién Administrativa, debiendo esperar la
demandada (CASUR) que la Jurisdiccién Administrativa resuelva de manera
definitiva dicha demanda.

Lo anterior tiene soporte probatorio en lo siguiente:

1.- Se radic6 demanda de nulidad y restablecimiento de derecho el 11 de
diciembre de 2014, correspondiéndole al Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca - Radicaciéon: 76001233300120140143700. M.P. Dr. RAMIRO
RAMIREZ ONOFRE hoy Dr. RONALD OTTO CEDENO BLUME.

2.- La pretensién de dicha demanda es nulitar los actos administrativos
contenidos en la Resolucion 5481 de fecha 8 de julio de 2014 “Por la cual
se revoca en todas sus partes la Resolucion No. 19748 del 23-11-2012 y se
ordena el reintegro de valores al presupuesto de la entidad con fundamentos
en el expediente administrativo del Sr Intendente jefe (r}) ACERO FRANCO
JOSE ALIRIO...” y Resolucién No.6627 de fecha 8 de agosto de 2014 “Por
la cual se resuelve en forma negativa recurso de reposicion interpuesto contra
la Resolucién No.5481 del 08-07-2014. (Resoluciones que dan inicio al cobro
coactivo), con su restablecimiento de derecho. '

3.- La demanda se admit.i(.‘).:ﬁiediante auto 020 de f_écha 22 de enero de 2015.

4.- A la fecha, en dicho prbcééo se profirié sentencia de 1% instancia No. 344
de fecha 29 de noviembre de 2019, la cual fue apelada por el suscrito.

5.- En fecha 5 de septiembre de 2019 se notificé por aviso a mi cliente el auto
de apertura y mandamiento de pago en proceso de cobro coactivo de
fecha 27 de agosto de 2019, fecha en la cual ya habia sido admitida la
demanda contra los actos administrativos que dieron origen al proceso
coactivo. o

Es decir que, tal y como lo define el numeral 4° del articulo 829 del Estatuto
Tributario, el acto administrativo que sirve de fundamento al cobro coactivo no se
encuentra ejecutoriado hasta gue no se haya definido en forma definitiva la accion
de restablecimiento del derecho.

Ahora bien, en la presente solicitud estd acreditado de manera sumaria el perjuicio
que se causa a mi cliente, ya que en el acto acusado POR LA CUAL SE RESUELVE
RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL PROCESO COACTIVO de fecha 07 de
noviembre de 2019, en el acapite “RESUELVE?” literal “QUINTO” ordena continuar
con el secuestro y remate de los bienes embargados del actor.

Frente a la negativa del A quo de conceder la suspensién provisional en el auto
impugnado, el suscrito aporta con el presente recurso los siguientes documentos
probatorios que por error involuntario no se aportaron con la demanda, pero no existe

/
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norma alguna que impidan sean aportados con el presente recurso, tales documentos
son:

- Copia acta de reparto demanda.

- Copia de la demanda presentada contra los actos administrativos que dieron
origen al proceso coactivo con los actos administrativos acusados.

- Copia del auto 020 del 2015 donde fue admitida la demanda.

- Copia del acta de audiencia inicial

- Copia audiencia de pruebas

- Copia memorial de alegatos

- Copia sentencia de 1% instancia

- Copia del recurso de apelacion con la copia del pantallazo que fue remitido al
Tribunal por correo electrénico en fecha 9 de julio de 2020.

- Copia consulta de proceso rama judicial, proceso con radicacion 2014-1437

Se aporta ademds los actos acusados que obran en el presente proceso, aportados
con la demanda.

Todo lo anterior como soporte probatorio de la medida cautelar, que reitero, por error
involuntario pensaba que ya habian sido aportados con la demanda.

Asi las cosas, por estar probada la vulneracion de las disposiciones legales antes
citadas por parte de la demandada al proferir los actos acusados, se debe revocar el
auto impugnado para acceder a la solicitud de _suspensién provisional.
" II. PETICIONES:
- Que se sirva revocar el auto impugnado, para en su lugar, acceder a la

solicitud de suspension provisional de los actos administrativos acusados.

Fundamento el presente recurso en el articulo 243 del CPACA modificado por el
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 y demas normas procesales vigentes y
concordantes. :

Respetuosamente,

717

R ANDR ARCIA
No. 87.715.537/d Ies (N)
No. 92.269 de de la J,

/
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15 JAVIER ANDRES CHINCUAL GARCIA
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NERECHO ADMINISTRATIVO .

Honorables Magistrados
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali (V).

Referencia:

Demanda: ACCION DE NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: JOSE ALIRIO ACERO FRANCO

Demandado: CASUR

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES.
1.1. PARTE DEMANDANTE.

JOSE ALIRIO ACERO FRANCO, mayor y vecino {a} de Cali {V), identificado {a) con la
cédula de ciudadania No. 79.430.796, representa parte demandante.

1.2. APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE.

El suscrito: JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA, mayor de edad, domiciliado y
residente en la ciudad de Cali {V), identificado con la cédula de ciudadania No.
87.715.537 de Ipiales (N), abogado titulado, con tarjeta profesional No. 92.269 del
C.S. de la J, actué como apoderado de la parte demandante, segun poder
debidamente conferido y cuya personeria solicito se me reconozca por su Despacho.

1.3. PARTE DEMANDADA

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, entidad representada
por su actual Director General de CASUR Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON
LEGUIZAMON o quien lo reemplace o lo represente legalmente, a quien se le notificara
el auto admisorio de la demanda en los términos de la Ley 1437 de 2011, a fin de
que comparezcan como parte demandada.

Los demds datos de la demanda corresponden a este con las formalidades indicadas
en el articulo 175 del CP.Aydelo C.A. (Ley 1437 de 2011).

1.4. EN INTERES DE LA LEGALIDAD

Actita como parte EL MINISTERIO PUBLICO, representado por el sefior Procurador
Judicial ante su Despacho, a fin de que intervenga en el proceso en interés del orden

Juridico ; funcionario a quien deberd notificdrsele todas las providencias que emanen
del proceso. {Articulo 303 del C.P.A y de lo C.A. (Ley 1437 de 2011)).

2. LO QUE SE DEMANDA O PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Con fundamento en los hechos que expondré y previos los tramites del proceso
contencioso administrativo, consagrado en el Capitulo V, arts. 179 y S.S. del CPA Yy
de lo C.A. (Ley 1437 de 2011), respetuosamente promuevo ante su Despacho accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, para lo cual con todo comedimiento me
permito solicitar se hagan las siguientes o similares declaraciones y condenas:

N _ /
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2.1. Que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en la
Resolucion No. 5481 de fecha 8 de julio de 2014. “Por la cual se revoca en todas sus
partes la resolucidén No. 19748 del 23-11-2012, y se ordena el reintegro de valores al
presupuesto de la entidad, con fundamento en el expediente admirustrativo del sefior
intendente Jefe (r] ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, identificado con C.C. No.
79.430.796” y la Resolucion No. 6627 de fecha 8 de agosto de 2014. “Por la cual se
resuelve en forma negativa recurso de reposicion interpuesto contra la resolucién No.
5481 del 08-07-2014, con fundamento en el expediente del sefior Intendente Jefe (r)
ACERQO FRANCO JOSE ALIRIO, con C.C. 79430796”, ambas proferidas por el Director
General de CASUR

2.2. Que como consecuencia de la declaracién anterior, y a titulo de restablecimiento
del derecho se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar al actor o a
quien represente sus derechos, la suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON
CERO CENTAVOS (% 187.386.256.00) MCTE o el valor que a la fecha de la sentencia
se desconté a mi cliente por la entidad demandada.

2.3. La liquidacién de las anteriores condenas deberd efectuarse mediante sumas
liguidadas de moneda de curso legal en Colombia, y se ajustardan dichas condenas
tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por mayor, conforme a lo
dispuesto por el articulo 187 inciso final del C.P.A y delo C.A. (Ley 1437 de 2011).

2.4. Para el cumplimiento de la sentencia, se ordenara dar aplicacién a los articulos
189, 192y 195del C.P.Aydelo CA. (Ley 1437 de 2011}.

2.5. Se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 188 del C.P.A y de lo C.A. (Ley 1437 de
2011). .

3. LOS HECHOS U OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION

3.1. Mi cliente fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional mediante
Resolucién 0278 de fecha 10 de mayo de 20005.

3.2. El actor demando su reintegro al cargo ante la Justicia Contenciosa.

3.3. De igual manera, CASUR le negé la asignacion de retiro, habiéndose demandado
la misma y concedida mediante sentencia 105 de fecha 30 de mayo de 2012 proferida
por el Juez Primero Administrativo del Circuito de Buga (V). ‘

3.4. Posteriormente, en el afio 2013 mediante sentencia No. 084 de fecha 18 de
noviembre de 2011 proferida por el Juez Tercero Administrativo de Descongestién del
Circuito de Cali {V), confirmada mediante sentencia de segunda instancia No. 60 de
fecha 28 de febrero de 2013 proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca — Sala Contencioso Administrativo Laboral, se ordené el reintegro al
cargo en la Policia Nacional y al pago de salarios y prestaciones sociales dejadas de
percibir , entre otras.

3.5. Mediante Resolucién No. 01197 de fecha 26 de marzo de 2014, la Policia Nacional
da cumplimiento a la sentencia judicial de reintegro.

‘\

/
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3.6. Mediante oficio de fecha 15 de julio de 2014, se le comunica a mi cliente la
Resolucién 5481 de fecha 8 de julio de 2014 “Por la cual se revoca en todas sus
partes la resolucion No. 19748 del 23-11-2012, y se ordena el reintegro de valores al
presupuesto de la entidad, con fundamento en el expediente administrativo del sefior
intendente Jefe (r) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, identificado con C.C. No.
79.430.796%, proferida por el Director General de CASUR, donde se ordena la
devolucién o reintegro a favor de CASUR por valor de $ 187.386.256 por concepto de
lo cancelado por asignacién de retiro pagada entre el 11-05-2005 y el 30-04-2014,
incluida la mesada adicional y los descuentos de ley, declardandolo deudor moroso del
tesoro ptiblico.

3.7. Contra dicho acto administrativo se interpuso recurso reposicion en fecha 30 de
julio de 2014, argumentando que la asignacién de retiro percibida por el accionante
obedecid al cumplimiento de las condiciones requeridas para ello y, en consecuencia,
es compatible con el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir como
consecuencia de un reintegro, pues este tltimo es_g titulo indemnizatorio.

3.8. Dicho recurso fue resuelto por medio de la Resolucién No. 6627 de fecha 8 de
agosto de 2014. “Por la cual se resuelve en forma negativa recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucién No. 5481 del 08-07-2014, con fundamento en el
expediente del sefnor Intendente Jefe (r] ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, con C.C.
79430796”, proferido por el Director General de CASUR, siendo notificado con oficio
GNT 3034.14 de fecha 15 de agosto de 2014, recibido en mi oficina el 22 de agosto
del presente ano, quedando agotada la via gubemativa.

3.9. Se agoté el requisito de procedibilidad en fecha 24 de noviembre de 2014 ante la
Procuraduria, declarandose. fracasada la conciliacion para acudir a la instancia
Jurisdiccional. '

3.10. Me encuentro dentro del término para ejercer la accién, por cuanto se radicé la
solicitud de conciliacion prejudicial en fecha 17 de octubre de 2014, faltando 65 dias
para caducar la accién.

3.11. El serior JOSE ALIRIO ACERO FRANCO, me ha conferido poder para el ejercicio
de la presente accidén, dentro del término legal para ello.

4- LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES. INDICACION DE
LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

4.1. Con la expedicién de los actos administrativos acusados, la administracién
infringid las siguientes disposiciones de derecho positivo:

Constitucionales: articulos 25, 29, 122, 128 de la Carta Politica

Legales: Articulo 19 literal b) de la Ley 4 de 1992; 85, 135, 136 y ss. del C.C.A,;
Sentencias C-133 de 1993, articulo 138 y 164 lteral ¢} parte final del C.P.A y de lo
C.A. (Ley 1437 de 2011), la ley 153 de 1887. Arts. 4,5 y 8. Invoco la jurisprudencia
del Honorable Consejo de Estado y de la Corte Constifucional para casos semejantes.

La infracciér. de una sola de tales dlsposzczones acarrea la nulidad de los actos
administrativos acusados.

- 7
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4.2, Concepto de la violacion.

Los actos acusados deben nulitarse, por cuanto mi cliente fue retirado del servicio
activo de la Policia Nacional mediante Resolucién 0278 de fecha 10 de mayo de 2005,
siendo reintegrado a la Policia mediante sentencia judicial.

De 1wgual manera, mediante sentencia judicial se ordend reconocer al actor la
asignacién de retiro, la cual fue anterior a la sentencia judicial de reintegro.

Se debe tener en cuenta ademds, que el reintegro de mi cliente a la Policia Nacional,
conlleva el restablecimiento ordenado, conforme al articulo 85 del C.C.A hoy articulo
138 del CPACA, donde buscé volver las cosas al estado en que estaban, como st el
acto administrativo no hubiese sido expedido, y en virtud de ello, se ordend su
reintegro al servicio sin solucién de continuidad, el pago de los salarios y prestaciones,
a titulo indemnizatorio o resarcitorio, remunerando unos servicios que, efectivamente,
no fueron prestados pero que por la ficcidn legal se tiene como si nunca se hubiera
desvinculado del servicio. ’ '

\\____,f”_““gm

En consecuencia, desde cuando fue retirado del servicio, desde el afio 2005 hasta el
2014 en que fue efectivamente reintegrade a la Nacién Policia Nacional, la asignacion
de retiro percibida por el accionante obedecié al cumplimiento de las condiciones
requeridas para ello reconocida mediante sentencia judicial Yy, en consecuencid, es
compatible con el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir como
consecuencia de un reintegro, pues este ultimo se reitera, es a titulo indemnizatorio.

En providencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, de 29 de enero de
2008, Magistrado Ponente doctor Jesis Maria Lemos Bustamante, radicado interno
No. 1153-2004, actor: Amparo Mosquera Martinez, en el que interpretando el articulo
128 de la Carta Politica, concluyé, entre otros aspectos que la declaratoria de nulidad
del acto de retiro ostenta un cardcter indemnizatorio y que la el pago causado por la
prestacion del servicio sino el dafo causado por el retiro ilegal no tiene la connotacion
de asignacién laboral dirigida a remunerar el servicio prestado.’

Asi las cosas, es ilegal exigir la devolucién de dineros recibidos por asignacién de
retiro, porque, conforme a lo antes expuesto, la percepcién de la asignacién de retiro y
de los salarios y prestaciones a titulo de indemnizacion, no configuran el supuesto
establecido en el articulo 128 de la Constitucién Politica.

Por otro lado, conforme al C.P.A.C.A los dineros recibidos de buena fe no son
reembolsables, la asignacién de retiro se recibié como consecuencia de una sentencia
judicial por acreditar los derechos para ello, siendo anterior a la sentencia de
reintegro.

! Sobre estos aspectos textualmente indicd: “indudablemente el articulo 128 de fa Carta Politica prohibe a los servidores plblicos
desempefiar simultdneamente méas de un emplec publico o recibir mas de una asignacion gue provenga del tesoro piblico o de empresas o
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la Ley.

Empero de esta preceptiva no puede deducirse la prohibicién para ardenar el pago de las sumas de dinerc que por cencepto de salarios y
prestacionss provenientes de un ¢mpleo plblico hubiese recibido el demandante durante el lapso transcurrido entre el retiro y el cumplimiento de
la orden de reintegro impariida por el juez contencioso administrativo al decidir a su favor la accién de nulidad y restablecimiento del derecho por
&l impetrada.

El pago ordenado como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto de retiro ostenta un caracter indemnizatorio, vale dacir, en estos
casos el restablecimiento del derecho se traduce en la indemnizacidn de las perjuicios irrogados por el acto ilegal.

La remision que se hace a los salarios dejados de percibir se utiliza sdlo como mecanismo indemnizatorio, como medida o tasacién de la
indemnizacion, tal como se emplea en otras ccasiones el valor del gramo ora o el del salario minimo. Se acude a él perque la indemnizacién debe
corresponder al dafio sufrido y este se lasa con base en los salarios y prestaciones de !a relacion laboral gue se extinguic.

()

Como el pago impuesto en la condena no tiene por causa la prestacién del servicio sinoc el dafio causado por el retiro ilegal no tiene la
connotacidn de asignacidn laboral dirigida & remunerar el servicio prestado y, por ende, no debe considerarse incurso en la prehibicién
establecida por el articulo 128 ds la Carta Politica.”.

o /
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Por otro lado el articulo 19 Articulo 19 literal b) de la Ley 4 de 1992, establece:

“Articulo 19°.- Nadie podra desempenfar simultdneamente mas de un empleo
publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.

Exceptianse las siguientes asignaciones:
(...)

b. Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension
militar o policial de la Fuerza Publica;....”

Conviene serialar que el Consejo de Estado en sentencia del 6 de agosto de 2009,
REF: EXPEDIENTE No. 250002325000200503749 01 (1267-2007), ACTOR: LUIS
ALBERTO RAMIREZ PABON, Magistrado Ponente Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADOQO
ARDILA; y la Subseccion A de esta Seccidn que resolvié un caso de idénticas
condiciones en lo sustancial, en sentencia de 27 de marzo de 2008, M. P. doctor:
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado interno No. 8239-2005, actor: Gustavo
Rincédn Rivera, sostuvo:

“Ha de entenderse que la esencia de la figura juridica del restablecimiento del
derecho esta dada por la finalidad que persigue la accién, en este caso,
refrotraer las cosas a su estado anterior al hacer cesar los efectos del acto
nocivo; de manera que cuando un fallo judicial ordena a titulo de
restablecimiento del derecho el reintegro al cargo de quien fuera retirado del
servicio en forma ilegal, el pago de salarios y prestaciones dejados de percibir
durante el tiempo transcurrido entre el retiro del servicio y el reintegro, esta
devolviendo en el tiempo los efectos del acto que anuld y en esa medida crea la
ficcion juridica de que el servidor nunca fue retirado del servicio, con fodo lo que
ello implica; ese es el motivo por el cual se declara que no ha existido solucién
de continuidad en la prestacién del servicio.

Sin embargo, el pago ordenado como consecuencia de la declaratoria de nulidad
del acto de retiro ostenta un caracter indemnizatorio, vale decir, en estos casos
el restablecimiento del derecho se traduce en la indemnizacion de los perjuicios
irrogados por el acto ilegal. '

Por tanto, considera la Sala que no se transgrede la prohibicién constitucional de
percibir méas de una asignacion proveniente del tesoro pablico consagrada en el
articulo 128 de la Constitucion, pues se repite la remision que se hace a los
salarios dejados de percibir corresponden a la indemnizacion del dafio sufrido y
este se fasa con base en los salarios y prestaciones de la relacion laboral que se
extinguio.”. '

En conclusion:
La percepcion de la asignacién de retiro y de los salarios y prestaciones a titulo de

indemnizacion, no configuran el supuesto establecido en el articulo 128 de la
Constitucién Politica.

~

)
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Las razones expuestas deben llevar a su Despacho, a que los actos acusados se
hayan afectados de nulidad, y que realmente hay motivos valederos para hacer '
aplicacién de las normas antes citadas, solicitando acceder a las pretensiones de esta
demanda. '

5- PETICION DE PRUEBAS QUE EL DEMANDANTE PRETENDE HACER VALER.
Allego las siguientes pruebas:
5.1. DOCUMENTALES

5.1. Actos administrativos acusados con oficio de comunicacién

5.2. Copia del recurso de reposicion

5.3. Copia de la peticidon de cumplimiento de sentencia judicial dirigida a CASUR y
anexos

5.4. Copia del oficio de fecha 22 de noviembre de 2012 y anexo de resolucién que
das cumplimiento a la sentencia judicial que reconocié la asignacién de retiro al
actor.

5.5, Copia de la Resohucion 01197 de 2014,

5.6. Precedente jurisprudencial

5.7. Acta de conciliacion y constancia.

Manifiesto que las anteriores documentos son las pruebas con las cuales
cuenta el actor en su poder, ya que las demas que se requieren parda
demostrar su derecho reposan en la entidad demandada; debiendo el ente ;
territorial una vez notificado de la demanda y se fije el proceso en lista, con
la contestacion de la demanda, aportar las pruebas que tenga en su poder o
en el archivo de la entidad.

SOLICITUD DE PRUEBAS:
5.2. DE OFICIO

5.2.1. Que se solicite al Director de CASUR con sede en Bogotd, para que
remita al Despacho con destino al proceso copia auténtica de los siguientes
documentos: '

5.2.1.1. Antecedentes administrativos que dieron origen a los actos acusados y al
reconocimiento de la asignacion de retiro del actor, en su totalidad.

5.2.1.2 Que certifigue a la fecha, cual es el monto de dinero descontado o cancelado
por concepto de devolucién de dineros de la asignacién de retiro que se ordené pagar
al actor JOSE ALIRIO ACERQO FRANCO con C.C 79.430.796.

5.2.2. Que se solicite a la oficina de Talento Humano de la Policia Nacional
con sede en Bogota direccion carrera 59 No. 26-21 CAN, para que remita al
Despacho con destino al proceso copia auténtica de los siguientes
documentos: ' '

5.2.2.1. Certifiqgue a la fecha, el valor cancelado a CASUR por concepto de descuento

ordenado por devolucidén de dineros de la asignacién de retiro efectuada al sefior
JOSE ALIRIO ACERO FRANCO con C.C 79.430.796,

N ' Y,
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Las demas pruebas que el Despacho estime convenientes para un mejor proveer.

6- ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Para establecer la cuantia se toma el valor ordenado del descuento que tiene que
reintegrar el actor a favor de CASUR, por valor de $ 187.386.256 por concepto de lo
cancelado por asignacion de retiro pagada entre el 11-05-2005 y el 30-04-2014,
incluida la mesada adicional y los descuentos de ley. '

La cuantia se determina en $7 187.386.256, es claro que el presente proceso es de
PRIMERA INSTANCIA.

7- COMPETENCIA

Es competencia de su despacho, por la naturaleza de la accidon, cuantia y por razon
del territorio donde el actor presté sus servicios — Buga (V), y por la cuantia que se
deriva de la misma la cual se determind en forma razonadd.

8- ANEXOS:
Anexo los siguientes documentos:

Poder para actuar

Los documentos enunciados en el acdpite de pruebas.

Copia de la demanda y sus anexos para traslado a la parte demandada

Copia de la demanda y sus anexos para traslado al Ministerig Publico

Copia de la demanda y sus anexos para disposicién del demandada por secretaria
Copia de la demanda y anexos para remitirse el demandado por servicio postal
Copia de la demanda y anexos para traslado a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

CD.

9- AGOTAMIENTO DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL.

Se cumple con el requisito de procedibilidad exigido para acudir a la instancia
Jurisdiccional.

10- NOTIFICACIONES:
- Las notificaciones de mi poderdante: Carrera 2D No. 64° - 05. Cali (V)
- Las del suscrito: Carrera 4* No. 11 — 33. Of. 103B.Edificio Ulpiano Lloreda. Santiago

de Cali. Teléfonos 8882401 — (Telefax) 8959647. Correo electrénico notificaciones
judiciales: abogados(@chingualasociados.com.co

- La entidad demandada CASUR: Carrera 7 No. 13-58. Bogota D.C.- Correo electrénico
para notificaciones judiciales: judiciales@casur.gov.co

-Para los efectos del articulo 198 del C.P.A y de lo C.A. (Ley 1437 de 2011}, notifiquese
al serflor agente del Ministerio Publico en su respectiva oficind.

N _/
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- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ubicada en Calle 70 No. 4 - 60
Bogota, D.C., Colombia - PBX: (57-1) 255 89 55. Correo electrénico oficial registrado
para notificaciones tal como lo ordena el nuevo C.G.P.:
buzonjudicial@defensajuridica.gov.co

Sr Juez, por estar reunidos los requisitos del articulo 162 del C.P.A y de lo C.A. (Ley
1437 de 2011), le ruego se admita la demanda y se ordene los traslados de rigor.

Respetuosamente,

v

JAVIER/ANDRE S

o /
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Honorables Magistrados .

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Cali (V)

E.S.D.

JOSE ALIRIO ACERO FRANCO, mayor y vecino de Cali (V), identificado
como aparece al pie de mi correspondiente firma, por este memorial
manifiesto a su Despacho que otorgo poder especial, amplio y suficiente al
Dr. JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA, mayor Yy vecino de Cali (V)
identificado con la cédula de ciudadania No. 87/715.537 de Ipiales (N),
abogado titulado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 92.269
del C.S. de la J., para que en mi nombre y representacion presente, inicie
Yy lleve hasta su culminacién demanda de accion de nulidad Yy
restablecimiento del derecho de cardcter laboral contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), entidad con personeria
Juridica, representada para este efecto por su actual Director General de
CASUR Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON o por
quien lo reemplace o lo represente legalmente, entidad con personeria
Juridica, a fin de que, previos los tramites del proceso ordinario
contencioso administrativo, se declare la nulidad de los actos
administrativos contenidos en la Resolucién No. 5481 de fecha 8 de julio
de 2014. “Por la cual se revoca en todas sus partes la resolucion No.
19748 del 23-11-2012, y se ordena el reintegro de valores al presupuesto
de la entidad, con fundamento en el expediente administrativo del sefior
intendente Jefe (r) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, identificado con C.C.
No. 79.430.796” y la Resolucién No. 6627 de fecha 8 de agosto de 2014.
“Por la cual se resuelve en forma negativa recurso de reposicion
interpuesto contra la resolucién No. 5481 del 08-07-2014, con
Jundamento en el expediente del seror Intendente Jefe (r) ACERO
FRANCO JOSE ALIRIO , con C.C. 79430796”, ambas proferidas por el
Director General de CASUR, a fin de que, previos los tramites del proceso
ordinario contencioso administrativo. De igual manera se me restablezca el

derecho conculcado, tal como lo solicitard y sustentard mi apoderado en ;

las pretensiones y fundamentos de la demanda anteriormente
mencionada, ademds del reconocimiento de los ajustes de wvalor o
correccibn  monetaria del capital retenido indebidamente por la
administracion y se condene en costas y agencias en derecho a la entidad
demandada. Tal como lo solicitard y fundamentard mi apoderado en las
pretensiones de la demanda. '
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-w:wwid"fx;éﬁpectwa demanda, sohcu‘ar las pretensiones acorde a la ley, ademas
0 et msg{acultades de recibir, transigir, conciliar, desistir, sustituir,
fpéa}s mirk renunciar, firmar cheques, ejecutar, solicitar medidas
cautelares, integrar litisconsorcio necesario Yy en general, todas las
gestiones encaminadas al cabal cumplimiento del mandato. Sin gue pueda

argumentarse insuficiencia en el poder.

,{;

Sefior Juez, ruego recan@ce)%e personeria a mi apoderado y atender sus
peticiones. '
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% MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL  PROSPERIDAD

¥ PARA TODOS

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL

GNT.2731.14
Bogotd,D.C.15 de Julio de 2014

Sefior J ®
ACERQO FRANCO JOSE ALIRIO
Calle 12G Nro. 28-F-17
Barrio el Bosque
- Tulua-Valle del Cauca -

ASUNTO: COMUNICACION PROVIDENCIA

Comedidamente, me permito informarle que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policla
nacional, ha dictado la Resolucion No.5481 del 08 de julio de 2014, por la cual se
revoca en todas sus partes la resolucion Nro. 19748  del 23-11-2012- | y se ordena
el reintegro de valores al presupuesto de |la Entidad.

De acuerdo con lo dispuesto en [a Ley 1437 de 2011, Cédigoe de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se solicita su presencia Grupo
Notificaciones de la Entidad, situada en la Carrera 7 No.12B - 52 primer piso, centro
integral de tramites y servicios, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
recepcion de la presente comunicacion con el fin de efectuar la notificacién personal
de la providencia.

Atentamente,

Abogﬁ@ HER%éﬁ(ﬁ:}{iVERRIA

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

ANEXO : copia resolucién
Elabord Y Reviso: P.ID. LEONOR HERRERA ECHEVERRIA
Coordinadora Grupe notificaciones

Nota: Mayor informacién respecto de la notificacion, favor llamar a los teléfonos
2435627, 2860911 extensiones 130,131,244,312 6 245, o al correo clectrénico
notificaciones@casur.gov.co, atencién al piblico de lunes a viernes de las 07:30 a
las 16:30 horas

notificaciones@casur.gov.co
Carrera '{No. 12B 32, conmutador 286 0911
CASUR, MAS CERCA DE SUS AFILIADOS

T A @ m
)(- Grupo Social y Empresarial @ @

MinPafensa ¥

Minisgilo de Dafonse MNazionol ';’"
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de la Defensa 6P 3et Co5e 528610
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- RESOLUCION NRO 5481 DE  08/07/2014 10:51:14 a.m.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL

20087 :183H8Dp1

VNSY2-981E0PT0Z-L0000-1: SPRIIDEY I

RESOLUCION

Por la cual se revoca en todas sus partes la resolucion No. 19748 del 23-11-2012, y se
ordena el reintegro de valores al presupuesto de la Entidad, con fundamento en el

_ expediente administrativo del sefior Intendente Jefe (r) ACERO FRANCO JOSE
~ ALIRIO, identificado con C.C. No. 79.430.796.

£ isoljod

{0 isoxauy

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial, las conferidas en el Estatuto Interno
segln Acuerdo 008 del 19/10/2001.

CONSIDERANDO: g
Que esta Entidad, con resolucién No. 19748 del 23-11-2012, en cumplimiento a la sentencia proferida el 30-05-2012, par
el Juzgado Segundo Administrativo de Buga, reconocié asignacion mensual de refiro al sefior Intendente Jefe () ACER®
FRANCO JOSE ALIRIO, identificado con C.C. No. 79.430.796, en cuantia equivalente al 58% del sueldo basico y partidas
legalmente computables para el grado a partir del 11-05-2005.

Que con radicado No. 025706 del 03-04-2014, el Grupo de Procedimiento de Nomina de la Policia Nacional,

soficita cerfificacion de valores cancelados por concepto de asignacién mensual de retiro, teniendo en cuenta que mediante
Resolucion No. 01197 del 26-03-2014, el mencionado Intendente Jefe (), es reintegrado al servicio active de la Policia Nacional, g
en cumplimiento a la sentencia del 18-11-2011 proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Cali,%

modificada y confirmada el 28-02-2013, por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca — Sala Contencioso &
Administrativo Laboral. '

d__ VIOV ZIANIW VIO VYO0 reled

N343C 30

Que la Subdireccion de Prestaciones Sociales, con memorando GAG-SDP 120.14 del 21-04-2014, solicité a los Grupos ¥
de Tesoreria, Néminas y Embargos de esta Entidad, certificar los valores cancelados al sefior Intendente Jefe (r), por concepto
de asignacion mensual.de retiro entre el 11-05-2005 y el 30-04-2014, incluida la mesada adicional y los descuentos de ley;
igualmente, en el citado memorando se solicitd que el mencionado IJ (1) sea excluido de némina a partir del 01-05-2014,

Que segun constancia expedida el 19-06-2014, la Subdireccién Financiera - Grupo de Tesoreria de esta Entidad,
certifica que al sefior Intendente Jefe (r) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, se le canceld la suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON CERO CENTAVOS

($187.386.256,00) MICTE, por concepto de asignacion mensual de retiro pagada entre el 11-05-2005 y &l 30-04-2014, incluida la
mesada adicional y los descuentos de ley.

Que al haberse ordenado el reintegro al servicio activo al mencionado Intendente Jefe (r), sin solucion de continuidad

para efectos de los pagos salariales y prestacionales, quedan sin ningin fundamento los pagos efectuados por esta Caja, por

UASYD
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RESOLUCION NRO 5481 DE  08/07/2014 10:51:14 a.m.
Por la cuai se revoca en todas sus partes la resolucidn No. 19748 del 23-11-2012, M”::H’IL“'U:'" DIEFENSA NALIUN"L%;
y s& ordena ¢l reintegro de valores al presupuesto da la Enlidad, con fundamento Anjﬁlﬂi 1'%?}133\5;3\1(::&\:,\[:?’ § g
“en el expediente administrativo del sefior Intendente Jefe (r} ACERO FRANCO : S =
JOSE ALIRIO, 'rd'emiﬁcado con C.C. No. 79.430.796, ! (Pagina 2 de 3)2
B (=]
3

concepto de aSIgnacmn mensual de retiro; toda vez que no se puede dar la misma c:ondzmon laboral al misme tiempo en la rmsm@
persona, es decir, devengar salario como miembro activo de la Policia y mmultanbamente cobrar asignacion mensual de retIrO’U
por el mismo tlempo lo que se configuraria en una flagrante violacion al Articulo 122} de la Carta Politica.
' J.
Que por lo expuesto y de conformidad con el Cédigo de Procedsmlento Administrativo y de lo Confenciosgy
Administrative, én concordancia con el Decreto 1212 de 1990 y demés normas’r concordantes en ia maleria, es procedent®
revocar en todas sus partes la resolucion No. 19748 del 23- 11-2012, con la cual sé reconacid la asignacion mensual de retiro &

sefior 2ntendente Jefe (f (r) ACERO FRANCQ JOSE ALIRIO, por ser reintegrado ai sefvicio activo en la Policia Nacional,

¥

Que pbr o anterior, de los valores a cancelar por parte de la Policia Nac:lonal al sefior Intendente Jefe {r) ACERCE .

FRANCO JOSE ALIRIO, por concepto del pago de salarios y prestaciones, [a mencionada institucion debe reintegrar &,
Presupuesto de esta Caja la suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
'DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS. CON CERO CENTAVOS ($187. 38q 256,00) MICTE, por concepto de asignacion
mensuat de retiro pagada entre el 11-05-2005 y el 30-04-2014, incluida la mesada adicional y los descuentos de ley; en caso
contrario, seré el mencionado Intendente Jefe (r}, quien debera efectuar el remtegré al presupuesto de esta Caja dichos valores o
en su lugar, esta Caja se reserva el derecho a descontar en proporciones de ley, |os valores de la asignacion mensual de retiro
‘| que devengue o llegare a devengar el citado Intendente Jefe. :

Que se debe dec[arar deudor del Tesora Piblico, al mencuonado Intendente Jefe (£}, por el cobro de la suma de CIENTé
OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSGIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CO@
CERO CENTAVOS ($187.386.256,00) M/CTE, por concepto de asignacion mensue!;l de retiro pagada entre el 11-05-2005 y e 3(;}1
04-2014, incluida fa mesada adicional y los descuentos de ley; en el evento en quetla Policia Nacional o el citado Intendente Jefd
(r), devuelvan los valores y sean reintegrados af Presupuesto de esta Caja, este qufedara a paz y salvo por dicho concepto. |

Que por Io expuesto la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Namonal !
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR en todas sus partes la reso!ucmn No. 19748 del 23-11-2012, con la cual 3
se reconocio la asignacion mensual de retiro al sefior Intendente Jefe (r) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, identificado con cédula 5
de ciudadania No. 79.430.796, a partir del 11-05-2005, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de!
presente acto administrativo. :
|
ARTICULO SEGUNDOQ. Enviar copia de la presente resoluciénia la Secretaria General y Area Administracion
Salarial de la Policia Nacional, para que la Institucidén en el acto administrativufa gue reconoce valores retroactivos al sefior
Intendente Jefe (). ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, identificado con cédula de tiudadania No. 79.430.796, ordene descontar
en un solo contado con destino al presupuesto de la Entidad, la suma d ii CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS ML DOSCIENTOS CINCUENTA Y!f SEIS PESOS CON CERO CENTAVOS
($187.386.256,00) MICTE, por concepto de asignacién mensual de retiro pagada entre el 11-05-2005 y el 30-04-2014, incluida Ia
mesada adicional y los descuentos de ley; en caso contrario, seré el mencionadb Intendente Jefe (r}, quien deberé efectuar of
reintegro al presupuesto de esta Caja, dichos valores o en su lugar, esta Caja se reserva el derecho a descontar en proporciohes
de ley, los valores de la asignacion-mensual de retiro que devengue o llegare a deVengar el citado Intendente Jefe.
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Reviso: PD. Marfa Mén ica Revelo Orjuela

RESOLUCION NRO 5481 DE  08/07/2014 10:51:14 a.m.
B 3 oL o
pen A o a g
T ; E 5
Por la cual se revoca en todas sus partes la resolucion No. 19748 del 23-11-2012, M'T::;LO;:;E;::?_ART::;N%”
y se ordena el reintegro de valores al presupuesto de la Entidad, con fundamento DE LA POLICIA NAGIONAL §
en el expedsente administrativo del sefor Intendente Jefe (r) ACERO FRANCO , . 2
JOSE ALIRIO, identificado con C.C. No. 79.430.796, ~ (Pagina3ded
ARTI'CE:J{EO TERCERO. Reintegrar al presupuesto de la entidad, la suma de CIENTO OCHENTA Y SIET%

MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS GINCUENTA Y SEIS PESOS'CON CERO CENTAVOS

{$187.386.256,00).M/CTE, por concepto de asignacion mensual de retiro pagada entre ef 11-05-2005 y el 30-04-2014, incluida la
mesada adicional y los descuentos de ley, seglin lo considerado.

501104

ARTICULO CUARTO. Declarar deudor del Tesoro Piblico, al sefior Intendente Jefe (r} ACERO FRANC@)
JOSE ALIRIO, idéntificado con cédula de ciudadania No. 79.430. 796, por el cobro de la suma de CIENTO OCHENTA'Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON CERO CENTAVOS
($187.386.256 oo) !V'/CTE por concepto de asignacién mensual de retiro pagada entre el 11-05-2005 y el 30-04-2014, incluida %
mesada adicional y los descuentos de Iey, en el evento en que la Policia Nacional o el citado Intendente Jefe (1), devuelvan I
valores y sean reintegrados al Presupuesto de esta Caja, este quedara a paz y salvo por dicho concepto. -

ARTICULO QUINTO. Enviar copia de la presente resolucién a la Subdireccion Financiera: Grupos de
- Contabilidad, Cartera y Créditos, Néminas y Embargos y Cartelizacion de esta Entidad, para ios fines pertinentes y agregar otra

al expediente administrativo.

ARTICULb SEXTO. Declarar que contra la presente resolucion solo procede el recurso de reposicion,
ante esta D|recc:|on el cual debera ser presentado personalmente, debidamente sustentado, dentro de los diez (10) d@

siguientes a la notlf ieacion, de confonmdad con lo dispuesto en el Codigo de Procedlmlento Admm!stratvo y de lo Conienciose
Admmtstratlvo :

13jus |padx3 @al
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bogota, D.C.

i

Brigadier General (r) JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON
Director General

-

o
V. o 0

' Coronel {r) DISNEY RAMON RODRIGUEZ TENJO
Subdirector de Prestaciones Sociales (E).

Elabora: AAS.D. 15, Ancrés Mauricio Caicedo Garcas
o

i
Coordinadara Grupo Asignaciones y Aclua!tzacmnes (E}

Aprobd: Coronel (1) Dlsney Ramén Redriguez Tenjo
Subdirector de Prestaciones Saciales (E)
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CAJA DE SUELDOS DE RETIRO . -“‘ L2 ABO 2004
DE LA POLICIA NACIONAL :E?ROSP_ERIDAD

GNT 3034.14

CHIN GUAL AS@QIADOS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL o

-
]
1
¢

Bogota, D. C. Agosto 15 de 2014

Doctor; J

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA

Edificio Ulpiano Lloreda Carrera 4 A No. 11-33 Oficina 103 B 4
Cali, Valle del Cauca ~

ASUNTO: Comunicacidon Providencia

Comedidamente, me permito informarle que la Caja de Sueldos de Retirc de la Policia
Nacional, ha dictado la resolucion No.6627 tlel 08 de Agosto de 2014, por la cual se resuelve
en forma negativa recurso de reposicion interpuesto contra [a Resolucién No. 5481 del 08-07-
2014 ,'con fundamento en el expediente administrativo del sefior 1J (r) ACERO FRANCO
JOSE ALIRIC.

Cordialmente,

Dot

Abogada. R HERRERA ECHEVERRIA
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Anexo: Copia Resolucion,

Elabord; A.S. 15, Nasly Ruhian

1
Revisd: Leonor Herrera Echeverria

Coordinadora Grupo Notificaciones /
Nota: Mayor informacién respecto de |a notificacion, favor llamar a los teléfonos: 2435627, 2860911 extensiones 244 -
245 — 302 - 303 y 304 o al correo elecirdnico notificaciones@casur.gov.co, atencion al plblico de lunes a viernes de las
07:30 a las 16:30 horas. '

WWW.CESUF.QDV.CD
Carrera 7 No. 12B 58, conmutador 286 0911
CASUR, MAS CERCA DE SUS$ AFILIADOS

\‘*
F Ncc
Grupo Social y Empresarial & u
de la Defensa e EEE coscam

5C 526641
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RESOLUCION MRO 6627 DE 08/08/2014 11:41:34 a.m.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DL LA POLICIA NACIONAL

{Pagina 1 de 4)
RESOLUCION:

Por la cual se resuelve en forma negativa recurso de reposicién
interpuesto contra la resolucién No. 5481 del 08-07-2014, con
fundamento en el expediente del sefior Intendente Jefe (r) ACERO
FRANCO JOSE ALIRIO, con C.C. 79430796.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS DE
"~ RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial, las
conferidas en el Estatuto Interno segiin Acuerdo 008 del
19/10/2001

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. 19588 del 23-11-2012, en cumplimiento a la sentencia
proferida el 30-05-2014 por el Juzgado Segundo Administrativo de Buga, esta Caja reconocié y
ordend pagar con cargo al presupuesto de esta Entidad asignaciéon mensual de retiro al sefior IJ
(r} ACERO FRANCOQ JOSE ALIRIO, a partir del 11-05-2005, en cuantia equivalente al 58% del
sueldo basico y partidas legalmente computables para el grado.

Que con radicado No. 025706 del 03-04-2014, el Grupo de Procedimiento de Nomina
de la Policia Nacional informa a esta entidad que mediante Resolucion 01197 del 26-03-2014,
el mencionado IJ (r) es reintegrado al servicio activo de‘la Policia Nacional en cumplimiento a la
Sentencia de fecha 28-02-2013 proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca— Sala de Contencioso Administrativo Laboral y de igual manera solicita certificacion
de valores cancelados por concepto de asignaciéon mensual de retiro.

Que la Subdireccion de Prestaciones Sociales de la Entidad, mediante Memorando No.
120.14/GAG-SDP de fecha 21-04-2014, procedid a solicitar a los Coordinadores de los Grupos
de Tesoreria, Nominas y Embargos, certificacién sobre ef valor pagado al mencionado IJ (r) por
concepto de asignacion mensual de retiro devengada entre el 11-05-2005 al 30-04-2014, y la
respectiva exclusion de la némina a partir del 01-05-2014.

Que el Grupo de Tesoreria, certificé con fecha 19-06-2014, los valores pagados al
sefior IJ (r) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, por concepto de asignacion mensual de retiro por
el periodo comprendido entre el 11-05-2005 al 30-04-2014, por la suma CIENTO OCHENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS CON 00/100 (3187.386.256.00) M/Cte., incluida mesada adicional y los descuentos de
ley.

Que por lo anteriormente expuesto, con resolucién No. 5481 de 08-07-2014, esta
Entidad revoco en todas sus partes [a resolucion 19748 del 23-11-2012, y ordené el reintegro
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RESOLUCION NRO 6627 DE 08/08/2014 11:41:34 4.m.

MINISTERIO I}E DEFENSA NACIONAL

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL

For la cual se resuelve en forma negativa recurso de
reposicion interpuesto contra la resolucién No. 5481 del
08-07-2014, con fundamento en el expediente del sefior !
intendente Jefe (r) ACERO FRANCO JOSE ALIRIQ, :

(Pagina 2 de 4)
con C.C. 79430796.

de ia suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESC
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON 00/100 (
concepto de asignacion mensual de retiro cancelada, en el lapso
2005 al 30-04-2014, incluidos los descuentos de ley,
IJ (r) quien debera efectuar el reintegro al presupuesto de esta Ca

IENTOS OCHENTA Y SEIS
187.386.256.00) M/Cte. por
comprendido entre el 11-05-

“(...) caso gontrario serd el mencionado

a, de dichos valores o en su

lugar, esta Caja se reserva el derecho a descontar en proporcion

ies de ley. los valores de la

asignacion mensual de retiro que devengue o llegare a devengar €

| mencionado IJ (), (...)" por

cuanto el mencionado policial fue reintegrado al servicio activo'de la Policia Nacional, sin
solucion de_continuidad, en cumplimiento a la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca. (Subrayado fuera de texto) '

Que con escrito de recurso de reposicidn contra la Resojucidn No. 5481 del 08-07-
2014, radicado en esta Entidad bajo el No. 20140553523 del 31-07-2014, el sefior 1J (1)
ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, mediante apoderado solicita se revoque el citado acto
administrativo, entre otros, en cuanto a: “(...) que desde cuan¢fo fue retirado del servicio,
desde el afio 2005hasta el 2014en que fue efectivamente reint‘f.-grado a la Nacion Policia
Nacional, la asignacion de retiro percibida por el accionante obedecié al cumplimiento de las
condiciones requeridas para elflo y, en consecuencia, es compatible con el pago de los salarios

y prestaciones dejados de percibir como consecuencia de un relintegro, pues este uftimo se
reitera, es a titulo indemnizatorio.(...)” . |
i

Que la Caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional, ncZJ fue parte del proceso en la
accidbn de nulidad y restablecimiente del derecho contra la Policia Nacional y no ha sido
condenada a pagar valor alguno y en consecuencia no existe mé'Fito para dejar de cobrar los
valores cancelados por concepto de asignacion mensual de retirg, maxime que en virtud del
fallo que condend a la Policia Nacional a reintegrar al servicio|activo al sefior IJ ( r ), sin

solucidn de continuidad, es decir que nunca perdio la calidad de | ‘I en servicio activo.

Que al haberse ordenado el reintegro al servicio activo jal sefior IJ sin solucién de

continuidad para efectos de los pagos salariales y prestacionales, q’ueda sin ningun fundamento
los pagos efectuados por esta Caja por concepto de asignacionmensual de retiro, toda vez

gue no se puede dar la misma condicion laboral al mismo tiempo en la misma persona, es decir, -

| devengar salaric como miembro activo de la Policia y simultdneamente cobrar asignacion
mensual de retiro por el mismo tiempo, lo que se configura una flagrante violacion al Articulo
128 de la Carta Politica. Ratificade_mediante sentencia_profdrida el 12-04-2012 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta — Subseccién “B”, al
confirmar sentencla de tutela No. 12-000-850-01 Accionante, TORO DIAZ JOSE JAVIER.
(Negrilla y subrayado nuestro)

1

Que sobre este tema existe jurisprudencia del H. CONSEJO DE ESTADO SALA
PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Radicacién‘b numero:. 76001-23-31-000-
2000-02046-02(1J) Actor: AMPARO MOSQUERA MARTINEZ, que en lo pertinente sostiene:’(...)
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RESOLUCION NRO 6627 DE 08/08/2014 11:41:34 a.m.
Por la cual se resuelve en forma negativa recurso de ' ‘@-N?ITZI::LO;:;::(:::ARI:‘::;TM-
reposicion interpuesto contra la resolucién No., 5481 del Do DE LA POLICIA NACIONAL

08-07-2014, con fundamento en el expediente del sefior 7 o ]
Intendente Jefe (r) ACERO FRANGCO JOSE ALIRIO, - (Pagina 3 de 4)
con C.C. 79430796. . g

Cuando se dispone el reintegro de un trabajador con el consecuente pago de los salarios y
prestaciones dejados de recibir desde la fecha del retiro hasta la del reintegro efectivo, el servidor piblico
desempend otro cargo las cosas vuelven a su estado anterior, como si durante el tiempo en que estuvo
cesante hubiera estado efectivamente prestando el servicio y devengando el salario carrespondiente.

Si durante ese lapso el servidor publico desempefd otro carqo v recibid el salario a €l asignado
este valor no debe descontérsele porque su causa es diferente, la efectiva prestacién del servicie como
empleade plblico. : :

Adoptar como politica el descuento de los salarios percibidos por el servidor publico en otro
cargo publico equivaldria a obligarlo a permanecer sin empleo si quiere obtener la reparacion o a
considerar que esta no corre a cargo de la administracién sino del propio interesado, o a devoiver el valor
del salario percibido como consecuencia del trabajo por &l realizado, cuando uno de los elementos
basicos de la relacion laboral es la remuneracion. {...)" (subrayamos).

Que lo sostenido por la alta Corporacion es claro, respecto a que no hay lugar a
descontar los salarios recibidos por el servidor publico cuando desempefi6 otro cargo durante
el tiempo en que estuvo cesante, porque su causa es diferente.

Que en el caso que nos ocupa los valores que se ordenaron reintegrar al presupuesto
de la Caja, no son salariog provenientes dei_desempefio de otro cargo publico, son pagos
efectuados por esta Caja por concepto de asignacién mensual de retiro, (pension) . y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia_Nacional, no fue condenada por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, destacando que la parte demandada es NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — PQLICIA NACIONAL.

Quue por lo expuesto y teniendo en cuenta las razones de hecho y de derecho, indicadas
en el acto Administrativo recurrido, en aplicacion del Cédigo de Procedimiento Admmtstratlvo y
de o Contencioso Administrativo, Decreto 4433 de 2004 y demas normas concordantes en ia
materia y al no prosperar ninguno de los argumentos del recurrente, por intermedio de su
apoderado, es procedente resolver en forma negativa el recurso de reposicién interpuesto
contra la Resolucién No. 5481 del 08-07-2014, interpuesto por el sefior 1J (r) ACERO FRANCO
JOSE ALIRIO y como consecuencia se confirma en todas sus partes la misma

Que obran documentos con los cuales el Doctor JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA
acredita ser el apoderado del recurrente,

Que por lo expuesto la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. , Resolver en forma negativa el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion 5481 del 08- 07—2014 por el sefor IJ (r} ACERO FRANCO
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RESOLL}CION NRO 6627 DE  08/08/2014 11:41:34 aj}m

Por la cual se resuelve en forma negativa recurso de
reposicion irnterpuesto contra la resolucién No. 5481 del
08-07-2014, con fundamento en el expediente del sefior
Intendente Jefe (r) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO,
con-C.C. 79430796. , : '

R DE LA POLICTA NACIONAL
1]
]
T
-
|
]

fedy  MINISTERLO DE DEFENSA NACIONAL,
3 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO

(Pagina 4 de 4)

JOSE ALIRIO, identificado con cédula. de ciudadania No. 79.430.796 y en. consecuencia
confirmar en todas sus partes el citado acto administrativo, segin lp considerado,

ARTICULO SEGUNDO. Tener como apoderado del recurrente al Doctor JAVIER
ANDRES CHINGUAL GARCIA, identificado con cédula de ciudadahia No. 87.715.537 y Tarjeta
Profesional No. 92.269 del Consejo Superior de la Judicatura, pafla los fines del poder que fue

conferido.

ARTICULO TERCERO. Enviar copia de la presente

Resolucién a la Subdireccién

Financiera Grupos de Cartera y Créditos, Nominas y Embargog Grupo de Notificaciones vy

agregar copia al expediente Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno,

quedando agotada la via gubernativa.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Expedida en Bogota, D.C

‘Brigadier General (r} JORGE ALIRIOC BARON LEGUIZAMON
Director General

U

Doctor JOSE ALIRIO CHOCONTA CHOCONTA
Subdirector de Prestaciones Sociales

Elabord:  Abogada. MARIA MONICA REVELO ORJUELA L’
Revisd:  Abogada NANCY MIREYA GARCIA VIRGUEZ .
Aprobd:  Abogado JOSE ALIRIO CHOCONTA CHOCONTA Subdirector de Prestaciones Sociales
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CHINGUAL ASOCIADOS

JAVIER ANDRES CHINGUAL CARCIA
ABOUADO L
IHERFUTHO AR NS TRATIVO

Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON LEG_}:IIZAMO
Director General Ay
CASUR
Bogota D.C
E.S.D.

s AR

EABIN,

A 3“_'—: JT
Referencia: Recurso de Reposiciéon contra elmﬁf’m ﬁ%ﬁ@fﬁ
en la Resolucion 5481 de fecha 8 de julio de 2014.

atlvo contentdo

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA, de condiciones naturales y civiles
identificadas al pie de mi firma, apoderado del Sr. JOSE ALIRIO ACERO FRANCO,
conforme al poder adjunto iy cuya personeria solicito me sea reconocida para actuar,
dentro del término legal llego ante su Despacho;, con el objeto de interponer y
sustentar recurso de Reposicion contra el acto administrativo contenido en la
Resolucion 5481 de fecha 8 de julio de 2014 emanada de su Despacho, notificada
por correo recibido el dia 22 de julio de 2014, por considerar no acorde con Zas
dzsposzcrones legales que nge la materia.

1. PETICIONES

1.1.- Revocar el .acto administrativo impugnado, y se - archive la actuacion
administrativea.

1.2. - De la decisidn que se tome respecto del presente, solicifo se me expida copia
auténtica al momento de la notificacion.

1.3. - Se debe contestar dicho recurso en el término de ley.

2. RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO:

- En el acto administrativo impugnado, se ordena la devolucién o reintegro a Javor de
CASUR por valor de $ 187.386.256 por concepto de lo cancelado por asignacién de
retiro pagada entre el 11-05-2005 y el 30-04-2014, incluida la mesada adicional y
los descuentos de ley, declardndolo deudor moroso del tesoro puiblico.

Inconformismo con la decisiéon impugnada:

El auto impugnado debe revocarse, por cuanto mi cliente fue retirado del servicio
activo de la Policia Nacional mediante Resolucion 0278 de fecha 10 de mayo de
2005, siendo reintegrado a la Policia mediante sentencia judicial

De igual manera, mediante seniencia judicial se ordend reconocer a mi cliente la
asignacion de retiro, la cual fite anterior a la sentencia judicial de reintegro.

/7
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CHINGUAL ASOCIADOS ' ,

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA
ABOGADQ
DERFUCHOYADMINISTRATIVO

h

Se debe tener en cuenta ademdas, que el reintegro de mi cliente a la Policia Nacional,
conlleva el restablecimiento ordenado, conforme al articulo 85 del C.C.A.,, buscé
volver las cosas al estado en que estaban, como si el acto administrativo no hubiese
sido expedico, y en virtud de ello, se ordené su reintegro al servicio sin solucién de
continuidad, el pago de los salarios y prestaciones, a titulo’ indemnizatorio o
resarcitorio, remunerando unos servicios que, efectivamente, no fueron prestados
pero que por la ficcién legal se tiene como si nunca se hubiera desvinculado del
Servicio. ‘

En consecuencia, desde cuando fue retirado del servicio, desde el afio 2005 hasta el
2014 en que fue efectivamente remntegracdo a la Nacidon Policia Nacional, la asignacion
de retiro percibida por el accionante obedecié al cumplimiento de las condiciones
requeridas para ello y, en consecuencia, es compatible con el pago de los salarios y
prestaciones dejados de percibir como consecuencia de un reintegro, pues este ultimo
se reitera, es a titulo indemnizatorio.

En providencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, de 29 de enero de
2008, Muagistrado Ponente doctor Jestis Maria Lemos Bustamante, radicado intermo
No. 1153-2004, actor: Amparo Mosquera Martinez, en el que interpretando el articulo
128 de la Carta Politica, concluyd, entre otros aspectos que la declaratoria de nulidad
del acto de retiro ostenta un caracter indemnizatorio y que la el pago causado por la
prestacién del servicio sino el darfio causado por el retiro ilegal no tiene la connotacion
de asignacion laboral dirigida a remunerar el servicio prestado. 1

Asi las cosas, es ilegal exigir la devolucion de dineros recibidos por asignacion de
retiro, porque, conforme a lo antes expuesto, la percepcion de la asignacion de retiro
y de los salarios y prestaciones a titulo de indemnizaciéon, no configuran el supuesto
establecido en el articulo 128 de la Constituctén Politica.

Por otro lado, conforme al C.P.A.C.A los dineros recibidos de buena fe no son
reembolsables, la asignacidén de retiro se recibid como consecuencia de una sentencia
Judicial por acreditar los derechos para ello, siendo anterior a la sentencia de
reintegro.

3. PRUEBAS:

Asi musmo, que se tengan como tales los documentos pertinentes que figuran en la
peticion wnicial y los antecedentes admimistrativos de mi poderdante que figuran en la

! Sobre astos aspeclos textualmente indicd: “Indudablemente el articulo 128 de la Carta Politica prohibe a los servidores piblicos
desempedfiar simlldneamente mas de un empleo piiblico o recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro pihlico o de
empresas o instifticiones en las que lenga parte mayorilaria el Estado, salvo Jos casos expresamente determinados porla Ley.

Empero de esta preceptiva no puede deducirse la prohibicidn para ordenar el pago de las sumas de dinero gue por concepto de salarios
¥ prestaciones provenienies de un empleo publico hublese recibido el demandante durante el lapso transcurrido entre el reliro y el
cumplimienic de fa orden de reintegro impartidla por el juez contencioso administrafivo al decidir a su favor la accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho por élimpetrada.

Et pago ordenado como consecuencia de la declaratoria de nulidad del aclo de reliro ostenta un cardcter indemnizatorio, vale decir, en
eslos casos el restablecimiento del derecho se traduce en la indemnizacion de los perjuicios irrogados por el aclo ilegal.

La remision que se hace a los salarfos dejados de percibir se utiliza s6lo0 como mecanismo indemnizatorio, como medida o tasacién de
la indemnizacin, tal como se emplea en olras ocasiones el valor dei gramo oro o ef del salario minimo. Se acude a & porque la
indemnizacion debe corresponder al dafio sufiido y este se tasa con base en los salarios y prestaciones de la relacién laboral que se
extinguid. :

{.)

Como el pago impuesto en la condena no liene por causa la prestacién del servicio sino el dadio causado por ef refiro ilegal noc tene la

connolacion de asignacion laboral dirlgida a remunerar el servicio prestado v, por ende, no debe considerarse incurso en la prohibicion
establecica por el articulo 128 de la Carta Politica.”.

O
™

Ldificio: Uiplano Lloweda Cra. da. No. 11-33 Ofc. 10308 - Tel: 8959447 - Telelax: 8882401 - Cal: 315-5695482 Cali - Colombla.
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CHINGUAL ASOCIADOS I i
JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA

ABOGADO 3
DFRECHO ADMINISTRATIV

Policia Nacional a nivel de la actuacion administrativa de reintegro por sentencia
Jjudicial.

4. NOTIFICACIONES:

Las del suscrito y las de mi poderdante las recibiremos en la direccién que aparece
en el membrete del presente memorial.
Atentamente,

o

\

Edilicto: Ulplano Lioreda Cra. 4a. Nn. 11-33 Ofc. 1038 - Tel: 8959647 - Telefax: 8882401 - Cel: 315-5695482 Call - Colombia.
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CHINGUAL ASOCIADOS ?2 G

ABOGARQ
DERECHO ADMINISTRATIVO

Bg. ® JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON

DIRECTOR GENERAL o

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
E.S.D.

JOSE ALIRIO ACERO FRANCO, mayor y vecino de Tulua (V), identificado como aparece
al pie de mi correspondiente firma , por medio del presente escrito manifiesto ante usted,
que confiero poder especial, amplio y suficiente, al Dr. JAVIER ANDRES CHINGUAL
GARCIA, mayor y vecino de Cali (V), identificado con la céduta de ciudadania No.
87.715.537 de Ipiales (N), abogado titulado en ejercicio, portador de ia tarjeta profesional
No. 92.269 del C.S. de la J., para que en mi nombre y representacion interponga vy
sustente, recurso de reposicién contra la Resoluciéon No. 5481 de fecha 08 de julio de 2014
emanada por su despacho, notificado mediante oficio GNT.2731.14 de fecha 15 de julio de
2014, recibido por correo el dia 22 de julio del presente afo, cuyo acto administrativo
impugnado no se ajusta a derecho como lo explicara, fundamentara y solicitara mi
apoderado en el respectivo recurso.

El Dr. CHINGUAL GARCIA, queda ampliamente facultado para presentar los recursos de
ley, solicitar las pretensiones que estime convenientes, recibir, transigir, desistir, conciliar,
sustituir libremente este poder y reasumirlo, y, en general, para todo cuanto en derecho
estime conveniente en defensa de mis intereses.

Ruego le sea reconocida-personert
fines del mandato otorgadg. :
I'4

a mi procurador judicial en los términos y para los

Atentamente,

SR __/_3 E CALL
RESENTACION PERSONAL bR
DIL'(‘;(E;‘;[%?J(E)EIMIENTO DE CONTENIDO

Articulo 34 Decreto 2148 de 1.983
roula de Cali se presentd:

ef Ci
Ante la Motarla Tercers deif C

i Quien se identificd con documento de Idertidad:

! AN

No. 79.430.796

TAGRAND
ICERO F8E CAL

ORGE ENRIQUE ;
|s. 881 0416884 3367~ i

i gTA%!O TEF;? R

. & - 30 Cali (Valle) Te )
P notaria_tercera@h?mlo_

e D T S e

.

YW saviER ANDRES CHINGUAL GARCIA ™~

/
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JAVIER ANDRES CHINGUAL CARGIA rcenamancs

DERFOHO ADAINISTRATIV (l; Dhestiver, GAUPS DE ATEMCION OF DEMABMDAS

SENOR

DIRECTOR GENERAL
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACI ONAL - CASUR
Bogota D.C.

E.S5.D.

Referencia: Solicitud de cumplimiento y pago de la sentencia 105 de fecha
30 de mayo de 2012 proferida por el Juez Primero Administrativo del
Circuito de Buga (V).

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA, mayor de edad, domiciliados y residente en .

Cali (V), identificado con la C.C. No. 87.715.537 de Ipiales (N), abogaclo titulado 1y en
gjercicio de la profesién con T.P. No. 92.269 del C.S. de la J, en mi calidad de
apoderado especial del Sr. JOSE ALIRIO ACERO FRANCO, también mayor y vecino
de Cali (V), identificado con la C.C. No. 79.430.796, con expresas facultades para
recibir y asi mismo para solicitar el cumplimiento de la sentencia, de conformidad con
los articulos 176 - 177 del C.C.A., y manifestando bajo la gravedad del juramento,
que se entiende prestado con la firma del presente memorial, manifiesto: Que ni el
suscrito ni el actor hemos formulado ni solicitado pago alguno de cardcter

Judicial o ante otra autoridad por el mismo concepto; me dirijjo ante Usted, con
el fin de solicitarle se digne darle cumplimiento a la sentencia 105 de fecha 30 de
mayo de 2012 proferida por el Juez Primero Administrativo del Circuito de Buga (V},

la cual se encuentra debidamente notificada y ejecutoriada desde el 03 de julio de
2012 :

Asi mismo,' con el presente memorial estoy tramitando su cobro y
requiriendo el pago de dicha sentencia, tal como quedo plasmado en la
providencia

Si la suma de dinero estipulada en la presente cuenta de cobro no es cancelada
dentro de los términos legales estatuidos, deberd actualizarse - con intereses
comerciales y moratorios - de acuerdo con el articulo 177 del Cédigo Conterncioso
Administrativo — Sentencia C-188 del 24 de marzo de 1999, proferida por la
Honorable Corte Constitucional, hasta la fecha de su pago.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y DOCUMENTOS ANEXOS:

Fundo la presente peticion en los articulos 23, 176 y 177 del C.C.A, Decretos 768 de

1993, 818 de 1994 Y 2841 de 1994, para el efecto me permito allegar los siguientes
documentos:

1- Primera copia de la sentencia que presta merito ejecutive con constancia
secretarial.

2. Copia simple del poder.

Puge 1

3. Copia simple de la cédula de ciudadania y tarjeta profesional de abogado.

ABOGADO [ Chicia: Eﬂ:ilE!-ilGEf.ZE. Fst-:ﬁr:aﬁ: TE 1 ({'{/\

/

Edificio: Utplana Liareda Cre. 43, No. 11-33 Oic, 1030 - Tak: 09598647 - Telelax: BBA2A0) - Cel: 315-5495402 Cali - Colombla,
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JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA

CHINGUAL ASOCIADOS l 4 30.

ABOGADO
DFRECTHO ADMINISTRATIVO

PETICION ESPECIAL:

Solicito cde manera respetuosa, se revise el presente memorial como los documentos
anexos para dar tramite o la presente reclamacién, 1y en caso de gue falte algtn
documento o requisito, me lo hagan saber por escrito dentro del término establecido
en la ley (15 dias habiles); lo anterior para no incurrir en lo establecido en el inciso 6°
adicionado por la Ley 446 de 1998, articulo 60, que en caso de guardar silencio se
entenderd que la reclamacion retine los requisitos legales para su tréamite.

NOTIFICACIONES #

Las recibiremos en la direccion: Carrera 4 No. 11-33. Of. 103B. Edificio Ulpiano
LLoreda. Cali (V). Tels: 8882401 - (Telefax) 8959647

Alentamente,

C.C. Copia Procuraduria General de la Nacién.
Archive personal -

e
)
_S )
[}

/

_Edificio: Ulplana Lloredy Cra, 4a. Noo 11-33 Ofc. 1030 - Tel: 8959447 - Teletax: 8882401 - Cel: 315-5495460872 Cali - Colombla.
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Rad. 20:14-01437-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA
RAD: 76-001-23-33-001-2014-01437-00
Actar: JOSE ALIRIO ACERO FRANCO )
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIEN [ C DEL DERECHO
Auto No. 020
Santingo de Cali, veinticos (22) de enero de dos mil quince (2015)

Magistrado ponente: RAMIRO RAMIREZ ONOFRE

Ei Sefior JOSE ALIRIO ACERO FRANCO, a través de apoderado judicial, demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento def derecho a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, con el fin de que se declare la
" nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Resolucion No. 5481 del 08 de julic de 2014, por medio del cual el Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Pdlicia Nacional, revocé en todas sus partes fa Resolucion No. 19748
del 23 de noviembre de 2012, can 1a cual se reconocid la asignacion mensual de retiro al Sefor
JOSE ALIRIO ACERQ FRANCO, efectiva a partir det 11 de mayo de 2002, Este acto
administrativo en su numeral 4° declaré deudor del Tesoro Pablico al demandante, por el
cobro de la suma de $ 187.388.256, por concepto de ta asignacion mensual de retiro pagada
entre el 11-05-2008 y el 30-04-2014, incluida la mesada adicional y los descuentos de Ley.

- Resolucion No, 6627 de! 08 de agosto de 2014, por medio de) vual la enlidad accionada
resolvio en forma negativa un recurso de reposicion interpuesto por la parte actora contra ia
Resolucion No. 5481 det 08 de julio de 2014,

Visto el informe socrstarial y dado que la demanda se encuentra farmalmenta ajustarda 2

darecho de conformidad con los articulos 162 y 171 del C.P.A.C.A, se procedera a su

-admision,.

En consecuencia se DISPONE:

1

faf i
S 1“

A
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Rad. 2014-01437-00

1.- Admitir la demanda bajo ¢l medio de control de Nulidad y Restablecimiente del Dereche,

promovida a través de apoderado judicial por el Sefior JOSE ALIRIO ACERD FRANCO, en
contia de [a Caja de Sucldos do Retlro de {a Policia Nacional — CASUR,

2~ Notifiquese personalmente Ia presente decision al Representants Leyal de Caja de

Sueldos de Retiro de la Policia Nacional = CASUR, ¢ a quien se le haya delegado la facultad
de recibir nulificaciones conforme (0 indica el arlicuto 199 def C.P.A.G.A., mediante mensaje

dirigido al buzon electronico asignado exclusivariente para notificaciones judiciales a que se 7

refisre el articulo 19/ del mismo COdigo, con ndicacion de que la notiticacion que se realiza
&5 la del presente auto. Para el mismo efecto enviese copia virtual adjunta de la presente
providencla,

3. Requerir a la parte demandada para que con {a contestacion de la demanda alleguc al
plenario, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de Ja actuacién objeto
del proceso 'y que ge encuentron on su poder, 50 pena de que ol funcionario encargado
Incurra en falta disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con e} articuls 175 del

C.P.A.C.A. Tal requerimiento debe obrar en el contenido del mensaje electronico al que

se refiere el numeral anterior.

4.~‘Noﬁﬁquese'perscnalmente al Agente del Ministerio Piblico, Procurador Delegado ante
esta Corporacion, conforme lo indica sl arficuln 199 dal CPACA. mediaﬁté mensaje
dirigido al buzén electrénico asignado exclusivamente para notificaciones judiciales a que se
reflere el articulo 197 del mismo cadigo, con indicacion de ﬁue la notificacién que se realiza
es ia del auto admisorio de la demanda. Para el mismo efecto enviese copia virtual adjunta

de la presante providencia,

2= Notifiquese personalmente del auto admisorio de la demanda a fa Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con fo dispuesto en el inciso 6° de! articuln 612
del Cddigo General del Proceso, que modificd el articule 109 de la Ley 1437 de 2041,

6.~ Por Secretaria, de las notificaciones persanales contenidas en Ins numerales anteriores,
suscribase la constancia contenida en &l inclso 4° del articulo 199 del C.P.A.C, A modificado
por &l articulo 612 del Codigo General del Procesa.

7.-. Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica ef articule 201
del C.P.A.CA., mediante publicacién virtual del mismo en la pagina web de la Rama Judicial,

Wi
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8.- De la notificacién por estade, enviar un mensaje de datos a la parte demandante con
indicagion del nimero del estade, fecha de publicacion y de que se trata del aufo admisorio
de la demanda, en caso de que haya suministrado su direccién electronica.

‘9.~ Por secretaria suscribase la certificacion contenida en el inciso 3° de articulo 201 del
- C.P.ACA.

'. 10.- Poner a disposicion de la parte demandada y de los terceros interesados si llegaren a
exastr en la Secretaria del despacho copia de la demanda y sus anexos para su retiro.

.- En virtud del numecral 4“ del articulo 171 del C.P.A.CIA, estipular |3 suma de sesenta mil
: pesos ($60.000,00) que debera depositar a disposicion del despacho el demandante dentro
del término de cinco (5} dias siguientes a la nulificacion de esta providencia, para gastos
ordinarios del proceso, con la salvedad que de agotarse ésta antes de terminar el proceso y
- si faltaren diligencias por practicar que requieran tales gastos, se ordenara deposatar la suma

adicional que se estime pettinente para su realizacion hasta el monto fijado por el Decreto

‘Reglamentarlo 2807 de 1989. S existiere remanente a la finalizacion del DIOCeso se
devalvera al interesado,

12, Se advierte al actor que de no acreditar el pago de la suma antes estipulada, se

‘entendera deslstida la demanda en los iérmiﬁos del articuly 178 Jel C.P.A.C.A,

- 13.- Otorgar el término de treinta (30) dias cantadas de conformidad con o previsto en e
articulo 172 del C.P.A.C.A, para que Ja parte demandada, v los sujetos que tengan interés
directn an las resultag dal procaso, contesten la demanda, propongan excapeiones, soliciten

. pruebas, liamen en garantia y/o presenten demanda de reconvencion.

4 Rét:onocer personeria al Doctor JAVIER ANDRES CHIMGUAL GARCIA, abogado con

Tarjeta Profesional No. 92.269 del Conseje Superior de la Judicatura, para que obre como
: apoderado judicial de la parte actora, en los términos del poder conferido visto a foggg 1y2

. . L
del expediente, | o~
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE o
A
S

RAMIRO RAMIREZ ONOFRE
Magistrado

s
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CHINGUAL ASGCIADOS

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA
ABOGADO
DERECHO ADMINISTRATIVO

DPoctor
RONALD OTTO CEDENO BLUME
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca

Cali (V)

Referencia. Radicacién: No. 2014 - 01437 - 00 Y\J\N\
Acciéon: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO T2IU 207 D037 Tk
Dte.: JOSE ALIRIO ACERO FRANCO ‘ B

Ddo.: CASUR

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA, obrando en mi calidad.de apoderado del
demandante dentro del proceso de la referencia, comedidamente llego ante su
Despacho en término y oportunidad legal, con el fin de presentar alegato de
conclusién y reiterar los planteamientos expuestos en la demanda acorde a la
realidad de los hechos, la prueba y el derecho, con los siguientes argumentos:

L.- Antecedentes facticos de la demanda.

Se solicita se declare la nulidad . de los actos administrativos que ordenan la
devolucién o reintegro a favor de CASUR de”$ 187.386.256 por concepto de lo
cancelado por asignacién de retiro pagada entre el 11-05-2005 y el 30-04-2014,
incluida la mesada adicional y los descuentos de ley, declarandolo deudor moroso
del tesoro piiblico. C ' :

II.- Antecedentes facticos:

Mi cliente fue retirado del servicio activo de la, Policia Nacional mediante Resolucion
0278 de fecha 10 de mayo de 2005, ‘

El actor demandé su reintegro al cargo ante la Justicia Contenciosa.

De igual manera, CASUR le negé la asigﬁacién de retiro, habiéndose demandado la
misma y concedida mediante sentencia 105 de Jecha 30 de mayo de 2012 proferida
por el Juez Primero Administrativo del Circuito de Buga (V). -

Posteriormente, en el afio 2013 mediante sentencia No. 084 de fecha 18 de
noviembre de 2011 proferida por el Juez Tercero Administrativo de Descongestion
del Circuito de Cali (V), confirmada mediante sentencia de segunda instancia No. 60
de fecha 28 de febrero de 2013 proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca — Sala Contencioso Administrativo Laboral, se ordené el reintegro
al cargo en la Policia Nacional y al pago de salarios y prestaciones sociales dejadas
de percibir, entre otras.

Mediante Resolucién No. 01197 de fecha 26 de marzo de 201 4, la Policia Nacional
da cumplimiento a la sentencia judicial de reintegro.

Mediante oficio de fecha 15 de julio de 2014, se le comunica a mi cliente la
Resolucion 5481 de fecha 8 de Julio de 2014 “Por la cual se revoca en todas sus
partes la resolucién No. 19748 del 23-11-2012, Y se ordena el reintegro de valores al
presupuesto de la entidad, con fundamento en el expediente administrativo del sefior
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intendente Jefe (r) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, identificado con C.C. No.
79.430.796", proferida por el Director General de CASUR, donde se ordena la
devolucién o reintegro a favor de CASUR por valor de & 187.386.256 por concepto de
lo cancelado por asignacién de retiro pagada entre el 11-05-2005 y el 30-04-2014,
incluida la mesada adicional y los descuentos de ley, declarandolo deudor moroso
del tesoro publico. '

Contra dicho acto administrativo se interpuso recurso reposicion en fecha 30 de julio

de 2014, argumentando que la asignacién de retiro percibida por el accionante
obedecié al cumplimiento de las condiciones requeridas para ello y, en consecuencia,
es compatible con’ el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir como
consecuencia de un reintegro, pues este ultimo es a titulo indemnizatorio.

Dicho recurso fue resuelto por medio de la Resolucién No. 6627 de Jecha 8 de agosto
de 2014. “Por la cual se resuelve en forma negativa recurso de reposicién interpuesto
contra la Resolucién No. 5481 del 08-07-2014, con fundamento-en el expediente del
sefior Intendente Jefe (r) ACERO FRAN CO JOSE ALIRIO, con C.C. 794307967,
proferido por el Director General de CASUR, siendo notificado con oficio GNT 3034.14
de fecha 15 de agosto de 2014, recibido en mi oficina el 22 de agosto del presente
afio, quedando agotada la via gubernativa,

. IIL.- Del acto acusado y vulneracion de la Ley:

Los actos acusados deben hulitcirse, por c‘:ﬁahtql mi cliente fue retirado del servicio
activo de la Policia Nacional mediante Resolucion 0278 de fecha 10 de mayo de
2005, siendo reintegrado a la Policia. mediante sentencia judicial. .

De igual manera, mediante sentencia judicial se ordend reconocer al actor la
asignacién de retiro, la cual fue anterior a la sentencia Judicial de reintegro.

Se debe tener en cuenta ademds, que el reintegro de mi cliente a la Policia Naciondl,
conlleva el restablecimiento ordenado, conforme al articulo 85 del C.C.A hoy articulo
138 del CPACA, donde buscé volver las cosas al estado en que_éstaban, como si el
acto administrativo no hubiese sido expedido, Yy en virtud de ello, se ordené su
reintegro al servicio sin solucién de continuidad, el pago de los salarios y
prestaciones, a titulo indemnizatorio o resarcitorio, remunerando unos servicios que,

efectivamente, no fueron prestados pero que por la ficcién legal se tiene como si
nunca se hubiera desvinculado del servicio. :

En consecuencia, desde cuando fue retirado del servicio desde el afio 2005 hasta el
2014 en que fue efectivamente reintegrado a la Nacién Policia Nacional, la asignacion
de retiro percibida por el accionante obedecié al cumplimiento de las condiciones
requeridas para ello reconocida mediante sentencia Judicial y, en consecuencia, es
compatible con el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir como
consecuencia de un reintegro, pues este ultimo se reitera, es a titulo indemnizatorio.

Cabe decir, que la posicién del precedente Jurisprudencial para la fecha de los
hechos y presentacién de la demanda segufa esta posicién, por lo cual se debe
aplicar a su caso la jurisprudencia vigente al momento en que fue reintegrado y se
expidieron los actos acusados y no el precedente actual que ha variado tanto esta
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posicion, el cual no puede ser aplicado en forma retroactiva. Asi las cosas, solicito
acceder a las pretensiones de la demanda

Anexo precedente jurisprudencial vigente para la fecha de proferir los actos
acusados.

Atentament "
Y KT

JAVIER/ANDRES C /«a’”" 5l 2

C.C. Np 87.715:537 de/Ipialg

T5P. No-92.269 del C/S-de
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL
Soh‘ﬁogo de Cali, veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve {2019}
SENTENCIA DE PRIMERA [NSTANCIA No. 344

Magistrado Ponente: Dr. RONALD OTTO CEDENO BLUME

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JOSE ALIRIO ACERQO FRANCO
DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL-CASUR
RADICACION 74001-23-33-001-2014-01437-00
1. EL ASUNTO

Profiere el Tribunal, en sede de instancia y a través de la Sala Segunda de
Decision Oral conformada por los doctores JHON ERICK CHAVES BRAVO,
FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ y RONALD OTTO CEDENO BLUME, la
decisién gue corresponde en virtud de la demanda instaurada por el senor
JOSE ALIRIO ACERO FRANCO conlra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL-CASUR.

2. LA DEMANDA Y SUS ALEGATOS

£l sefior JOSE ALIRIO ACERO FRANCO, quien actua a fravés de apoderado
judicial, solicita se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 5481 del 08
de julio de 2014 vy 6627 del 08 de agosio de 2014, por medio de las cuales
la CAJA DE SUELDQS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL revoco el acto
administrativo que le reconocié la asignacion de retiro y ordend reintegrar
al presupuesto de la entidad la suma de $187.386.256, por concepto de
asignacion mensual de refiro pagada al prenombrado, enire el 11 de
mayo de 2005 y el 30 de abril de 2014.

Como argumentos de orden factico, se aduce en la demanda que el
sefior ACERO FRANCO fue refirado del servicio activo de la POLICIA
NACIONAL mediante la Resclucion No. 0278 del 10 de mayo de 2005, y le
fue negada la asignacidon de retiro; no obstante, acudié ante la jurisdiccion
administrativa para soficitar su reconocimienta, siendo concedida fal
prerrogativa a su favor, medianie sentencia oroferida por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuite de Buga.

De igual manera, sehald que a fraves de la sentencia proferida por el
Juzgado Tercero Administrative de Descongestion de Cdli, la cual fue
confirmada por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, se ordend su
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reintegro al cc:xrgo que ocupaba en fc POLICIA NACIONAL vy el pago de
salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir.

En consecuencia, solicita que se ordene a la enfidad accionada que
proceda a reconocer y pagar a favor del senor JOSE ALIRIO ACERO
FRANCO Ilos sumas de dinero que fueron descontadas al darse
cumplimiento ¢ la orden judicial que dispuso su reincorporacion a la
institucién policial, tras advertir que el reconocimiento de la asignacion de
refiro, obedecid al cumplimiento de las condiciones previstas para ello y
que dicha prestacion es compatible con el salario v prestaciones sociales
devengadas como consecuencia de un reintegro, por reconocerse éstas
Ultimas a fitulo indemnizatorio!.

3. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y SUS ALEGATOS

De acuerdo con la constancia secretarial visible a folio 76, la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL no contestd la demandda.

En sus alegaciones finales, la apoderada judicial de la entidad accionada
manifesté que se oponia a la prosperidad de las suplicas de la demanda,
al considerar que la sentencia que dispuso el reintegro al servicio activo del
actor y el pago de los salarios y prestaciones sociales, no ordend que los
dineros fueran pagados a fituio de indemnizacion. Asi mismo, adujo que
CASUR cumplié con su obligacion de regresar a la esfera del tesoro
nacional, los dineros cancelados por concepto de asignacion de retfiro a
un miembro de la POLICIA NACIONAL que habia sido retirade del servicio y
posteriormente reintegrado, tras advertir ia prohibicién de que trata el
articulo 128 de la Consfitucion Politica?

4. PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde a la Sala determinar, si con ocasidon de las sentencias que
ordenaron el reintegro al servicio activo de la POLICIA NACIONAL del sefior
JOSE ALIRIO ACERO FRANCO vy, en consecuencia el pago de los salarios y
prestaciones dejados de percibir durante el periodo de retiro, esto es, del
11 de mayo del 2005 al 30 de abril del 2014, es dable descontar los valores
percibidos simulfdneamente por concepto de asignacién de retiro.

5. TESIS DE LA SALA

La Sala negard las suplicas de la demanda, ¢l considerar que resultaba
procedente disponer la devolucion de los dineros pagados al sefior ACERO
FRANCO por concepio de asignacidon de refiro, pues al recuperar la
situacidn administrativa de servicio activo por haberse restablecido su
derecho, en virtud de las decisiones judiciales que dispusieron su reintegro,
y ordenaron el pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de
percibir mientras estuvo desvinculado de la POLICIA NACIONAL, no resulfa
posible que el demandante también percibiera asignacién de retiro, pues
ello conlleva a la configuracién de la orohibicién contenida en el articulo
128 constitucional.

TFolios 51 @ 58 y 143 o 145.
2 Folips 190 G 192.
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6. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

6.1. El arficulo 128 de la Constitucidn Politica de 1991, sefiala que “Nadie
podrd desempenar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir
mads de unag asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o
de instituciones en fas que tenga parfe mayorifaria el Esfado, salvo los casos
expresamente deferminados por la ley”. Esta norma constitucional fue
desamoliada por el articuio 19 dela Ley 4 de 19923,

De acuerde con lo anferior, es claro que la prohibicién constitucional de
percibir doble asignaciéon proveniente del tesoro publico impide que dos o
mds emolumentos tengan como fuente u crigen €l gjercicio de empleos o
cargos pUblicos [dos empleos publicos en forma simultédnea o pension de
jubilacion —proveniente de entidades de prevision del Estado- y sueido).
CUYo pago o remuneracion provenga del tesoro publico o de empresas ©
instituciones en las gue tenga parte mayoritaria el Estado; ello, sin perjuicio
de las excepciones previstas en la ley. Denfro de esta prohibicién ha de
entenderse no sdlo la percepcion de mdas de una asignacion proveniente
de varios empleos publicos, sino la de ofras remuneraciones o asignaciones
que tengan la misma fuente, tales como ias pensiones. -

De manera que, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de CASUR vy el
cargcter publico de los recursos asignados para atender las asignaciones
de refiro de los uniformados dfiliados a ella, se incurre en la prohibicion
consagrada en el arficulo 128 de la Constitucion Politica si el beneficiario
de las prestaciones a que estd obligada también recibe otfra erogacion
con cargo al presupuesto de entidades oficiales.

6.2. Ahora, considerando puntualmente que uno de los elementos del
andlisis se origina en una orden judicial proferida por el juez contencioso
en un juicio de nulidad y restablecimiento del derecho, resulfa necesario
precisar los alcances de la senfencia emitida en estas condiciones, a
efecto de entender, desde el plano juridico y temporal, la situaciéon de
quien es reintegrado como consecuencia de la nulidad del acto que lo
retiré del servicio. : '

Conforme con el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrative, toda persona que se cred lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dario. Asi, conforme
al sentido literal de las normas, se tiene que una cosa es restablecer el
derecho y ofra reparar el dano.

Asl las cosoé, se fiene que la consecuencia juridica de la declaratoria de
‘nulidad denfro del dmbito del medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho constituye un componente que permite

3 Por la cual se seRalan fas normas, objetivos v criterios que debe observar el Gobiemo Nacional
pard la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados pUblicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijocién de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan ofras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numerdl 19, literales e) v f) de ia Constitucién Politica.
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gistinguirla de la reparacién, dllima gue impone un resarcimiento de los
perjuicios causados al empleado despedido y que estd consagrada como
una figura adicional que fambién puede ser pretendida por quien instaura
el medio; sin embargo, tal situacién no comporta que una y otra puedan
equipararse y decretarse indistintamente.

De manera que, cuando el juez ordena que como consecuencia de la
nulidad de un acto de refire, ef demandante sea reintegrado al cargo, se
le paguen los salarios y prestaciones dejados de devengar, se fenga para
todos los efectos legales como de servicio el tiempo que permanecid
desvinculado de la administracion v adicicnalmente sean indexadas as
sumas que se [e deben por ese lapso, estd haciendo efectiva la
consecuencia de vclver las cosas a su estado anterior, como s el
empleado nunca hubiere sido refirado del servicio, es decir, que
restablece el derecho.

En consecuenciaq, los derechos que se reconocen en estos casos y que se
concretan en el pago del conjunto de prestaciones generadas con
ocasidn de la prestacion del servicio, se disponen en calidad de
restablecimiento del derecho, no a titulo indemnizatorio.

Ahora bien, en algunas ocasiones el Honorable Consejo de Estado® ha
determinado que cuando un fallo judicial anula el acto de retiro y ordena
a fitulo de restablecimiento del derecho el reintegro al cargo de quien
fuera apartado del servicio en forma ilegal, el pago de salarics vy
prestaciones dejados de percibir durante el tiempo transcurrido entre el
refiro del servicio y el cumplimiento de la orden de reintegro, se reciben o
titulo de indemnizacién por los perjuicios irrogados por el acto ilegal y por
ello, no se fransgrede la prohibicion constfitucienal de percibir més de una
asignacion proveniente del tesoro piblico consagrada en e! articulo 128
de la Constitucion Politica.

As{ se ha pronunciado la alta Cerporacion:

“También sefald la Jurisprudencia que el pago ordenade como consecuencia
de la declaratoria de nuiidad del acto de retiro tiene cardcter indemnizatorio,
es decir, que en estos casos el restablecimiento del derecho se da con la
indemnizacién de los perjuicios que el acto ilegal irogd y que, por tanto, no se
viola el articulo 128 de la Consfitucion Folifica, que prohibe percibir mds de
vna asighacion proveniente del tesoro publico.

En consecuencia, al no existir incompatibiidad entre las sumas reconocidas al
acfor a ftitulo de indemnizacion, esfo es, enfre los salarios y prestaciones
dejadas de percibir con ocasiéon de la expedicidon del acto de desvinculacion
que por ilegal fue posteriormente declarado nulo vy la asignacion de retiro, la
entidad demandada no debié ordenar el descuento de las sumas recibidas a

4 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion “B”, Consejera ponente: Dra. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, providencia del 22 de octubre de 2018, Radicacidén ndmero: 050071-23-33-000-2013-
01790-01({4188-17).

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contenciose Administrative, previdencia del 29 de enero del
2008, Magistrado Ponente doctor Jesds Maric Lemos Bustamante, radicadeo intemo 1153-2004,
Seccion  Segunda, Subseccidn B, sentencia del 4 de agosto de 2009, expediente
25000232500020050374% 01 {1267-2007), Magistrado Ponente Dr. Vicior Hernando Alvarado Ardila,
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este difimo titulo [asignacion de retire} y al hacetlo, tal disposicion serd
dectarada nula {...}".

La situacién descrita, ocure cuando se ordéna el reintegro de una persona
a un emplec que al momento de cumplirse el fallo ya no existe, de manera
que la reincorporacion al servicio se torna imposible. En este evento, se
reconcce una indemnizacién como compensacion por el acto ilegal, pues
no es posible concretar el propdsito del restablecimiento del derecho que
es volver la situacién al estado anterior antes de la expedicion de acto que
se anulo.

Asi las cosas, es claroc que cuando la orden de reintegro conlleva el
reconocimiento de prerrogativas a fitulo de restablecimiento del derecho,
se configura la prehibicidn confenida en el articulo 128 constitucional, por
existir ncompatibilidad entre el salario y la asignacion de retiro, mientras
gue si se da a filulo indemnizatorio, no se contraviene el precepto superior.

Resulta preciso indicar que, analizadas las especificidades de este caso
parficular, al retrofraer la situacion al estado anterior en orden a concretar
el restablecimiento del derecho pretendido, el demandante recobrd la
condicion de actlivo y habria ostentado la calidad de activo y de refirado
al mismo tiempo, calidades que no se pueden ostentar simultaneamente.

7. HECHOS PROBADOS Y RESOLUCION DEL CASO

7.1. Con fundamento en el acervo probatorio se encuentra demaostrado lo
siguiente:

-. Del contenido de la Resolucidon No. 01197 del 26 de marzo de 2014, se
extrae que el sefor Intendente Jefe JOSE ALIRIO ACERO FRANCO fue
retitado del servicio activo de la POLICIA NACIONAL por voluntad de la
Direccion General, a partir del 11 de mayo de 20057,

-. Por medio de [a sentencia No. 105 del 30 de mayo de 2012, el Juzgado
Segundo ~Administrativo  de] Circuito de Buga resolvié ordenar el
reconocimiento y pagoe a favor del senor JOSE ALIRIO ACERO FRANCO de
la asignacién de refiro en cuantia equivalente al 58% del monto de las
partidas por &l devengadas a partir del dia siguiente a fa fecha de retiro de
la institucién {11 de mayo de 2005)8.

-. A fravés de la Resolucion No. 19748 del 23 de noviembre de 2012, ia
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL dio cumplimiento a
la anterior decision, ordenando reconocer a favor del senor JOSE ALIRIO
ACERQ FRANCO la asighaciéon de retiro en los términos del Decreto 4433 de
20049; decisidon que fue adicionada por medio de la Resolucion No. 239 del
28 de enero de 201310,

s Consejo de Estado, Sala Ocho Especial de Decision, sentencia del 3 de febrerp del 2015, Consejera
Ponente Dra. MARIA ELIZABETH GARCIA GONIALEZ, radicacion No: 11001-03-15-000-2003-60149-00(3)
7 Folio 31.

8 Folio 16 a 21.

? Folic 28 a 30.
10 Eolio 41 o 62 del cuademo de anfecedentes administrativos,
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-. Con posterioridad, el MINISTERIC DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL en
cumplimiento a las sentencias profericdias el 18 de noviembre de 2011 por el
Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Cali v el 28 de
febrero de 2013 por el Tribunal Administrative del Valle -Sala de
Descongestién Laboral, expidid la Resclucion No. 01197 del 26 de marzo de
2014, en la que se cordend reintegrar al servicio active de la POLICIA
NACIONAL al sefor JOSE ALIRIO ACERC FRANCO, vy dispuso a su favor el
page de los sueldos y prestaciones sociales dejadas de percibir, desde el
11 de mayo de 2005 v hasta la fecha en que haga efectivo el reintegrotl.

-. Mediante !a Resolucidon No. 5481 del 08 de julio de 2014, la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRQ DE LA POLICIA NACIONAL resolvié revocar en fodas sus
partes la Resolucidn No. 19748 del 23 de noviembre de 2012, que habia
ordenado el reconocimiento de la asignacién de retiro al sefior ACERO
FRANCO vy dispuso el reintegro al presupuesto de la enfidad de la suma de
$187.386.256, pagada por concepto de asignacién de refiro enfre el 11 de
mayo de 2005 y el 30 de abril de 201412, decision que fue confirmada a
fravés de la Resoluciéon No. 64627 det 08 de agosio de 2014713,

7.2. Partiendo de los elementos de prueba referenciados, pasard la Sala a
dilucidar el problema juridico planteado.

Para empezar, se tiene que el sefior JOSE ALIRIO ACERQ FRANCO a traves
del presente medio de conirol, prefende que se declare la nulidad del
acto administrativo que le revocd el reconocimiento de la asignacion de
refiro vy que se disponga a su favor el pago de la suma de $187.386.256,
valor que le fue descontado por la CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, tras haberse ordenado su reintegre al servicio activo de la
institucion policial.

Lo anterior, fras considerar que la asignacidén de retiro que percibia, la
obtuvo al reunir los reqguisitos legales para su reconocimiento y que la
providencia que dispuso su reintegro y ordend el pago de los salarios y
preastaciones socicaies, 1o hizo a fituic indemnizatorio.

Sea lo primero indicar gue, de ccuerdo con las probanzas aportadas
plenario, el sefior JOSE ALIRO ACERQO FRANCO luego de ser desvinculado
de la POLICIA NACIONAL, solicitd via judicial, de un lado, el
reconocimiento de la asignacién de refiro y de otro, el reinfegro af servicio
activo; pretensiones que fueron despachadas de manera favorable.

En efecto, el demandante obiluvo en sede judicicl, a través de la
sentencia No. 105'* del 30 de mayo de 2012, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Buga, el reconocimiento de la
asignacién de retiro a cargo de CASUR, porgue reunic los requisitos para
ser beneficiario de la prestacion; y consiguid Ia anulacién del acto que lo
retird de! servicio, disponiéndaose a su faver el reconocimiento vy pago de
salarios vy prestaciones sociales dejadas de percibir, a fitulo de
restablecimiento de derechos, es decir que le fueron reconocidos de

" Folio 31.

12 Folio 4 o 5.

B Folio 7 a 8.

14 Folio 16 a 21.
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forma retroactiva los emciumentos dejados de devengar mientras esfuvo
desvinculado de la institucion y el reintegro efectivo al servicio, sin solucidn
de continuidad. .

Lo anterior, denota que con la decision de reincorporacidn, la situacidn se
retrotrajo hasta antes de la expedicién de la decision que lo desvinculd,
como si ella no hubiere existido, de ferma tal que el fiempo gque estuvo
desvinculado se le tuvo como efectivamente prestado para todos los
efectos; asi lo deja ver la Resolucion No. 0119715 del 26 de marzo de 2014,
en la que se ordend reintegrar al servicio activo de ia POLICIA NACIONAL
al seficr JOSE ALIRIO ACERO FRANCO.

Recuérdese, tal como se determind en precedencia, gue la declaraciéon
de nulidad de un acto administrative refrotrae las cosas a su estado
anterior, maxime cuandc en el presenfe caso, el reintegro se dispuso sin
solucién de continuidad, de manera gue se tiene como si-el demandante
nunca se hubiera separado del servicio, razon por la cudl las sumas que
recibid por concepto restablecimiento del derecho y las gue percibid por
asignacion de retiro devienen en incompatibles.

La citada incompatibilidad se da, atendiendo a ias diferentes naturalezas
juridicas de las relaciones que ostentd el demandante, la primera lakoral
con la POLICIA NACIONAL vy la segunda, la de retirado con asignacion de
retiro a cargo de CASUR, cclidades que no puede ostentar de manera
simultdnea, pues al recuperar la situacién administrativa de servicio activo
por haberse restablecido su derecho, no resulta posible que el sefor
ACERC FRANCO también perciba asignacion de refiro, porgue por ese
lapso de tiempo fue refriouido con los salarios y prestaciones que se le
reconocieron en las senfencias judiciales que ordenaron el reintegro.

En este punto, la Sala considera necesario precisar gue los dineros que
reclama el dctor corresponden a la asignacion de retfiro que en su
momento le fue pagada por el ente previsional de la POLICIA NACIONAL,
enfidad que estd sujeta en su actuacién a Ley v a la Constitucién Politica,
de manera que debe dispensar un manegjo adecuado a los recursos que
administra, en orden a mantener la sostenibilidad del sistema, pues dichos
emolumentos estdn destinados a la seguridad social y por ello, tienen
cardcter de contribucion parafiscal con destinaciéon  especifica que
pertenece al Estado, es decir, se trata de recursos publicos.

Bl Honorable Consejo de Estado al estudiar un asunto de contornos
similares al que aqui se debate, concluyd lo siguiente:

"Asf, en este caso se observa que el demandante obtuve en sede judicial la
anulacidn del acto que lo retird del servicic y el reconocimiento de pago de
salarics y prestacioneés. Asi, o manera de restablecimienfo fe fueron
reconocidos de forma retroactiva los emclumentos y prestaciones dejadas de
percibir y e reinfegro efecfivo al servicio sin solucién de continuidad, de donde
se tiene la situacién se refrofrajo hasta antes de la expedicidn de la decision,
como si ella no hubiere exisfido, de forma tal que el flempo que estuvo
desvinculado se le tuvo como efectivamente prestado para fodos los efectos,

15 Folio 31.

set
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incluso para computar el tiempo necesario para el reconocimiento y
determinacion de una cuantia superior de su asignacion de refiro.

£n las condiciones anotadas, no existe en el crdenamiento juridico colombiano

norma general, ni especial que consagre la posibilidod de gque una misma -
persona ostente, al mismo fliempo, la calidad de retirado y en servicic activo,

de manera que pueda beneficiarse de dobles emolumentos a carge del

tesoro publico™s.

Asi las cosas, en el caso estudiade aplica la incompatibilidad censtifucional
de percibir mds de una erogacion del erario, consagrada en el articulo 128
de la Constitucidon Politica, porgue una misma persona no puede ostentar
al mismo tiempo, la calidad de refirado y en servicio activo, pues ello
implicaria que puede verse beneficiado de dobles emolumentos a cargo
del tesoro publico. situacidon que a la luz del canon superior en cita, resulta
prohibido.

En consecuencia, las sumas gue percipid el demandante por concepto de
asignacién de retiro se tornaron en incompatibles con el pago gque recibid
como restablecimiento del derecho por la anulacidén de la decision de
reliro del servicio y en tal sentido, resultaba dable que se dispusiera la
devolucidon de los dineros pagados por conceplo de asignacion de retiro,
pues éste recuperd su condicién de activo en la institucidon policial v le
fueron reconocidos todos los emolumentos dejados de percibir durante el
tiempo que estuvo desvinculado de la instifucion.

Los argumentos expuestos, llevan a concluir que no le asiste razdén al
demandante al dalegar que los reconocimientos obtenidos como
consecuencia de la orden de reintegro fueron a fitulo indemnizatorio, pues
como qued®d visto, su situacion se retrotrajo hasta antes de ser retfirado de
la POLICIA NACIONAL, restableciéndose sus derechos; por tal motivo, al no
haberse logrado desvirtuar la presuncién de legalidad de los actos
acusados, la Sala procederd a despachar de manera desfavorable las
suplicas de la demanda.

8.- COSTAS.

e acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 188 de la Ley 1437 de 2011, v en
concordancia con el inciso 1° del articule 366 del Cddigo General del
Proceso, se condenard en costas en esta instancias a la parte vencida,
flaondo como agencias en derecho la suma deil 0.1% del valor de las
pretensiones, cuya liquidaciéon se realizard por la Secretaric de esta
Corporacion.

9.~ DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Trnbunal

Administrativo del Valle del Cauca, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

¢ Consejo de Estado, Seccidn Segunda Subseccidn B, providencia del 19 de julic de 2018, Consejera
Ponente: Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, expediente N° 52001 -2331-000-2012-00174-01, N° Interno:
1849-2017.
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RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pre’rensiohes de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte mofiva.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte vencida, de conformidad con
lo expuesto en las consideraciones de la presente sentencia.

TERCERO: En firme esta providencia, archivense las diligencias una vez
nechas las anotaciones en el software de gestion.

TIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

RONALD OTTO CEPENC BLUME —

g
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Honorable Magistrado Ponente.

Dr. RONALD OTTO CEDENO BLUME
Tribunal Administrativo del Valle del cauca
Cali (V)

E.S.D.

Referencia: Proceso No. 2014 - 01437 -00

Accidon: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE ALIRIO ACERO FRANCO
Demandado: CASUR

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA, de condiciones naturales y civiles conocidas
por su despacho en mi calidad de apoderado del demandante en el proceso de la
referencia, estando dentro del término legal, manifiesto a su despacho que interpongo
Y sustento recurso de APELACION contra la sentencia de primera instancia No. 344 de
fecha 29 de noviembre de 20189, notificada via electrénica a mi correo el 11 de junio
del presente ano, a fin de que el superior se sirva REVOCAR la sentencia impugnada.
Teniendo en cuenta los siguientes razonamientos de orden legal, doctrinario y
probatorio, con los cuales sustento el presente recurso:

1. - ANTECEDENTES FACTICOS DE LA DEMANDA:

Se demanda la nulidad de los actos administrativos contenidos en la Resolucién No.
5481 de fecha 8 de julio de 2014. “Por la cual se revoca en todas sus partes la
resolucion No. 19748 del 23-11-2012, y se ordena el reintegro de valores al
presupuesto de la entidad, con fundamento en el expediente administrativo del sefior
intendente jefe (rj] ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, identificado con C.C. No.
79.430.796” y la Resolucion No. 6627 de fecha 8 de agosto de 2014. “Por la cual se
resuelve en forma negativa recurso de reposicién interpuesto contra la resolucién No.
5481 del 08-07-2014, con fundamento en el expediente del sefior Intendente Jefe (r}
ACERGC FRANCO JOSE ALIRIO, con C.C. 79430796%, ambas proferidas por el Director
General de CASUR, con su correspondiente restablecimiento del derecho.

2.- DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

El a quo NIEGA las pretensiones de la demanda, motivando su decisién en lo
siguiente: ' '

- Considera procedente dicha devolucién de dineros pagados al actor por
concepto de asignacion de retiro, pues al recuperar la. situacidon administrativa
de servicio active por haberse restablecido su derecho, en virtud de decisién
Judicial de reintegro, ordenando el pago de salarios y prestaciones sociales
dejadas de percibir, no resultando posible percibir simultaneamente asignacion
de retiro, pues se configura la prohibicién contenida en el articulo 128
constitucional.

- Concluye, que las sumas recibidas por el demandante por concepto de
asignacion de retiro se tornan en incompatibles con el pago que recibié como
restablecimiento del derecho por la anulacion de la decisién de retiro. del
servicio, siendo viable que se disponga la devolucién de dineros pagados por
concepto de asignacidon de retiro, puesto que al ser reintegrado al cargo
recupero su condicién de activo en la institucidn policial y le fueron reconocidos
todos los emolumentos dejados de percibir durante el tiempo gue estuvo
desvinculado de la institucién.
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3. - INCONFORMISMO CON LA SENTENCIA DE PRIMERA'INSTANCIA Y
FUNDAMENTOS DEL RECURSOQ DE APELACION,
Mi inconformismo radica en los siguientes temas a tratar:
3.1. Norma constitucional y legal aplicable al caso concreto.

3.2. Del precedente jurisprudencial anterior y actual aplicado al caso concreto
del actor, sin que a la fecha exista una sentencia de unificacién.

3.3. No se tuve en cuenta que la asignacidn del servicio cancelado al actor fue
ordenada mediante sentencia judicial — cosa juzgada (Inmutable e intangible) —
Jjusto titulo — derecho adquirido — Buena fe.

3.4. La sentencia de reintegro y pago de salario y prestaciones es independiente
Yy posterior a la sentencia que concedié la asignacién de retiro al actor —
Reintegro desde la fecha de retiro Ficcién legal.

3.5. Caso concreto.
Los cuales sustento a continuacion:

3.1. Norma constitucional y legal aplicable al caso concreto.
Para nuestro asunto en estudio se aplica la siguiente normatividad:

Constitucional

Articulo 128 de la Constitucion Politica que prevé:

“Nadie podré desempefiar simultaneamente mas de un empleo piblico ni recibir més de una
asignacion qtie provenga del fesoro pdblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por iIa ley.

Entiéndese por tesoro ptblico ef de la Nacidn, el de las enlidades territoriales y el de las
descentralizadas.”. (Subrayado fuera del texto}

Legal

Articulo 19 de la Ley 4% de 1992 prescribe:

“Nadie podra desempefiar simulténearnente mas de un empleo piblico, ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de institucionss en las que tenga
parte mayoritaria el Estado. Exceptuénse las siguienfes asignaciones:

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pension militar o policial de la
Fuerza Publica ™
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3.2. Del precedente jurisprudencial anterior y actual aplicado al caso
concreto del actor, sin que a la fecha exista una sentencia de unificacién.

St bien existen decisiones aplicadas via jurisprudencial a casos similares, no existe
una senterncia de unificacion que oriente la aplicacién adecuada de la jurisprudencia a
estos casos, los cuales no todos son iguales. Analicemos la jurisprudencia aplicada al
caso concreto, partiendo desde su inicio, asi:

- La Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 16 de mayo de 2002,
con ponencia de la Dra. Ana Margarita Olaya Forero, radicacién 19001-23-31-000-
397-00001{1659/01), actor, Parménides Mondragén Delgado, considerd que cuando
se ordene el reintegro de un servidor ptblico debe ordenarse el descuento de todo lo
percibido por él en razdén de los salarios recibidos de otras entidades publicas,
siempre y cuando sean incompatibles con el servicio y no estén autorizados por la ley.
Expresod:

“‘De manera que, cuando la sentencia de primera instancia ordend en el numeral 5° de la parte resolutiva
el descuento de lo percibido por el acter, por concepto del desempefio de otros cargos oficiales durante el
interregno, estuvo ajustada a derecho, pues las sumas asi generadas no podrian quedar repetidas en [as
gue dispuso cancelar a titulo de restablecimiento del derecho, porque constituirian no solo
enriguecimiento sin causa, sino que esfarian inmersas en la prohlbmmn constitucional de percibir doble
asignacion del tesoro plblico. Reza asi el articulo 128 de la Carta Politica:

"Nadie podra desempeifiar simulidneamente mas de un emplec plblice ni recibir més de una asignacién
que provenga del tesoro publico, ¢ de empresas o de instituciones en [as que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

"Entiéndese por tesoro plblico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas”.

Asi mismo el articulo 19 de la Ley 4% de 1992 prescribe:

“Nadie podra desempeiiar simultdneamente més de un empleo plblico, ni recibir mas de una asignacion
que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parie mayoritaria el
Estado...”.

Ahcra bien, el heche de que no exista disposicién legal alguna que ordene a la jurisdiceidn contenciosa
disponer que se efectilen los descuentos, en el evenio de que se incurra en la situacién atras descrita,
resulta irrelevante porque el cumplimiento de la norma superior v de fa ley gue prohiben la doble
percepcion imponeg per se la aplicacién de la medida con tedo el rigor.

En este orden, para la Sala no hay duda que cuande el juez ordena gue como consecuencia de la nulidad
de un acto de retiro, el demandante sea reintegrado al cargo, que se le paguen los salarios y
prestaciones dejados de devengar, se tenga para todos los efectos legales como de servicio el tiempo
gue permaneci¢ desvinculado de la administracion y adicionalmente sean indexadas las sumas que se le
deben por ese lapso, no esta dispeniende nada distinto que hacer efectiva la consecuencia de volver las
cosas a su estado anterior, como si el empleado nunca hubiere side retirado dei servicio, es decir, que
restablece el derecho. Por ello la percepcién de los pagos ordenados conjuntamente con otros que tienen
origen en el desempefio de un empleo plblico, dentro del misme lapse, es claramente contraria a la
Constitucion y la ley”.

- Lo anterior fue rectificado por la Sala Plena de la Corporacién, argumentando:

Esta decisién de la Sala Piena de fa Seccién Segunda del Consejo de Estado contrariaba o reclificaba
la tesis opuesta sostenida por la Sala Plena Contenciosa de la misma corporacion en sentencia de 28
de julio de 1996, expediente 5-638, demandante Actor: Gloria Marina Vanegas Castro, Magistrado
Ponente Dr. Carlos Arturo Orjuela Gongora, razén por la cual este caso fue asumido por la Sala Plena
Contenciosa del Consefo de Estado con el fin de definir la controversia, habida cuenta de que con fa
reinfegracién de la Seccion Segunda se habia modificadc en ella el parecer inicialmente mayoritario.
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En esta ocasion la Sala se abstendra de ordenar ef descuento de lo percibido por la actora por concepto
de salarios recibidos de otfras entidades pilblicas, rectificandc asi ef criterio jurisprudencial mayoritario
gue sostuvo la Seccidn Segunda de esta corporacion, por las siguientes razones:

Indudablemente el articulo 128 de la Carta Politica prohibe a los servidores publicos desempefiar
simultdneamente méas de un empleo ptiblico o recibir mas de una asignacién gue provenga del tescro
ptiblico o de empresas o instifticiones en las que fenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley.

Empero de esta preceptiva no puede deducirse fa prohibicidn para ordenar el pago de las sumas de
dinero que por conceplo de salarios y prestaciones provenientes de un empleo pablico hubiese recibido
el demandante durante el lapso transcurrido entre el refiro y el cumplimiento de la orden de reintsgro
impartida por el juez contenciosc administrativo al decidir a su favor la accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho por él impetrada.

El pago ordenado como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto de retiro ostenfa un
cardcter indemnizatario, vale decir, en estos casos ef restablecimiento del derecho se traduce en Ia
indemnizacion de los perjuicios jrrogados por el acto ifegal.

La remision que se hace a los salarios dejados de percibir se utiliza solo como mecanismo
indemnizatorio, como medida o ftasacién de la indemnizacidn, tal como se emplea en ofras ocasiones el
valor del gramo orc o el del salario minimo. Se acude a é! porque la indemnizacion debe corresponder
al dafic sufrido y este se fasa con base en los salarios y prestaciones de la relacion iaboral que se
extinguio.

Cuando se dispone el reintegro de un trabajador con el consecuente pago de los salarics y prestaciones
dejados de recibir desde la fecha del retiro hasta la del reintegro efectivo las cosas vuelven a su estado
anferior, como si durante el tempo en que estuvo cesante hubiera estado efectivamente prestandc el
servicio y devengando el salario correspondiente. .

Si durante ese lapso el servidor ptblico desempefic otro cargo y recibié el salario a &l asignado esle
valor no debe descontarsele porque su causa es diferente, la efectiva prestacion del servicio como
empleado pablico. :

Adoptar como politica el descuento de los salarios percibidos por el servidor pubiico en otro carge
publico equivaldria a obligario a permanecer sin empleo si quiere obtener la reparacion ¢ a considerar
gue esta no corre & cargo de la administracion sino del propio inferesado, ¢ a devolver el valor del
salario percibido como consecuencia del trabgjo por éf realizado, cuando uno de los elementos basicos
de Ia relacién laboral es Ia remuneracion.

Como el pago impuesto en la condena no tiene por causa la prestacion del servicio sino el dafo
causado por el retiro ilegal no tiene la connotacién de asignacién laboral dirigida a remunerar el servicio
prestado y, por ende, no debe considerarse incurso en la prohibicion establecida por ef articulo 128 de
fa Cartfa Politica.

El pago de las acreencias dejadas de percibir, tiende, se insiste, a resarcir al empleado publico por el
dado causado al ser despojado de su condicion por la actuacién viciada de la autoridad que
irrequfarmente intelrumpié su vinculo laboral, perjuicio que se compensa con fa decision judicial que
ordena pagarie, debidamente indexados, los salarios y prestaciones de los que fue llegalmente privado,
previas las deducciones de ley. '

El articulo 128 de la Constitucién tiende a impedir la vinculacién simulténea en dos empleos publicos,
supuesto factico que no se tipifica en esie caso porque en situaciones como la descrita el afectado solo
ha desempefiado en verdad un smpleo, aquel que obluvo después de la desvinculacion jiegal, y lo que
ordena el juez es que, como ficcién legal, vueivan las cosas al estado anterior, con el objeto de reparar
el dafic causado, considerando que no estuvo separado del cargo del cual fue retirado, para efectos
salariales y prestacionales. No puede aceptarse /a tesis de gue existe enriqguecimiento sin causa por el
pago de salarios y prestaciones como consecuencia del reinfegro, habida cuenta de que el empleo cuyo
pago se ordena efectivamente no se desempefid, porque la razén del reconocimientoc de estfos valores
es el perjuicio irrogado al servidor por la administracion al despedirlo ilegalmente, dado que el servicio
en verdad no se prestd. Los salarios y prestaciones se deberan pagar por el tiempo en que legalmente
hubiera permanecido el servidor piblico en el cargo, feniendo en cuenta las situaciones laborales
especificas como la supresion posterior del empleo, empleos de periodo fijo, edad de retiro forzoso,
reintegro posterior al cargo, haber alcanzado el estatus de pensionado, efc. '
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Asimismo, en un caso con Supuestos fdcticos y juridicos similares al presente, la
Subseccién A, Seccidn Segunda de esta Corporacion, en sentencia de 27 de marzo de
2008, C. P. doctor: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radzcado interno No. 8238-
2005, actor: Gustavo Rincén Rivera, sostuvo:

“Ha de entenderse que la esencia de la figura juridica del restablecimiento del derecho esta dada por la
finalidad que persigue fa accidn, en este caso, refrotraer las cosas a su estado anterior al hacer cesar
los efectos del! acto nocivo; de manera que cuando un fallo judicial ordena a titulo de restablecimiento
del derecho el reintegro al cargo de quien fuera retirado def servicio en forma Hlegal, el pago de salarics
y prestaciones dejados de percibir durante el tiempo transcurrido enire el retiro del servicio y el
reinfegro, estd devolviendo en el tiempo los efectos del acto que anuld y en esa medida crea la ficcion
Juridica de que el servidor nunca fue retirado del servicio, con todo lo que ello implica; ese es el motivo
por el cual se declara que no ha existido solucién de continuidad en la prestacién del servicio.

Sin embargo, el pago ordenado como consecuericia de fa declaratoria_de _nulidad de! acto de refiro
ostenta un caracter indemnizaforio. vale decir, en esfos casos el restablecimiento _del derecho se
fraduce en la indemnizacién de los perjuicios irrogados por el acto ilegal.

Por tanto, considera la Sala que no se transgrede la prohibicidn constifucional de percibir més de una
asignacién proveniente del tesoro pablico consagrada en el articulp 128 de la Constitucion, pues se
repite la remision que se hace a los salarios dejados dg percibir corresponden a fa indemnizacion del
dafio sufridc y esfe se tasa con base en los salarics v prestaciones de la relacidn laboral que se
extinguid.” (Subrayas por fuera del texto original)” 1

De igual forma, en demanda contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares?,
contempla.:

“Sentencias aludidas que a su vez se sustentaron en la providencia de ia Sala Plena de jo Contencioso
Administrativo, de 29 de enero de 2008, Magistrado Ponente doctor Jesus Maria Lemos Bustamante,
radicado interno No, 1153-2004, actor: Amparc Mosquera Martinez, en ef que interprefando el arficulo
128 de la Carta Politica, conciuy6, entre otros aspectos que la declaratoria de nulidad del acto de retiro
ostenta un caracter indemnizatorio y que la sl pago causado por la prestacion del servicio sino el dafio
causado por el retiro ilegal no fiene la connotacién de asignacion laboral dirigida a remunerar el servicio
prestado. 3*

Criterio que se reafirma con la posicién adoptada por el H. Consejo de Estado en un
asunto igual sustento fdctico al presente, la cual se trae colacién, por su pertinencia,
en los siguientes términos:

"l a Sala revocarsd la senfencia de primera instancia, que denegd las pretensiones de la demanda, bajo
el argumento de que la sentencia de 7 de junio de 1896, que declard la nulidad de la desvinculacién
ilegal del actor, ordend efectuar el descuento controvertido.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B, C.P. DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, sentencia 6
de agosto de 2009, expediente No. 2500023250002005037459-01, nlmero interne 1267-2007.

2 SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B. Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Bogotd, D.C., tretnta (30) de fnarzo de dos mil once (2011).
Radicacién nimero: 13001-23-31-000-2003-02110-01(2295-08). Actor: JULIO CESAR SANCHEZ GARCIA. Demandado; CAJA DE RETIRC DE LAS FUERZAS
MILITARES. ’

3 5obre estos aspectos textualmente indics: “indudablements ef articulo 128 de Ja Canta Pelftica prohibe a los servidores pablicos desempenar
simulténeamente mas de un empleo publico o recibir més de una asignacién que provenga del tesoro pablico o de empresas o instituciones
en Jas que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo ios casos expresamente determinados porla Ley.

Empero de esta preceptiva no puede deducirse fa prohibicion para ordenar ef pago de las sumas de dinero que por conceplc de salarios y
prestaciones provenientes de un emplec pdblico hubiese recibido ef demandante durante el lapso franscurrido entre ef retiro y of
cumplimiento de fa orden de réintegro impartida por ef juez contencioso administrativo al decidir & su favor fa accidn de nufidad y
restablecimiento dei derecho por é/ impetrada.

Ei pago ordenado como consecuencia de la declaratoria de nufided del acto de retiro ostenta un carécter indemnizatorio, vale decir, en
estos casos el restablecimiento del dereche se traduce en ia indemnizacion de los petjuicios irregados por el acfo ilegal.

La remision que se hace & los salarios dejados de percibir se uifliza sélo como mecanismo indemnizalorio, como medida o tasacidn de ia
indemnizacién, tal como se emplea en otras ocasiones el vafor del gramo oro o el del salario minimo. Se acude a é/ porque /a indermnizacién
debe corresponder al dafio sufiido y este se tasa con base en ios salarios y prestaciones de fa relacion laboral que se extinguio.

()

Como ef pago impuesto en la condena no tiene por causa fa prestacion del servicio sino el dafio causado por ef retiro ilegal rio tiene ia
connotacion de aslgnacion laboral dirigida a remunerar f servicio prestado y, por ende, no debe considerarse incurso en la prohibicion
establecida por el articulo 128 de Ia Carfa Politica.”.
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En efecto, en anteriores oportunidades esta Corporacién ha precisado que la accion de nulidad v
restablecimiento del derecho se dirige no sclo a obtener la nulidad del acto administrative que
guebranta el ordenamiento jurfdico, pues a la luz def articulo 85 dei C.C.A., como consecuencia de tal
nulidad ,surge la posibilidad de solicitar el restablecimiento del derecho y la reparacidn def dafio, en
cuanto la finalidad de esta accién es retrofraer /as cosas a su estado anterior, de manera que cuando un
fallo judicial ordena a titulo de restablecimiento del derecho el reintegro al cargo y el pago de salarios y
prestaciones dejados de percibir durante el tiempo franscurrido entre el retiro def servicio y ef reintegro,
devuelve en el tiempo los efectos del acto que anuld y en esa medida cree la ficcion juridica de que el

servidor nunca fue retirado def servicio?.

También sefald la Jurisprudencia que el pago ordenads como consecuencia de la declaratoria de
nulidad del acte de retiro tiene cardcter indemnizatorio, es decir, que en esios casos el restablecimiento
del derecho se da con la indemnizacion de los perjuicios que el acto ileqal irrogd v que, por tanto, noc se
viola el articulo 128 de la Constitucién Polftica, que prohibe percibir mas de una asignacién proveniente
gdel tesoro ptiblico.

En _consecuencia, al no existir incompalibilidad entre las _sumas reconoccidas al acfor a titulo de
indemnizacion, esto es, enfre los salarios v prestaciones deiadas de percibir con ocasion de la
expedicion del acte de desvinculacion que por ilegal fue posteriormente declarado nulo v la asignacién
de retiro, la entidad demandada ho debit ordenar el descuento de las sumas recibidas a este Uffimo
titulo {asignacién de retiro) v al hacerlo, tal disposicitn serd declarada nula; a titulo de restablecimiento
del derecho se ordenarad pagar al actor la suma descontada ($13'889.942.686), indexada, para lo cual se
tomara como fecha de partida el 11 de septiembre de 1997, fecha de la Resolucién nim. 2679 que
ordend el descuento y como fecha final la de la presente senfencia (...)%"

Dicha posicién reiterada por varios arios fue modificada por sentencias de la Seccién
Segunda donde establecen gue los derechos gue se reconocen en estos casos y que se
concretan en el pago del conjunto de prestaciones generadas con ocasion de la
prestacion del servicio, se disponen en calidad de restablecimiento del derecho,
no a titulo indemnizatorio. Y que solo aplica en casos como:

“Para ejemplificar un caso diferente, se expone la situacién que se presenta cuando a través de
sentencia judicial se ordena el reintegre de una persona a un empleo que al memento de cumplirse el
fallo ya no existe, de manera que la reincorporacién al servicio se torna imposible. En este evento se
reconoce una indemnizacién como compensacian por el acto ilegal, pues no es posible concretar el
propésito del restablecimiento del derecho que es volver la situacién al estado anterior antes de |a
expedicién de acto que se anuld,

Para ejemplificar un caso diferenfe, se expone la situacidn que se presenta cuande a través de
sentencia judicial se ordena el reintegro de una persona a un empleo que al momento de cumplirse el
fallo ya no existe, de manera que la reincorporacién al setvicio se torna imposible. En este evento se
reconoce una indemnizacién como compensacidn por el acto ilegal, pues no es posible concretar el
propésito del restablecimiento del derecho gque es volver la situacidn al estado anterior antes de la
expedicién de acto que se anuld. ‘

La Sala observa que las pretensiones de la demanda se sustentan en la sentencia de Sala Plena de o
Contencioso Administrativo de 29 de enero de 2008, Magistrado Ponente doctor Jests Marfa Lemos
Bustamante, radicado interno 1153-2004, resefiada en consideracion anterior, providencia en la que se
establecié que si durante el lapso en que el servidor plblice estuvo retirade del servicio desemperfio otro
cargo y recibio el salaric a é| asignado, este valor no debe descontarsele porque su causa es diferente,
la efectiva prestacidn del servicio coma empleade publico; sin embargo; como se viene planteando, la
situacién gue aqui se analiza es diferente a la estudiada en la referida seniencia, por las siguientes
razones:

1. En la sentencia de Sala Plena referida, la Corporacién decidid la nulidad del acto de retfiro por
supresion del cargo de una servidora de carrera de la Contraloria General de RepUbiica y dispuso que
no se le descontaran las sumas de dinero que por concepto de salarios y prestaciones provenientes de

4 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién “A”, sentencia de 27 de marzo de 2008 (Expediente nim. 8239-05, Consejero Panente, doctor
Gustavo Gomez Aranguren), providencia que reftero o expresade por la Sala Plena de lo Contenciose Administrativo del Consejo de Estada en el fallo de
25 de enero de ese afio {Expediente niim. 2000-02046-02, Consejero ponente Jests Marfa Lemos Bustamante}, que unificd el criterio frente al tema sub
examine,

5 Sentencia de 3 de febrero de 2015. Szla Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Ocho Especial de Declsién. Radicado 11001-03-15-000-2003-
DO169-00(S). Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ.
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un empleo publico hublese recibide el demandante durante el lapso transcurrido entre el retire y el
cumplimiento de la orden de reintegro.

2. En esa ocasion se determing la compatibilidad frente al suelde crdenado en la sentencia judicial a
tffulo de restablecimiento del derecho y los sueldos que se hubiesen percibido por otra vinculacion
laboral, escenario en el que se desarrollaron relaciones entre entidad empleadora y servidor
beneficiario; a diferencia de o que aqui ocurre, en donde se verifica la incompatibilidad entre sueldo y
asignacion de retiro, donde concurren |a entidad empleadora y la caja de retiro.

3. Asi [as cosas, resulta necesario precisar gue los conceptos de asignacién de retiro v salario pues son
diferentes. En efecto, el primero goza de una naturaleza prestacicnal que tiene come objetive principal
beneficiar a los miembros de la Fuerza Publica, con un tratamiento diferencial que obedece a la
gjecucion de una funcidn publica gue envuelve un riesgo inminente para sus vidas y las de sus
familiares, susceptible de reconocimiento por el retire del servicio activo, al igual que la pension de vejez
que se le otorga a fos trabajadores que se rigen bajo la normatividad del Sistema General de Seguridad
Social; mientras que el segundo, es toda remuneracién ordinaria, habitual v permanente que reciba el
frabajador como contraprestacién directa del servicio, conforme lo ha definido la jurisprudencia ‘de ésta

Corporaciéns.

4. Como se indicd anteriormente, la Constitucién Politica establece la prohibicién de recibir més de una
asignacién proveniente de varios empleos plblicos vy de ofras remuneraciones o asignaciones que
fengan la misma fuente, situacién que configura ia incompatibilidad de salarios y pensiones, reconocida
pacificamente en el ordenamiente juridico,

5. Resulta preciso indicar que, analizadas las especificidades de este caso particular, al retrotraer la
situacion al estado anterior en orden a concretar el restablecimiento del derecho pretendido, se tiene
gue en el hipotélico casc en gue se anulara el acto acusade por medio del cual se revocd el
recenocimiente de la asignacién de retiro, el demandanie reccbraria la condicidn de active y habria
ostentado la calidad de active y de retirado al mismo tiempo.

6. Finalmente, también es necesaric tener en cuenta gue en un eventual caso en que se acogieran las
pretensiones de la demanda, la sentencia conllevaria efectos posteriores, esto es, la permanencia de
un stato guo gue le permitiria al demandante en un misme lapso de tiempo percibir sueldo y asignacion.

Asi{, en este caso se observa que el demandante obtuvo en sede judicial la anulacién del acto que lo
retiré del servicio y el reconocimiento de page de salarios y prestaciones. Asi, a manera de
restablecimlento le fueron reconocidos de forma retroactiva fos emelumentos y prestaciones dejadas de
percibir vy el reintegro efectivo al servicio sin solucidn de continuidad, de donde se tiene la situacion se
retrotrajo hasta antes de la expedicion de’la decisidn, como si ella no hublere existido, de forma tal que
el ttiempo que estuvo desvinculado se le tuvo como efectivamente prestado para fodos los efectos,
incluso para computar el tiempo necesario para el reconocimiento y determinacién de una cuaniia
superior de su asignacidn de retiro.

En las condiciones anotadas, no existe en el crdenamiento juridico colombiano norma general, ni
especial gue consagre la posibilidad de gue una misma persona ostente, al mismo tiempo, la calidad de
retirado y en servicio activo, de manera gue pueda beneficiarse de dobles emolumentos a cargo del
tesoro plblico.

En conclusion, tal como esta Saila lo pronuncio recientemente?, las sumas que percibié el demandante
por concepto de asignacidn de retiro se tornaron en incompatibles con el page que recibid como
restabiecimiento del derecho por la anulacién de la decision de retiro del servicio y por eso no pueden
acogerse |as pretensiones de [a demanda, imponiéndose los argumentos del a quo en el fallo apelado,
razén por la cual se confirmaré sin consideracién adicional.B

6 Ver, entre otras, la Sentencia del Consejo cle Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Consejero Ponente: César Palomino
Cortés de 9 de febrero de 2017,

7 sentencia dal 3 de mayo de 2018, exp. 0727-2016 y 2094-2017, con ponencia de Sandra Lisset lbarra Vélez.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA SUBSECCION B. CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ. Bogotd D.C., 19 de julio de 2018. Expediente N 52001-2331-000-2012-00174-01. N° Interno: 1869-2017. Demandante: Wilson Ovidio Diaz Galver
Demandado: Caja de Sueldos de Ret'ro de la Policla Nacicnal




En igual sentido se viene pronunciandoe la sesién segunda del Consejo de Estado a la
fecha.®

Las anteriores posiciones requieren de un pronunciamiento unificado por parte de la
Corporacion y determinar en cuales casos excepcionales del reintegro al cargo y el
pago de salarios y prestaciones se considera o no una INDEMNIZACION, para la
aplicacién o no del articulo 128 de la constitucion que consagra la prohibicién de
recibir mds de una asignacién del tesoro publico.

3.3. No se tuvo en cuenta que la asignacién del servicio cancelado al actor
fue ordenada mediante sentencia judicial - cosa juzgada (Inmutable e
intangible) - justo titulo — derecho adquirido — Buena fe. '

El reconocimiento y pago de la asignacién de retiro efectuada al actor fue ordenada
mediante sentencia judicial No. 105 de fecha 30 de mayo de 2012, ordendndose en su
numeral “TERCERQO” acdpite “FALLA” reconocer la prestacion a partir del 11 de mayo
de 2005 dia siguiente a su retiro, cuyos dineros reconocidos deberan ser indexados,
quedando efecutoriada el 3 de julio de 2012.

Dicho fallo hace transito a cosa juzgada, la cual quedd ejecutoriada el 3 de julio del
2012. La cosa juzgada se define como el cardcter inmutable, intangible, definitivo,
indiscutible y obligatorio de los fallos cuando se han dado los tramites y se han
cumplido las condiciones y requisitos previstos por la ley, siendo de estricto
cumplimiento para la demandada

Asi las cosas, tenemos, gue la demandada al momenio de retirar al actor de la
institucion policial, le negé su derecho a la asignacion de retiro pese a que cumplia con
los requisitos legales para acceder a ella.

Cuando se profiere el fallo ordenando dicho reconocimiento y pago de la asignacién de
retiro al actor, es mediante la orden judicial que se le reconoce su status pensional o
su derecho a la asignacién de retiro, concluyendo gque si tenia derecho a dicho
prestacion a partir de su retiro. Aqui no se puede hablar de una ficcién legal como lo
explicare mds adelante, ya que se reconoce el derecho del demandante a su
prestacién o mejor dicho que cumplia con los requisitos desde el momento de su retiro
para acceder y que se le pague su asignacion.

Lo anterior conlleva a establecer que en este caso al no estar laborando el
demandante y ser incierto su reintegro con la demanda instaurada, puesto que la
sentencia gue ordend su reintegro y pago de salarios y prestaciones fue posterior
{sentencia No. 60 de fecha 28 de febrero de 2013 - ejecutoriada el 4 de abril de 2013),
el pago de la asignacién de retiro a partir del 11 de mayo de 2011 era de estricto
cumplimiento para CASUR.

Justo titulo ~ derecho adquirido

Segtin la Corte Constitucional “Sclo son dignos de proteccidn aquellos derechos gue
han sido adguiridos con justo titulo”. Lo anterior respaldado en el articulo 58 de la

9 En igual sentido, sentencia del CONSEID DE ESTADO.SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.SECCION SEGUNDA. SUBSECCIGN A. Rad.: 19001-23-
33-000-2016-00023-01{0109-17) Actor: Olman Albeirc Caicedo Camilo, Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, CASUR. Medio de
control: Nulidad y restablecimiento del derecho. Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Bogota D.C., once de abril de dos mil diecinueve.
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Carta Politica, donde la proteccion de los derechos adguiridos implica que su obtencién
se dio “con arreglo a las leyes vigentes®. 10

El justo titulo que reconoce un derecho no puede desaparecer al cambiarse un criterio
interpretativo de una norma, considerando que el alcance de la jurisprudencia que
afecta a un individuo no puede prevalecer sobre el derecho legalmente adquirido en su
mormernto.

Asi las cosas, mi cliente adquirié su asignacion de retiro por cumplir con los requisitos
legales para ello siendo un derecho adquirido al ser una situacidon juridica
consolidada, bajo la orden de una sentencia judicial, lo que concluye en un derecho
adquiridos con justo titulo, por lo cual los dineros cancelados antes de proferir el fallo
de reintegro son legitimos.

Buena fe

Ast las cosas, teniendo en cuenta que la buena fe se presume y quien determiné lo
contrario, deberd probar que el actuar fue de mala fe. Para nuestro caso, a mi cliente
se le reconocid y ordené pagar su asignacion de retiro por cumplir los requisitos
legales para ello a partir de su retiro de la policia, lo cual se hizo realidad con el fallo
Judicial del juzgado 2° Administrativo del Circuito de Buga.

Al respecto, el literal ¢) del numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 201111,
disporne que:

“La demanda deberé ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(.

c) Se dirija contra actos gue reconczcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas.

Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena
fe;
{...)." (negrillas y subrayas fuera de texto original).

Sobre el particular el Consejo de Estado ha establecido:

*Es necesario precisar que en situaciones como las que ocupa la atencidn de la Sala, es carga de
la administracion cuando impugna su proplo acto, y en tanto invoca como tema de la coniroversia
un error que le es imputable, no sclo demostrar el fenémeno de la ilegalidad dentro del que se
contextualiza el error que hace anulable el acto, sino ademés la ausencia de |a buena fe en el
sujetc del derecho gque a la sazén se beneficia del error; no cabe duda gque le presuncion
constifucional del articulo 83 citada es de aquellas gue la doctrina denomina iuris tantum, cuestién
gue evidencia la imposibilidad de su infirmacién, claro siempre gue milite la prueba o el argumento
gue de manera suficientemente explicita permita la conviceidn en torno a la ausencia de la buena
fe de quien en su condicidn de titular del derecho establecido en el acto demandade concurre al
plenario como parte pasiva de la accién.

En consecuencia para la prosperidad de la demanda, [as cargas que sume la administracion
demandante no se agotan solo con la prueba de [a ilegalidad del acte sino ademas en y en
conjunto aguella que toca con los elementos gue fogren infirmar la presuncidn a que se refiere el
articulo 83 Constitucional12,”

10 constitucion Polftica. Art. 58. Sentencias T-639 de 1998 MP. Viadimire Naranjo; C-672 de 2001. MP. Alvaro Tafur Galvis; C-1007 de 2002, MP, Clara
tnés Vargas; C-835 de 2003 MP. Jaime Araujo; SU-240 de 2015. MP. Martha Victoria Sdchica.

11 cpaca

12 sentencia del 20 de mayo de 2010, Sublse(:cién A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, Consefero Ponente: Gustave Eduarde Gémez
Aranguren, expediente: 0807-2008
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Por lo anterior, en orden de hacer viable el reembolso de las sumas de dinero
perseguidas por la demandada, dicha entidad debe centrar su esfuerzo procesal en
demostrar la ilegalidad de reconocimiento y pago de la asignacién de retiro al actor,
que como repito, no existe fue reconocida mediante un fallo judicial debidamente
efecutoriado; pero también, la demandada debe demostrar que dichos dineros
recibidos por el actor de asignacién de retiro lo hize con desconocimiento de los
postulados de la buena fe, que como hemos precisado son presumibles y para nuestro
caso la demandada debibé contemplar si una vez reintegrado el actor a su cargo
devengaba sueldo y asignacién de retiro, lo cual no ocurrié ni se encuentra probado en
el proceso.

Se tiene entonces, que los dineros recibidos de buena fe por el actor no son
reembolsables bajo ningtin concepto.

3.4. La sentencia de reintegro Yy pago de salario y prestaciones es
independiente y posterior a la sentencia que concedié la asignacién de retiro
al actor — Reintegro desde la fecha de retiro Ficcién legal.

Como lo manifesté anteriormente, el reconocimiento y pago de la asignacién de retiro
efectuada al actor fue ordenada mediante sentencia judicial No. 105 de fecha 30 de
mayo de 2012 proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cali
(V), ordendndose en su numeral “TERCERG” acdpite “FALLA” reconocer la prestacion
a partir del 11 de mayo de 2005, cuyos dineros reconocidos deberdn ser indexados,
sentencia ejecutoriada en fecha 3 de julio de 2012.

Posteriormente a dicho fallo, el Tribunal Administrative del Valle mediante sentencia
No. 60 de fecha 28 de febrero de 2013 modifica la sentencia de 1% instancia de fecha
18 de noviembre de 2011, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion del Circuito de Cali (V), donde se ordena el reintegro al cargo del actor y
pago de salarios y prestaciones, la cual quedd ejecutoriada el 4 de_abril de 2013.
Siendo cumplida mediante Resolucion No. 01197 del 26 de marzo de 2014 por la
policia nacional.

Se tiene entonces, que tanto la asignacién de retiro como el reintegro del actor y pago
de salarios y prestaciones fue ordenada mediante sentencia judicial, siendo dos
hechos diferentes e independientes, por cuanto la asignacién de retiro fue concedida
por cuanto el actor cumplié con los requisitos al momento de su retiro y el reintegro al
cargo se da por la expedicién de un acto ilegal, anulando el acto acusado y
devolviendo en el tiempo los efectos del acto que anulé y en esa medida crea la ficcion
juridica de que el servidor nunca fue retirado del servicio, a pesar de que no existié la
presentacion personal ni laboral en el desempefio del cargo, con todo lo que ello
implica. Sin - embargo, se ordena el pago de salarios y prestaciones, como
consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto de retiro sin haber laborado el
actor ni prestado algiun servicio, por lo cual no queda duda que tiene un cardcter
INDEMNIZATORIO.

Reintegro desde la fecha de retiro ficcion legal

Se debe tener en cuenta que la “Ficcion” es lo que se inventan los escritores de
cuentos, novelas y series de televisidn, pero en Derecho ficcidn es ‘lo que autoriza la
ley o la jurisprudencia en favor de alguien, como cuando al hijo concebido se lo tiene
por nacido’, segun el Diccionario de la lengua espanola, DLE 2014. El Diccionario
Jjuridico espanol, DJE 2016, aclara que ficcion legal es ‘el artificio juridico que permite

62



11

obtener efectos juridicos a una situacion o relacion inexistente, como si se hubiera
producido’. ‘ '

Un ejemplo de ficcion legal es el silencio administrativo, el cual opera como si la
Administracién hubiera actuado formalmente. En este sentido, el silencio
administrativo puede definirse como “una presuncion o ficcidn legal por virtud de la
cual, transcurrido ciertc plazo sin resolver la administracién, y producidas ademds
determinadas circunstancias, se entenderd denegada u otorgada la peticién o el
recurso formulado por los particulares w ofras administraciones” 13

Asi las cosas, el reintegro al cargo del actor no se puede considerar como un hecho
cierto o una prestacion personal del servicio o una condicién laboral para considerar el
pago de salarios y prestaciones como una “REMUNERACION?”, puesto que si no ejercié
funcidén o presté el servicio o laboré siendo solo el reintegro una ficcion legal para
soportar el pago de salarios y prestaciones que solo se pueden considerar como una
“INDEMNIZACION” no como un pagoe y/o salario menos como REMUNERACIO}V,
PUESTO OUE EL SALARIO ES DEFINIDO COMO LA CONTRAPRESTACION
DIRECTA DEL SERVICIO REALIZADO, el salario por servicio prestado genera una
prestaciéon econdémica, la FICCION LEGAL NO GENERA UNA PRESTACION
ECONOMICA SINO UNA INDEMNIZACION; caso contrario, ocurre con la asignacién de
retiro donde se concede por cumplir los requisitos legales para ello, bajo un “JUSTO
TITULO” siendo una situacion juridica consolidada por ser el titular de un derecho
adguirido, lo cual no es una ficcion legal.

3.5. Caso concreto.

En el prese asunto encontramos que la demandada solicita la devolucién de dineros
cancelados al actor por concepto de la asignacién de servicio, la cual fue ordenada
mediante sentencia judicial anterior al fallo judicial de reintegro al cargo y pago de
salarios y prestaciones dejadas de percibir.

De conformidad con el anterior sustento normative y jurisprudencial, se debe revocar
la sentencia impugnada, por las siguientes razones:

- Al reconocer al actor la asignacién de retiro se hizo bajo un justo titulo, por cuanto
acredité en el proceso judicial tener derecho a dicha prestacion a partir de la fecha de
su retiro, Siendo un derecho adquirido. Esta situacién conlleva, a que desde su retiro
hasta el posterior fallo de reintegro y cumplimiento del mismo, mi cliente devengaba la
asignacién de retiro con sus mesadas mensuales por una situacion juridica
consolidada, lo cual no es ilegal, no recibié dichos dineros de mala fe, tipificindose en
su caso el literal b) del articulo 19 de la Ley 4% de 1992, hasta antes de que la
sentencia de 2° instancia de la justicia administrativo que ordené su reintegro al cargo
y el pago de salarios y prestaciones quedara efecutoriada.

En estos términos, mi cliente por tener un derecho adguirido reconocide mediante
sentencia judicial accedié al reconocimiento y pago de la asignacion de retiro; sus
mesadas mensuales pagadas al ser titular de una situacion juridica consolidada con
Justo titulo, lo hace beneficiario de la excepcidén de la norma de recibir mas de una
asignacién del tesoro publico, pese a que posteriormente se le cancelen salarios y
prestaciones ordenado en la sentencia de reintegro, ya que estaba, repito, consolidado
su derecho a la asignacion de retiro, lo que constituye que es compatible con el pago

13 Erpesto Garcta - Trevijano Garnica. El Sllencio Administrative en el Derecho Espafiol. Madrid. De Civitas, 1990, pdg. 783, citado en Consejo de Estado.
Seccldn Tercera. Sentencia del 22 de abril de1998. Expediente ACU-695. MP. German Rodriguez Villamizar.
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de salarios y prestaciones durante el lapso de tiempo que recibid asignacion de retiro
Yy se le pagé salarios y prestaciones, ya que habia consolidado o tenia un derecho
adguirido al momento de su retiro para ser beneficiario de la asignacién de retiro,
situacion anterior al fallo de reintegro. Por eso, los dineros recibidos por el actor por
concepto de asignacion de retiro fueron recibidos de buena fe, no pudiendo en este
momento la demandada pretender la devolucion de dineros por el hecho de habérsele
cancelado salarios y prestaciones en el mismo periode gque se le reconocié la
asignacién de retiro, cuando el actor a la fecha de su reintegro al cargo de la policia
nacional ya habia sido retirado de la némina de la demandada CASUR, no existiendo
prueba que una vez el actor fue reintegrado al cargo siguiera devengando asignacion
y salario, en este caso si procedia la devolucion de dichos dineros por ser incompatible
esa situacion ya que no existia una ficcidn legal sino el desemperio real de un cargo,
pero esto nunca ocurrid ni se probd en el proceso.

- Igualmente, encontramos gque al actor mediante sentencia judicial de reintegro
posterior a la sentencia judicial de asignacién de retiro, se ordené el pago de salarios
y prestaciones desde la fecha en que fue retirado de su cargo. Al analizar esta
situacién encontramos gue al momento de proferirse dicha decisién el actor devengaba
asignacién de retiro desde el dia siguiente a su retiro, lo cual era una situacién
consolidada, el hecho de haberle cancelado la policia nacional salario y prestaciones
en el mismo lapso que fue pagada la asignacion de retiro son compatibles, por cuanto
el actor desde el momento de su retiro hasta un dia anterior al acto administrativo de
gue ordené su reintegro nunca labord, nunca presté un servicio para recibir una
remuneracion, siendo una ficcion legal que no otorga el derecho a devengar un salario
o remuneracién. Por tanto, esta situacién origina que al no haber laborado mi cliente,
su reintegro desde la fecha de retiro se considere una ficcién legal y el pago de
salarios y prestaciones solo pueden ser considerados como una INDEMNIZACION, ya
que al no haber laborado o ejercido el cargo no podemos hablar de remuneracién o
pago de salario alguno. Lo contrario ocurre con los pagos de la asignacién de retiro
donde el actor es el titular de un derecho adquirido consolidado y con justo titulo, por
cumplir con el tiempo de servicio para acceder a la asignacion de servicio, donde el
unico requisite legal es tener 15 o 20 afios de servicio sin importar otra sttuacion, por
eso tiene un derecho adquirido que merece la proteccidn tanto legal, constitucional y
Jurisprudencial, dineros recibidos de buena fe gque no pueden ser objeto de devoluciéon
en este rnomento.

En conclusién, el DERECHO ADQUIRIDO de la asignacién de servicio genera una
prestacion, la FICCION LEGAL de reintegro a partir de la fecha de retiro no genera una
prestacion, los SALARIOS Y PRESTACIONES dejados de percibir desde la fecha de
retiro no pueden considerarse como una asignacién sino como una INDEMNIZACION.
Los dineros que recibid mi cliente por la asignacién de servicios se causaron con justo
titulo y de buena fe antes de cumplirse el fallo judicial de reintegro y pagar salarios y
prestaciones por la policia nacional, por lo cual, no son reembolsables ni objeto de
devolucién ni constituyen doble asignacidn del tesoro publico por estar bajo la
excepcion de la ley.

Las razones expuestas deben llevar al Consejo de Estado, a que realmente hay
motivos valederos para hacer aplicacién de las normas antes citadas, solicitando
revocar la sentencia impugnada y acceder a las pretensiones de la demanda.
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4. PETICION:

De manera respetuosa y humilde, acorde a los anteriores argumentos, solicito al
Superior:

4.1. Proponer el presente asunto para ser decidié en Sala Plena de la
Corporacion por la importancia del tema, para gue fije su postura y unifiqgue la
Jurisprudencia frente a casos como el presente.

4.2. Hecho lo anterior, se revoque la sentencia de primera instancia Yy se acceda
a las pretensiones de la demanda.

5. FUNDAMENTOS LEGALES DEL RECURSO

Fundamento el presente recurso en lo establecido en el articulo 243 del C.P.Ay delo
C.A y demas normas formales concordantes.

6.ANEXOS

Aporto con el presente memorial de cardcter informative no probatorio el siguiente
documento:

Copia resolucién No. 01197 del 26 de marzo de 2014 con diligencia de notificacién

Atentamente,

ﬁa&% %Z/L/o’ﬂ/

JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA
C.C. No 87.715.537 de Ipiales (N).
T.P. No. 92.269 del C.S. de la J.
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f7/20G20 Correc: JAVIER GARCIA - Outlock

RECURSO DE APELACIGN

JAVIER GARCIA <chingualasaciados@hotmail.com>
Jue 9/07/2020 12:32 PM

Para: Recepcion Peticion Memoriales Tribunal Administrativo - Valle Del Cauca
<rpmemerialestadmvcauca®cendojramajudicial.gov.co>

[l 2 archivos adjuntos {628 KB}
APELACION ACERO CASUR 2020.pdf; ANEXO RECURSQ ACERC.pdf:

Buenas tardes,

Remito memorial, con destino al proceso:

Honorable Magistrado Ponente.

Dr. RONALD OTTO CEDENO BLUME
Tribunal Administrativo del Valle del cauca
Cali (V)

E.S.D.

Referencia: Proceso No. 2014 - 01437 -00

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE ALIRIO ACERO FRANCO
Demandado: CASUR

favor darle tramite al memorial adjunto.

Atentamente,

JAVIER CHINGUAL GARCIA
T.P. 92.269 del C.S de la J.

hitps://outlook.live.com/mail/0/sentitems/id/ AQMKADAWATYWMAIY I AMZUEY [IXMQAIMDACLTAWC gBGAAADBIwbu5040C2Zus5Vgki%2FgeAS009. ..
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La suscrita funcionaria investida de jurisdiccion coactiva de la Caia de Sueldos de Retiro de Policia
Nacional en uso de las facultades conferidas en la Ley 1066 de 2006, Ley 1437 de 2011, Decreto
Reglamentario 4473 de 2006; y Resolucién No 21604 del 20 de diciembre del 2012 la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional con fundamento en [as siguientes:

CONSIDERACIONES -

Que existe la resolucidén nimerc 5481 del 08-07-2014 debidamente notificada y ejecutoriadia,
proferida por el Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Que en articulo cuarto de fa misma resolucién se resolvié declarar deudor del tesoro pblico al sefior
Intendenie Jefe (R) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO identificado con la cedula de ciudadania No.
79.430.796 dineros que se pagaron por concepto de asignacion mensual de retiro entre el 11-05-
2005 al 30-04-2014, por valor de CIENTO- CCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($167.385.256) M/CTE, vy se
ordend reintegrar por parte de los mismos dicha suma a la entidad.

Que la entidad agott la etapa de cobro persuasivo, solicitando al sefior Intendents Jefe (R) ACERO
FRANCO JOSE ALIRIO identificado con la ceduta de ciudadania No. 79.430.796 dineros que se
pagaron por concepto de asignacion mensual de retiro entre ef 11-05-2005 al 30-04-2014, la

cancelacion de los dineros adeudados a la entidad, sin que a la fecha se haya cumplido con ef pago
de la obligacion.

4
Que del mencionado acto administrativo, se desprende y canstituye TITULO EJECUTIVO, al tenor g
de lo establecido por el Articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso -
Administrativo v el Articulo 824 dei Estatuto Tributario Nacional. '

Que por lo tanto esta entidad investida de jurisdiccion coactiva da apertura al proceso de jurisdiccion

coactiva y libra mandamiento de pago en contra del sefior Intendente Jefe (R) ACERO FRANGCO

JOSE ALIRIO identificado con Ja cedula de cludadania No. 79.430.796 dineros que se pagaron por -

concepto de asignacion mensual de retiro entre el 11-05-2005 al 30-04-2014, por valor de CIENTO ]
OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS. MiL. DOSCIENTOS .
CINCUENTA Y SEIS PESOS (§167.386.256) M/CTE, mas los intereses moratorios causados desde a
que la oblfigacion se hizo exigible y hasta cuando se realice el pago total de la obligacion, ademas de

las costas que se causen dentro del proceso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO o

LEY 1066 DE 2006

Articulo 50. facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades piblicas. Las entidades publicas
que de manera permanente fengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o fa
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virfud de estas fengan que recaudar rentas o0

o o
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caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos auténomos v entidades con régimen
especial oforgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas fas

obligacjones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan sequir el procedimiento descrito en-ef Estatuto
Tributario (...}

LEY 1437 DE 2011

ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL ESTADO. Prestaran
méfito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre gue en ellos conste una obligacién clara, expresa y exigible,
fos siguientes documentos:

1. Todo acto administrafivo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades pubficas a Jas que alude el
paragrafo def articulo 104, Ja obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la fey.

2. Las senfencias y demas decisiones jutisdiccionales efecutoriadas que impongan a favor del tesoro
nacional, o de fas entidades pablicas a las que alude ef paragrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que declara
el incumplimiento o la caducidad. Iqualmente lo serén ef acta do liquidacién del contrato o cualduier acto
administrativo proferido con ocasion de fa actividad contractual, '

4. Las demés garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por cualquier
concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo efecutoriado que declare la obligacion.

9. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

EST"ATUTO TRIBUTARIO -DECRETO 624 DE 1989

mandamiento de pago ordenando la cancelacién de fas obligaciones pendientes mas los intereses
respectivos. Este mandarmiento se notificara personalmente al deudor, previa citacién para gue comparezca
en un témino de diez (10) dias. Si vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutive se nolificara
por correo. En la misma forma se nofificara ef mandamiento efecutivo a los herederos del deudor y a los
deudores solidarios.

Cuando la notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera informarse de ello por cualgtier
medio de comunicacion del lugar. La omisin de esta formalidad, no invalida ja notificacion efectuada.

Atticulo 826. Mandamiento de pago. Fi funcionario competem‘e para exigir el cobro coactivo, producira el

PARAGRAFOQ. El mandariento de pago podré referirse a més de un fitulo efecutive del mismo deudor.

Por lo expuesto la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Ia Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, quien tiene la facultad de Jefe de Cobros por Jurisdiccién Coactiva, considera que la
mencionada obligacién es CLARA, EXPRESA vy EXIGIBLE, por lo que es procedente librar
mandamiento de pago para que conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario y en
concordancia con el articulo 5 de ta Ley 1066 del 2008, a fin de adelantar el Proceso Administrativo
de Cobro Coactivo contenido en los Articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional se
paguen [as obligaciones insolutas. :

Por lo anterior expuesto, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Dar apertura al proceso por jurisdiccion coactiva en contra del Intendente Jefe (R)
ACERO FRANCO JOSE ALIRIO identificado con la cedula de ciudadanfa No. 79.430.796 dineros
que se pagaron por concepto de asignacion mensual de retiro entre el 11-05-2005 al 30-04-2014,
por valor de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA, Y SEIS MIL
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DOSCIENTOS CENCUENTA Y SEIS PESCS ($187.386.256) M/CTE adeudados a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional conformg_e alo indi_cado en las consideraciones.

SEGUNDO: LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO Y ORDEN DE PAGOC, por via ejecutiva
mediante jurisdiccién coactiva a favor de 1a Caja de Sueldos de Refiro de la Policia Nacional y en
contra de Intendenis Jefe (R) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO identificado con la cedula de
ciudadania No. 79.430.796 dineros que se pagaron por concepto de asignacion mensual de retiro
entre el 11-05-2005 al 30-04-2014, por valor de CIENTQ OCHENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEiIS PESOS
(§187.386.256) MICTE, més los intereses moratorios causados desde dque la obligacion se hizo

exigible y hasta cuando se realice el pago total de la cbligacién, ademéas de las costas que se
causen dentro del proceso.

TERCERO: Confra el presente auto procederdn las excepciones contempladas en el Estatuto
Tributario- Decretc 624 de 1989,

CUARTO: NOTIFIQUESE, la presente decision conforme al articulo 826 del Estatuto Tributario-
Decreto 624 de 1989.
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Doctora CLAUDIA CECILIA CH@UTA RCDRIGUE
Funcionaria investida de Jurisdiccién Coactiva

Elabord: Vanessa Lazano Aragon
Fecha: 22-67-2019
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NOTIFICACION POR AVISO ;

jota, septiembre 05 de 2019 : :
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Direcclén:
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Ciudad:
Codigs postal:
| ERvic

l
|

jor Intendente Jefe (1)
SE ALIRIO ACERO FRANCO : , e
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Zua — Valle del Cauca
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ZUNTO:  Comunicacion Acto Administrativo
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sontor VALLE DEL CAUCA
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¢ conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
ocedlmlento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, se natifica de

uto de fecha 27 de Agosto de 2019 | por la cual resuelve dar Apertura al Proceso
por Jurisdiccién Coactiva , librar Mandamlento Ejecutivo y orden de Pago por via

ejecutiva a favor de la Caja de Sueldos de Retiro de la Poiicia, de la cual se
anexa la respectiva copia.

‘pireoaldn:  CL12G6 26F 17 BARPID ELSOSAUE

harelmef:

Depas [t

¥

De acuerdo con lo dispuesto en el Art 826 del Estatuto Tributario - Decreto 624
de 1089, se solicita su presenscia en el Grupo de Natificaciones de la Entidad,
situada en la Carrera 7 No. 12 B - 52, Primer Piso, en la ciudad de Bogota, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion de la presente comunicacion
con el fin de efectuar la notificacion personal del mencionado auto.

Fn el svento de no poder presentarse en el tiempo sefalado, la notificactdn se N
surtira en los términos, segan lo dispuesto en el Decreto 624 de 1889 - Estatuio ‘
Tiiutario.

Cordialmente,
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POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSQ DE REPOSICION DENTRO DEL PROCESO COACTIVO

Bogota D.C,

La suscrita funcionaria investida de jurisdiccion coactiva de la Caja de Sueldos de Retiro de Policia
Nacional en uso de las facultades conferidas en la Ley 1066 de 2006, Ley 1437 de 2011, Decreto
Reglameniario 4473 de 2006 y Estatuto Tributario-Nacional, con fundamento en [as siguientes:

CONSIDERACIONES

Que existe la Resolucion Namero 5481 del 08-07-2014 debidamente notificada y ejecutoriada, proferida
por el Director de ia Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Que en el articulo cuarto de la misma resolucion se resolvio declarar deudor del tesoro al sefior
intendente Jefe (R) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO identificado con ia Cedula de Ciudadania No.
79.430.796, dineros que se pagaron por concepto de asignacion mensual de retiro entre el 11-05-2005 al
30-04-2014, por un valor de CIENTO OCHENTA'Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA 'Y SEIS
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($187.386.256,00) M/CTE, y se ordeno reintegrar por
parte de los mismo dicha suma a |a Entidad.

Que segin certificacion del area de cartera de [a entidad del total de la obligacion a la fecha se adeuda fa
suma de CIENTC OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTAY SEIS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTAY SEIS PESOS ($187.386.256,00) M/CTE.

| Que fa entidad mediante auto de fecha 27. de agosto de 2019 resolvio librar mandamiento de pago en
contra del Intendente Jefe (R) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, dineros que se pagaron por conceplo de
asignacion mensual de retiro entre el 11-05-2005 al 30-04-2014, por un valor de CIENTO OCHENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
($187.386.256,00) MICTE, por ser dineros del erario piblico

Que a entidad mediante auto de seguir adelante con la ejecucion de fecha 01 de octubre de 2019 en
contra del sefior Intendente Jefe {R) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO identificado con la Cedula de

Ciudadania No. 79.430.796 por la suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS

OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($187.386.256,00) M/CTE,
adeudados a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por ser dineros del eraric publico.

Que el sefior Intendente Jefe (R) ACERQO FRANCO JOSE ALIRIQ identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 79.430.796, presento el dia 24 de octubre de 2019 recurso de reposicion contra el auto de
seguir adelante con la ejecucion dentro del término legal en el articulo 834 del Estatuto Tributario.

Que el sefior Intendente Jefe (R) ACERQO FRANCO JOSE ALIRIO en su escrito solicita reponer el uto en
mencion, mediante el cual se ordend declarar no probadas las excepciones presentadas y seguir adelante
cen la ejecucion de la obligacién contenida en el mandamiento de pago dentro del proceso de [a referencia,
por considerar que se deben declarar probadas las excepciones propuestas, ya que la Entidad no tiene
fundamento factico, probatorio, ni legal para negarlas teniendo en cuenta el titulo ejecutivo que pretende
hacer valer CASUR para continuar con el proceso de cobro coactivo no esté ejecutoriado, precisamente
porque estd en discusion su legalidad en sede judicial, a través de ia accion de Nuiidad y Restabiecimiento
del Derecho presentada. Esta ejecutoriedad se alcanzara soio cuando se adopte decision desfavorable que
nonga fin al proceso. '

Por lo anterior, es importante resaltar que la ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se presume expedido con base en
los elementos legales para su produccién y en consecuencia es obligatorio para el administrado y la

administracion, razén por la cual puede ser ejecutado directamente por la administracion, sin necesidad de |
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la intervencion de otra autoridad del Estado. En la doctrina moderna, la ejecutoriedad de manera alguna
puede confundirse con la ejecutividad. La ejecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo, en
cuanto significa la condicién del acto para que pueda ser efectuado. La eJecutlwdad gquivale, a la eficacia
que tal acto comporta, principio que no se constituye en una excepcién, sino por ef contrario es la regla
general de todo acto administrativo. |

Solo puede haber caracter ejecutorio del acto administrativo cuando este se encuentre en firme, no antes;
mientras un acto administrativo no haya sido anutado por la jurisdiccion contenciosa administrativa sigue
teniendo fuerza ejecutoria, por ende es obligatorio y la autoridad administrativa fo puede hacer cumpiir.

Conforme al Articulo 835 del Estatuto Tributario la Intervencion del contencioso administrativo. Dentro del
proceso de cobro administrativo coactivo, sélo seran demandables ante la Jurisdiccidn Contencioso -
Administrativa las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; la
admision de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara hasta que exista
pronunciamiento definitivo' de dicha jurisdiccion, por esta razén debemos como entidad encargada del
procesa coactivo seguir hasta exista un pronunciamiento de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Por ofro lado, ;sobre la prescripcion de la accion de cobro, niega esta excepcidn haciendo mencion
solamente que la accion de cobro se presentd dentro de los cinco afios siguientes a la ejecutcria del acto
administrativo, que declara la existencia de la obligacion a favor del Estado, puesto que la fecha en que se
hicieron exigibles los actos administrativos de determinacion de la obligacion conforme a su ultima
nofificacion fue el 22 de agosto de 2014, fecha en que nofificaron al apoderado del recurso interpuesto,
teniendo 5 aftos a partir del dia siguiente, los cuales Ven0|an el 23 de agosto de 2019, perdiendo
obligatoriedad para la fecha en que fue notificado de! mandamiento de pago.

Sobre la prescripcion y obligatoriedad la normatividad vigente establece lo siguiente, Estatuto Tributario
“Articulo 818. Interrupcidn y suspension del término de prescripcion. El término de la prescripcion de la accion de cobro se
interrumpe por la nofificacion del mandamiento de pago, por €l otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordate y por la declaratoria oficial de la fiquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcidn en la forma aqui prevista, e! término empszara a correr de nuevo desde el dia siguiente a ia
notificacion de! mandamiento de pago, desde la terminacion del concordate o desde 1a terminacién de la liquidacion forzosa
administrativa.

El término de prescripcion de la accién de cobro se suspende desde que se dicte el aufo de suspension de la diligencla del
remate y hasta:

- La ejecutorla de la providencia que decide la revocatoria,
- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacian contemplada en el articulo 567 del Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de [a Jurisdiccion Contenciosa Adrmnlstratlva en el caso contemplado en el articulo 835 del
Estatuto Tributario.”

Por lo anterior, si la administracién ejerce la accién de cobro, dentro de los cinco afios siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo, que declara la existencia de. una obligacién a favor del estado, este en
adelante seguiréd siendo competente para desplegar lz3 aciuaciones tendientes al cobro, sin que en las
actuales circunstancias exista algin limite de tiempo. La prescripcion de la accién es sinonimo de
prescripeidn del proceso, proceso y accion no pueden equipararse, dado que cada una cumple una funcion
especifica en el contexto procedimental, con lo cual, si la ley no establece expresamente la prescripcion
para el proceso, una vez iniciada la accién, al proceso no puede contabilizérsele los t&rminos dispuestos
para la prescripcion de fa accion.
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Por lo antes descrito, no se repone at auto de seguir adelante con la ejecucion de fecha 30 de septiembre
de 2019 en contra del sefior Intendente Jefe (R) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO identificado con la
Cedula de Ciudadania No. 79.430.798, por concepto de asignacion mensual de retiro pagada entre el 11-
05-2005 y el 30-04-2014, por la suma de CIENTQO OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTAY SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($187.386.256,00) M/CTE, adeudados
a la Caja de Sueldos de Refiro de Ia Policia Nacmnal por ser dineros del erario pablico

E=n mérito de lo anterior, este Despacho:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMESE el auto de fecha 30 de septiembre de 2019 en confra del sefior Intendente Jefe
(R) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO identificado con la Cedula de Ciudadanfa No. 79.430. 796, por
concepto de asignacion mensual de retiro pagada entre el 11-05-2005 y el 30-04-2014, demandado dentro
del proceso de jurisdiccion coactiva, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente,

‘| SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior Intendente Jefe (R) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO identificado con la
Cedula de Ciudadania No. 79:430.796, por concepto de asignacion mensual de retiro pagada entre el 11-
05-2005 y el 30-04-2014,

TERCERO: SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION de la obligacion contenida en el mandamiento de
pago a favor de la Caja de Sueldos de Retiro de 1a Policia Nacional y en contra de sefior Intendente Jefe
(R} ACERO FRANCO JOSE ALIRIO identificado con ia Cedula de Ciudadania No. 79.430.796, dineros
que se pagaron por concepto de asignacion mensual de retiro entre el 11-05-2005 al 30-04-2014, por un
valor de CIENTO OCHENTA'Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA'Y SEIS Mil. DOSCIENTOS
CINCUENTA'Y SEIS PESOS ($187.386.256,00) M/CTE, adeudados a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional conforme a lo indicado en las consideraciones.

CUARTO: Condenar alos deddores en costas,

QUINTO: Continuar con el secuestro y remate de los bienes que se encuentren embargados, para la
recuperacion de los dineros adeudados y que hacen parte del erario piblico previo a la liquidacion de
intereses causados desde que la obligacion se hizo exigible y hasta cuando se cancele Io adeudado, asi
como los gastos procesales a que haya lugar.

SEXTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 834 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 80 de la Ley 6 de 1992.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Elabor6: Vanessa Lozano Aragén
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£20 28 Imedidamente, me permito comunicarle que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
acional, ha proferido Auto de fecha 07-11-2019 por la cual resuelve recurso de reposicion :
_entro del proceso coactivo a favor de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia, de ia cual
se anexa ia respectiva copia. : }
.. : . . . \
De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 834 del Estatuto Tributario - Decreto 624 de~
1989, medificado por el articuio 80 de ia Ley 6 de 1992, se solicita su presencia en el Grupo
de Notificaciones de la Entidad, situada en la Carrera 7 No. 12 B - 52, Primer Piso, en la
ciudad de Bogota, dentro de los diez (10) dfas habiles siguientes a la recepcion de la
presente comunicacidn con el fin de efectuar la notificacion personal del menciohado auto.
En el evento de.no poder presentarse en el tiempo sefalado, la notificacion se surtiré en los
términos, segin lo dispuesto en el cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo . | .
contencioso Administrativo. e '
Cordiaimente,
ffmm._,)
{_‘,.-—-ﬂh-u,_\ . ; .

ﬂgzgg;ﬁ%rngamfﬁhgax $ 1 ]
NANEY i E,AGARG!AWIRG;UE.ZI\'% '

Croordinadtora del Grpo de Hotiicaciones

Anexo: Copia de Resolucién.

Elaboro: Lady Paola Rincén Vanegas ,{{7[. '
Fecha de Elaboracion: 07-11-2019 -

ke Tde 0 m fmBe o iAo 9 PRRPTT SR S N S a—— o~ b | S E~
wetn Ba, .o s reside fespeoto de la noffionaide, favor lamar 3 los t0l8iG

mos 2435027 2080911, sxiengiones 803, 332

3, e,
303 y 304. Horario de atencion de Iunes a viernes desde las 7-30 AM hasta las 4:30 PM en jornada confinua. Correa electrénice
natificacionss@casur.gov.co.

g e P

i
WHCASULEORLD |

N SV ‘Carrera# No. 128 58, PEY. 2860911 |
: CAJA DE SUELDOS DI MELLHA, Ui gralufta nacional 0] B00G 91 0073 | ,
Tl syt T o AT, B3 SO R CRgT NE LA PULILIA NACIKHY AL o o © O Bogots D G, !

15 ah il ;




Entregandi lo mejor de
los cﬂlmmblanos

FENRERRTPRTRNE RSP

Certificacion de entrega

Sgrvicios Postales Nacionales S.A.
Certifica: i

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado ‘
efectivamente en la direccion sefialada. - ‘
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AUTO POR LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES-DENTRO DE PROCESO COAQT!VO
Bogota D.C, V o ‘ o :'

La suscrita funcionaria tnvestlda de jurisdiccion coactlva de la Caja de Sueldos de Retiro de Policia

Nacional. en. uso de las. facultades. conferidas en la Ley 1066 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto
Reglamentano 4473 de-2006 y. Estatuto Tributario Nacional, con fundamento en las mgmentesw

-... - CONSIDERACIONES.

Que existe la Resolucion Namero 5481 del 08- 07 2014 debidamente notificada y ejecutonada proferida
por el Director de la- Caja de Sueldos de Retnro de la Policia Nac:lonal

Que en el articulo cuarto. dé la misma resolucién se reso[v.io declarar deudor del tesoro al sefior
Intendente Jefe {R) ACERQO FRANCO. JOSE ALIRIO .identificado con :la Cedula de Ciudadania No.
79.430.796, dineros que. se pagaron por concepto de asignacién mensual de retiro entre el 11-05-2005 al
30-04-2014, por un‘valor:de CIENTO OCHENTAY SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTAY SEIS
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS: PESOS ($187.386.256 00) MICTE y se ordend reintegrar por
parte de los mismo dichia suma a'la Entldad

Que segun cemﬂcacmn del srea de cartera de la entidad del total dela obllgacmn a la fecha se adeuda la
‘suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTAY SEIS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTAY SEIS PESOS ($187 386.256,00) MICTE.

Que fa entsdad mediante auto de fecha 27 de agosto de 2019 resolvid librar mandamiento de pago en
contra del Intendente Jefe (R) ACERC FRANCO JOSE ALIRIO, dineros que se pagaron por concepto de
asignacion mensual de retiro entre el- 11-05-2005 al 30-04-2014, por un valor de CIENTO.OCHENTA Y
| SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA'Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS PESOS
($187.386.256,00) M/CTE, por ser dineros del erario plblico.

Que ei sefior Intendente Jefe (R) ACERO FRANCO JOSE ALIRlO identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 79:430.796; con escrito de fecha 17 de septiembre de 2019, presanto las siguientes;

EXCEPCIONES

1-Falta de ejecutoria del titulo. :

2- La inferposicién de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de
lmpuestos antela junsdlcclon de lo contencioso administrativo. :

3-La prescnpc:on dela accaon de cobro.

Las anteriores excepciones tienen fundamento legal en los numerales 3°, 5° y 6° del articulo 831 del
Estatuto Tributario Nacional, los cuales se sustentaron ast: ‘

1.1- La falta de ejecutoria y la mterposnclon de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de-

revision de impuestos, ante la jurisdicclén de lo contencioso administrativo, Se argumenta que se
radico demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra CASUR en fecha 11 de diciembre
de 2014, tendlente’ a la nulidad de los siguientes actos administrativos, Resolucién No. 5481 de fecha
8 de julio de 2014 y Resolucion No. 8627 de fecha 8 de agosto de 2014; y que como consecuencia de
la anterior declaracion v a titulo de restablecimiento del derecho se condene a la Entidad demandada

z
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a reconocer y pagar al actor o a quien-represente sus derechos; la suma de CIENTO OCHENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS ($187.386.256,00) M/CTE o el valor que a la fecha de la sentencia se descontd por la entidad.

*}.2- Es claro que para que-los actos admiinistrativos que dieron origen al titulo gjecutivo; en este’caso las

Resoluciones, sirvan como base para continuar con el proceso de cobro coactivo, deben encontrarse

. debidamente ejecutoriados, tal como 16 sefidla el Numeral 4°de! articulo 829 del Estatuto Tributario;
este articulo establece una regla especial para ejecutoria de los actos administrativos que sirven de
titulo ejecutivo, siempre y cuando hayan sido objeto de la accion de nulidad v restablecimiento del
derecho, segin la cual, tales actos-se enfenderan ejecutoriados una vez la jurisdiccion de lo
contencioso administrativos decida de manera definitiva su legalidad.

Asi las cosas, La ejecutoriedad, es un afributo o propiedad con.la que cuentan los actos administrativos
para consumar su disposicion, tal como lo establece el articulo 89 del Cédigo de Procedimiento
- | Administrativo- y de-lo Contencioso Administrativo ~CPACA-, el- acto administrativo -produce efectos
juridicos desde el momento mismo de su expedicion, y lleva circunscrito su particularidad y atributo de
ejecutoria, la Corte Constitucional al respecto ha sefialado, que la existencia del acto administrativo esta
intimamente vinculada. a la voluntad que la administracion exterioriza-con una decision. Para que el acto
administrative goce de ejecutoriedad, deben concurrir algunos presupuestos, como la existencia de un

acto administrativo con las caracteristicas de un titulo ejecutivo, que se haya publicado o notificado segun -

corresponda, gue contra el acto no procedan recursos o se hayan resuelto y que no se haya suspandido.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos a que. se refiere la disposicion. franscritaes la: capacidad
de que goza la administracion para hacer cumplir por .si- mismo- sus. propios actos, es decir, que tal
cumplimiento rio depende de la intervencion de autoridad distinta a la de la misma administracion. Debe
precisarse que la pérdida de la fuerza ejecutoria hace relacion a la imposibilidad de efectuar los actos
propios de la administracion para cumplir lo ordenado por lla misma, cuando ha-dejado pasar el término
sefialado en la norma sin haber realizado la actuacion correspondiente. . : _

La jurisdiccion coactiva de que se ha investido a ciertos funcionarios de la administracion para-e! cobro de
deudas fiscales se ha entendido como un privilegio exorbitante en favor de la administracion, por el cual no
tiene que acudir a la jurisdiccion para lograr el pago de lo adeudado por el concepto de estudio sino a que
ella misma puede hacerlo directamente mediante el procedimiento €stablecido para tal efecto. Por esta
razon y teniendo en cuenta que no existe pronunciamiento por parte de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa el proceso de cobro coactivo el curso establecido normativamente.

2-Prescripcion de la accidn de cobro

2.4- La Resolucién No. 5481 de fecha 8 de julio de 2014 “por la cual se fevoca en todas sus partes la.

Resolucion No. 19748 del 23-11-2012" y la Resolucion No. 6627 de fecha 8 de agosto de 2014 “por la cual
se resuelve en forma negativa recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 5481 del 08-07-
2014", ambas proferidas por el Director General de CASUR. Esta (ltima se notificé el 22 de agosto de
2014, teniendo 5 afios de ejecutoria que se vencian el 23 de agosto de 2019.

En relacion con la prescripcion de fa accién de cobro alegada por el recurrente, es preciso indicar que
segln el arffculo 817 del Estatuto Tributaric dispone ¥...) La accién de cobro de las obligaciones fiscales
prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que se hicieron legalmente
exigibles. Los mayores valores u obligaciones determinados én actos administrativos, en el mismo término,
contado a partir de la fecha de su ejecutoria. {...)" subrayado fuera de texto. '
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Por lo anterior, si la adminisiracion ejerce la accion de cobro, .dentro de [os cinco afios siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo, que declara la existencia de una obligacion a favor del estado, este en
adelante seguira siendo competente para desplegar las actuaciones tendientes al cobro, sin que en las
actuales circunstancias exista algtn limite de fiempo. La prescripcion de la accidn es sinonimo de
prescripeion del proceso, proceso y accidn no pueden equipararse, dado que cada una cumple una funcion
especifica en el contexto procedimental, con Io cual, si la ley no establece expresamente la prescripcion
para el proceso, una vez iniciada la accion, al proceso no puede contabilizarsele los términos dispuestos
para la prescripcion de la accion.
¥

De acuerdo a lo expuesto, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policla Nacional desde la expedicion de la
Resolucion No. 5481 de fecha 08-07-2014 he realizado las actuaciones correspondientes establecidas en
la normatividad para el cobro de los dineros cancelados al sefior Intendente Jefe (R) ACERG FRANCO
JOSE ALIRIO por concepto de asignacién mensual de retiro pagada entre el 11-05-2005 y ef 30-04-2014,
incluida la mesada adicional y descuentos de Ley, como io es el proceso persuasivo hasta llegar al
proceso coactivo con cada una de sus etapas.

En mérito de lo anterior, este Despacho:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBAS las excepcione propuestas por el sefior Intendente Jefe (R)
ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente.

SEGUNDO: SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION de ia obligacién contenida en el mandamiento de
pago a favor de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y en contra de sefior Intendente Jefe
(R) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.430.796, dineros
que se pagaron por concepto de asignacion mensual de refiro entre ef 11-05-2005 al 30-04-2014, por un
valor de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OGCHENTA Y SEIS Mil. BOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS ($187.386.256,00) MICTE, adeudados a la Caja de Sueldos de Retiro de Ia
Policia Nacional conforme a lo indicado en las consideraciones.

TERCERO: Condenar a los deudorés en costas.
CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 834 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 80 de la Ley 8 de 1992, advirtiendo que contra

la presente, procede el recurso de reposicion ante la Jefe de Oficina Juridica de la entidad, dentro del mes
siguiente a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

=/ o
CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRI|GUEZ
Funcionaria investida de Jurisdiccion Coastiva
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Facha admisidn

redidamente, me permito comunicarle que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
ional, ha proferido Auto de fecha 01-10-2019 por la cual resuelve excepciones dentro
—~.-proceso coactivo a favor de }? Caja de Suefdos de Retiro de la Policia, de la cual se
“dhexa laigspectivaéepia. T

L=

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 834 del Estatuto Tributario - Decreto 624 de
1989, modificado por el articulo 80 de la Ley € de 1982, se solicita su presencia en el Grupo
de Notificaciones de la Entidad, situada en la Carrera 7 No. 12 B - 52, Primer Piso, en la
ciudad de Bogota, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la recepcion de la
presente comunicacion con el fin de efectuar la notificacion personal del mencionado auto.

En ef evento de no poder presentarse en el tiempo sefialado, la notificacion se surtira en los

términos, segln lo dispuesto en el codige de Procedimiento Administrativo y de lo
centencioso Administrativo. )

Cordialmente,

1"")('

Anexc: Copla de Resolraion,

Elaboro: Lady Paola Rincén Vanegas“‘f?{:
Fecha de Elaboracion: 02-10-2018

Nota: Mayor informacion respecto de la notificacién, favor llamar a los teléfonos 2435627, 2860811, extensiones 301, 302,

303 y 304. Horaric de atencion de lunas a viernes desde las 7:30 AM hasta las 4:30 PM en jornada continua. Correo electronico
notfficaciones@casur.gov.co,
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1912000479732 Id: 490453 Fecha: 2019-09-17 14:43:57
De; CC.79430756 JOSE ALIRIQ ACEF_{O _FRANCO —
Oficio: COBROS COACTIVOS Folios: 77
Desting: OFICINA ASESORA DE JURIDICA

Radicado: 20

Doctora SR =

CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ

Funcionaria Investida de Jurisdiccién Coactiva

CASUR - Bogotd D.C. - .
E.S.D. i

Referencia: Expediente jurisdiccién coactivo
Deudor: JOSE ALIRIO ACERO FRANCO

JOSE ALIRIO ACERO FRANCO, mayor y vecino de Cali (V), identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, acudo a su Despacho en calidad de
deudor en le proceso de la referencia, dentro del término legal, con el fin de presentar
excepciones contempladas en el articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional, contra el
mandamiento de pago de pago contenido en el auto de apertura y mandamiento de
pago en proceso de cobro coactivo de fecha 27 de agosto de 2019 notificada por correo
el dia 9 de septiembre del 2019. El cual sustento a continuacion:

1. EXCEPCIONES:

Se propone como excepciones las siguientes: !
1.1. La falta de éjecutoria del titulo |
1.2. La interposicién de demandas de restablecimiento del derecho o de

proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccién de, Io
A contencioso administrativo. ’
1.3. La prescripcidon de la accién de cobro

Las anteriores excepciones tienen fundamento legal en los numerales 3°, 5° y 6° del
articulo 831 del E.T.N, los cuales sustento a continuacion:

1.1.- LA FALTA DE EJECUTORIA DEL TITULO Y LA INTERPOSICION DE
DEMANDAS DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO O DE PROCESO DE

REVISION DE IMPUESTOS, ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIQSO
ADMINISTRATIVO

Estas dos excepciones contempladas en los numerales 3° y 5° del articulo 831 del
E.T.N., aplican en el presente caso, por cuanto mi abogado el Dr. CHINGUAL GARCIA,
radicé demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra CASUR en fecha 11

de diciembre de 2014, tendiente a la nulidad de Ios siguientes actos
administrativos;

Que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en: |
Resolucién No. 5481 de fecha 8 de julio de 2014. “Por la cual se revoca en
todas sus partes la resolucién No. 19748 del 23-11-2012, Yy se ordena el
reintegro de valores al presupuesto de la entidad, con fundamento en el
expediente administrativo del seflor intendente jefe {r} ACERO FRANCO
JOSE ALIRIO, identificado con C.C. No. 79.430.796”




U 86
e

Resolucidn No. 6627 de fecha 8 de agosto de 2014. “Por lg cual se
resuelve en forma negativa recurso de reposicién interpuesto contra‘ la
resoluciéni No. 5481 del 08-07-2014, con fundamento en el expediente del
sefior Intendente Jefe (r) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, con C.C.
79430796%, ambas proferidas por el Director General de CASUR

Que como consecuencia de la declaracion anterior, y a titulo |de N
restablecimiento del derecho se condene a la entidad demandada a |
reconocer y pagar al actor o a guien represente sus derechos, la suma de
CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON CERQO CENTAVOS ($
187.386.256.00) MCTE o el valor que a la fecha de la sentencia se
descontd a mi cliente por la entidad demandada. !

La demanda correspondié al Juzgado Sexto Administrative de Cali (V), quien mediante
auto interlocutorio No. 639 de fecha 13 de septiembre de 2017, la remitié por
competencia al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca M.P. Dr.
RAMIRO RAMIREZ ONOFRE — Radicacién No. 2014-01437-00, quien mediante auto
No. 20 de fecha 22 de enero de 2015 admitié la demanda.

En dicho proceso se llevé a cabo la audiencia inicial contemplada en ele articulo 180

de la Ley 1437 de 2011 en fecha 27 de septiembre de 2016, donde CASUR no
contesté la demandda.

Se nombré nuevo Magistrado Ponente Dr. RONALD OTTO CEDENO BLNUME, guien en
audiencia de fecha 3 de julio de 2018 cerré el debate probatorio ordenando presentar
por escrito los alegatos de conclusion, los cuales fueron presentados por mi apoderado

en fecha 12 de julio de 2018, encontrandose el proceso a la fecha pendiente para
proferir sentencia en pnmera instancia.

Dichos actos administrativos demandados antes citados son el fundamento o soporte T
para librar mandamiento de pago a favor de la entidad y en contra del actor en el |
presente proceso de jurisdiccién coactiva y conforme a lo mencionado se prueba
entonces, que la demanda administrativa fue admitida antes de notzﬁcarse el

mandamiento de pago al suscrito {(septiembre 9 del 2019). ;

\
Por otro lado, la exigibilidad del titulo ejecutivo compuesto por los actos i
administrativos gue se encuentran demandados estda reglada de manera especial en -
materia de tributaria, ya que la ejecutoriedad de este se adquiere, entre otras razones,
cuando esta jurisdicciéon decide definitivamente las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho promovidas en su contra. f
Asi, es claro que para que los actos administrativos que dieron origen al titulo
ejecutivo, en este caso las Resoluciones No. 5481 de fecha 8 de julio de 2014 y No.
6627 de fecha 8 de agosto de 2014, sirvan como base para conlinuar con el proceso
de cobro coactivo, deben encontrarse debidamente ejecutoriados, tal como lo senala el
numeral 4° del articulo 829 del Estatuto Tributario, asi:

El numeral 4° del articulo 829 del Estatuto Tributario, sefiala:



“ARTICULO 829. EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entlenden ejecutoriados los
actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, segln el caso...” (Subrayado fuera del texto)

El Consejo de Estados, frente al numeral 4 de la norma transcrita, precisé: N

“Esta disposicién crea una situacioén especial frente a la regla
comim sobre la fuerza ejecutoria de los actos administrativos,
contenida en el ‘articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo,
segin la cual, la ejecutoriedad de los mismos surge de su firmeza en
sede administrativa, por cualquiera de los eventos sefialados en ese
articulo, de suerte que el sélo ejercicio de las acciones contencioso
administrativas en su contra no afecta su obligatoriedad y fuerza
ejecutoria. Esa situacién especial contemplada en la norma
tributaria, significa entonces lo contrario, que el uso de la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho si impide la
ejecutoriedad del .acto administrativo demandado, de tal |
manera que ella surge una vez se dicte la sentencia que ponga
fin a dicha accién en caso de que no prosperen las
pretensiones de la demanda, es decir, que no se declare la
nulidad del acto™=,

En otras palabras el numeral 4 del articulo 829 del Estatuto Tributario establece una
regla especial para la ejecutoria de los actos administrativos que strven de titulo
gjecutivo, siempre y cuando hayan sido objeto de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, segun la cual, tales actos se entenderdn ejecutoriados
una vez la jurisdiccién de lo contencioso administrativo decida de manera deﬁmtwa su
legalidad.

Como lo mencione anteriormente, la demanda interpuesta contra los actos objeto de
cobro, fue admitida antes de la notificacién del acto administrativo de mandamiento
de pago constituyéndose a favor de mi cliente la excepcién de “interposicion|de
demandas de restablecimiento del derecho o proceso de revisién de impuestos, ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo” y, en consecuencia, al no encontrdrse
ejecutoriado el titulo ejecutivo, se deberd acceder a estas excepciones propuestas
contra el mandamiento de pago, dando por terminado el presente proceso Y
ordenando el levantamiento de cualquier medida previd o cautelar, como también
abstenerse de efectuar descuento alguno por compensacion de pago y en caso de
haberlo hecho, proceder a su reintegro por efectuarse descuento sin soporte legal.

I

I

: i
Sentencia del 12 de maya del 2010, Exp. 17461, C.P. Martha Teresa Bricefic de Valencia

? Sentencia de 25 de noviembre de 2004, Exp. 14158, C.P. Dra. Marfa Inés Ortiz Barbosa que se pronuncié en similar sentido a la providencia del 27 de
septiembre de 2001, expediente 6617, C.P. Dr. Manuel Santiago Urueta Ayola.




1.2- LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

Frente a esta excepcion tenemaos:

La Resolucién No. 5481 de fecha 8 de julio de 2014. “Por la cual se revoca en
todas sus partes la resolucion No. 19748 del 23-11-2012, y se ordena? el
reintegro de valores al presupuesto de la entidad, con fundamento en el
expediente administrativo del sefior intendente jefe (r) ACERO FRANCO JOSE
ALIRIO, identificado con C.C. No. 79.430.796” y la Resolucién No. 6627 de
fecha 8 de agosto de 2014. “Por la cual se resuelve en forma negativa recurso
de reposicién interpuesto contra la resolucién No. 5481 del 08-07-2014, con
fundamento en el expediente del sefior Intendente Jefe (r] ACERO FRANCO
JOSE ALIRIO, con C.C. 79430796”, ambas proferidas por el Director General|de
CASUR. Esta ultima se notificé el dia 22 de agosto de 2014 a mi apoderado
en su ofician de abogado.

El articulo 818 del E.T.N., contempla: ‘

“ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. <Articulo modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto
es el siguiente:> El término de la prescripcién de la accidn de cobro se interrumpe por la
notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la

admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa
administrativa. :

|
Interrumpida la prescripeién en la forma aqui prevista, el término empezard a gorrer de. 1uevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacién del
concordato o desde la terminacidn de la liquidacion forzosa administtrativa.

Bl término de prescripeidn de la accién de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspension de la diligencia del remate v hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,
- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacién contemplada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario. ‘

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario.” !

Asi las cosas, la fecha de ejecutoria del acto administrativo de determinacion de
la obligacién fue notificado el dia el dia 22 de agosto de 2014 a mi apoderado
en su oficina de abogado, teniendo 5 arios de ejecutoria que se vencian el 23 de

agosto de 2019. Lo anterior tiene fundamento legal en el numeral 3° articulo 91
del CPACA, que establece: ‘

ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme serdn obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccidn de lo Contencicsor Administrative. Perderin
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos1 que

le correspondan para ejecutarlos. |
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.. (Subrayado fuera del texto)

- Como el mandamiento ejecutivo y orden de pago fue notificada al suscrito el 9
de septiembre de 2019, ya habian transcurrido mds de 5 afios de haber
quedado ejecutoriado el acto administrativo contenido en la Resolucién No. 5481
de fecha 8 de julio de 2014 y Resolucién No. 6627 de fecha 8 de agosto de
2014, perdiendo su fuerza ejecutoria, su obligatoriedad, es decir, ya no produce
efectos legales su contenido.

- Asilas cosas, se encuentra tipificada en el presente caso la prescripcion.

2.- PETICIONES:
W Solicito acceder a las excepciones legales presentadas en este memorial I :
M Dar por terminado el presente proceso

W Levantar las medidas preventivas y/ o cautelares que se hubieren decretado en este
proceso. '

3. PRUEBAS Y ANEXOS:
Aporto como pruebas las siguientes:
3.1.- Copia de la radicacién y demanda | ' '
3.2.- Copia del auto admisorio de la demanda

3.3. — Copia de la audiencia inicial y de pruebas.

3.4. — Copia oficio de notificacién de la resoluczon No. 6627 de 2014 hecha a mi
apoderado. ‘

4. NOTIFICACIONES

Las notificaciones del suscrito se recibiran en la calle 12 G No. 28- F 17 B/ El Bosque
Tulud (V). Celular: 3104091254 '




Doctora mwwgm
CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ OFICI N A
Funcionaria Investida de Jurisdiccion Coactiva

Serior i
JEFE DE OFICINA JURIDICA - CASUR _ |
Bogota D.C |

Asunto: Recurso de reposicion contra el auto por la cual se resuelven
excepciones dentro del proceso coactivo de fecha 1 de octubre de 2019,
remitido por correo al suscrito el 3 de octubre del presente ario.

JOSE ALIRIO ACERO FRANCO, mayor y vecino de Cali (V) identificado como|
aparece al pie de mi corTespondzente Jirma, comedidamente acudo ante su Degspdcho, |
con el fin de interponer y sustentar Recuso de Reposicién contra EL AUTO POR LAI
CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES DENTRO DEL PROCESO COACTIVO de fecha 1.
de octubre del 2019 proferido por su Despacho, notificado por correo enviado el 3 de’
octubre del presente afio, para que sea resuelto por el Jefe de Oficina Juridica de
CASUR, ya que con dicho acto se estd desconociendo la ley, oponiéndose tanto a la

Constitucién Politica como al precedente jurisprudencial de las ‘Altas Cortes, como lo:
sustento a continuacién.:

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

1. Del acto administrativo impugnado: ;

En el auto impugnado se declara no probadas las excepciones presentadas por el!

suscrito y ordena seguir adelante con la ejecucién de la obligacién; condenado en:
costas al deudor.

2. Sustento juridico de la impugnacién: ‘

\
El suscrito propuso como excepciones dentro del presente proceso de cobro coactivo !
las siguientes excepciones:

1.1. Lafalta de ejecutoria del titulo

1.2, La mterposmton de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso| i

de revisibn de impuestcs, ante la jurisdiccién de lo com‘encwsol
administrativo.

1.3. La prescripcién de la accién de cobro

La entidad niega las excepciones asi:

Frenteala 1.1y 1.2. \
|
Considera en dicho auto que los actos administrativos que respaldan la obligacién‘
estan ejecutoriados conforme al articulo 89 del CPACA, y teniendo en cuenta que no
existe pronunciamiento alguno de la Justicia Administrativa, el proceso coactivo sigue.

su curso conforme al procedzmzemfo establecido para ello.

. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA Nﬁ?f:iu%émm
Radicsdo: 201912000544312 Id: 504746 Fecha: 2018-1 104
De: CC.79430796 JOSE ALIRIQ ACERO FRANCO
Oficio; COBROS COACTIVOS Follos: 4
Desting: NEGOGCIOS JUDICIALES
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|
Frente a Ia I1.3. :
|

Que la administracion gjerce su accién de cobre, dentro de los 5 afios siguientes a la!.

ejecutoria del acto administrativo, iniciando el proceso persuasivo hasta llegar al cobro
codactivo.

En desacuerdo con lo anterior, tenemos: |
|
Se deben declarar probadas las excepcwnes propuestas, ya que le entidad no tlene‘

SJundamento fdactico, probatorio, ni legal para .negarlas como lo demuestro a
continuacioén:

Sobre la falta de ejecutoria del titulo y la interposiciéh de demandas de;
restablecimiento del derecho o de proceso de revisién de impuestos, ante la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo, estdan deben prosperar, ya que el|
numeral 4° del articulo 829 del Estatuto Tributario, sefiala:

"ARTICULO 829, EJECUTORIA DE L.OS ACTOS. Se entienden gjecutoriados los actos administrafivos
que sirven de fundamento al cobro coactivo:

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablemmiento del |

derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segtin el caso.. (Subrayado;
fuera del texto)

El Consejo de Estados, frente al numeral 4 de la norma transcrita, precisé:

“Esta disposicién crea una sttuacién especial frente a la regla
comimn sobre la fuerza ejecutoria de los actos administrativos,
contenida en el articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo,
segun la cual, la ejecutoriedad de los mismos surge de su firmeza en
sede administrativa, por cualquiera de los eventos sefialados en ese’
articulo, de suerte que el sélo ejercicio de las acciones contencioso-
administrativas en su contra no afecta su obligatoriedad y fuerza
gjecutoria. Esa situacién especial contemplada en la norma
tributaria, significa entonces lo contrario, que el uso de la accién
de nulidad y restableciiniento del derecho si impide la ‘
ejecutoriedad del acto administrativo demandado, de tal

manera que ella surge una vez se dicte la sentencia que ponga
Sfin a dicha acciéon en caso de que no prosperen las

pretensiones de la demanda, es decir, que no se declare la
nulidad del acto™-,

En otras palabras, el numeral 4 del articulo 829 del Estatuto Tributario establece una
regla especial para la ejecutoria de los actos administrativos que sirven de titulo|
gjecutivo, siempre y cuando hayan sido objeto de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, segun la cudl, tales actos se entenderdn ejecutoriados
una vez la jurisdiccion de lo contencioso administrativo decida de manera definitiva su |
legalidad, y no como erréneamente lo establece el funcionario en el auto
impugnado que dichos actos administrativos quedaron ejecutoriados’
conforme al articulo 89 del CPACA, apreciacién salida de todo contexto legal.

! sentencia del 12 de mavyo del 2010, Exp, 17461, C.P, Martha Teresa Bricefio de Valencia

2 Sentencia de 25 de noviembre de 2004, Exp. 14158, C.P. Dra. Marfa Inés Ortiz Barbosa gue se pronuncis en similar sentide a [a providencia del 27 de
septiembre de 2001, expediente 6617, C.P. Dr. Manue! Santiago Uruata Ayola.
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Por lo anterior, conforme a la norma tributaria citada con el solo hecho de presentar la.
demanda, dichos actos administrativos gue sirvieron de titulo ejecutivo no estan
ejecutoriados uy, por tanto, no se puede contfinuar con el proceso coactivo.

. t
De las consideraciones transcritas se concluye que, segin lo dispuesto en el numeral
4° del articulo 829 del E.T., cuando se acude a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, en ejercicio de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contra las resoluciones que fijan obligaciones, la ejecutoriedad de esos actos surge
al dictarse la sentencia definitiva, siempre que sea desfavorable a las
pretensiones del demandante.

|
Del hecho anterior puede concluirse que el titulo ejecutivo que pretende hacer uvaler

CASUR para continuar con el proceso de cobro coactivo no estd ejecutoriado,

preczsamente porque estd en discusién su legalidad en sede judicial, a través de Za‘
accion de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por mi cliente. Esa

ejecutoriedad se alcanzard solo cuando se adopte decision desfavorable que ponga fin
al proceso.

La existencia del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido contra
los actos que impusieron una obligacién contra mi cliente, circunstancia, plenamente
conocida por CASUR ya que fue notificado y se hizo parte en el proceso judicial, en
calidad de demandado, es_suficiente para que la entidad suspenda el cobro
coactivo, pues seguir adelante con dicho procedimiento transgrede las normas del
Estatuto Tributario fart. 831y 837], seqguin las cuales el cobro de las deudas tnbutanas
puede hacerse efectivo hasta_que se decida definitivamente la demanda ejercida
contra los actos administrativos que ordenaron el reintegro de dineros por parte de mi
cliente a favor de CASUR, condicidn que no esta cumplida en este caso.

Se tiene entonces, que la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentado -contra CASUR donde se solicité la nulidad de los actos amdinistrativos
qgue sirven de titulo ejecutivo en el proceso coactivo, se presentd y fue admitida antes;
de notificarse el mandamiento de pago al suscrito, la cual se encuentra a la fecha
para proferir sentencia en 1% instancia, por lo cual, conforme a la norma tributaria

antes citada, dichos actos amdinistrativos no se encuentran _ejecutoriacdos.

En conclusidén, puesto que el actor demostré desde el inicio al presentar las
excepciones en sede administrativa, que se habia admitido la demanda mterpuesta
contra los actos objeto de cobro, se notificé la demanda a CASUR y esta para profenr
sentencia de primera instancia todo esto antes de notificarse el mandamiento de pago
al suscrito, se constituye en mi favor la excepcién de “falta de ejecutoria del titulo y la
de interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o proceso de revision
de impuestos, ante la jurisdiccibn de lo coniencioso administrativo” y, en
consecuencia, al no encontrarse ejecutoriado el titulo ejecutivo, se debe acceder a Za
excepcion propuestas contra el mandamiento de pago.

Por otro lado, causa extrafieza al suscrito la forma tan absurda y sailida de todo
contesto legal como niegan estas excepciones en el auto impugnado, en pleno
desconocimiento de la norma tributaria por parie del funcionario sustanciador. - ‘

En aplicacion de la norma especial, como lo es, el Estatuto Tributario,
conforme al articulo 829 del E.T los actos administrativos que se tiene como
sustento para proferir el mandamiento de pago en el proceso de _]urtsdtccwn
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coactiva por el solo hecho de presentar la demanda ante la Justicia
Administrativa no ha quedado ejecutoriado.

Por otro lado, sobre la prescripcién de la accién de cobro en el auto Impugnado
niega esta excepczon haciendo mencién solamente que la accién de cobro se presenté
dentro de los cinco afios siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, que declaraq

la existencia de la obligacién a favor del Estado, sin fundamento fdactico ni probatono
- Analicemos lo anterior:

Del material probatorio que reposa en el expediente se tiene:

- La Resolucién No. 5481 de fecha 8 de julio de 2014. “Por la cual se revoca en
todas sus partes la resolucién No. 19748 del 23-11-2012, y se ordena el
reintegro de valores al presupuesto de la entidad, con fundamento en el
expediente administrativo del sefior intendente jefe (r) ACERO FRANCO JOSE
ALIRIO, identificado con C.C. No. 79.430.796” _

- La Resolucién No. 6627 de fecha 8 de agosto de 2014. “Por la cual se resuelve
en forma negativa recurso de reposicién interpuesto contra la resolucién No.
5481 del 08-07-2014, con fundamento en el expediente del sefior Intendente
Jefe (r) ACERO FRANCO JOSE ALIRIO, con C.C. 79430796, ambas profendas,
por el Director General de CASUR. Esta tultima se notificé el dia 22 de agosto,
de 2014 al suscritoc en la oficina de mi apoderado DR. JAVIER ANDRES
CHINGUAL GARCIA.

La norma en su articulo 817 del ET.N.,, contempla que la accién de cobro de las

obligaciones fiscales prescribe en el término de 5 afios, contados a partir de la fecha
en que se hicieron exigibles. :

Conforme al material probatorio que reposa en el expediente y a la norma tributaria, la
Jecha en que se hicieron exigibles los actos administrativos de determinacion de Ia‘
obligacidén conforme a su tultima notificacion fue el dia 22 de agosto de 2014, fecha en
que notificaron a mi apoderado en su oficina de abogado del recurso interpuesto,
teniendo 5 afios a partir del dia siguiente, los cuales se vencian el 23 de agosto de
2019, perdiendo obligatoriedad para la fecha en que fui notificado del mandamzento
efecutivo y orden de pago el 9 de septiembre de 2019, habiendo transcurrido mds de 5
arlos de ser exigible el acto administrativo contenido en la Resolucién No. 5481 de
fecha 8 de julio de 2014 y Resolucién No. 6627 de fecha 8 de agosto de 2014,
perdiendo su obligatoriedad, es decir, ya no produce efectos legales su contenido.

Ast las cosas, se encuentra tipificada en el presente caso la prescripcién.
PRETENSIONES:
1.- Que se REVOQUE el auto impugnado, por las razones antes expuestas.

2.- En su lugar, se declaren probadas las excepciones propuestas por el suscrito de
falta de ejecutoria del titulo, la interposicién de demandas de restablecimiento del
derecho o de proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccién de lo contenczoso
administrativo y la prescripcién de la accién de cobro i

3.- Que se me notifique y se me entregue copia del acto administrativo que decida este

recurso. | '




PRUEBAS Y ANEXOS:

Solicito tener como tales los antecedentes administrativos del suscrito gue reposan en | T
su entidad. .

NOTIFICACIONES:




