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RV: C46516 RV: DESISTIMIENTO DEMANDA PROCESO RAD. 2019-138 DTE: ELIA POSSO
MORENO DDO: FOMAG

Andrés Mauricio Paque Cardenas <apaquec@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 7/09/2021 8:19 AM

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm14cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: abogadooscartorres@gmail.com <abogadooscartorres@gmail.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (782 KB)
ELIA POSSO MORENO.pdf;

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacion de correspondencia.
Comuniquese con nosotros al email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Atentamente,

ANDRES MAURICIO PAQUE CARDENAS
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca.

r ., Rama Judicial
3 Consejo Superior de la Judicatura

u Republica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 6 de septiembre de 2021 8:59
Para: Andrés Mauricio Paque Cardenas <apaquec@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C46516 RV: DESISTIMIENTO DEMANDA PROCESO RAD. 2019-138 DTE: ELIA POSSO MORENO DDO:
FOMAG
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De: oscar gerardo torres trujillo <abogadooscartorres@gmail.com>

Enviado: lunes, 6 de septiembre de 2021 8:37

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co <procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co>; Gustavo
Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

Asunto: DESISTIMIENTO DEMANDA PROCESO RAD. 2019-138 DTE: ELIA POSSO MORENO DDO: FOMAG
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TORRES & TORRES - ABOGADOS

ASESORES EN PENSIONES Y DERECHO ADMINISTRATIVO

Sefores:

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI.

E. S. D.

Ref.: SOLICITUD DE DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES.
Demandante: ELIA POSSO MORENO

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG.
Radicacion: 2019-138

TATIANA VELEZ MARIN, mayor de edad, vecina de esta ciudad, Abogada titulada
y en ejercicio, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
respectiva firma, obrando en calidad de apoderada de la sefiora ELIA POSSO
MORENO de conformidad con el memorial poder de sustitucién que se confirié por
parte del apoderado principal, el cual anexo con el presente memorial;
respetuosamente y actuando bajo las facultades concedidas por el demandante en
el poder de representacion y conforme los postulados del articulo 306 de la ley
1437 de 2011 (CPACA) y el articulo 314 del (CGP), me permito manifestar que
desisto de las Pretensiones de la Demanda formulas dentro del proceso de la
referencia.

Lo anterior por cuanto los recientes pronunciamientos jurisprudenciales han
permitido que el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca adoptara
una postura sobre el objeto del litigio, y de continuar con esta instancia judicial mi
representada serd sancionada con el pago de costas procesales y agencias en
derecho.

Amablemente solicito al Honorable despacho judicial que en pro del principio de
economia procesal conceda el desistimiento aqui solicitado.

NOTIFICACIONES: Cordialmente seran recibidas en la Avenida 2 norte # 7N — 55,

oficina 413 de la ciudad de Cali. Tel 8813530. Cel. 3003330381 — 3003330386.
Por via electronica al correo: abogadooscartorres@gmail.com

De usted Atentamente,

TATIANA VELEZ MARIN
C.C. N°1.130.617.411 de Cali.
T.P. N° 233.627 del C.S.J.

Avenida 2 Norte N° 7 N -55 Oficina 413 Edificio Centenario II Tel: 8813530/32 Cali
Email: abogadooscartorres@gmail.com




TORRES & TORRES - ABOGADOS
ASESORIAS EN PENSIONES Y DERECHO ADMINISTRATIVO

Sefores: :
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCIC)N DE PODER.

PROCESO: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.
DEMANDANTE: ELIA POSSO MORENO'; n T

¢

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION FOMAG y otro
RADICACION: 2019-138

.Q

T A

OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLé, ‘mayor -de edad, de esta vecindad,
abogado titulado y en ejercicio, identifi cadb civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi respectiva firma, obrando ‘en calidad de apoderado de la parte
demandante, por medio del presente escrito manifiesto ante su Despacho que
sustituyo el poder a mi conferido por la referida mandante, a favor de la Doctora
TATIANA VELEZ MARIN, también mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadania N° 1°130.617.411 expedida en la ciudad de Cali (Valle), quien es
abogada titulada y en ejercicio con tarjeta profesional N° 233.627 del C.S.J., para
que contintie con la representacion de la parte demandante, de conformidad con las

facultades a mi conferidas en el poder que me fue debidamente otorgado para
actuar.

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 74, 75 y 244 del Cédigo General del
Proceso, la presente sustitucion no requiere presentacion personal.

Atentamente, | .
OLOMBIA G
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Honorable Juez
JUZGADO CATORCE (14°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
Dr. Juan Miguel Martinez Londofio

E: S. D.
Ref.:  Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Proceso No.: 7600133330142018000900
Actor: NATALIA ARIAS BLANDON Y OTORS
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

YELITZA YUNDA PERALTA, mayor de edad, domiciliado en Bogota, identificado con la cédula de ciudadania nimero 40.438.828, con Tarjeta
Profesional nimero 113953 del Consejo Superior de la Judicatura, y el doctor SILVIO RIVAS MACHADO, identificado con la cédula de
ciudadania numero 11.637.145, con Tarjeta Profesional nimero 1105569 del Consejo Superior de la Judicatura obrando en calidad de
apoderados especial de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, entidad demandada en el proceso de la referencia, con todo respeto y
oportunamente, y oportunamente, procedemos a CONTESTAR LA DEMANDA que concita el asunto sub examine, en los términos del Articulo
175 del C.P.A.CA, asi:

I A LOS HECHOS

° Al 1°: Es cierto.

L] Al 2°: Es cierto

® Al 3°: No me consta, que se pruebe.

° A los 4°, No me consta, que se pruebe
e Al 5°: Es cierto

L] Al 6°: Es cierto.

® Al 7°: Es cierto

° Al 8°: No me consta, que se pruebe.

° Al 9°, 13 y 14 No es un hecho sino apreciaciones del apoderado de la parte actora

e Al 10y 11°. Es cierto

I A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las peticiones que se formulan en la demanda y solicito se absuelva de las mismas a la Fiscalia General de
la Nacion, al carecer de fundamento féctico y juridico, y sea condenada en costas la parte demandante, por las siguientes razones:

A LA PRIMERA: Al respecto me permito manifestar que me opongo y fundamento mi oposicién con base en que ya mi representada Fiscalia
General de la Nacion, obra de conformidad con lo establecido en el Articulo 250 de la Carta, que para la época de los hechos sefiald sus
funciones, recordemos:

"..ARTICULO 250.- Modificado. A. L. 3/2002, art. 2°.

La Fiscalia General de la Nacién esta obligada a adelantar el ejercicio de [a acci6n penal y realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un deljto que llequen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial,

querella o de oficio, siempre y cuando medien_suficientes motivos y circunstancias ficticas que indiquen la posible
existencia del mismo. No podrd, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos
que establezca la ley para la aplicacién del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el
cual estard sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptaan los
delitos cometidos por miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacién con el mismo servicio. (...)". (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

A LA SEGUNDA: Al respecto debo decir que me opongo igualmente y, sustento mi oposicién con base en que mi representada siempre y como
ha sido su costumbre, ha actuado de buena fe y de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley, asi mismo, me permito manifestar
con base en lo que se argumenta en la presente contestacién y como quiera que al no prosperar las pretensiones no hay lugar a la indexacion
solicitada.

. OBJECION A LA CUANTIA

Respecto, de la cuantificacion de los dafios morales y a las condiciones de la vida en relacion, supuestamente ocasionados a la demandante,
esta no demuestra que el sostenimiento econémico estuviera en cabeza del sefior JHON EDUARDO GONZALEZ VIVAS, situacion que se
presume, al no lograrse demostrar que en el hogar de la accionante se viera privado de la ayuda en términos monetarios, asi como afectivos
que le causaran un perjuicio, por la ausencia del presunto companero permanente, al no obrar medio probatorio alguno que permita corroborar
lo solicitado en la demanda, por lo que en principio habria lugar a negar las pretensiones.

Iv. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Se pretende en la demanda que se declare administrativa, patrimonial y extracontractualmente responsables a la NACION - RAMA JUDICIAL
y ala FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de una serie de perjuicios materiales e inmateriales supuestamente causados a la demandante,
con motivo de la supuesta privacion injusta de la libertad del sefior GOLMAN GERMAN GRANJA GRANJA, acaecida por el presunto delito
SECUESTRO EXTORSIVO AGRAVADO, RECEPCION Y SIMULACOIN DE INVESTIDURA.
DIRECCION JURIDICA

DIAGONAL 228 (Avda. Luis Carlos Galdn) No. 52-01 BLOQUE C PISO 3 BOGOTA, D.C.

MAIL: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o jur.novedades@fiscalia.gov.co.

CONMUTADOR: 5702000-4149000 Ext. 2152-3025

Wy
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Aduce la parte demandante que las partes demandas son responsables administrativamente de todos los perjuicios morales y dano a la vida
de relacion ocasionados la compaifiera permanente sefiora NATALIA ARIAS BLANDON por la detencion sufrida el sefior GRANJA GRANJA.

Al respecto, fuerza senalar sefora Juez, que en el sub judice no se configuran ninguno de los supuestos esenciales que permitan estructurar
ninguna clase de responsabilidad en cabeza de mi representada, por las siguientes razones:

El articulo 90 de la Carta Politica establece que el Estado respondera patrimonialmente por dafios, pero no cualquier clase de danos, en ella
se sefiala expresamente que son los denominados ANTIJURIDICOS, agregando ademas “que le sean imputables”, causados ya sea por accion
0 por omision de las autoridades publicas. Asi, la responsabilidad estatal esta construida a partir de la consideracion de antijuridicidad de la
conducta o actividad del agente publico, carente de titulo juridico valido y que excede las obligaciones que debe soportar el individuo como
integrante de la sociedad

En ese orden de ideas, para imputar responsabilidad a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, es preciso combinar las circunstancias previstas
en el marco legal Colombiano, fundamentalmente en ese articulo 90 de la Carta Politica, a saber: una accién o una omision antijuridicas, donde
participe activamente uno de sus agentes; un dafio, como consecuencia de lo anterior, y un nexo causal entre el hecho (accién u omision) y el
dano.

Tales elementos, en el sub judice no se configuran pues la actuacion de la Fiscalia General de la Nacién no fue antijuridica dado que se surtié
de conformidad con la Constitucion Politica y las disposiciones sustanciales y procedimentales vigentes para la época de los hechos, actuacion
de la cual no es ajustado a derecho aseverar, sin hacer un analisis riguroso y razonable, que hubo un defectuoso funcionamiento de la
administracion de justifica, un error judicial, falla, falta del servicio o negligencia por parte de la Fiscalia que conoci6 del proceso penal en contra
del hoy demandante

Es preciso recordar que la Fiscalia General de la Nacion fue creada por inspiracién constitucional, teniendo precisas funciones que cumplir, las
que ademas se determinan entre otros ordenamientos en el estatuto procedimental penal.

En el derecho colombiano, la regia general consiste en que las obligaciones a cargo de la administracion, como consecuencia del principio
Constitucional contenido en el Articulo 6°, deben ser determinadas, especificadas por las leyes o los reglamentos que se expidan para precisar
las funciones que a cada organismo administrativo corresponda ejecutar.

En este orden de ideas, la Fiscalia General de la Nacion, en el caso en estudio, obrd de conformidad con lo establecido en el Articulo 250 de
la Carta, que para la época de los hechos (18 de mayo de 1997), es decir, antes de ser modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo No. 3
de 2002, sefalaba sus funciones, recordemos:

“ARTICULO 250. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos y
acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes. Se exceptian los delitos cometidos por miembros de
la Fuerza Piblica en servicio activo y en relacién con el mismo servicio. Para tal efecto la Fiscalia General de la Nacién debera:

1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal, adoptando las medidas de aseguramiento. Ademas, y si
fuere del caso, tomar las necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de los perjuicios
ocasionados por el delito.

2. Calificar y declarar precluidas las investigaciones realizadas

3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente cumplen la Policia Nacional y los demds organismos
que sefiale la ley.

4. Velar por la proteccién de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso
5. Cumplir las demads funciones que establezca la ley.
El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional.

La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a investigar tanto lo favorable como lo desfavorable al imputado, y a respetar sus
derechos fundamentales y las garantias procesales que le asisten.”

La disposicion antes transcrita se encuentra desarroliada tanto en la norma sustancial como en ia de procedimiento Penal, el Estatuto Organico
de la Fiscalia General de la Nacion, y demas normas concordantes y procedimentales vigentes para la época de los hechos. Veamos

La ley 906 de 2004, por la cual se expidié en nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, establece en el articulo 306:

“Solicitud de imposicién de medida de aseguramiento. El fiscal solicitar4 al juez de control de garantias imponer medida de
aseguramiento, indicando la persona, el delito, los elementos de conocimiento necesarios para sustentar la medida y su urgencia,
los cuales se evaluaran en audiencia permitiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, Ministerio Publico y defensa, el juez emitirs su decisién.
La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva audiencia”
Asi mismo establece, en el articuio 308.

“Requisitos. El juez de control de garantias, a peticién del Fiscal General de la Nacién o de su delegado, decretaré la medida de
aseguramiento cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacion
obtenidos legalmente. se pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se
investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el imputado obstruya el debido ejercicio de la
Justicia

2 Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de ia victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no cumplird la sentencia”. (Negrillas fuera de texto)

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22B (Avda. Luis Carlos Galan) No. 52-01 BLOQUE C PISO 3 BOGOTA, D.C.
MAIL: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o jur.novedades@fiscalia.gov.co.
CONMUTADOR: 5702000-4149000 Ext. 2152-3025
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Ajustandonos a la realidad de los hechos y a derecho, en el sub judice se tiene sin lugar a dudas ni a equivoco alguno, que la investigacion en
la cual se vio involucrado el sefior GRANJA GRANJA, tuvo su origen en la denuncia presentada por la sefiora LADY JOHANA MUNOZ, quien
manifestd * que fue retenida por espacio de dos horas por los servidores de la Policia Nacional en servicio activo, intendentes EDWIN DE
JESUS AGUDELO GARCIA, el sub-intendente HECTOR EDWIN GOMEZ ARENAS y el patrullero GOLMAN GERMAN GRANJA GRANJA,
quienes con el propésito de exigir por su libertad una gruesa suma de dinero, retencién que se dio bajo amenaza a la victima que sino cancelada
dicha suma de dinero, informarian a la fiscalia que ella se encontraba violando la restriccién impuesta sobre ella de permanecer en su residencia
cumpliendo detencién domiciliaria..”

Lo arriba sefiala sefor Juez fue reiterado por la denunciante en la DECLARACION que rindi¢ ante al Fiscalia, se realizé la audiencia de
legalizacion de captura, formulacion de imputacion e imposicion de medida de aseguramiento, ante el correspondiente juez de garantias.

De lo anterior es ajustado a derecho colegir que la Fiscalia General de la Nacion en su actuar dentro de la investigacion adelantada en contra
del sefior GOLMAN GERMAN GRANJA GRANJA,, obré de conformidad con la obligacion y funciones establecidas en el Articulo 250 de la
Carta Politica; las disposiciones legales, dentro de éstas el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion y las disposiciones tanto
sustanciales como procedimentales penales vigentes para la época de los hechos.

Asi mismo, la Ley 906 de 2004, nuevo Codigo de Procedimiento Penal, establece en el articulo 308, que la Solicitud de imposicién de medida
de aseguramiento se hara por el fiscal al juez de control de garantias, indicando la persona, el delito, los elementos de conocimiento
necesarios para sustentar la medida y su urgencia, los cuales se evaluardn en audiencia permitiendo a la defensa la controversia pertinente.

Y a renglon seguido establece, la citada ley, la obligacion del juez de control de garantias de emitir la decision de imponer o no imponer la
medida solicitada, una vez escuchados los argumentos del fiscal, Ministerio Puiblico y defensa.

Otro de los requisitos que ordena la Ley 906 de 2004, para legitimar la imposicion de la medida de aseguramientoy dar validez a la
respectiva audiencia, es la presencia del defensor. Requisitos todos que se reunieron en el presente caso.

Sefior Juez, es conveniente senalar que de acuerdo a las normas antes citadas, le corresponde a la Fiscalia adelantar la investigacion. para de
acuerdo con la prueba obrante en ese momento procesal, solicitar, como medida preventiva la detencion del sindicado, correspondiéndole al
Juez de garantias estudiar dicha solicitud, analizar las pruebas presentadas por la Fiscalia, y decretar las que estime procedentes, para luego
si establecer la viabilidad o no de decretar la medida de aseguramiento, es decir, que en ultimas, si todo se ajusta a derecho, es el juez de
garantias quien decide y decreta la medida de aseguramiento a imponer.

En el presente caso, tal y como ya se indico, el juez consideré que se daban los requisitos exigidos por la norma procedimental y
conforme al caudal de elementos probatorios allegados a la investigacion, legalizé la captura del aqui demandante y le impuso medida
de aseguramiento de detencién preventiva.

Por otra parte, Sefior Juez, aqui también es necesario tener en cuenta que para proferir tanto la medida de aseguramiento como la acusacion
no es necesario que en el proceso existan pruebas que conduzcan a la certeza sobre la responsabilidad penal del sindicado, pues este grado
de conviccién sélo es necesario para proferir sentencia condenatoria. Sobre la plena prueba de la responsabilidad, el autor Carlos A. Guzman
Diaz, en la obra Procedimiento Penal Aplicado expresa lo siguiente:

“Al decirnos del articuio 215 (hoy 247) del C. de P.P. que para condenar se requiere PLENA PRUEBA DE LA RESPONSABILIDAD,
nos estd indicando entonces que ella debe ser fruto de la certeza y que, por tanto, no puede haber lugar a la probabilidad y menos
a la duda, las cuales son incompatiples con la plena prueba.

Hay duda en general, cuando una proposicién presenta motivos afirmativos y, a un mismo tiempo, motivos negativos. Si existe un
predominio de los motivos negativos sobre los afirmativos, tendremos lo improbable; si existe igualdad entre las dos clases de
motivos, tendremos lo creible en sentido especifico; si prevalecen los motivos afirmativos sobre los negativos, tendremos la
probabilidad: si prevalecen unicamente motivos afirmativos, tendremos la certeza. Es asi como la duda flota entre dos corrientes:
lo creible y lo probable.

Por tanto, para condenar penalmente a una persona no es suficiente ni la sospecha, ni la duda, ni lo creible ni lo probable,
sino que es necesario e indispensable lo verdadero y lo real”.

Tratdndose de la responsabilidad del acusado, la duda y lo creible pueden subsistir como suficientes para ordenar su detencion; lo
creible y lo probable pueden mantenerse como bastantes para llamarlo a responder en juicio criminal;, (Resolucién Acusatoria),
pero ni lo dudoso ni lo creible ni lo probable pueden servir para dictar en su contra sentencia condenatoria, pues para ello se
requiere unicamente la certeza. De ahi que no todas las veces que una persona es llamada a responder en juicio criminal deba
necesaria e indefectiblemente recibir una condena penal, pues bien puede ocurrir que la prueba allegada en su contra tenga fuerza
para conducir a lo creible y a lo probable, pero no para llegar a lo cierto o verdadero”.

De otra parte, el apoderado del aqui demandante, en el Acapite ‘Fundamentos de Derecho’ de la demanda, hace referencia, entre otros, al
Articulo 90 de la Constitucion Politica, al respecto, fuerza precisar y aclarar que en los casos en {os cuales la ley presume que se presenta la
detencién injusta de la libertad, cuando se pretende lograr indemnizacidn de perjuicios por esta causa, los actores deben demostrar que la
detencion preventiva surtida fue injusta e injustificada, 10 que en este proceso no se ha demostrado ni mucho menos se ha probado, porque
en estos casos la responsabilidad estatal no es automatica por el hecho que la detencion preventiva sea revocada.

Senor Juez, para efectos del fallo correspondiente, es de tenerse en cuenta que para imputar responsabilidad a la Fiscalia General de la Nacion,
es preciso combinar unas circunstancias previstas en el marco legal Colombiano, fundamentalmente el Articulo 90 de la Carta Politica, una
accidn o una omision, donde participe activamente uno de sus agentes; un dafno, como consecuencia de lo anterior, y, un nexo causal entre el
hecho, la omision y el dafo; lo que en el sub judice no se configura, ni mucho menos se prueba.

V. EXCEPCIONES

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

Al no incumbir a la Fiscalia General de la Nacién, con el nuevo Estatuto de Procedimiento Penal, imponer la medida de aseguramiento, ya que
como se dijo anteriormente, le corresponde a la Fiscalia adelantar la investigacion, para de acuerdo con la prueba obrante en ese momento
procesal, solicitar, como medida preventiva la detencion del sindicado, si lo considera conveniente, correspondiéndole al Juez de garantias
estudiar dicha sclicitud, analizar las pruebas presentadas por la Fiscalia, y decretar las que estime procedentes, para luego si
establecer la viabilidad o no de decretar la medida de aseguramiento, es decir, que en ultimas, si todo se ajusta a derecho, es el juez de
garantias quien decide y decreta la medida de aseguramiento a imponer. Y siendo ello asi no es de recibo la pretensiéon del demandante
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de declarar administrativamente responsable a la entidad que represento, por "detencidn ilegal”, ya que si bien es cierto se dio esta medida,
ella no fue proferida por mi representada.

Sobre este particular, en la exposicion de motivos de la Ley 906 de 2004, por la cual se expidi6é en nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, se
sefalo al respecto:

"De cara al nuevo sistema no podria tolerarse que la Fiscalia, a la cual se confiere el monopolio de la persecucién penal y por ende,
con amplios poderes para dirigir y coordinar la investigacion criminal, pueda al mismo tiempo restringir, por iniciativa propia, derechos
fundamentales de Jos ciudadanos o adoptar decisiones en torno de la responsabilidad de los presuntos infractores de la ley penal,
pues con ello se convertiria en arbitro de sus propios actos.

Por ello, en el proyecto se instituye un conjunto de actuaciones que la Fiscalia debe someter a autorizacion judicial previa o a revision
posterior, con el fin de establecer limites y controles al ejercicio del monopolio de la persecucion penal, mecanismos estos previstos
de manera escalonada a lo largo de la actuacién y encomendados a los Jjueces de control de garantias.

Funcion deferida a los jueces penales municipales, quienes apoyados en las reglas juridicas hermenéuticas deberén establecer la
proporcionalidad, razonabilidad, y necesidad de las medidas restrictivas de los derechos fundamentales solicitadas por la Fiscalia, o
evaluar la legalidad de las actuaciones objeto de control posterior.

El juez de control de garantias determinard, particularmente, la legalidad de las capturas en flagrancia, las realizadas por la Fiscalia
de manera excepcional en los casos previstos por la ley, sin previa orden judicial y. en especial, tendré la facultad de decidir sobre la
imposicion de las medidas de aseguramiento que demande la Fiscalia, cuando de los elementos materiales probatorios o de la
informacion obtenida a través de las pesquisas, aparezcan fundados motivos para inferir que la persona es autora o participe de la
conducta que se indaga.

De otra parte, armonizando la naturaleza de las medidas de aseguramiento con la filosofia que inspira el sistema acusatorio y acorde
con la jurisprudencia constitucional, sobre la materia, su imposicién queda supeditada a unos fines que justifican la restriccion del
derecho fundamental a la libertad. En consecuencia, no bastard con evidencias de las cuales se pueda inferir la autoria o participacién
en la comisién de un delito, sino que se torna indispensable que la privacion de la libertad devenga necesaria en razén del pronéstico
positivo que se elabore, a partir de tres premisas basicas: que el imputado estando en libertad pueda obstruir el curso de ias
investigaciones; que pueda darse la fuga; o que, por la naturaleza del hecho investigado, constituya un peligro para la sociedad o las
victimas de/ delito.” Exposicién de motivos del Acto Legislativo 237 de 2002 — Camara (Actual Acto Legislativo 02 de 2003). Gaceta
del Congreso # 134 del 26 de abril de 2002.

Cabe anotar, que casos similes los H. Tribunales de Cesar, Cundinamarca, Risaralda y Antioquia, han denegado las pretensiones de los
actores, exonerando de responsabilidad patrimonial y administrativamente a la entidad que represento, al establecer que no se daban los
requisitos para emitir decision contraria.

Al respecto el Tribunal de la Contencioso Administrativo de Risaralda Sala de Decision, mediante sentencia del 19 de diciembre de 2008, y con
ponencia de la Magistrada Dufay Carvajal Castafieda, ha sefialado respecto de la responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacién lo
siguiente:

“...La responsabilidad de la Fiscalia en el presente caso depende del anélisis que deoe hacerse de su funcién dentro de la perspectiva
del nuevo sistema penal acusatorio, pues al juzgador contencioso administrativc le corresponde examinar si tal actuacién fue
proporcional, razonable y acorde con los procedimientos legales, lo cual exige necesariamente dilucidar el alcance en el nuevo proceso
penal y el efecto de tal actuacion en los derechos de la victima como consecuencia del proceso.

Respecto de la Funcién de la Fiscalia dentro del nuevo sistema Penal Acusatorio la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion
Penal, se ha pronunciado asi:

“...Empero, como fécil se evidencia de lo consagrado en la Ley 906 de 2004, esas funciones Judiciales no fueron expurgadas
totalmente, conservdndose algunas trascendentes — como las referidas al archivo de las diligencias, art. 79, la posibilidad
excepcional de ordenar capturas, art. 300, la de expedir orden de allanamiento y registro, art. 222, de retencién de correspondencia,
art. 233, de interceptacién de comunicaciones telefénicas y similares, art 235, la vigilancia y seguimiento de personas, y otras tantas
que significan restriccion de derechos de las personas, en las cuales no se precisa de autorizacion previa del Jjuez de control de
garantias-, en seguimiento de lo establecido en el pardgrafo segundo del articulo 31 de la norma citada, en cuanto dispone. “ E/
congreso de la Republica y la Fiscalia General de la Nacién ejercerdn determinadas funciones Jjudiciales”.

(89

En posterior pronunciamiento, la misma corte hizo la siguiente precisién que, a juicio del Tribunal, resulta perfectamente aplicable al
presente caso, referida al alcance y efectos de la solicitud de condena que la Fiscalia formula ante el Juzgador, en comparacion con el
efecto de las demds solicitudes que puede plantear en el curso del proceso, como lo es fa imposicién de la medida de aseguramiento,
que el mismo ente presenta al juez:

‘Asi las cosas, el rol del Fiscal, en nuestro pais, se ve ampliamente limitado, al punto que, finalmente, su capacidad de
disposicién de la acci6én penal (por contraposicion al sistema Norteamericano, donde el funcionario cuenta con amplias prerrogativas
para determinar cuéndo y como hace decaer la pretension punitiva) no es absoluta y se halla mediada, para los casos de terminacion
anticipada, digase por via de la preclusion o de la aplicacion del principio de oportunidad. por la intervencién del juez, quien es el
encargado de decidir si acepta o no su postulacion.

No puede el casacionista, por ello, advertir como absoluta esa posibilidad de la Fiscalia, inserta en el principio acusatorio, de hacer
decaer la pretension punitiva estatal, para significar, en consecuencia, que puede ser su sola voluntad (desvinculante del principio
de legalidad y de la necesidad de intervencién judicial que avale su postura), el factor fundamental que torna imprescindible
atender sus designios o posicién procesal. ' : ’

Cierto, si, que la Ley 906 de 2004, conforme la redaccién del articulo 448, establece una sola situacion en la cual puede operar
auténoma y con efectos absolutos, la pretensién, o mejor el decaimiento de esta, del fiscal, al establecer expresamente que la persona
no puede ser condenada “por delitos por los cuales no se ha solicitado condena”, Io que se ha interpretado como que si el
fiscal pide la absolucion, necesariamente el juez debe decretarla. ’

Esta norma, de be resaltarse, se muestra aislada dentro del contexto de lo que se decanta en el sistema acusatorio colombiano en
torno de las facultades del fiscal, pues, se repite, bajo el imperio del principio €e legalidad y dentro del entorno de las muy
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limitadas posibilidades de disponer autbnomamente de la accién penal, en la generalidad de los casos. Su potestad deviene
en simple posibilidad de postulacion, sujeta siempre a la decisién del juez (de control de garantias, en los casos de aplicacién
del principio de oportunidad, y del juez de conocimiento, respecto de /a solicitud de preclusion), sin que esa decisién opere solamente
formal o limitada por la manifestacion del fiscal...”

De acuerdo con las anteriores pautas jurisprudenciales del érgano jurisdiccional de cierre en materia penal, infiere el Tribunal que ia
reforma del actual sistema penal implic para la Fiscalia General de la Nacién, no obstante su adscripcién a la Rama Judicial, la
concentracién de funciones de investigacion y acusacién, a cambio de las funciones judiciales que ahora quedaron reducidas a unas
pocas, como el archivo de diligencias y excepcionalmente érdenes de captura, de allanamiento, interceptacién de comunicaciones y
vigilancia y seguimiento de personas.

Igualmente, en cuanto a la capacidad de disposicién de la accion penal en el nuevo sistema penal acusatorio, el rol de la Fiscalia
General de la Nacion ha quedado limitado, por cuanto ahora sélo cuenta con ella en los caos de terminacioén anticipada del proceso ya
sea por preclusion, ora por aplicacién del principio de oportunidad, de tal manera que es al Juez a quien corresponde dentro del sistema
actual a quien corresponde la decisién de aceptar o descartar la imputacién y la solicitud que sea formulada por el Fiscal y que por
modo alguno condiciona la valoracién y la determinacion que el juez ha de adoptar, pudiendo éste avalar. o no, la postulacién del ente
acusador que siempre estara sujeta a la decision del juzgador”.

El Tribunal de la Contencioso Administrativo del Cesar Sala de Decision, mediante sentencia del 19 de enero del dos mil doce, y con ponencia
del Magistrado ALVARO ENRIQUE RODRIGUEZ BOLANOS, ha seralado respecto de la responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacion
lo siguiente:

“...Tal como quedé expuesto, en este nuevo sistema acusatorio, la responsabilidad de la privacién de la libertad de una persona esté
en cabeza del Juez de Control de Garantias, que segun lo estipulado en el articuio 308 del C.P.P:, ha de decretarse cuando de los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacién obtenidos legalmente, se pueda inferir
razonablemente que el imputado pueda ser autor o participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla
alguno de los siguientes requisitos: 1.Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el imputado obstruya
el debido ejercicio de la justicia. . Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la victima. 3. Que resulte
probable que el imputado no comparezca al proceso o que no cumplira la sentencia. Se sefiala parte de la doctrina entonces que, no
bastara con evidencias de las cuales se pueda inferir la autoria o participacion en la comisién de un delito, sino que se torna
indispensable que la privacion de la libertad devenga necesaria en razén del prondstico positivo que se elabore, a partir de las tres (3)
premisas que acomparian esta norma; lo que le indica al Juez de Control de Garantias que debe hacer un anélisis muy acucioso no
solo de los elementos de prueba que acomparien la peticién del 6rgano investigador, sino de la aplicabilidad de uno de los postulados
que integran el articulo 308 ya anotado

()

Es bien cierto que en el nuevo sistema penal acusatorio la Fiscalia juega un papel importante en cuanto a la privacién de la libertad de
una persona. pero no es menos cierto que la responsabilidad de decretarla es de un juez de la republica..."

La Sentencia Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera - Subseccion B, siendo Magistrado Ponente el Doctor Carlos Alberto
Vargas Bautista, fallo del 17 de noviembre de 2010 en el que actué como demandante Francy Eunice Millan Rincon y Otros y siendo
demandado la Fiscalia General de la Nacion - Rama Judicial, Expediente No. 2009- 369, manifesto:

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA LEY 906 de 2004.

Ahora bien LA NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION no se encuentra legitimada en la causa por pasiva, toda vez que pese
a ser una entidad publica a quien se le imputan los perjuicios causados al demandante debido a las medidas adoptadas, ésta dentro
del proceso penal es parte, en consecuencia al presentar el escrito de acusacion y formular la imputacion por el delito de Homicidio
Agravado en concurso sucesivo heterogéneo con el punible de Hurto Calificado en cabeza de Juan pablo Miildn, por consiguiente el
hecho que llevaron a la sus puesta privacién injusta de la libertad, por lo cual la excepcién propuesta por la apoderada de la Fiscalia
General de la Nacion esta llamada a prosperar, no por los argumentos esgrimidos en la contestacion, sino porque en el sistema penal
acusatorio la Fiscalia es parte dentro del proceso”.

Finalmente, me permito citar la Sentencia Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Segunda de Oralidad Magistrada Ponente Doctora
Beatriz Elena Jaramillo Muiioz, sentencia del 30 de septiembre de 2013, siendo Actor Camilo ANDRES MONCADA URIBE y Otros, y
demandado Fiscalia General de la Nacién - Rama Judicial, Expediente No. 2013- 307, que entre otros dijo:

“...La Fiscalia General de la Nacién Propone como excepcion la falta de legitimacion por pasiva, en tanto, arqumenta la entidad
demandada que al no ser la competente de acuerdo con el nuevo estatuto de procedimiento penal para imponer la medida de
aseguramiento toda vez que le corresponde adelantar la investigacion, para solicitar como medida preventiva la atencién del sindicado,
correspondiéndole al Juez de Garantias estudiar dicha solicitud, para establecer la viabilidad o no de decretar la medida de
aseguramiento.

Al respecto precisa esta Sala que dicha entidad no goza de legitimacion en la causa por pasiva en el caso en concreto, ya que si bien
la Fiscalia General de la Nacion, puede ser llamada a responder por alguna accion u omisién que cause un dafo antijuridico lo que se
debate en el caso concreto es la privacién injusta de la libertad del sefior Camilo Andrés Moncada Uribe, la misma que no fue ordenada
por la Fiscalia como ente acusador, sino por el Juez Veintisiete Penal Municipal con funciones de Control de Garantias, el cual es
representado en el juicio contencioso administrativo por la NACION — RAMA JUDICIAL a través del Director Ejecutivo de
Administracién Judicial, toda vez que bajo las ritualidades propias del actual Cédigo de Procedimiento Penal — Ley 906 de 2004-, Ia
competencia para proferir decisiones que acarreen disposicién de la libertad de los individuos en la actualidad recae exclusivamente
sobre los Jueces Penales.

ARTICULO 2° LIBERTAD. Toda persona tiene derecho a que se respete su libertad. Nadie podréd ser molestado en su persona ni
privado de su libertad sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, emitido con las formalidades legales y
por los motivos previamente definidos en la iey.

El Juez de control de garantias, previa solicitud de la Fiscalia General de la Nacién, ordenara la restriccion de la libertad del imputado
cuando resuite necesaria para garantizar su comparecencia o la preservacion de la prueba o la proteccién de la comunidad, en
especial, de las victimas, igualmente, por peticion de cualquiera de las partes, en los términos sefialados en este cédigo, dispondrd la
modificacién o revocacién de la medida restrictiva si las circunstancias hubieren variado y la convirtieren en irrazonable o
desproporcionada.

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22B (Avda. Luis Carlos Galdn) No. 52-01 BLOQUE C PISO 3 BOGOTA, D.C.
MAIL: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o jur.novedades@fiscalia.gov.co.
CONMUTADOR: 5702000-4149000 Ext. 2152-3025



FISCALIA

Pagina 6 de 8
Rad. 7600133330142018000900
JL 35538

En las capturas en flagrancia y en aquellas en donde la Fiscalia General de la nacion, existiendo motivos fundados, razonablemente
carezca de la oportunidad de solicitar el mandamiento escrito, el capturado deberd ponerse a disposicién del Juez de control de
garantias en el me4nor tiempo posible sin superar las treinta y seis (36) horas siguientes

(.)

ARTICULO 39.DE LA FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS. La funcién de control de garantias, seré ejercida por un juez penal
municipal del lugar en que se cometié el delito.

Si mas de un juez municipal resultare competente para ejercer la funcién de control de garantias, esta serd ejercida por el que se
encuentre disponible de acuerdo con los turnos previamente establecidos. El juez que ejerza el control de garantias quedaré impedido
por conocer del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual debe ejercerse la funcién de control de garantias corresponda a un asunto que por competencia esté
asignado a juez penal municipal, o concurra causal de impedimento y solo exista un funcionario de dicha especialidad en el respectivo
municipio, la funcién de control de garantias deberd ejercerla otro juez municipal del mismo lugar sin importar su especialidad o, a la
falta de este, del municipio més préximo.

PARAGRAFO 1°. En los casos que casos que conozca la Corte Suprema de Justicia, la funcién de juez de control de garantias seré
ejercida por un magistrado de la Sala del Tribunal Superior de Bogota.

PARAGRAFO 2°. Cuando el lugar donde se cometio el hecho pertenezca a un circuito en el que haya cuatro 0 méas jueces de esa
categoria. uno de estos ejercera la funcién de control de garantias.

()

Ahora bien, se concluye que los jueces de control de garantias a quienes se les atribuy6 la adopcién de medidas de
asequramiento y que dieron funcionarios jurisdiccionales tienen competencia exclusiva para revisar que las actuaciones de
la Fiscalia se encuentra conforme a sus facultades legales y constitucionales y que le hayan sido protegidos en su integridad
los derechos fundamentales del investigado, encontrdndose de manera clara una falta de legitimacién de la libertad por
pasiva de la Fiscalia General de la Nacién, pues la privacién de Ia libertad se reitera, es tinica y exclusivamente funcién de
los jueces penales competentes sequn las normas ya referenciadas....”. (Resaltado y subrayado fuera de texto).

2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA y FALTA DE PRUEBA DE LA CAUSALIDAD DE LA SENORA SILVIA
PATRICIA CORDON VILLAMIL:

La ausencia de legitimacion en relacion con alguna de las partes conlleva la negacion de sus pretensiones, que en estricto sentido implica la
resolucion oficiosa sobre los presupuestos indispensables para desatar de mérito la cuestion litigada (SC2642-2015; 10/03/2015).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, debe senalarse que en la presente demanda instaurada por la sefiora ALBA ALEXANDRA
ALVAREZL, NO se encuentra prueba fehaciente que demuestre la condicién de compafiera permanente con seiior JHON EDUARDO
GONZALEZ VIVAS, siendo claro que carece de legitimacion en la causa, al no demostrar esta la calidad procesal.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por ia Sala en tal sentido, a saber

“(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de Ias personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la
pretension procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte
bien en el demandante o bien en el demandado. la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas.
pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada (...)"

Igualmente, no existen argumentos que demuestren validamente su capacidad para reclamar para si, el reconocimiento de perjuicios materiales
en su modalidad de daio a la vida en relacion y tampoco los perjuicios morales, ya que se no existe prueba en concreto que demuestre el
vinculo juridico entre ellos, por lo que el argumento empleado por el apoderado de la parte demandada no tiene vocacion de prosperidad por
cuanto la union de hecho surge con la convivencia de la pareja y en el presente caso no se ha demostrado si esta inicio con anterioridad al
momento en que fuera privado de la libertad el sefior Villegas Castro o con posterioridad, de manera que es imposible demostrar que convivieran
o hicieran vida marital que pudiera dar lugar a un reconocimiento como compariera permanente

Frente a este tema el Honorable Consejo de Estado, ha indicado “que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde relacién alguna con los intereses
inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas
estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores”.

Por lo anterior esta demostrada la falta de legitimacion en la causa, falta de prueba del dafio y falta de prueba de la causalidad, los cuales son
elementos mas que suficientes para que por parte de este Despacho se denieguen las pretensiones de la demanda, al encontrar un vacio
probatorio

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 23 de octubre de 1990, expediente No. 6054

? A proposito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha sostenido que “... si la falta recae en el demandante, el demandado
tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé
no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesal—". Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacién: 10973.
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3. HECHO DE UN TERCERO:

De igual manera, Sefor Juez se presenta una INEPTA DEMANDA POR FALTA DE COMPETENCIA PARA CONOCER DE HECHOS
GENERADOS POR UN TERCERO, porque se claro que no existe relacion de causalidad entre ésta clase de perjuicios y las actuaciones de
la Fiscalia. Estado y se le paguen dafios morales y materiales.

No esta probada la responsabilidad patrimonial por los hechos que esenciales que permitan estructurar ninguna clase de responsabilidad en
cabeza de mi representada, por las siguientes razones:

En este tipo de situaciones como la del caso en estudio, la jurisprudencia y la doctrina han sido lo suficientemente claras al expresar que la
administracion podra exonerarse de responsabilidad, si demuestra que el hecho se presenté por culpa exclusiva de la victima, por el hecho
excluyente de un tercero, por fuerza mayor, o causo fortuito, fenémenos todos ellos que dotados de la suficiente entidad, pueden romper el
nexo causal, sin el cual, como igualmente se ha dicho, no se configura la liamada responsabilidad del Estado por falla en el servicio, y por ende
se debera considerar que no hay lugar a resarcimiento de dafio, cuando éste se origina en Fuerza Mayor o Caso Fortuito o cuando es irresistible.

En este orden de ideas ya se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera —
Sentencia del 24 de junio de 1994, Expediente No. 6639 — Consejero Ponente Dr. Julio César Uribe Acosta.

Afirma igualmente el Honorable Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Bogota, D. C. 23 de Octubre
de 1975 — Consejero Ponente Dr. Carlos Portocarrero Mutis — Ref.: Exp. 1405 — Actor: Ananias Hernandez Vargas — A.C .E. Afio L Tomo LXXXIX
Nos. 447 — 448 Pag. 438, en relacion con hechos similares a los alegados por el apoderado de la parte actora, recodemos:

“...Constituye causa exonerativa de responsabilidad la circunstancia de que el hecho dafioso no sea imputable a la administracion.
Y se dice que no es imputable cuando quiera que se ha producido por la actuacién exclusiva de un tercero, de la victima o por
acaecimiento de una fuerza mayor o caso fortuito...”.

En este orden de ideas, se presenta la culpa exclusiva de un tercero, la cual es una causal que exonera a la administracién, como en este
caso, en virtud a que su existencia supone que ésta no ha cometido falla alguna, y ello porque la causa de la falla del servicio no puede
imputarse a la administracion, sino a un hecho causado por un tercero y que es ajeno y exterior a la actividad o al servicio que supuestamente
causo el perjuicio.

Veamos:

)

Sumado a lo anterior se cuenta con una nueva declaracion rendida por LADY JOHANA el dia 3 de octubre de 2013, en la cual reitero que el
uniformado que le exigid la suma de dinero, y quien finalmente recibié los cuatro millones de pesos ( $ 4.000.000) fue EDWIN DE JESUS
DELGADO GARCIA..

Observa este estrado Judicial que razon le asiste a las partes en solicitar la preclusion de la investigacion a favor de los imputados GRNAJA
GRANJA y GOMEZ ARIAS.."

4. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL.:

Como se explicara a lo largo del presente documento, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, obré de conformidad con la obligacién y
funciones establecidas en el Articulo 250 de la Carta Politica; las disposiciones legales, dentro de éstas el Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Nacién y las disposiciones tanto sustanciales como procedimentales penales vigentes para la época de los hechos.

5. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION o DEL DERECHO RECLAMADO:

Sustento la excepcion propuesta con base en que la demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de los prejuicios reclamados, por
todo lo expuesto al contestar esta demanda, y por cuanto [as pretensiones de este libelo no tienen respaldo de hecho ni derecho y son totaimente
improcedentes, para dar por demostrada esta y todas las excepciones contra esta demanda, téngase en cuenta sefior Juez las documentales,
en medio magnético y testimoniales que como prueba se allegan y solicitan.

6. FALTA DE CAUSA PARA PEDIR:

Hace relacion a todas las pretensiones y su argumentacion, se desprende del acapite de la oposicion general y especifica a las pretensiones,
de los fundamentos de derecho, razones de defensa y de lo dicho al contestar los hechos de ia demanda.

Aplicable a la totalidad de las pretensiones con base en todo lo expuesto en esta contestacién, lo cual me remito por celeridad y economia
procesal.

7. BUENAFE:
Sin que implique reconocimiento alguno se propone en razon a que la demandada ha actuado siempre de buena fe, teniendo en cuenta que

la Fiscalia General de la Nacién ha actuado conforme a las normas legales vigentes, los principios aceptados por la Doctrina y la Jurisprudencia,
por lo tanto solicito se exonere de cualquier condena.

8. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Los demandantes no tienen ninguna razén legal para reclamar derecho alguno frente a la Fiscalia General de la Nacion, toda vez que no los
cobija el derecho pretendido y no hay lugar al pago de las sumas que se pretenden por la parte actora conforme con lo expuesto en el acapite
de oposicion a las pretensiones, los fundamentos de derecho y razones de defensa y lo dicho al contestar los hechos de la demanda

9. GENERICA:

Se solicita se declare toda excepcién cuyos presupuestos facticos o juridicos se determinen en el proceso.
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VI ANEXOS

Acompano al presente memorial los siguientes:

1. Poder para actuar
2. Fotocopia de la Resoluciones de nombramiento y del acta de posesién de la Directora Juridica y los suscritos

VIL NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, tercer Piso del Edificio C, Ciudad Salitre, Bogota, Direccidn Juridica de la Fiscalia General de la
Nacion o en la Secretaria del despacho. Correos para notificaciones judiciales: jur.novedades@fiscalia.gov.co

Del Senor Juez,

k‘(@\-\’z&:@&%\\«_
YELITZA YUNDA PERALTA

CC. 40.438.828 de Villavicencio
TP. 113953 del C.S. de la Judicatura.
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Senores
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Cali — Valle del Cauca

Referencia: Expediente No. 2018-0009

Medio de Control: Reparacion Directa

Entidad Demandada: Nacion — Rama Judicial - DESAJ - Fiscalia
General de la Nacion.

Actor: NATALIA ARIAS BLANDON

JULIETA BARRIOS GIL, Vecina de Cali, con cédula de ciudadania No. 66.996.364 de
Cali — Valle del Cauca y Tarjeta Profesional de Abogada No. 229072 del Consejo Superior
de la Judicatura, en mi condicién de apoderado de la Nacion, - Rama Judicial - Consejo
Superior de la Judicatura, mediante poder otorgado por la Doctora CLARA INES
RAMIREZ SIERRA, quien actia conforme a lo dispuesto en el articulo 103 numero 7° de
la Ley 270 de 1996, nombrada mediante Resolucion No. 1357 del 01 de Febrero de 2007
por el Director Ejecutivo de Administracién Judicial con fundamento en el articulo 99
Numeral 8° Ley 270 de 1996 y estando dentro del término legal procedo A CONTESTAR
LA DEMANDA en contra de la entidad que represento RAMA JUDICIAL.

1. PRETENSIONES

Solicito respetosamente excluir en la primera oportunidad procesal a la Nacién Rama
Judicial — Direccidén Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial, por presentarse
excepcion al régimen de responsabilidad objetiva a favor de la Nacidon Rama judicial, ello
de conformidad con lo sefialado en sentencia proferida el 10 de Agosto de 2015, Consejero
Ponente Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa Radicacion
54001233100020000183401(30134) Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la cual se
adopt6é otra posicion y cuyo eje esta enfocado a realizar un analisis critico del material
probatorio recaudado para asi determinar si los argumentos que sustentan la exoneracion
penal, esconde deficiencias en la actividad investigativa, de recaudo o de valoracién
probatoria de las autoridades judiciales intervinientes, que en ultimas son las que
constituyen la razén verdadera que llevé a PRECLUIR la investigacion penal por la que
hoy reclama la Sefiora NATALIA ARIAS BLANDON.

Asi las cosas, me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por
cuanto se evidencia la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, toda vez
que no se logra establecer que la Sefiora NATALIA ARIAS BLANDON haya sufrido dafio
alguno durante el proceso penal que se le llevo a cabo contra el sefior Golman German
Granja Granja.

2. HECHOS

Con relacion a los hechos planteados en la demanda por la Sefiora NATALIA ARIAS
BLANDON, La Nacion Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial, se
opone a todos y cada uno de los hechos que van en contravia de la entidad y que pueden
afectarla.

3. EXCEPCIONES

Palacio de Justicia "Pedro Elias Serrano Abadia" Carrera 10 No. 12-15 Piso 17
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1. Falta de legitimacién en la causa por activa: En el caso concreto tenemos que la
sefiora NATALIA ARIAS BLANDON, solicita perjuicios sufridos durante el proceso de
investigacion que se llevd a cabo contra del Sefior Granja, si acreditar calidad para ello. p

2. Inexistencia de nexo causal: Por todo lo expuesto en la contestacién de la demanda y
en especial se dira que en el presente caso, no hay lugar a responsabilidad, toda vez que
las actuaciones y decisiones de los agentes judiciales que intervinieron en el proceso
penal al por el cual reclama la demandante, se emitieron en cumplimiento de la ley y la
Constitucién Politica, y la medida de aseguramiento decretada en su contra del Sefior
Granja, se dictd con fundamento en los elementos probatorios, e informacion legalmente
obtenida, exhibida por la fiscalia, razén por la cual, no existe nexo de causalidad entre el
dafio antijuridico alegado por los demandantes y la actuacién de la Rama_ Judicial,
maxime cuando fue justamente el Juez que declard la preclusion de la investigacion a
solicitud de la fiscalia declaracién en virtud de la cual, el procesado recobré su libertad de
manera que no puede deducirse responsabilidad de la Nacion — Rama Judicial — Consejo
Superior de la Judicatura — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial por la actuacién
del juez.

3. Inexistencia de perjuicios: siendo ajustadas a derecho todas y cada una de las
actuaciones de la Administracion, no existié en ningin momento dafio alguno que pueda
imputérsele a la Entidad que represento, y por ende no hay lugar a resarcimiento de
perjuicios, por lo que dichas pretensiones deben desecharse.

4. Excepcion al régimen de imputacion objetiva, Es asi como del andlisis de la
demanda y en la investigacién realizada por la Fiscalia deja ver que cuando una persona
es sometida a una medida privativa de la libertad en este caso como se dieron los hechos
el individuo estaba obligado a soportar el dafio que el mismo inicio.

5. Innominada o genérica Solicito comedidamente, se declare cualquier excepcion que
el fallador encuentre probada en este proceso, de conformidad con el Articulo 187
inciso 2°. Del CPACA.

4. RAZONES DE LA DEFENSA

Sea lo primeo manifestar, que con los documentos presentados en la demanda no dejan
claridad de las actuaciones realizadas por la Entidad que represento, si embargo de
acuerdo a la denuncia penal presentada por la sefiora LADY JOHANNA MUNOZ quien
fue la victima, es el JUZGADO 145 DE INSTRUCCION PENAL MILITAR DE CALI quien
dio inicio a la investigaciéon penal contra el sefior GOLMAN GERMAN GRANJA GRANJA
y asi mismo, fue el JUZGADO 145 DE INSTRUCCION PENAL MILITAR DE CALI, quien
impuso la medida de aseguramiento consistente en detencién preventiva dentro de
establecimiento penitenciario y carcelario.

Dentro de los hechos por medio de los cuales se inicia el proceso contra el sefior
GOLMAN GERMAN GRANJA GRANUJA, es notorio que el hizo parte activa en el momento
en que ingresan al auto a la victima sin cumplir con los protocolos que se deben seguir en
estos casos y sin oponerse a que sean realizados, lo cual lleva a que por su propia culpa
se vea inmerso en este proceso penal y asi tenga que soportar con el supuesto dafio que
sufrid.

Finalmente fue la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, quien presentd escrito de
PRECLUSION de la investigacion por no encontrar intervencién del Sefior Granja en los
hechos, cuando es méas que evidente que si bien no aparece cunado la solicitud del dinero
a la victima si estuvo presente en el momento en que la subieron al carro sin seguir los
protocolos establecidos para estos casos ni mucho menos oponerse a esta situacién que
inicio el proceso.

Del estudio de los hechos sefalados en la demanda y del analisis de la solicitud de
preclusion proferida, se observa que en el proceso penal no se logré seguir con el
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proceso, toda vez que la victima no volvié aparecer para ratificar la denuncia presentada
sin razén alguna lo que deja pensar que pudo se coaccionada de otra forma para no
seguir adelante con la denuncia.

Conforme a los argumentos transcritos, se puede concluir que, la Fiscalia no encontré
respaldo en las pruebas legalmente recaudadas y arrimadas al proceso, y que se
presentaron falencias de tipo probatorio, que conllevaron a que el Juez con Funciones
de Conocimiento no pudiese emitir sentencia condenatoria ante el hecho de que no se
encontraba demostrada la responsabilidad del convocante.

5. FUNDAMENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

1. CAUSAL EXONERATIVA DE RESPONSABILIDAD HECHO DE UN TERCERO EN
LA PRODUCCION DEL RESULTADO.

En el presente caso, el TERCERO es la Sefiora LADY JOHANNA MUNOZ, quien
presento denuncia penal por los delitos del que estaba siendo victima. Asi mismo fue ésta
quien influye directamente en la prolongacion o duracion de la detencién del hoy
demandante.

En cuanto a la exoneracién de responsabilidad, el Consejo de Estado”, ha iterado algunas
de las causales que se generan en tratandose de una causa extrafia denominada el
"hecho de un tercero", sobre ésta figura dispuso:

"Para dilucidar la cuestion, la Sala examina enseguida los requisitos que el Consejo de
Estado ha establecido para la prosperidad de la excepcién denominada "hecho del tercero”.
Esta Corporaciéon se ha manifestado en diversas ocasiones sobre esta figura, como una
causa extrafia que exonera de responsabilidad a la entidad demandada y para tal efecto ha
determinado algunas exigencias, a saber: "(i) Que sea la causa exclusiva del dafio. Si tanto
el tercero como la entidad estatal concurrieron en la produccién del dafio, el resultado no
seria la exoneracién de responsabilidad, sino la existencia de solidaridad de éstos frente al
perjudicado, en ios términos del articulo 2344 del Cédigo Civil, lo cual le daria derecho al
perjudicado para reclamar de cualquiera de los responsables la totalidad de la
indemnizacion, aunque quien paga se subrogue en los derechos del afectado para pretender
del otro responsable la devolucién de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en la
medida de su intervencion26 . (i) Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al
servicio, en el entendido de que ese tercero sea externo a la entidad, es decir, no se
encuentre dentro de su esfera juridica y, ademas, que la actuacién de ese tercero no se
encuentre de ninguna manera vinculada con el servicio, porque si el hecho del tercero ha
sido provocado por una actuacién u omision de la entidad demandada, dicha actuacién sera
la verdadera causa del dafio y, por ende, el hecho del tercero no sera ajeno al demandado27
. (lii) Que la actuacioén del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad; porque, de lo
contrarfo, el dafio te seria imputable a ésta a titulo de falla del servicio en el entendido de
que la entidad teniendo el deber legal de hacerlo, no previno o resistié el suceso. Como lo
advierte la doctrina, "sélo cuando el acontecimiento sobrevenido ha constituido un obstaculo
insuperable para la ejecucién de la obligacién, deja la inejecucién de comprometer la
responsabilidad del deudor”

Para que el hecho del tercero constituya causa extrafia y excluya la responsabilidad de la
entidad demandada no se requiere ni que aparezca plenamente identificado en el proceso ni
que el tercero hubiere actuado con culpa, porque la relacién causal es un aspecto de
caracter objetivo. Lo determinante en todo caso es establecer que el hecho del tercero fue
imprevisible e irresistible para la entidad demandada, y que su actuacién no tuvo ningin
vinculo con el servicio, amén de haber constituido la causa exclusiva del dafio.”

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., veintiocho
(28) de enero de dos mil quince (2015) Radicacion nimero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912)

Palacio de Justicia "Pedro Elias Serrano Abadia" Carrera 10 No. 12-15 Piso 17
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 4 Oficio DESAJCLO18-3510

Igualmente, en providencia ha distinguido la posibilidad de declarar la causal exonerativa
de responsabilidad de la culpa exclusiva, en providencia el Alto Tribunal en materia de lo
Contencioso Administrativo® determiné lo siguiente:

"En todo caso, al margen de la discusién de si dicha medida fue excesiva o no, lo cierto es
que el comportamiento irregular del sefior Forbes Taitas puso en funcionamiento el aparato
Judicial del Estado y, de paso, provocd las decisiones y medidas que lo afectaron, acerca de
lo cual vale la pena recordar que el articulo 70 de la Ley 270 de 1996 -Estatutaria de la
Administracién de Justicia- dispone que "el dafio se entendera como debido a culpa
exclusiva de la victima cuando ésta haya actuado con culpa grave o dolo, o no haya
interpuesto los recursos de ley”, eventos éstos que, de llegar a configurarse, enervarian la
responsabilidad del Estado, al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado:
"Cabe recordar que la culpa exclusiva de la victima, entendida como la violacién por parte de
ésta de las obligaciones a las cuales esta sujeto el administrado, exonera de responsabilidad
al Estado en la produccién del dafio. Asi, la Sala en pronunciamientos anteriores ha
sefialado: 24 Expediente: 38.252 Actores: Leonardo Antonio Forbes Taitas y otros (...)
Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente, ha dicho el
Consejo de Estado, debe estar demostrada ademas de la simple causalidad material segtin
la cual la victima directa participd y fue causa eficiente en la produccién del resultado o dafio,
el que dicha conducta provino del actuar imprudente o culposo de ella, que implicé la
desatencion a obligaciones o reglas a las que debia estar sujeta. Por tanto puede suceder
en un caso determinado, que una sea la causa fisica o material del dafio y otra, distinta, la
causa juridica la cual puede encontrarse presente en hechos anteriores al suceso, pero que
fueron determinantes o eficientes en su produccién. Lo anterior permite concluir que si bien
se probd la falla del servicio también se demostré que el dafio provino del comportamiento
exclusivo de la propia victima directa, la cual rompe el nexo de causalidad; con esta ruptura
el dafio no puede ser imputable al demandado porque aunque la conducta anémala de la
Administracién fue causa material o fisica del dafio sufrido por los demandantes, la (nica
causa eficiente del mismo fue el actuar exclusivo y reprochable del sefior..., quien con su
conducta culposa de desacato a las obligaciones a él conferidas, se expuso total e
imprudentemente a sufrir el dafio (...)"20 (se subraya).

En un caso en que el Estado fue exonerado de responsabilidad por la privacidn de la libertad
de la que fue victima una sefiora, la Sala consideré que dicha medida obedecié al
comportamiento negligente y descuidado de la propia victima, toda vez que: "(...) esta
plenamente acreditada en el expediente la inexistencia de vinculo causal —desde la
perspectiva de la causalidad adecuada, se entiende— entre la tantas veces mencionada
medida de aseguramiento y los perjuicios por cuya indemnizacion se reclama en el sub lite,
previa declaratoria de la responsabilidad del Estado por los hechos que dieron lugar a la
iniciacién del tramite procesal que esta providencia decide, pues, como lo concluyd la agente
del Ministerio Publico ante esta Corporacion -cuyo criterio la Sala comparte- y asi también lo
decidié el Tribunal Administrativo del Cesar en primera instancia, la privacion de la libertad
de la sefiora .. no tuvo su causa eficiente o adecuada en la actividad de la Administracién de
Justicia -a pesar de ser ta causa inmediata-, sino en la conducta asumida por la victima.
"Sélo como consecuencia de las diligencias adelantadas posteriormente dentro de la
investigacion penal y, en especial, con ocasion de la inspeccion judicial, se logré establecer
que el fallante que hacia aparecer el desorden en el cual se encontraba la dependencia en
cuestion, realmente no tenia la trascendencia como para ser considerado un hecho punible.
Pero los elementos de prueba obrantes en contra de la aqui accionante estuvieron
gravitando hasta cuando la propia autoridad publica investigadora se ocupd de establecer
que el ilicito no habia ocurrido, razén por la cual el proceder negligente, imprudente y
gravemente culposo de la victima, en el presente caso, determina que la misma deba asumir
la privacién de la libertad de la que fue objeto, como una carga que le corresponde por el
hecho de vivir en comunidad, a fin de garantizar la efectividad de la funcién de
Administracién de pronta y cumplida Justicia. "La reprochable conducta de la victima, en el
caso sub examine, hace que la decisién adoptada por la autoridad judicial aparezca como
plenamente proporcionada como resultado del juicio de ponderacién entre los intereses

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA,
SUBSECCION A CONSEJERO PONENTE: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota, veintiséis
(26) de agosto de dos mil quince (2015) Radicacion: 88001233100020080003501 (38.252)
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Juridicos colisionantes en el caso concreto: efectividad de las decisiones a adoptar por la
Administracién de Justicia, de un lado y esfera de derechos y garantias fundamentales del
individuo, de otro" (se subraya).

Siendo conocedores de la regla general aplicada a partir de la Sala Plena del Consejo de
Estado en cuanto al régimen objetivo en temas de responsabilidad por privacion injusta de
libertad, el caso sub judice se exceptua de éste, o en su defecto, se encuentra acreditado
el hecho de un tercero o la culpa exclusiva de la victima que exoneren a la Rama
Judicial, de toda culpabilidad.

2. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR PRIVACION
INJUSTA CORTE CONSTITUCIONAL.

EXPEDIENTES T 6304188 y T 6390556 AC - SENTENCIA SU-072/18 M.P. José
Fernando Reyes Cuartas COMUNICADO No. 25 Julio 5 de 2018

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN MATERIA DE PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD NO SE DEFINE A PARTIR DE TIiTULO DE IMPUTACION UNICO Y
EXCLUYENTE (OBJETIVO O SUBJETIVO), DADO QUE ESTE OBEDECE A LAS
PARTICULARIDADES DE CADA CASO.

La Sala Plena de la Corte Constitucional ratificdé que el articulo 90 de la Constitucion
Politica no establece un régimen de imputacién estatal especifico, como tampoco lo
hacen el articulo 68 de la Ley 270 de 1996 y la sentencia C-037 de 1996 cuando el hecho
que origina el presunto dafo antijuridico es la privacién de la libertad, en atenciéon a que
tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han aceptado que el juez
administrativo, en aplicacion del principio iura novit curia, debera establecer el régimen de
imputacion a partir de las particularidades de cada caso; luego, definir una formula
automatica, rigurosa e inflexible para el juzgamiento del Estado en los casos de privacion
injusta de la libertad contraviene el entendimiento del articulo 68 de la Ley 270 de 1996 y
de paso el régimen general de responsabilidad previsto en el articulo 90 de la
Constitucion Politica.

Teniendo en cuenta tal circunstancia la Sala debia establecer -en ejercicio de su
competencia para guardar la integridad y supremacia de la Constitucion- si las decisiones
judiciales cuestionadas por los accionantes y que invocaban la jurisprudencia del Consejo
de Estado, se ajustaban a la interpretacion referida. Concluyd la Corte que determinar,
como formula rigurosa e inmutable, que cuando sobrevenga la absolucion por no haberse
desvirtuado la presuncion de inocencia - aplicacion del principio in dubio pro reo -, el
Estado debe ser condenado de manera automatica, a partir de un titulo de imputacion
objetivo, sin que medie un analisis previo del juez que determine si la decisiéon que
restringié preventivamente la libertad fue inapropiada, irrazonable, desproporcionada o
arbitraria, transgrede el precedente constitucional fijado por la Sala Plena —con ocasién
del control integral y automatico de constitucionalidad de la que seria la Ley 270 de 1996-
concretamente en la sentencia C-037 de 1996. Considerd este tribunal que lo sefialado no
se opone a que otros supuestos o eventos queden comprendidos por un titulo de
imputacién de esa naturaleza, tal y como podria ocurrir, en principio, con aquellos casos
en los cuales el comportamiento no existid o la conducta es considerada atipica.

Se considero que, con independencia del régimen de responsabilidad estatal que utilice el
juez administrativo, la conducta de la victima es un aspecto que debe valorarse y que
tiene la potencialidad de generar una decision favorable al Estado, en otras palabras, que
puede generar una declaratoria de irresponsabilidad administrativa.

3. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO ALEGADO Y LA ACTUACION DE
LOS JUECES DE LA REPUBLICA Que la Ley 906 de 2004 sistema penal acusatorio,
impuso a la Fiscalia como ente instructor la obligacion de ejercer la accion penal art. 66,
104 CPP, realizando la investigacion de los hechos y si es del caso acusar a la presunta
infractora.

Palacio de Justicia "Pedro Elias Serrano Abadia" Carrera 10 No. 12-15 Piso 17
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 6 Oficio DESAJCLO18-5510

Ademas fue la misma Fiscalia, la que considerdé que se cumplian los requisitos legales
para el efecto, la que solicité al Juez de conocimiento la preclusiéon de la investigacién,
funcionario judicial que decretd la preclusion por no existir mérito para acusar de
conformidad con los articulos 331, 332 y 333 de la misma ley.

Por lo tanto, el Fiscal dirige, coordina, controla y ejerce verificacién técnico cientifica sobre
la investigacion y las actividades de policia judicial; sin embargo, no tiene la facultad de
privar de la libertad a las personas, salvo las excepciones contempladas en la ley (articulo
300), pues dicha funcién le corresponde al Juez de Control de Garantias por solicitud del
Fiscal, como se establece en su articulo 297 y siguientes, y por tal en vigencia del nuevo
sistema penal acusatorio, Ley 906 de 2004, las decisiones que impliquen la privacion de
la libertad de una persona, Unicamente corresponde adoptarlas a los jueces en funcion de
control de garantias, ya sea al legalizar una captura cuando ésta ha sido efectuada por
otra autoridad, incluso en aquellos eventos en que el Fiscal hace uso de la facultad
excepcional conferida en el articulo 300, o al ordenar la imposicién de una medida de
aseguramiento.

ES PRECISO ADVERTIR, QUE A PESAR DE NO TENER LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, BAJO EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, LA
FACULTAD DE DECIDIR SOBRE LA RESTRICCION DE LA LIBERTAD DE UNA
PERSONA IMPLICADA EN UN PROCESO PENAL, ESTA ENTIDAD PUEDE EN EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD EXCEPCIONAL ANTES REFERIDA (ART. 300 C.P.P.),
O EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES COMO ENTE INSTRUCTOR, ENCAMINAR
LA DECISION QUE PUEDA ADOPTAR EL JUEZ EN RELACION CON LA PRIVACION
DE LA LIBERTAD DE UN SINDICADO, Y POR TAL, EVENTUALMENTE, PUEDE
INCLUSO LLEVAR O INDUCIR A ERROR AL JUEZ, POR ELLO SIEMPRE SERA
NECESARIO VERIFICAR EN CADA CASO A QUIEN LE RESULTA ATRIBUIBLE EL
DANO ALEGADO.

4.CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA: Se observa claramente la causal exonerativa de
responsabilidad denominada CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, consagrada en el
articulo 70 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, que reza:

“ARTICULO 70. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA. El dafio se entendera como
debido a culpa exclusiva de la victima cuando ésta haya actuado con culpa grave o
dolo, o no haya interpuesto los recursos de ley. En estos eventos se exonerara de
responsabilidad al Estado.”

Lo anterior, debido a que la Sefiora JOHARA DAGUA MUNOZ, era sujeto activo en
las grabaciones investigativas que se realizaron las cuales dieron inicio al proceso
penal.

Existe un principio constitucional sobre el deber de todo ciudadano de colaborar con el
buen funcionamiento de la administracién de justicia (Art. 95 C.P.), pues no so6lo se trata
de guardar el debido respeto hacia los funcionarios judiciales, sino que también se
reclama de los particulares un minimo de interés y de compromiso en la atencion
oportuna y diligente de los asuntos que someten a consideracion de la Rama Judicial. Por
lo demas, la norma bajo examen es un corolario del principio general del derecho, segun
el cual “nadie puede sacar provecho de su propia culpa’.

Postura Jurisprudencial que encuentra su reflejo en providencias anteriores, y que ha
definido el Hecho de la Victima, de la siguiente forma: Cabe recordar que la culpa
exclusiva de la victima, entendida como la violacién por parte de ésta de las obligaciones
a las cuales estd sujeto el administrado, exonera de responsabilidad al Estado en la
produccion del dafio. Asi, la Sala en pronunciamientos anteriores ha sefialado:

“... Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente,
ha dicho el Consejo de Estado, debe estar demostrada ademas de la simple
causalidad material seqgiin la cual la victima directa participd y fue causa eficiente en la
produccidn del resultado o dafio, el que dicha conducta provino del actuar imprudente
o culposo de ella, que implicé la desatencién a obligaciones o reglas a las que debia
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estar sujeta. Por tanto puede suceder en un caso determinado, que una sea la causa
fisica o material del dafio y otra, distinta, la causa juridica la cual puede encontrarse
presente en hechos anteriores al suceso, pero que fueron determinantes o eficientes
en su produccién. Lo anterior permite concluir que si bien se probé la falla del
servicio también se demostré que el dafio provino del comportamiento exclusivo de la
propia victima directa, la cual rompe el nexo de causalidad, con esta ruptura el dafio
no puede ser imputable al demandado porque aunque la conducta anémala de la
Administracion fue causa material o fisica del dafio sufrido por los demandantes, la
Unica causa eficiente del mismo fue el actuar exclusivo y reprochable del sefior Mauro
Restrepo Giraldo, quien con su conducta culposa de desacato a las obligaciones a él
conferidas, se expuso total e imprudentemente a sufrir el dafio....” (Sentencia del 25
de julio de 2012, Exp. 13744, Actor: Gloria Esther Norefia B).

En providencia se ha distinguido la posibilidad de declarar la causal exonerativa de
responsabilidad de la culpa exclusiva, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo®
determind lo siguiente:

“En todo caso, al margen de la discusion de si dicha medida fue excesiva o no, lo
cierto es que el comportamiento irregular del sefior Forbes Taitas puso en
funcionamiento el aparato judicial del Estado y, de paso, provocé las decisiones y
medidas que lo afectaron, acerca de lo cual vale la pena recordar que el articulo 70 de
la Ley 270 de 1996 -Estatutaria de la Administracion de Justicia- dispone que "el dafio
se entendera como debido a culpa exclusiva de la victima cuando ésta haya actuado
con culpa grave o dolo, o no haya interpuesto los recursos de ley", eventos éstos que,
de llegar a configurarse, enervarian la responsabilidad del Estado, al respecto, la
Jurisprudencia de esta Corporacion ha sefalado. "Cabe recordar que la culpa
exclusiva de la victima, entendida como la violacién por parte de ésta de las
obligaciones a las cuales esta sujeto el administrado, exonera de responsabilidad al
Estado en la produccién del dafo. Asi, la Sala en pronunciamientos anteriores ha
sefialado: 24 Expediente, 38.252 Actores: Leonardo Antonio Forbes Taitas y otros
“(...) Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente,
ha dicho el Consejo de Estado, debe estar demostrada ademas de la simple
causalidad material segtin la cual la victima directa participd y fue causa eficiente en la
produccion del resultado o dafio, el que dicha conducta provino del actuar imprudente
o culposo de ella, que implicé la desatencion a obligaciones o reglas a las que debia
estar sujeta. Por tanto puede suceder en un caso determinado, que una sea la causa
fisica o material del dafio y otra, distinta, la causa juridica la cual puede encontrarse
presente en hechos anteriores al suceso, pero que fueron determinantes o eficientes
en su produccidn. Lo anterior permite concluir que si bien se probé la falla del servicio
también se demostré que el dafio provino del comportamiento exclusivo de la propia
victima directa, la cual rompe el nexo de causalidad; con esta ruptura el dafio no
puede ser imputable al demandado porque aunque la conducta anémala de la
Administracién fue causa material o fisica del dafio sufrido por los demandantes, la
Unica causa eficiente del mismo fue el actuar exclusivo y reprochable del sefior...,
quien con su conducta culposa de desacato a las obligaciones a él conferidas, se
expuso total e imprudentemente a sufrir el dafio (...)"20 (se subraya).

En un caso en que el Estado fue exonerado de responsabilidad por la privacion de la
libertad de la que fue victima una sefiora, la Sala consideré que dicha medida
obedecié al comportamiento negligente y descuidado de la propia victima, toda
vez que: '(...) esta plenamente acreditada en el expediente la inexistencia de vinculo
causal —desde la perspectiva de la causalidad adecuada, se entiende— entre la
tantas veces mencionada medida de aseguramiento y los perjuicios por cuya
indemnizacion se reclama en el sub lite, previa declaratoria de la responsabilidad del
Estado por los hechos que dieron lugar a la iniciacion del tramite procesal que esta
providencia decide, pues, como lo concluyd la agente del Ministerio Publico ante esta
Corporacion -cuyo criterio la Sala comparte- y-asi también lo decidié el Tribunal
Administrativo del Cesar en primera instancia, la privacién de la libertad de la sefiora
...ho tuvo su causa eficiente o adecuada en la actividad de la Administracién de
Justicia -a pesar de ser la causa inmediata-, sino en la conducta asumida por la

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA, SUBSECCION A CONSEJERO PONENTE: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
BARRERA Bogota, veintiséis (26) de agosto de dos mil quince (2015) Radicacién:
88001233100020080003501 (38.252)
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victima. "Sélo como consecuencia de las diligencias adelantadas posteriormente
dentro de la investigacién penal y, en especial, con ocasién de la inspeccion judicial,
se logré establecer que el faltante que hacia aparecer el desorden en el cual se
encontraba la dependencia en cuestion, realmente no tenia la trascendencia como
para ser considerado un hecho punible. Pero los elementos de prueba obrantes en
contra de la aqui accionante estuvieron gravitando hasta cuando la propia autoridad
publica investigadora se ocupé de establecer que el ilicito no habia ocurrido, razén por
la cual el proceder negligente, imprudente y gravemente culposo de la victima, en el
presente caso, determina que la misma deba asumir la privacién de la libertad de la
que fue objeto, como una carga que le corresponde por el hecho de vivir en
comunidad, a fin de garantizar la efectividad de la funcién de Administracion de pronta
y cumplida Justicia. "La reprochable conducta de la victima, en el caso sub examine,
hace que la decisién adoptada por la autoridad judicial aparezca como plenamente
proporcionada como resultado del juicio de ponderacién entre los intereses juridicos
colisionantes en el caso concreto: efectividad de las decisiones a adoptar por la
Administracién de Justicia, de un lado y esfera de derechos y garantias fundamentales
del individuo, de otro” (se subraya).

Se debe tener en cuenta que este caso, el Sefior Granja fue quien se expuso al dafo
reclamado en la presente accion, puesto que como se ha dicho anteriormente, fue sujeto
activo en los hechos que dieron inicio a la investigacién, motivo por el cual debe
exonerarse a la entidad que represento por culpa exclusiva de la victima lo anterior
conforme a la sentencia del 30/04/2014 del Honorable Consejo de Estado — C.P. DANILO
ROJAS BETANCOURTH, Rad 25000-23-26-000-2001-01145-01(27414) Actor PEDRO
ARMANDO ORTEGON CUFINO - Demandado: LA NACION - RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

Se encuentra entonces acreditado la culpa exclusiva de la victima que exoneren a la
Rama Judicial, de toda culpabilidad.

6. PRUEBAS

1- Que se haga traslado integral de las piezas procesales que integran el expediente
penal, requiriendo en esta oportunidad que incluyan los informes preliminares audios y
demas piezas.

2- Se objeta en su integridad la declaracion juramentada ante la Notaria 16 de Cali
realizada por la Sefiora NATALIA ARIAS BLANDON.

3- Que se oficie remitir al Juzgado Sexto Administrativo de Cali, copia de la demanda
interpuesta por el Sefior Golman German Granja — Radicado 76001333300620170030200

7. PETICION

1. De conformidad Articulo 148 del Codigo General del Proceso “Procedencia de la
acumulacion en los procesos declarativos” se solicita la ACUMULACION de los
procesos con radicados:

76001333300620170030200 del Juzgado 6 Administrativo de Cali
76001333301420180000900 del Juzgado 14 Administrativo de Cali

Lo anterior a que se observa que los dos (2) procesos se refieren a los mismos hechos, y
las mismas pretensiones a la parte demandada (Naciéon — Rama Judicial).

2. Se NIEGUEN las pretensiones de la demanda y se declare no responsable a la
entidad que represento.

En caso de una eventual condena se Solicita realizar ponderacién por separado de la
responsabilidad de las entidades demandadas, todo en razén a la intensidad o impacto
procesal de cada una de ellas y asi evitar el favorecimiento del produccion del injusto.
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"Como se deduce hasta el momento queda claro que la responsabilidad
predicada en la demanda la encuentra acreditada la Sala frente a la
Nacién - Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacion, pero no se
condenara a la Rama Judicial en virtud a que esta sélo actué en
representaciéon de la Fiscalia y esta ultima goza de autonomia
presupuestal de conformidad con el articulo 28 de la Ley 270 de 1996.

En consecuencia dar aplicacién a lo sefialado en el a lo establecido en el inciso final del
articulo 140 de la ley 1437 de 2011 que reza “... EN TODOS LOS CASOS EN LOS QUE
EN LA CAUSACION DEL DANO ESTEN INVOLUCRADOS PARTICULARES =y
ENTIDADES PUBLICAS, EN LA SENTENCIA SE DETERMINARA LA PROPORCION
POR LA CUAL DEBE RESPONDER CADA UNA DE ELLAS, TENIENDO EN CUENTA
LA INFLUENCIA CAUSAL DEL HECHO O LA OMISION EN LA OCURRENCIA DEL
DANO.” Y en la presente demanda el Juzgado Administrativo profirié sentencia de forma
solidaria, sin precisar los porcentajes por los cuales debe responder cada una de las
entidades.

ANEXOS

1. Poder otorgado al suscrito por la sefiora Directora Seccional de Administracién Judicial,
doctora CLARA INES RAMIREZ SIERRA.

2. Resolucién No. 1357 del 01 de Febrero de 2007, del Consejo Superior de la Judicatura
- Sala Administrativa - “Por medio del cual se hace un nombramiento”.

3. Acta de Posesion del primer (1°) dia del mes de Febrero de 2007.

4. Fotocopia Cédula de Ciudadania No.31.962.322.

5. Certificacion, expedida por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 10 Nro. 12 — 15 Piso 17 Torre B Palacio de Justicia Pedro Elias
Serrano Abadia — Cali — Valle del Cauca
Correo de notificaciones judiciales dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

Del sefior Juez, Atentamente,

M

JULTETA BARRIOS GIL
C.C No. 66.996.364 de Cali (Valle)
T.P No. 229.072 del C. S. J

|
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Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm14cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: Marco Esteban Benavides Estrada <marco.benavides@mindefensa.gov.co>; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional

Cali <tecofadmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
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JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.
REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA

RADICACION: 760013333014-2018-00009-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTES: NATALIA ARIAS BLANDON Y OTROS

DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

De conformidad con en el arficulo 103 del C.P.A.C.A., los mandatos establecidos en los numerales 5, é
y 14 del articulo 78 del C.G.P. y Decreto 806 de 2020; se informa que se envia copia al sefor
apoderado demandante.

De igual forma agradezco cualquier notificacion a este correo con copia
a noftificaciones.cali@mindefensa.govco y coordinadormebe@gmail.com

Cordialmente,

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
Lider de Defensa Juridica y Actividad Litigiosa G-1
Grupo Contencioso Constitucional - Ministerio de Defensa

la seguridad Mindefensa

es de todos

www.mindefensa.gov.co
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=& es de todos
REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, Febrero 2021

Senor:
JUAN MIGUEL MARTINEZ LONDONO o
JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI Pagina | 1
E. S. D.
REF: CONTESTACION DEMANDA
RADICACION: 760013333014-2018-00009-00
MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA
DEMANDANTES: NATALIA ARIAS BLANDON Y OTROS
DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION

EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR, me permito comparecer al
proceso. En consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca
personeria juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en
el poder a mi conferido. Con base en el mismo y por medio del presente
escrito procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la
referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes
consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

Se pretende declarar administrativamente responsable de la totalidad de
los perjuicios ocasionados a la parte demandante, por la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL
MILITAR, por falla del servicio de la administracion, que condujo a la
privacion injusta de la liberfad de GOLMAN GERMAN GRANJA GRANJA.

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL
MILITAR, me opongo a todas y cada una de las pretensiones,
declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en
cuenta que mi representada no puede responder por el supuesto dano
causado a los demandantes, ya que actud bajo la observancia de la ley.

EXCEPCIONES

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION
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El fundamento legal de la responsabilidad administrativa se encuentra en
el articulo 90 de la Constitucion Politica, el cual establece: "El Estado
responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accidn o la omision de las autoridades
publicas". Aunque en principio pareciera que esta cldusula general de
responsabilidad prescinde del elemento subjetivo, es decir, la falla o falta
por parte de la administracién, la jurisprudencia del Consejo de Estado en
repetidos fallos ha reconocido que el régimen de falla probada sigue
operando, y por este motivo, quien pretenda la declaracion de
responsabilidad del Estado debe demostrar necesaricomente que este
ultimo incurrié en una falta (activa u omisiva) en desarrollo del servicio
publico que pretendia brindarse.

Procedemos entonces al estudio particular de los elementos que
configuran la responsabilidad administrativa:

DANO ANTIJURIDICO

Es necesario aclarar inicialmente que en el caso sub - judice la
antijuridicidad del dano no se refiere al estudio de si GOLMAN GERMAN
GRANJA GRANJA tenia el deber juridico de soportarlo (andlisis pertinente
solo al régimen de responsabilidad objetiva), sino se relaciona con la
verificacion de una conducta antijuridica de la Administracion de Justicia
a la que le es imputable ese dano. Lo importante en este punto es
establecer si efectivamente dicho dano es imputable a la demandada.

Sobre este punto, es importante resaltar que la Justicia Penal Militar NO
profirid una medida de aseguramiento dentfro del proceso adelantado
contra el actor, esta medida fue expedida por autoridad competente
Fiscalia Septima Especializada de Cali y bagjo los presupuestos legales
previstos para tal fin, por lo cual se desconfigura la responsabilidad del
Estado por detencion arbitraria e injusta.

Si bien alega el actor que dicha accidén del Estado produjo un dano, y
eventualmente unos perjuicios patrimoniales y morales, ello no implica que
le sean imputables a las autoridades demandadas, ni que esta entidad
deba responder administrativamente por la ocurrencia del hecho cierto de
la DETENCION PREVENTIVA a que fue sometido el actor.

En el proceso se afima que GOLMAN GERMAN GRANJA GRANIJA, fue
privado de la libertad por la Justicia Penal Militar sin embargo no hay
elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a
establecer la responsabilidad de la enfidad demandada.

INIMPUTABILIDAD DEL DANO A LA ACCIONADA

Teniendo en cuenta que no se ha probado hasta el momento que la
PRIVACION INJUSTA sufrida por GOLMAN GERMAN GRANJA GRANIJA fuera
causada por la accidon u omision de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR, no se les puede
imputar responsabilidad alguna.
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Y LA INNOMINADA

Inferpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho

que resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses

de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que Fa8inal3
resulten probados y que contribuyan una excepcidon de fondo.

Las demds que considere el despacho.

FRENTE A LOS HECHOS:

RESPECTO A LOS HECHOS: FRENTE A LOS HECHOS: Debo manifestar que NO
ME CONSTAN, ya que con la demanda no se allegd prueba alguna que
nos permita corroborar la intervencion directa de mi representada en los
supuestos danos causados. De igual forma este apoderado solicitd de
forma oportuna los antecedentes del caso que nos ocupa y hasta el
momento no han sido allegados a mi oficina.

CARGA DE LA PRUEBA

Resulta importante traer a colacién la CARGA DE LA PRUEBA, la cual estd a
cargo de los demandantes y por ser susceptible de ello, deberdn probar
todos y cada una de los hechos sobre los cuales construyen las
pretensiones de la demanda, por los medios probatorios iddneos y pedidos
en la oportunidad procesal respectiva, con las formalidades previstas en la
ley. Al respecto ha manifestado el H. Consejo de Estado!:

“La nocidn de carga ha sido definida como una especie menor del deber
consistente en la necesidad de observar una cierta diligencia para la
satisfaccion de un interés individual escogido dentro de los varios que
excitaban al sujeto”. La carga, entonces, a diferencia de la obligacion, no
impone al deudor Ila necesidad de cumplir -incluso pudiendo ser
compelido a ello coercitivamente- con la prestacion respecto de la cual
se ha comprometido con el acreedor, sino que simplemente faculta -la
aludida carga-, a aquél en quien recae, para realizar una conducta como
consecuencia de cuyo despliegue puede obtener una ventaja o un
resultado favorable, mientras que si no la lleva a cabo, asume la
responsabilidad de aceptar las consecuencias desventajosas,
desfavorables o nocivas que tal omisidn le acarree. Trayendo este
concepto al dmbito del proceso y de la actividad probatoria dentro del
mismo, la nocion de carga se traduce en que a pesar de la igualdad de
oportunidades que, en materia de pruebas, gobierna las relaciones entre
las partes procesales, dicho punto de partida no obsta para que corra por
cuenta de cada una de ellas la responsabilidad de allegar o procurar la
aportacion, al expediente, de la prueba de ciertos hechos, bien sea

1 Sentencia de fecha catorce (14) de marzo de dos mil trece (2013), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacion
ndmero: 85001-23-31-000-2000-00344-02(23469), Actor: CLAUDIA PATRICIA BERNAL HERRERA Y OTROS, Demandado:
MUNICIPIO DE YOPAL
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porque los invoca en su favor, bien en atencion a que de ellos se deduce
lo que pide o a lo que se opone, ora teniendo en cuenta que el hecho
opuesto estd exento de prueba -verbigracia, por venir presumido por la ley
o por gozar de notoriedad o por tratarse de una proposicion (afirmacion o
negacion) indefinida-.

(..)

El concepto de carga de la prueba se convierte en (i) una regla de
conducta para el juez, en virtud de la cual se enconfrarad en condiciones
de proferir fallo de fondo incluso cuando falte en el encuadernamiento la
prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que debe
aplicar y, al mismo tiempo, (ii) en un principio de autorresponsabilidad
para las partes, derivado de la actividad probatoria que desplieguen en
el proceso, pues si bien disponen de libertad para aportar, o no, la
prueba de los hechos que las benefician y/o la contraprueba de aquellos
que, habiendo siendo acreditados por el adversario en la litis, pueden
periudicarlas, las consecuencias desfavorables derivadas de su eventual
inactividad probatoria corren por su cuenta y riesgo. Como fdciimente
puede advertirse, el aspecto en Ultimas mas trascendente de las reglas de
la carga de la prueba se concreta en las consecuencias que se derivan de
su no satisfaccion, esto es, del no ejercicio de los derechos a la aportacion
o solicitud de prdctica de pruebas o a la formulacidon de alegaciones
dentro del proceso, si se tiene en cuenta que la finalidad de éste, para las
partes, es la estimacion o desestimacion de Ila(s) pretension(es)
formulada(s) y que, por ello, dentro de él se lleve a cabo una instruccion
encaminada a proporcionar al juzgador los elementos necesarios para
que pueda efectuar la comparacion entre los fundamentos de tal(es)
pretension(es) y el ordenamiento juridico. Y el de las consecuencias del
incumplimiento de la carga de probar o de alegar es el aspecto mds
relevante, habida cuenta de que la parte que desee obtener un resultado
favorable a sus pretensiones necesitard probar y alegar todo aquello que
sea Util y pertinente para la defensa de su posicion.

()

«No existe un deber de probar, pero el no probar significa en la mayoria de
los casos la _derrotan; las reglas de la carga de la prueba sirven para
establecer cudl de las partes tendrd que soportar el resultado desfavorable
derivado de una actividad probatoria o de la falta de alegacion o de una
alegacion incompleta, pues aunque el juez no disponga de todos los
hechos cuyo conocimiento hubiera resultado necesario para fallar en uno
U ofro sentido, la prohibicidon de «non liquety le obliga a resolver, en todo
caso. Es entonces cuando las reglas de la carga de la prueba le indicardan
en cabeza de cudl de las partes recaia la obligacion de haber acreditado
un determinado hecho y, por consiguiente, a quién correspondera
adscribir, en la sentencia, las consecuencias desfavorables derivadas de
su no demostracion, pues dichas reglas, precisamente, permiten al fallador
cumplir con su funcidn de resolver el litigio cuando falta la prueba, sin tener
que abstenerse de dirimir, de fondo, la cuestion, para no contrariar, con un
pronunciamiento inhibitorio, los principios de economia procesal y de
eficacia de la funcién jurisdiccional.” (Negritas y subrayas fuera del texto)
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Por lo tanto, debe ser probado por parie del demandante las
circunstancias en los cuales fundamenta la responsabilidad de mis
representadas.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES
INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

DE LA PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD. LEGITIMIDAD DE LA ACTIVIDAD DE
LA FUERZA PUBLICA

Como problema juridico debemos plantearnos si es el Ministerio de
Defensa Nacional — Direccion Ejecutiva de la Jusficia Penal Militar
responsable de la supuesta privacion injusta de la libertad de GOLMAN
GERMAN GRANJA GRANJA, es decir, es posible imputarle esta ACCION.

Quién tiene la competencia de privar de la libertad? De conformidad con
el Art. 28 de la Carta Constitucional la Unica autoridad competente para
privar de la libertad a las personas es la autoridad judicial.

La informacién contenida en el proceso aportada por el demandante,
senala que a GOLMAN GERMAN GRANJA GRANJA, la Fiscalia General de la
Nacién adelanta el framite respectivo de imputacion e investigacion.

Para este apoderado es claro que todo colombiano fiene como derecho
constitucional reconocido el derecho a la libertad personal. Unicamente
podrd privarsele a una persona de su libertad en los casos y mediante los
procedimientos y formalismos especificamente consagrados en la ley.

Sin embargo, hay eventos en los que el interés de la colectividad en
descubrir los autores de los delitos se contrapone con el derecho que todo
individuo tiene a su libertad personal. Por eso existen excepciones, como
son la captura y la detencion preventiva.

La regla general es la libertad de las personas y solamente se les puede
privar de ella cuando una norma expresamente lo autoriza y mediante
orden de autoridad judicial competente.

De igual forma se establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia y domicilio sino mediante orden de autoridad judicial
competente, previo el cumplimiento de los formalismos legales y por
motivos expresamente consagrados en la ley.

Pero también es cierto que las autoridades colombianas de conformidad
con los articulos 1y 2 de la Constitucion Politica deben velar por el interés
general, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

También es logico que en virtud de esa atribucion constitucionalmente
establecida las fuerzas armadas adelanten acciones tendientes a
combatir los grupos subversivos que atormentan al pais.
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La accion penal se ejerce por los fiscales y jueces, a quienes les
corresponde aportar pruebas para demostrar la verdad material vy
concretar en decision jurisdiccional la potftestad punitiva o el
reconocimiento de inocencia de la persona procesada.

Las decisiones que afectan total o parcialmente la libertad de las
personas, son la captura y las medidas de aseguramiento.

Generalmente, la privacion de la libertad empieza con la capturq, y esta a
su vez con la aprehension material o fisica de la persona, la cual se puede
llevar a cabo incluso antes de la iniciacién del proceso. Pero una vez
iniciado el mismo y después de dar cumplimiento a ciertos requisitos
senalados por la ley, se da la privacion juridica de la libertad, a través de
una medida de aseguramiento.

De acuerdo con el derecho penal y procesal penal colombiano, las
decisiones que afectan total o parcialmente la libertad de las personas son
la captura y las medidas de aseguramiento; dentro de ellas, se encuentra
la detencion preventiva.

Hay diferencias en estas dos figuras. La captura es un acto fisico, y en él se
aprehende a una persona antes del proceso (en caso de fragrancia), o en
medio de su curso, como consecuencia de un auto de detencion. Otros
motivos sujetos al acto de la captura se presentan cuando la autoridad
competente ha solicitado publicamente la aprehensidon, o cuando el
sindicado es solicitado por el fiscal correspondiente y no comparece a
rendir indagatoria. La figura también puede materializarse después del
proceso, como consecuencia de un fallo condenatorio a pena privativa
de la libertad.

La detencion preventiva, en cambio, sélo puede tener lugar durante el
proceso y después de la vinculacion legal del imputado; en ofras palabras,
es un acto posterior a la diligencia de indagatoria.

Para impedir la sustraccion a la accion de la justicia: La Corte
Constitucional, en sentencia del 10 de marzo de 1994, advirtic que la
detencidén preventiva “es perfectamente compatible con la Constitucion
en cuanto que tiene un cardcter preventivo y no sancionatorio. Ademas,
por medio de ésta se busca asegurar que la persona sindicada de haber
cometido delito, cuando contra ella existan indicios graves de
responsabilidad, comparezca efectivamente al proceso penal, es decir
que no escape a la accion de la justicia”.

La seccidén Tercera del Consejo de Estado, consejero ponente: GERMAN
RODRIGUEZ VILLAMIZAR, en sentencia del 4 de diciembre de 2002,
Radicacion: 13038, actor LUIS ALFREDO SALGADO GUZMAN Y OTROS
preciso sobre el tema lo siguiente:

“En cuanto a la responsabilidad del Estado, cabe anotar como no siempre
estd en el deber juridico de indemnizar todo daho que sufran los
particulares, sino, Unicamente aquellos que comportes la caracteristica de
ser antijuridico, es decir, aquellos en los que el Estado no se encuentra
habilitado por un titulo juridico vdlido para imponer la carga que el
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particular padece, esto es, que el ciudadano no tiene la obligacion
juridica de soportar el menoscabo de sus derechos y patrimonio”.

“Ha senalado igualmente, como la responsabilidad estatal puede resultar
comprometida aun en los casos en los que la actuacion judicial inicial no
ofrecio reproche de legalidad, pero que, posteriormente, en sentencia
definitiva o providencia judicial equivalente, se establece la inocencia del
procesado. Empero, no toda limitacion de la libertad que se produzca por
razon de una investigacion penal, en la que a la postre se demuestre la
inocencia del procesado, genera responsabilidad patrimonial a cargo del
Estado, porque, es en cada caso concreto, a partir del andlisis de las
circunstancias especificas del asunto, que debe el juez establecer si el
particular que fue objeto de la medida preventiva de la libertad estaba o
no en el deber juridico de soportar ese gravamen, dado que es este
aspecto el que determina la antijuridicidad del perjuicio, no la eventual
antijuridicidad de la causa que le da origen”.

Irresponsabilidad del Estado cuando existe el deber de soportar la carga
de la investigacion. En el presente caso se observa investigacion penal
adelantada por los hechos ocurridos, la cual fue desechada mediante
preclusion. El Consejo de Estado sostuvo en las consideraciones de esta
providencia lo siguiente:

“La indebida retencion de la joven Claudia Patricia, tampoco resultd
demostrada. Ella fue retenida en el curso de la investigacion relacionada
con el aludido secuestro; y del hecho de que hubiera sido absuelta al final
no puede inferirse que fue indebida su retencion. La justificacion de la
medida aparece plausible y nada hace pensar que en ella mediaron
circunstancias extralegales o deseos de simple venganza. La investigacion
de un delito, cuando medien indicios serios contra la persona sindicada, es
una carga que todas las personas deben soportar por igual. Y la
absolucion final que puedan éstas obtener no prueba, per se, que hubo
algo indebido en la retencion. Este extremo, de tan delicado manejo,
requeria pruebas robustas y serias y no meras inferencias o conjeturas’?.

La actuacion de mis representadas estuvo acorde a sus atribuciones
legales, la responsabilidad en casos de privacion injusta de la libertad
debe estudiarse desde la 6ptica funcional, tal y como lo ha dicho el
Consejo de Estado:

“2.6. De la responsabilidad del Ministerio de Defensa Ejército Nacional

En cuanto a la responsabilidad del Ejército Nacional, se tiene que decir,
que si bien su diligencia de allanamiento, dio lugar a la investigacion
penal en la cual se profirid la medida de detencion preventiva, no es
menos cierto, que es la Fiscalia la titular de la accion penal y por tanto le
compete el control no sélo de los organismos de policia judicial, sino
también de todas aquellas diligencias que le sean solicitadas o le sean
puestas en conocimiento para su control y ejercicio de la accion penal.

2 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 25 de julio de 1994. Consejero Ponente: Carlos Betancur
Jaramillo. Expediente 8666.
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En un caso similar al que se decide esta Sub-Seccidn ha dicho en reciente
decision:

“(...) En cuanto a la responsabilidad de la Policia Nacional, se tiene que
decir, que si bien su labor de policia judicial, dio lugar a la investigacion
penal en la cual se profirid la medida de detencidn preventiva, no es
menos cierto, que es la Fiscalia la titular de la accion penal y por tanto le
compete el control de los organismos de policia judicial.

Igual sucede con la valoracion de los medios de prueba y diligencias que
le adjunten o practiquen aquellos, a efectos de adoptar cualquier decision
de naturaleza judicial, como lo es resolver la situacion juridica a los
encartados, por manera que si los organismos de policia judicial llevan a
cabo la practica de una captura en flagrancia sin el lleno de los requisitos
formales y con violacion de las garantias propias del proceso penal o con
violacion de derechos fundamentales, debe asi declararlo la Fiscalia a
quien se le ponga en conocimiento de la situacion de flagrancia.

Lo propio sucede cuando en los mismos eventos y en todo caso de
practica de prueba en los casos en que sea procedente por la Policia
Judicial, quedan ellos sometidos al escrutinio del Fiscal investigador quien
determinard si en su produccion o aduccion se cumplid con el rito
probatorio penal y se respetaron las garantias constitucionales y legales.

También es a esta institucion a la que compete determinar desde el
momento en que le llegue la noticia criminis, si la conducta endilgada al
imputado es tipica, esto es, estd descrita en la ley penal como delito, de
fal suerte que en principio, si existe falla o falencia en la actividad de la
Policia Judicial en la practica de una captura en flagrancia o de un
operativo, o de una prueba, es deber de la Fiscalia en la vigencia del
decreto 2700 de 1991 asi declararlo mediante resolucion.”

En reciente sentencia de 30 de marzo de 2011 El CONSEJO DE ESTADO,
SECCION TERCERA, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, Radicacion numero: 66001-23-31-000-2004-00774-01(33238),
Actor: ASDRUBAL CARDENAS MUNOZ Y OTROS, Demandado: NACION-
RAMA JUDICIAL-FISCALIA GENERAL DE LA NACION expuso frente al deber
de los ciudadanos de soportar la carga penal cuando existen indicios
serios en su contra:

“Asi mismo, la Sala reitera, que es necesario distinguir entre la decision legal
que ordena la detencion preventiva, que luego se cuestiona como
equivocada, y la decision absolutoria, siempre que el error salte a la vista,
debiendo analizarse si se produjo el dano antijuridico reclamado por los
demandantes y es imputable a la entidad demandadas. En ese sentido, el
precedente de la Sala advierte:

“No puede considerarse, en principio, que el Estado deba responder
siempre que cause inconvenientes a los particulares, en desarrollo de su
funcion de administrar justicia... Sin embargo, tampoco pueden hacerse
afirmaciones categdricas, para suponer que, en determinados casos, serd

3 Sentencia de 4 de diciembre de 2006. Exp.13168
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siempre inexistente el dano antijuridico, mucho menos cuando ha habido
lugar a la privacion de la libertad de una persona’™.

No debe olvidarse, como el precedente de la Sala lo senala, que el
fundamento de la indemnizacion no estd en la ilegalidad de la conducta,
sino que si hay lugar a la ocurrencia e imputacion de un dano antijuridico.
Con ofras palabras, que se produzca un dano anormal y que se grave de
manera excepcional a los demandantess, lo que no quedd demostrado a
fenor de las decisiones judiciales, por el contrario seria necesario ordenar la
revision de la actuacién realizada por el Juez Penal Unico del Circuito
Especializado de Pereira.

Y pese a que el dano antijuridico se establecio, se demostro que la entidad
demandada adoptd la decision de imponer la medida de aseguramiento
consistente en detencion preventiva a los demandantes, en ejercicio
legitimo de los poderes reconocidos al Estado, respecto de lo cual tanto los
demandantes, como toda persona estd obligada a asumirlo como una
carga publica soportable. -

En cuanto a los informes de inteligencia se ha dicho que las autoridades de
inteligencia militar tienen el deber de indagar en las diferentes fuentes
acerca de la conformaciéon, actividad y modus operando de las
agrupaciones armadas al margen de la ley que con su actividad ponen en
peligro la seguridad, soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden consfitucional, y de poner en conocimiento
de las autoridades jurisdiccionales la informacion recepcionada con el fin
de que las mismas promuevan y adelanten las investigaciones a lugar. El
gjercicio de tal actividad desde ningun punto de vista puede calificarse
como atentado a los derechos de las personas referidos en sus informes, en
la medida en que todos las personas estamos sometidas a ser investigadas
por las autoridades legitimas del Estado, correspondiendo dicha
investigacion para el caso en estudio a la Fiscalia General de la Nacion.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito a la senora Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda en consideracion a que contrario a lo afiirmado por la parte
accionante y como consecuencia de una valoracion en conjunto de la
totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se
probd que el dano en este caso concreto fuera imputable al Ministerio de
Defensa Nacional.

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO CUANDO EXISTE EL DEBER DE
SOPORTAR LA CARGA DE LA INVESTIGACION

El Consejo de Estado sostuvo en las consideraciones de esta providencia lo
siguiente:

“La indebida retencion de la joven Claudia Patricia, tampoco resulto
demostrada. Ella fue retenida en el curso de la investigacion relacionada
con el aludido secuestro; y del hecho de que hubiera sido absuelta al final

4 Sentencia de 27 de septiembre de 2000. Exp.11601.
5> Sentencia de 5 de abril de 2008. Exp. 16819. Puede verse también: Sentencia de 27 de septiembre de 2000.
Exp.11601.
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no puede inferirse que fue indebida su retencion. La justificacion de la
medida aparece plausible y nada hace pensar que en ella mediaron
circunstancias extralegales o deseos de simple venganza. La investigacion
de un delito, cuando medien indicios serios contra la persona sindicada, es
una carga que ftfodas las personas deben soportar por igual. Y la
absolucion final que puedan éstas obtener no prueba, per se, que hubo
algo indebido en la retencion. Este extremo, de tan delicado manejo,
requeria pruebas robustas y serias y no meras inferencias o conjeturas’e.

En reciente sentencia de 30 de marzo de 2011 El CONSEJO DE ESTADO,
SECCION TERCERA, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, Radicacion numero: 66001-23-31-000-2004-00774-01(33238),
Actor: ASDRUBAL CARDENAS MUNOZ Y OTROS, Demandado: NACION-
RAMA JUDICIAL-FISCALIA GENERAL DE LA NACION expuso frente al deber
de los ciudadanos de soportar la carga penal cuando existen indicios
serios en su contra:

“Asi mismo, la Sala reitera, que es necesario distinguir entre la decision legal
que ordena la detencion preventiva, que luego se cuestiona como
equivocada, y la decision absolutoria, siempre que el error salte a la vista,
debiendo analizarse si se produjo el dano antijuridico reclamado por los
demandantes y es imputable a la entidad demandada’. En ese sentido, el
precedente de la Sala advierte:

“No puede considerarse, en principio, que el Estado deba responder
siempre que cause inconvenientes a los particulares, en desarrollo de su
funcion de administrar justicia... Sin embargo, tampoco pueden hacerse
afirmaciones categdricas, para suponer que, en determinados casos, serd
siempre inexistente el dano antijuridico, mucho menos cuando ha habido
lugar a la privacion de la libertad de una persona’s.

No debe olvidarse, como el precedente de la Sala lo senala, que el
fundamento de la indemnizacidn no estd en la ilegalidad de la conducta,
sino que si hay lugar a la ocurrencia e imputacion de un dano antijuridico.
Con oftras palabras, que se produzca un dano anormal y que se grave de
manera excepcional a los demandantes?®, lo que no quedd demostrado a
tenor de las decisiones judiciales, por el contrario seria necesario ordenar la
revision de la actuacidn realizada por el Juez Penal Unico del Circuito
Especializado de Pereira.

Y pese a que el dano antijuridico se establecio, se demostrd que la entidad
demandada adoptd la decision de imponer la medida de aseguramiento
consistente en detencidon preventiva a los demandantes, en ejercicio
legitimo de los poderes reconocidos al Estado, respecto de lo cual tanto los
demandantes, como toda persona estd obligada a asumirlo como una
carga publica soportable.

6 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 25 de julio de 1994. Consejero Ponente: Carlos Betancur
Jaramillo. Expediente 8666.

7 Sentencia de 4 de diciembre de 2006. Exp.13168

8 Sentencia de 27 de septiembre de 2000. Exp.11601.

% Sentencia de 5 de abril de 2008. Exp. 16819. Puede verse también: Sentencia de 27 de septiembre de 2000.
Exp.11601.
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De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito a la senor Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda en consideracion a que contrario a lo afirmado por la parte
demandante y como consecuencia de una valoracién en conjunto de la
totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se
probd que la Nacion — Ministerio de Defensa — Direccidon Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar hayan actuado ilegalmente en el presente asunto.

PRUEBAS
DOCUMENTALES
Se solicité mediante oficio anexo al presente escrito las documentales del
caso, pero hasta el momento no se ha recibido respuesta. Por lo tanfo una
vez sean recibidas en mi oficina serdn allegadas a su despacho o

eventualmente solicito que usted senor Juez insista en la consecuciéon de
las mismas para obtener respuesta urgente.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza
Aérea Colombiana y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd,
en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE
DEFENSA.

El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional ubicada en
el Cantdén Militar de Pichincha - Tercera Brigada del Ejército Nacional, en
la calle 5a con carrera 80 de la ciudad de Cali y en el correo electronico
notificaciones.cali@mindefensa.gov.co, donde recibiré notificaciones.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

Oofco ‘i:_’»ﬂwhe.;

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.
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24/9/21 11:15 Correo: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

RV: C49542 RV: envio recurso de reposicion o solicitud de aclaracion

Jair Zapata Angulo <jzapataan@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 24/09/2021 10:57 AM

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm14cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: juliana.guerrero@mindefensa.gov.co <juliana.guerrero@mindefensa.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (184 KB)
J14 201800086 RIVER NAITE REQUENE GALLO SOLICITUD DE ACLARACION Y CORRECCCION.pdf;

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacidon de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacion de correspondencia.
Comuniquese con nosotros al email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co.

O
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De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: viernes, 24 de septiembre de 2021 9:54

Para: Jair Zapata Angulo <jzapataan@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C49542 RV: envio recurso de reposicion o solicitud de aclaracion

AREA DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca
mcid:imageOOI.png@OlDSSAB8.5F7EFEIO

De: Juliana Andrea Guerrero Burgos <Juliana.Guerrero@mindefensa.gov.co>

Enviado: viernes, 24 de septiembre de 2021 9:50

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: envio recurso de reposicion o solicitud de aclaracion



24/9/21 11:15 Correo: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

DEMANDANTE : NACION MINDEFENSA EJERCITO NACIONAL
DEMANDADO : RIVER NAITE REQUENE GALLO
RADICADO : 76 001 33 33 014 2018 00086 00

JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Santiago de
Cali, identificada con la cédula de ciudadania No. 32.576.998 expedida en Cali (V.), con tarjeta
profesional No. 146.590 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada especial de
la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional, por medio del presente escrito me permito
presentar recurso de reposicion o solicitud de aclaracion y correccidén del Auto Interlocutorio No. 340 del
15 de Septiembre de 202, por medio del cual se aprobo el acuerdo conciliatorio

RECURSO O SOLICITUD DE ACLARACION (1 FOLIO)

De igual manera me permito informar que en este mismo correo se le esta dando traslado del
RECURSO DE REPOSICION O SOLICITUD DE ACLARACION al apoderado de la parte actora a su
correo dando cumplimiento al Decreto 806 de 2020 y Ley 2080 de 2021

JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS
APODERADA MINISTERIO DE DEFENSA
SEDE VALLE



@ GOBIERNO
DE COLOMBIA
Sefores

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI
Ciudad.

) MINDEFENSA

REFERENCIA : NULIDAD Y REST. DEL DERECHO
DEMANDANTE : NACION MINDEFENSA EJERCITO NACIONAL
DEMANDADO : RIVER NAITE REQUENE GALLO

RADICADO : 76 001 33 33 014 2018 00086 00

JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Santiago de Cali, identificada con la cédula de ciudadania No. 32.576.998 expedida en
Cali (V.), con tarjeta profesional No. 146.590 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de apoderada especial de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional, por
medio del presente escrito me permito presentar recurso de reposiciéon o solicitud de
aclaracioén y correccidn del Auto Interlocutorio No. 340 del 15 de Septiembre de 202, por
medio del cual se aprobd el acuerdo conciliatorio al cual se llegd entre la parte actora y
demandada, en los siguientes términos:

- En cuanto a la forma de pago, la certificacion No. OF121-021 MDNSGDALGCC del
25 de Junio de 2021, es muy clara al manifestar lo siguiente:
“(...) Una vez presentada la respectiva solicitud de pago, la cual debera
acompanfarse entre otros documentos de la copia integral y legible de la sentencia
o del auto aprobatorio de la conciliacion con su respectiva constancia de
ejecutoria, se procedera a conformar el expediente de pago, al cual se le asignara
un turno, tal como lo dispone el articulo 35 del Decreto 359 de 1995 o normas que
lo modifiquen y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que exista en el
momento, se procedera a efectuar el pago mediante acto administrativo dentro del
término legal, se reconoceran intereses a partir del séptimo mes en los términos
del articulo 192 del CPACA, (...)” y no como manifiesta el despacho que seran
cancelados dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de la
conciliacion y radicacion de la solicitud de pago que haga la parte demanda, uan
vez ejecutoriado este proveido

Lo anterior para los fines pertinentes

De usted,

Me suscribo

Johana M. Geenen .

JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS
C.C. 31.576.998 de Cali (V.)
T.P. 146.590 del C.S.J

Etica, Disciplina e Innovacion
Calle 52 Kra 83-00 Canton Militar Pichincha
Cal 2004940738



Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Jair Zapata Angulo

Enviado el: jueves, 4 de febrero de 2021 10:52 a. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

cc: karen.caicedo@correo.policia.gov.co; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos -
Seccional Cali

Asunto: RV: C19776 RV: CONTESTACION DE DEMANDA J-14 RADICADO 2018-00308

Datos adjuntos: 2018-00308 JOAHN ENRIQUE ESCOBAR BUITRAGO SUBSIDIO FAMILIAR.pdf; ANEXOS MECAL.pdf
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20-01-2021

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

Enviado el: jueves, 4 de febrero de 2021 10:35 a. m.

Para: Jair Zapata Angulo <jzapataan@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C19776 RV: CONTESTACION DE DEMANDA J-14 RADICADO 2018-00308

DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

=l

De: KAREN CAICEDO CASTILLO <karen.caicedo@correo.policia.gov.co>

Enviado: jueves, 4 de febrero de 2021 10:33

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA J-14 RADICADO 2018-00308

Buen dia en archivo adjunto envio contestacion de demanda dentro del proceso de referencia con su podery
anexos que corresponde, de la siguiente manera:

proceso: 2018-00308
actor: JOHAN ENRIQUE ESCOBAR BUITRAGO



medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
actuacioén: contestacién de demanda

QUEDO ATENTA A LA RADICACION DE LA MISMA, MIL GRACIAS

Atentamente:

Subintendente KAREM CAICEDO CASTILLO
Abogada Unidad de Defensa Judicial Valle del Cauca
Especialista en Derecho Administrativo Universidad Libre
Calle 21 No. 1N - 65 Barrio El Piloto - Cali

Comando de Departamento de Policia Valle del Cauca
karen.caicedo@correo.policia.gov.co

Telefono: 311-3812862




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

UNIDAD DE DEFENSA :IUD[CI“AL VALLE DEL CAUCA

Doctor:
CARLOS EDUARDO GARCIA GALLEGO
JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO QORAL DE SANTIAGO DE CAL

E. S. D.
Radicado: 7600133330142018-00308
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC

Demandante: JOHAN ENRIQUE ESCOBAR BUITRAGO
Demandado:  NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

KAREM CAICEDCO CASTILLO mavyor de edad, identificado con cédula de ciudadania
ndmero 1.130.638.186 de Cali - Valle, abogado en ejercicio, portador de Ia tarjeta
profesional nimero 263.469 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi calidad de apoderade de LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, de manera respetuosa, por medio del presente escrito,
me permito presentar ante su despacho CONTESTACION DE LA DEMANDA del proceso
de la referencia, dentro del término legal, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

AL HECHO 1: ES CIERTO, de acuerdo a los actos administrativos que reposan en la
contestacién de la demanda.

AL HECHO 2: ES CIERTO, toda vez que verificado el exiracic hoja de vida el hoy
demandanie confrgjo matrimonio con la sefiora JAKELINE BUITRAGO MARTINEZ
procreando durante el vinculo matrimonial a JUAN FELIPE y SOFIA ESCOBAR BUITRAGO.

A LOS HECHOS 3 Y 4: PARCIALMENTE CIERTO, foda vez que en respuesta a peticion
realizada por el interesado, mi representada expidid OFICIO §-2017-054268 DE FECHA
18/12/2017 por medio del cual se le hace saber al peticionario que el régimen aplicable
al sehorintendente ® JOHAN ENRIQUE ESCOBAR identificado con cedula de ciudadania
nomero 94.150.935, se rige por el Decreto 1091 de 1995 estatuto que reglamenta el
régimen prestacional especial para el personal del nivel gjecutivo al cual pertenece el
demandante. Acto administrativo justado ala ley y gozan presuncién de legalidad.

RAZONES DE LA DEFENSA

Por carecer de asideros facticos y juridicos me opongo a la prosperidad de todas y cada
una de las pretensiones con los siguientes argumenios:
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Denfro del presente asunto no es dable admitir las apreciaciones de la parte
demandante toda vez que el acio administrativo mediante el cual se negd el
reconocimiento del subsidio familiar con el porcentaie que aduce la demandante tener
derecho del 30% del salario basico por concepto de su compafiera permanente, un 9%
del salario bdsico por concepto de sus Hijos, cumplié con las prescripciones legales
vigentes y se ajusto al cumplimiento de los requisitos exigides para el efecto, para el caso
concreto es indispensable hacer algunas precisiones:

Respetuosamente manifiesto a la Honorable Juez que me opongo a ios hechos vy
pretensiones de la demanday en especial alo consignado en el concepio de violacion,
pues los actos administrativos controvertidos en esta oportunidad fueron expedidos
conforme a derecho, y goza de presuncién de legalidad, en el entendido que la parte
demandante no le asiste el derecho al pago v la inclusidn del subsidio familiar al que
segun las pretensiones de la demanda tendria derecho o favor de su conyugue desde
la fecha de matrimonio, ast como el porcentaje a faver de sus.hijos desde la fecha de
sU nacimiento con la respectiva indexacién de los valores.

En ese orden de ideas, debe precisar Honorable Juez que en la Policia Nacional existen
regimenes prestacionales diferentes, uno que regula lo concemiente a los Agentes, ofro
a Suboficicles y Oficiales y el de miembros del Nivel Ejecutivo, los cuales se reglamentan
por diferentes disposiciones, asi pues, el actor, desde que inicié su carrera profesionat en
la Policia Nacional inicio su carrera adscrito al Nivel Eecutive tal como se encuentra
debidamente soportado en el extracto de hoja de vida en donde se puede percibir su
hoja de vida ingreso al Nivel Ejecutivo en el grado de patruliero con la respectiva
Resolucidn 002144 del 31/07/1998, hasta la fecha quien se encuentra RETIRADO, razén
por la cudl, se encuentra sometido a lo establecido en los Decretos 1091 de 1995.

El Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades que le otorgo la Ley 180 de 1995
regulé mediante el Decreto 132 de 1995 la carrera profesional del Nivel Eecutivo vy
mediante el Decreto 1091 de 1995 cred el régimen prestacional especial para este
persond,

La entrada en vigencia del Nivel Ejecutivo determiné la creacién de un régimen de
asignaciones y prestaciones para el personal de dicho nivel que difiere de los regimenes
de carrera del personal de oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, razén
por la cual, cada uno de ellos estd compuesto por emolumentos propios que no son
acumulables con los de los demds regimenes, razdn por la cudl, la jurisprudencia de las
Altas Cortes en relacién con los regimenes laborales especiales ha sostenido que la
circunstancia de que en uno de ellos de consagren ciertos beneficios, que no son
reconocidos en ofros, usualmente se ve compensada por el hecho de que respecto de
otra prestacién, puede suceder lo contrario, pues estas Corporaciones han sefidlado
que teniendo en cuenta que los regimenes de seguridad social son complejos e incluyen
diversos tipos de prestaciones, en determinados aspectos uno de los regimenes puede
ser mas beneficioso que el ofro y en otros aspectos no, por ello, las personas vinculadas
a estos regimenes excepcionales deben someterse integraimente a estos sin que pueda
acogerse a garantias mas favorables concebidas en otros regimenes indistintamente.

En ese sentido, no se puede predicar la aplicacién de determinado régimen para hacer
mdas favorable determinada situacién administrativa, en el caso en particular del Nivel
Ejecutivo, el personal que inicia su vida policial en el régimen del Nivel ejecutivo se
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acogen a los postulados previomente establecidos en lo que tiene que ver con este
nivel.

En atencion a las pretensiones de la demanda relacionadas con el reconocimiento y
pago de las prestaciones laborales a las que cree tener derecho el actor, tales como el
subsidio familiar, asi mismo, para que dichas partidas sean inciuidas en su asignacion
de refiro, la enfidad demandada, de manera oportuna dio respuesta a las peticiones

elevadas para el efecto, las que a su vez fueron despachadas desfavorablemente,
como a contfinuacidn se explica:

“En el presente asunfo, podria inferirse, que el acfor reclama la nulidad de los actos
administrativos expedido por la Policia Nacional, en lo concerniente a la reliquidacién
de y pago del salario mensual devengado por su poderdante, en el que ademds,
solicita se incluya el subsidio familiar corespondiente e al 30 % del salario bdsico a favor
de su conyugue, y un 9 % del salario bdsico a favor por sus hijos, me permito indicarle
que verificado el sistema de informacion para la administracidn del talento humano
(SIATH), se constfatd, que su poderdante se encuentra RETIRADGC, sin embargo, razén por
la cual estd sometido a lo establecido en los Decretos 1091 de 1995, “Por el cudl se
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional”, en consecuencia el reconocimiento y pago del subsidio familiar
se realiza conforme a lo previsto en los articulos 16 y 17 de Ia referida norma (no incluye
conyugue o compahnera (aj permanente },asi mismo, los valores a pagar se encuentran
previstos en los decretos anuales de sueldo, tal y como lo refiere el petitum de la
demanda.

Frente ala pretension referente al reconocimiento de intereses comerciales y moratorios
no es viable juridicamente el pago de dichos intereses la Policia Nacional no estd
facultada para realizar reconocimientos salaricles y/o prestacionales, que no estén
contempladas en tas disposiciones legales que rigen la materia, como lo cita el articulo
35 de los decretos anuales de sueldo expedidos por el gobierno nacional y que la letra
dice:

"ARTICULO 35 Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen sclarial o
prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con lo
establecido en el arficulo 10 de la ley 4 de 1992 y el arficulo 5 de la ley 923 de 2004,
cualquier disposicion carecerd de cualquier efecto y no cesara derechos adquiridos”.

(..)"

Debe anctarse que los argumentos expuestos en el concepio de violacién de Ias
normas citadas, no son claros y concretos, a fravés de los cuales fundamenta los
alcances de las pretensiones de la demanda, pues por el contario, resultan ser
genéricos, confusos y ambiguos, en su larga disertacion no aparece reflejado frente a
hechos concretos, en qué consistid la discriminacién o desmejora del sefior intendente
® JOHAN ENRIQUE ESCOBAR en su permanecia laboral al ingresar al Nivel Eiecutivo; en
efecto debe advertirse que cuando aquel inicia su vida Policial es claro que ingresa
voluntariamente a la institucion policial por incorporacion directa, adhiriéndose al
regimen de carrera del Nivel Ejecutivo, estatuto de carrera que legalmente regia al
momento de la expedicidén de su vinculacién a la Policia Nacional como patrullero,
reiterando que el ingreso al Nivel Ejecutivo en el grado de patrullero con la respectiva
Resolucion 002164 del 31/07/1998, hasta la fecha quien se encuentra RETIRADO, razdn
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por la cual, se encuentra sometido alo establecido en los Decretos 1091 de 1995 v 4433
de 2004.

Laley 180 del 13 de enero de 1995, en su articulo 7°, revistié de facultades exiraordinarias
al Presidente de la Republica, para desarrollar en la Policia Nacional la carrera
profesional del Nivel Ejecutivo, a la cual podrian vincularse Suboficiales, Agentes,
personal no uniformado y de incorporacion directa.

Mediante Decreto Ley 132 del 13 de enero de 1995, el Presidente de la RepUblica reguid
la carrera del Nivel Ejecutivo, norma que en su articulo 15, establecié que el personal
que ingrese a esq jerarquia, se someteria al régimen salarial y prestacional determinado
en las disposiciones que sobre salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.

Que el régimen aplicable para efectos salariales y prestacionales del personal def Nivel
Ejecutivo, es el Decreto 1091 del 27 de junio de 1995 “Por el cual se expide el Régimen

de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacionalf”.

Que el citado decreto, en materia de SUBSIDIO FAMILIAR, establece:

“Arficulo 15. El subsidio familiar es una prestacién social pagadera en dinero,
especie y servicios al personal del nivel ejeculivo de la Policia Nacional en servicio
activo, en proporcién al nimero de personas a cargo y de acuerdo g su
remuneracién mensual, con el fin de disminuir las cargas econdmicas que
represenfa el sostenimiento de la familia. Esta prestacién estard o cargo del
Insfituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

Paragrafo. Ei subsidio familiar no es salario, ni se compufa como factor del mismo
en ningin caso.

Articulo 16. Pago en dinero del subsidio familiar. £l subsidio familiar se pagard al
personal del nivel ejecufivo de la Policia Nacional en servicio aclivo. El Gobierno
Nacional determinard la cuantia del subsidio por persona a cargo.

Arliculo 17. De las personas @ cargo._Dardn derecho al subsidio familiar las

personas a cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, que a continuacion se enumeran:

a. Los hijos legifimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijasiros menores de doce {12]
afos.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce
(12) ahos y_menores de veintitrés (23 anos, que acrediten estar adelaniando

estudios primarios, secundarios y postsecundarios en establecimientos docentes
oficialmente aprobados.

¢. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afos.

d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invdlidos o de capacidad fisica
disminuida, gue hayan perdido mds del 60% de su capacidad normal de trabagjo.




e. Los padres mayores de sesenta (60} afios, siempre vy cuando no reciban salario,
renta o pensién alguna’.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las enumeradas,
cuando convivan y dependan econémicamente del personal del nivel gjecutivo

y se hallen denfro de las condiciones aqui estipuladas”. (Negrillas y Subrayado
fuera de textfol.

Los decretos anuales expedidos por el sefior Presidente de la RepUblica de Colombia,
por los cuales “... se fijan los sueldos bdsicos para el personal de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, Personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y Empleados PUblicos del Ministerio de Defensa,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se establecen bonificaciones para Alféreces,
Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se modifican las comisiones v se dictan
ofras disposiciones en matferia salarial’, estipulan fos valores a pagar por persona @
cargo del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, por concepto de subsidio
familiar.

Que igualmente, los citados decrefos establecen en forma similar, o siguiente:

“... Prohibiciones. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el

régimen salarial o prestacional esfatuido por Ias normas del presente
Decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
48 de 1992 y en el arficulo 5° de la Ley 923 de 2004. Cualquier disposicién
en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos”.
{Negrillas y Subrayado fuera de texto).

El Decrefo 4433 del 31 de diciembre de 2004, “por medio del cual se fiia el regimen
pensional y de asignacién de retiro de fos miembros de la Fuerza Publica”, en su arficulo
23, define las partidas computables para efectos de liquidacién del personal del Nivel
Ejecutivo con derecho a Asignacién de Refiro, Pensidn de Invalidez v la Pensién de
Sobreviviente, asi:

“Articulo 23. Parfidas computables. La asignacién de retiro, la pensidn
de invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el
presenfe decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidardn
segun corresponda en cada case, sobre las siguientes partidas asf:

{...]

23.2 Miembros del Nivel EjecutivoPdgina 3 de 3

23.2.1 Sueldo bdsico.

23.2.2 Prima de retornc a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de afimentacidn.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parfe de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada
con los Ulfimos haberes percibidos a la fecha fiscal de refiro.

Pardgrafo. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
arficulo, ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios




y compensaciones, serdn compufables para efecfos de la asignacién

de refiro, las pensiones, y las sustifuciones pensionales.” (Negrillas y
Subrayado fuera de texto).

Que de conformidad con la norma citada, se establece, que el subsidio familiar de los
miembros del Nivel Ejecutivo, no constituye un factor salarial, por lo tanto, no existen
razones para acceder a las prefensiones del peticionario.

Que el referido uniformado, pertenece a la jerarquia del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, razén por la cudi, se rige por el Decreto 1091 de 1995, y por tanto, fue objeto
delreconocimiento y pago del subsidio familiar en los términos de la citada norma.

Ahora bien, si nos atuvieramos a efectuar la simple comparacién normativa, entre 10s
regimenes, es decir, el Decreto 1213/90 que lo regia como Agente, decreto 1212/90
para suboficiales y oficiales y et Decreto 1091/95 como régimen prestacional y pensional
de los miembros del Nivei Ejecutivo de la Policia Nacional, tendriamos diferencias en los
factores de liquidacion de la asignacion de retiro entre un Agente, un Suboficial v un
Miembro del Nivel Ejecutivo, asf:

FACTORES DECRETO DECRETO DECRETO 1212/90
PRESTACIONALES 1213/90 1091/95 OFICIALES Y
AGENTES NIVEL SUBOFICIALES
EJECUTIVO
Sueldo Bdsico S Sl Sl
Prima de Actividad Sl NO APLICA Si
Prima de S NO APLICA Y
Antigledad
Subsidio Familiar S NO APLICA S
Duodécima parte NO APLICA Sl NO APLICA
de la Primga de
Servicio
Ducdécima parte Sl Sl Sl
de la Prima de
Navidad
Duodécima parte NO APLICA Sl NO
de e Prima
Vacacional
Prima de Retormo a NO APLICA Sl NO
la Experiencia (1%
por cada afio)
Subsidio de NO APLICA Sl NO
Alimentacién
Gastos de NO APLICA NO APLICA Si
representacion
para oficiales
Prima de vuelo en NO APLICA NO APLICA Si
las condiciones
establecidas en
este decreto




Prima de oficial NO APLICA NC APLICA Si
diplomado en
academia superior
de Policig, en

las

Condiciones
indicadas en este
estatuto.

En el Decreto 1091 se excluyeron para el Nivel Ejecutivo tres factores (Subsidio Familiar,
Prima de Actividad y Prima de Antigledad) que sf se contemplan para los Agentes y
Suboficiales , pero en su lugar se introdujeron cuatro factores (1/12 prima de servicio,
1/12 prima vacacional, prima de retorno a la experiencia y subsidio de alimentacién)
que no estaban confemplados en el estatuto de Agentes y suboficiales, iuego entonces
podria pensarse que se mejord la condicidn de aquellos miembros del Nivel Ejecutivo
que ingresaron de manera voluntaria a este escalafén por incorporacién directa, es
decir estando en vigencia Decreto 1091 de 1995 “Por el cudl se expide el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecufivo de la Policia Nacional”.

Sin embargo, a simple comparacién gramatical de las normas involucradas en el
problema juridico planteado en la demanda (Decreto 1213/90, Decreto 1213/90 vs.
~ Decreto 1091/95), no es suficiente, ya que cuando se demanda la nulidad y
restablecimiento del derecho respecto de un acto adminisirativo de cardcter oarficular,
por considerarlo violatorio de una disposicidn constitucional o legal, precisamente debe
hacer un andlisis concreto que evidencie los motivos por los que considera la
transgresién normativa, y no simplemente lanzar juicios genéricos y abstractos, més bien
propios de una Accidn de Nulidad simple.

Factores de liquidacién de la asignacién de retiro, se convierten en derechos adquiridos
al momento de la desvinculaciéon del Actor, siempre y cuando cumpla los requisitos
legales para acceder a dicha prestacién, antes NO.

De las pretensiones y de los argumentos de la demanda, el actor considera como
derechos adquiridos y por ende inmodificables a future, los salarios y prestaciones
devengados periddicamente, por ello resulta necesario hacer unas precisiones sobre la
teoria de los derechos adquiridos, con el propdsito de contextualizar la discusién, para
luego concluir que los salarios v prestaciones periddicas no constituyen derechos
patiimoniales anticipados, sino meras expectativas, y como fal, estdn sujetas a
modificaciones futuras. '

El constituyente de 1991, en forma clara y expresa se refirid a los derechos adquiridos
para garantizar su proteccién, al estatuir en el articulo 58:

“Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos nj
vulnerados por leyes posferiores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motive de utilidad plblica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de Jos particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al inferés piblico o social...”.



Los derechos adquirides estan intimamente relacionados con ia aplicacién de la ley en
el tiempo, pues una ley posterior no puede tener efectos refroactivos para reconocer
las situaciones juridicas creadas y conseolidadas bajo la ley anterior.

Sin embargo, nuestra Constitucién establece una excepcién al principic de la
irretroactividad de la ley, al consagrar la favorabilidad. La Corte Constitucional al
resolver una demanda contra el articulo 289 de la ley 100 de 1993, expresd en relacién
con este tema lo siguiente:

“La norma (C.N., arf. 58) se refiere a las situaciones juridicas consolidadas,
no a las que configuran meras expectativas, éstas, por no haberse
perfeccionado el derecho, estdn sujetas a las futuras regulaciones que la
ley infroduzca.

Es claro que la modificacién o derogacion de una norma surte efectos
hacia el futuro, salvo el principio de favorabilidad, de tal manera que las
situaciones consolidadas bajo el imperio de la legislacién objeto de
aquella que no pueden sufrir menoscabo. Por tanto, de conformidad con
el precepto consfitucional, los derechos individuales y concretos que va se
habian radicado en cabeza de una persona no quedan afectados porla
nueva normafividad, la cual tnicamente podrd aplicarse a los situaciones
juridicas que tengan lugar a parfir de su vigencia” (Sent. C-529/94 M.P. José
Gregorio Hemdndez Galindo).

De la misma manera, en Sentencia C-126 de 1995, al resolver la acusacion contra el
inciso primero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que trata sobre el aumento de edad
para efectos pensionales a partir del afo 2014, expresé:

“... considera la Corte conveniente precisar que la cuestién debatida no
involucra un desconocimiento de los derechos adquiridos, ya que Ias
situaciones que se consofidaron bajo el amparo de la legistacién
preexistente, no fienen por qué ser alferadas en el evento de que entre a
operar fa hipétesis prevista para el afio 2014. Las meras expectativas
mientras tanto permanecen sujetas a la regulacion futura que fa ley ha
infroducido, situacion perfectamente vdalida si se fiene en cuenta que los
derechos perfinentes no se han perfeccionado conforme alo dispuesto en
la ley" {M.P. Hemando Herrera Vergara).

Como se puede apreciar, esta jurisprudencia al igual que la doctring, distingue los
derechos adquiridos de las simples expectativas, y coinciden ambas en afirmar que, los
primeros son intangibles y por tanto, el legislador al expedir la ley nueva no los puede
lesionar o desconocer. No sucede 1o mismo con las denominadas “expectativas”, pues
como su nombre lo indica, son apenas aquelias probabilidades o esperanzas que se
tienen de obtener algin dia un derecho, verbi gratia, el salario luego de cumplida la
prestacion  personal durante el tiempo establecido en la relacidén laboral: en
consecuencia, pueden ser modificadas discrecionalmente por el legislador,

Nuestro estatuto superior protege expresamente, en el articulo 58, los derechos
adquiridos y prohibe al legislador expedir leyes que los vulneren o desconozcan, dejando
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por fuera de esa cobertura a las lamadas expectativas, cuya regulacién compete al
legislador, conforme a los pardmetros de equidad y justicia que le ha trazado el propio
constituyente para el cumplimiento de su funcién.

En conclusién: el derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su
fitular y queda cubierfo de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues Ia
propia Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre o mismo con la expectativa que,
en general, carece de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o
extinguida por el legislador.

La modificacion de las condiciones prestacionales y salariales no vulnera los derechos
laboratles.

Desconoce el actor que en todos los Estados democrdticos existe una libertad de
configuracién legislativa vy normativa, gue permite realizar cambios en las normas
juridicas conforme a los principios superiores de prevalencia del interés general, para
garantizar el cumplimiento de los fines esenciates del Estado vy el desamrollo econdmico y
social de los pueblos, en la medida en que las condiciones de la sociedad van
cambiando producto de su dinamismo constante; afrds ha quedado la teoria de la
ireversibilidad, para dar paso a la flexibilizacién normativa gjustable a la realidad social,
politica y econdmica de un pdis.

Sobre esie tema debemos tener en cuenta lo afirmado por la honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-168 de 1995:

"Quiere esfo decir, que el constfituyente prohibe menguar, disminuir o
reducir los derechos de los frabajadores. Pero sa qué derechos se refiere la
norma?¢ Para la Corte esindudable que tales derechos no pueden ser otros
que los “derechos adquiridos”, conclusién a la que se llega haciendo un
andlisis sistemdtico de los arficulos 53, inciso final, v 58 de la Carta.
Prefender, como lo hace el demandante, la garantia de los derechos aun
no consclidados, seric aceptar que la Constitucién protege “derechos”
que no son derechos, lo cual no se gjusta al ordenamiento superior, como
se consignd en parrafos anteriores.

La pretension del actor equivale a asumir que los supuestos de eficacia
diferida condicional, es decir, aguellos que sélo generan consecuencias
juridicas cuando la hipdtesis en ellos confemplada tiene realizacion cabal,
deben fratarse como supuestos de eficacia inmediata y, por ende, que las
hipdtesis en elflos establecidas han de tfenerse por inmodificables aun
cuando su realizacion penda fodavia de un hecho futuro de cuyo
advenimiento no se fiene certeza. £s la llamada teoria de la ireversibilidad
que, sin éxito, ha fratado de abrirse paso en paikses como FEspaia y
Alemania, donde ha sido rechazada no sélo por consideraciones de orden
juridico sino también por poderosas razones de orden sccial y econdmico.
Aludiendo a una sola de éstas, entfre muchas susceptibles de andlisis, dice
Luciano Parejo Alfonso:

“En épocas de desarrollo y crecimiento de la economia, con presupuestos
estatales bien nutidos, es posible la creacién y puesta a punto de
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instituciones de cardcter social que luego, en épocas de crisis econdmica,
con presupuestos estatales limitados por I misma, resulfan de dificil
mantenimienfo. De ahi que aparezca muy problemdtica la afirmacidn de
la exigencia constitucional del mantenimiento de prestaciones otorgadas
bajo una coyuntura diferente”.

De aplicarse el criterio del actor, se llegaria al absurdo de que las normas
laborales se volverian inmodificables y toda la legisiacién laboral estdtica,
a pesar de los grandes cambios que en esta materia es necesario
introducir, en afencion al dinamismo de las relaciones laborales y las
polificas sociales y econémicas, que en defensa del inferés social o
general debe prevalecer sobre el particuiar, y las cuales finaimente
redundan en el mejoramiento de la clase frabajadora.” (Negrillas por fuera
del texto original)

Es completamente claro el argumento de la Corte Constitucional, tanto gue nos permite
afirmar que, los factores de liquidacion de la asignacién de retiro solamente se
constituyen en un derecho adquiride, cuando la persona ha cumplido los supuestos de
hecho exigidos para obtener dicha prestacién social, antes son meras expectativas y
como tal resulta legitima su modificacién por parte del legislador; el actor se hizo
acreedor del derecho a devengar de por vida una asignaciéon calculada conforme a
los factores de liquidacion vigentes, solamente cuando cumplié el tiempo de servicio
exigido para obtener la asignacién de retiro, antes de esta fecha Unicamente le asistia
una expectativa de obtener el derecho.

Las pretensiones del Demandante violan el principio de inescindibilidad en materia
laboral.

El fundamento del demandante al reclamar la inclusidn de los factores prestacionales
de suboficial consagrados en el Decreto 1212/90 y las del Decreto 1213 de 1990, pero
luego de haberse beneficiado de los factores del Nivel Ejecutivo, deviene al romper con
el principio de inescindibilidad, al querer aquello que lo beneficia en ambos regimenes,
solicitando la creacion de un tercer régimen por via de ficcién judicial, integrando los
mas ventajoso de los dos creados por el legislador. Esta hipdtesis resulta ser un desafuero
juridico y en caso de ser aprobado se lesionaria de hecho el presupuesto estatal.

En conclusién, para unos aspectos se alega ser del Nivel Ejecutivo y para otros que
aparentemente lo desfavorecen pide ser agente o en su defecto suboficial llegado el
caso, pretension que no consulta la findlidad de la normatividad en materia de
seguridad social y que estd proscrita en la aplicacién del principio de favorabilidad, tal
como lo sefiala la Corte Constitucional en la sentencia C-954/01, M.P. Eduardo
Montedlegre Lynett, reiterada en la Sentencia C-1032/02 M.P. Alvaro Tafur Galvis:

“En ofros férminos, el frato resulta discriminatorio v, por tanto,
constitucionalmente reprochable solo si el conjuntfo del sistema - no
apenas uno de sus elemenfos integrantes -, conlleva un fratamiento
desfavorable para el destinatario; (vi] Asi entonces, si la desmejora séio se
evidencia en un aspecto puntual del régimen, en una prestacién definida
© en un derecho concreto, no es dable deducir por ello trato
discriminatorio; en estos casos deberd estudiarse —conclusién a la que se
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llega después de anailizar el sistema en su conjunto- si la desventaja
detectada en un aspecto puntual del régimen especial se encuenira
compensada por ofra prestacidn incluida en el mismo?; (vii} Al respecto Ia
Corfe ha sefalado asi mismo que “..las personas 'vinculadas a los
regimenes especiales deben someterse infegralmente a éstos sin que
pueda apelarse a los derechos consagrados en el régimen general’. En
efecto, no es equifativo que ung persona se beneficie de un régimen
especial, por ser éste globalmente superior gl sistema general de sequridad
social, pero que gl mismo tiempo el usuario pretenda que se le extiendan
fodos los aspectos puntuales en _gue lo regulacidon_genergl sea mds
benégfica.” (Subrayas nuestras)

La Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido abundante vy reiterada, en el sentido
de hacer prevalecer el principio de inescindibilidad, tal como lo tiene sentado la Corte
Constitucional.

EXCEPCION FONDO PRESUNCION DE LEGALIDAD.

El acto impugnado goza de la Presuncidn de Legalidad vy asf debe declararse por el
Honorable Juez Contencioso Adminisirativo, toda vez que su expedicidn obedecid al
cumplimiento de las disposiciones que asl to autorizan para la fecha de los hechos de |a
demanda y en estricto rigor de las normas legales que rigen la materia en cuanto al
régimen especial de los policiales, segin puede verificarse en el acto expedido en el
caso objeto de estudio.

Es pertinente decir gue la situacidn particular del case del sefior infendente ® JOHAN
ENRIQUE ESCOBAR, conforme al escrito de la demanda v la informacién que consta en
los archivos de la Policia Nacional se observa que el acto adminisirativo impugnado,
oficio No. $-2017-054268/ ANOPA ~GRUNO-1.10 del 18 de Diciembre de 2017, suscrito por
el Jefe de Area Némina de Personal Active de la Poiicia Nacional, que niega la
reliquidacion del subsidio familiar en 39%, cumplié los requisitos legales y constitucionales
para su emision, el cual debe permanecer incélume, gozando de la presuncién de
legalidad consagrada en el arficulo 88 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que su

expedicién obedecid.al cumplimiento de las disposiciones que asi lo auterizan y en
estricto rigor de las normas legales.

COBRO DE LO NO DEBIDO.
Fundamentada en el hecho de que el accionante, no ha cumplido los requisitos legales

para que se le otorgue el 39% correspondiente al subsidio familiar del actor conforme a
lo establecido en los Decretos 1091 de 1995y 4433 de 2004.

INEXISTENCIA DE VICIOS DE NULIDAD.

! Ver la Sentencia C-080/99, M.P. Alejandro Martinez Caballero, en la que se seflala : “la singularidad y autonomia que caracterizan
a estos regimenes excepcionales, sumado a la diversidad de prestaciones que los integran, han levado a la Corte Constitucional a
considerar que, en principio, “no es procedente un examen de aspectos aislados de una prestacién entre dos regimenes prestacionales

diferentes, ya que la desventaja que se pueda constatar en un tema, puede aparecer compensada por una prerrogativa en otras materias
del mismo régimen.”.

2 Sentencia T-348 de 1997. MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Funda en el hecho de gue el acto mediante el cual se negd el derecho al actor no
adolece de vicios de nulidad en su conformacién, por cuanto el mismo tiene sustento
legal en las normas del régimen especial que rige al personal de la Policia Nacional.

CUANDO PROCEDE LA NULIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.

“Los actos administrativos gozan de la presuncién de legalidad, v que su declaraioria de

nulidad mediante el control jurisdiccional, es procedente cuando hayan sido expedidos
por funcionarios U organismos incompetentes, o en forma iregular, o falsamente
motivados, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario © corporacién
que las profiere. En el presente caso, no se encuenira probada ninguna de las anteriores
circunstancias que pudieran sustentar la declaratoria de nulidad que se pretende, y el
consecuente restablecimiento de los derechos reclamados.

Es asi como tenemos que el procedimiento es el adecuado y vale la pena resaitar que
la nulidad del acto administrativo procede cuando:

Se quebrantan Las normas en que se deberia fundar.

Sean expedidos en forma iregular o con desconocimiento del derecho de audiencia o
de defensa.

Sean expedidos con falsa motivaciéon o con desviacién de atribuciones del funcionario
que las profirid.

Como podrd observarse ninguna de estas causales se presenta en el Subjidice.
INNOMINADA O GENERICA

Propongo en nombre de mirepresentada, la excepcidn genérica de que trata el articulo
306 del C. de P.C., aplicable al caso sub judice por el principio de concrecidn o remisidn
de normas, asi como aplicacidn del articuto 306 de la ley 1437 de 2011, como quiera que
dicho precepto legal faculta al fallador para que de manera oficiosa declare en la
sentencia, cualquier otfro hecho que se encuentre debidamente demostrado v que
constituya una excepcion que favorezca a la institucion hoy demandada, y que no haya
sido clegada expresamente en la contestacién de la demanda.

SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS

Respecto de la condena en costas de que trata el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 el
cual por remision directa nos lleva al articulo 345 y 346 donde en su numeral 1 reza:

CAPITULO 11
CONDENA, LIQUIDACION Y COBRO.
ARTICULO 345. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones postericres a

aguellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes
reglas:
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Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacién, casacién, queja, sUplica, anulacidn o
revision que haya propuesto. Ademdas, en los casos especiales previstos en este codigo.
En este entendido y teniendo en cuenta el criterio subjetivo del legislador al trasladar
dicho gravamen a la parte vencida en proceso teniendo en cuenta el examen de la
lesion al interés ajeno, aunado al gastos procesales en los que ha tenido que incurrir la
enfidad demandada, soliciio respetuosamente que de resultar vencida la parte
demandante en este proceso se declare la condena en costas a favor de mi
representada las cuales serdn tasadas por el despacho judicial.

SOLCITUD

Respetuosamente me permito solicitar al Honorable Juez, denegar en su totalidad las
pretensiones de la demanda, pues el acto administrative cuestionado, fue expedido por
la autoridad competente, cumpliendo los requisitos de fey v sus fundamentos juridicos
son conforme a derecho. Por lo tanto, el accionante no puede gozar del beneficio de
que la Nacidn Colombiana — Ministeric de Defensa — Policia Naciondl, les reconozea
subsidio en cual no estd contemplado por el régimen de carrera del demandante.

PRUEBAS

Me permito respetuosamente segin lo establecido en el articulo 175 de la ley 1437 de
2011 adiuntar antecedentes administrativos los siguientes:

se solicitd mediante oficio No. $-2021-007674 SEGEN-UNDEJ-1.10 de fecha 20/01/2021,
donde se solicitd los actos administrativos de posesidn y resolucidn de nombramiento del
actor, una vez sea allegue dicha informacion serd allega ante su honorable despacho.
Acta de posesion del sefior intendente ® JOHAN ENRIQUE ESCOBAR

ANEXOS

Poder conferido a mi nombre con sus respectivos anexos.

NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré en la Secretaria del despacho o en mi oficina Unidad de
Defensa Judicial Valle del Cauca de la Policia Nacional, ubicada en ia Calle 21 No 1IN =
65 Torre DEVAL, Piso 4, Barrio E Piloto, emdil: deval.notificacion@policia.cov.co teléfono
8981288.

Del sefior Juez;

Atentamen 1%




Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Jair Zapata Angulo

Enviado el: miércoles, 21 de abril de 2021 1:47 p. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

cc: jose.zamora@cali.gov.co; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

Asunto: RV: C27621 RV: CONTESTACION DE DEMANDA DE JOSE MARIA VILLEGAS, RAD:
76001-33-33-014-2019-00055-00, JUZGADO 14 ADTIVO ORAL, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Datos adjuntos: 1 PODER ESPECIAL para obrar como apoderado de la Entidad Demadanda.pdf; 3 Decreto
4112.010.20.0024 del 10 de enero de 2020, Delagacién en el director DAGJP para otorgar poderes
especiales.pdf; 5 LISTADO DE CONCEPTOS DEVENGADOS Y DEDUCIDOS DESDE ENERO DE 1996 A
DICIEMBRE DE 2006 DE JOSE MARIA VILLEGAS.pdf; 2 ANEXOS DE PODER ESPECIAL.pdf; 4 CONTESTA
DEMANDA DE JOSE MARIA VILLEGAS, Reajuste Pensional por los puntos de la Convencién Colectiva de
Trabajo.pdf; 6 LISTADO DE CONCEPTOS DEVENGADOS Y DEDUCIDOS DESDE ENERO DE 2007 A
DICIEMBRE DE 2014, JOSE MARIA VILLEGAS.pdf; 10 DEVENGADOS Y DEDUCIDOS CON RETROACTIVO A
FAVOR DE LA SUSTITUTA FLOR ANGELA TULANDE Marzo 2021.pdf; 8 Resolucién 1116 de 1995 QUE
CONCEDE PENSION LEGAL DE JUBILACION AL DEMANDANTE.pdf; 7 LISTADO DE CONCEPTOS
DEVENGADOS Y DEDUCIDOS DE JOSE MARIA VILLEGAS ENTRE ENERO 2015 Y OCTUBRE DE 2020.pdf; 9
RESOLUCION 4137.040.21.0.0118 DE FEBRERO 26 DE 2021 SUSTITUCION DE LA PENSION FLOR ANGELA
TULANDE DE VILLEGAS.pdf; 13 Cédula de ciudadania y Tarjeta Profesional de Abogado del APODERADO
ENTIDAD DEMANDADA .pdf; 12 ESCRITO DE FORMULACION DE EXCEPCIONES PREVIAS.pdf; 11
Respuesta INFORMATIVA a peticidén masiva con recibido.pdf
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De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

Enviado el: miércoles, 21 de abril de 2021 12:09 p. m.

Para: Jair Zapata Angulo <jzapataan@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C27621 RV: CONTESTACION DE DEMANDA DE JOSE MARIA VILLEGAS, RAD: 76001-33-33-014-2019-00055-00,
JUZGADO 14 ADTIVO ORAL, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO



DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

xl

De: ZAMORA ARIAS, JOSE FERNANDO <jose.zamora@cali.gov.co>
Enviado: miércoles, 21 de abril de 2021 11:56
Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: procjudadm57@procuraduria.gov.co <procjudadm57@procuraduria.gov.co>; JOSE FERNANDO ZAMORA ARIAS
<jose.zamora@cali.gov.co>; JOSE FERNANDO ZAMORA ARIAS <jfza27 @gmail.com>; jfza27 @hotmail.com
<jfza27@hotmail.com>

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA DE JOSE MARIA VILLEGAS, RAD: 76001-33-33-014-2019-00055-00, JUZGADO 14
ADTIVO ORAL, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Senores

OFICINA DE APOYO JUDICIAL
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE CALI
Ciudad.

JOSE FERNANDO ZAMORA ARIAS, identificado con la cédula de
ciudadania N°16.683.460, con Tarjeta Profesional de Abogado
N°94693 del C. S. de la J., obrando en calidad de APODERADO en
nombre y representacion judicial del Distrito Especial de Santiago
de Cali, entidad demandada en el proceso que adelanta el Juzgado
14 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Santiago de
Cali, dentro del término legal y mediante el presente correo
electronico HAGO ENTREGA DE LOS ARCHIVOS EN FORMATO
PDF QUE CONTIENEN LOS DOCUMENTOS DE CONTESTACION
DE DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Adjunto TRECE (13) elementos (archivos en formato PDF) que pesan
16.4 MB.

Una vez enviado y recibido este correo electrdnico, por favor ruego
que me confirmen por este medio la nota de RECIBIDO a
cabalidad. Muchas gracias.

Atentamente,

JOSE FERNANDO ZAMORA ARIAS
C.C. 16.683.460 de Cali



Tarjeta Profesional 94693 del C. S de la J.
Apoderado Judicial del Distrito Especial de Santiago de Cali

(Nota de Confidencialidad). La informacion contenida en este correo electrénico y sus archivos anexos es privilegiada y confidencial, y para uso exclusivo de sus
destinatarios de la misma y/o de quienes hayan sido autorizados especificamente para leerla. Su divulgacion, distribucidon o reproduccion no autorizada esta
estrictamente prohibida. Si por algliin motivo recibe esta comunicacion y usted no es el destinatario autorizado, sirvase borrarlo de inmediato, notificarle de su
error a la persona que lo envid y abstenerse de divulgar su contenido y anexos, ya que esta informacion solo puede ser utilizada por la persona a quien esta
dirigida. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos el medio ambiente.



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DIRECCION JURIDICA

Sefiores

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE SANTIAGO DE CALI

Oficina de Apoyo Judicial - Juzgados Administrativos de Cali
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad.

Ref. CONTESTACION DE DEMANDA.

PROCESO: 76001-33-33-014-2019-00055-00
DEMANDANTE: JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D.)
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

MEeDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JOSE FERNANDO ZAMORA ARIAS, identificado con la Cédula de Ciudadania
N°16’683.460 expedida en Cali (Valle), abogado titulado y en ejercicio, con Tarjeta
Profesional N°94.693 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando
en nombre y representacion del Municipio de Santiago de Cali conforme con el
PODER ESPECIAL mi conferido por la Oficina Juridica de la Entidad Territorial
demandada, el cual acompafio al presente escrito junto con todos sus anexos
debidamente autenticados, dentro del término legal y con todo respeto, presento
ante el Juzgado 14 Administrativo Oral de conocimiento de este proceso, la
CONTESTACION A LA DEMANDA sefialada en la referencia.

OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Conforme con la normatividad juridica procesal vigente, el juez de conocimiento
notificd mediante correo electronico la decision de admision de la presente demanda

de la siguiente manera:

Mediante el Auto Interlocutorio N°468 del 29 de agosto de 2019 emitido dentro del
proceso con radicacion 76001-33-33-014-2019-00055-00, el Juzgado 14
Administrativo Oral del Circuito de Cali NOTIFICO personalmente la demanda al

Distrito Especial de Santiago de Cali, manifestando en el articulo cuarto de dicho

1
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proveido lo siguiente:

“Conforme lo dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., cérrase traslado de
la demanda al demandado, al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, que de acuerdo
a lo establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612
del Cddigo General del Proceso, comenzard a correr veinticinco (25) dias
después de realizada la ultima notificacion, para efectos que dentro de dicho
término contesten la demanda. Durante ese término el demandado deberéa
allegar con la contestaciéon de lademandatodas las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer dentro del proceso. Asi mismo, debera
allegar copia auténtica de los documentos que acrediten la calidad de
representante legal de la entidad o entidades demandadas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 159 del C.P.A.C.A.™*

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el juez de conocimiento en el aparte de su

auto interlocutorio trascrito, los términos empezaron a correr asi:

La demanda fue notificada mediante mensaje enviado al BuzON ELECTRONICO de
la Entidad Territorial demandada el 12 de enero de 2021 a las 11:23 Horas.
Conforme con lo dispuesto en el inciso tercero? del articulo 8 del Decreto
Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, vigente para ese dia: “La notificacion
personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias hébiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del

dia siguiente al de la notificacion.”

Lo anterior quiere significar que los dos (02) dias siguientes al envio del mensaje al
BuzON ELECTRONICO de la Entidad Territorial corren asi: miércoles 13 y jueves 14

1 Lo anterior de conformidad con el Gltimo inciso del articulo 86 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, “Por
medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -ley
1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.”, que dispuso:

“En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias

convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en

cursoy las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron

los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los

términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.” (Se resalta)
2 Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el inciso 3 gue se declara CONDICIONALMENTE exequible, “en el
entendido de que el término alli dispuesto empezara a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo
0 se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje”, por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-420/20 de 24 de septiembre de 2020, Magistrado Ponente Dr. Richard Ramirez Grisales.

2
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de enero de 2021, siendo el viernes 15 de enero de 2021 el primer dia.

Entonces en ENERO de 2021 corrieron once (11) dias habiles asi: 15, 18, 19, 20,

21, 27 y 28 no corren por ser sabados y domingos* del mes de febrero de 2021.

Hasta aqui van: once (11) dias habiles de enero, y veinte (20) dias habiles de febrero

de 2021, lo que suman treinta y un (31) dias habiles.

En MARZO de 2021 hubo once (11) dias habiles por las siguientes razones:

El Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca del Consejo Superior de
la Judicatura, expidio el Acuerdo No. CSIVAA21-16 del 25 de febrero de 2021, “Por
el cual se autoriza el cierre extraordinario de los 21 juzgados administrativos del

Circuito de Cali y de su Oficina de Apoyo”, en cuyo articulo 1° dispuso:

“Articulo 1°. Autorizar, por cambio de inmueble, el cierre extraordinario de los
21 Juzgados Administrativos del Circuito de Cali y de su Oficina de Apoyo, por
cinco dias, del 1 al 5 de marzo de 2021, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de este acto administrativo.”

El cinco (5) de marzo del 2021, la misma autoridad expidid el Acuerdo No.
CSJVAA21-19, “Por el cual se prorroga el cierre extraordinario de los 21 juzgados
administrativos del Circuito de Cali y de su Oficina de Apoyo autorizado por el
Acuerdo No. CSJVAA21-16 del 25 de febrero de 2021”, en cuyos articulosy 1°y 2
se dispuso:

“Articulo 1°. Prorrogar por tres (3) dias — 8, 9y 10 de marzo de 2021 - el cierre

de los 21 Juzgados Administrativos del Circuito de Cali y de su Oficina de

3 El dltimo inciso del articulo 118 de la Ley 1564 de 2012, dispone que “En los términos de dias no se tomaran
en cuenta los de vacancia judicial ni agquellos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado
el juzgado.”

4 Ibidem.
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Apoyo, por cinco dias, del 1 al 5 de marzo de 2021, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de este acto administrativo.

Articulo 2°. Como consecuencia del cierre extraordinario, se interrumpiran los
términos judiciales; los cuales seran reanudados el dia jueves 11 de marzo de
2021.”

Entonces conforme lo visto, los términos de once (11) dias habiles del mes de

marzo de 2021.

La VACANCIA JUDICIAL POR SEMANA SANTA empez6 desde el lunes 29 de

marzo hasta el viernes 02 de abril de 2021.

Hasta aqui van: treinta y un (31) dias habiles entre enero y febrero, mas once (11)

dias habiles del mes de marzo, lo que suman cuarenta y dos (42) dias habiles.

Cuarenta y dos (42) dias habiles, méas trece (13) dias hébiles del mes de abril de

2021, suman los cincuenta y cinco (55) dias héabiles que es el plazo para

contestar la demanda. Los ultimos trece (13) dias corren de la siguiente manera:

festivos, sabados y domingos® del mes de abril de 2021.

De acuerdo con este conteo de términos, el plazo para radicar la contestacion de la
demanda finaliza el MIERCOLES 21 DE ABRIL DE 2021, plazo dentro del cual

radiqué por los medios virtuales la presente contestacion de la demanda con todos

SUS anexos.

5 Ibidem.
5 Ibidem.
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1. NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO y el de su REPRESENTANTE
LEGAL o APODERADO

El demandado es el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali’, con domicilio en la ciudad
capital del Departamento del Valle del Cauca, representado legalmente por su
alcalde, Dr. Jorge Ivdn Ospina Gomez quien obra en el presente proceso por

intermedio de sus apoderados de acuerdo con lo que se expone a continuacion.

El apoderado judicial del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali es JOSE FERNANDO ZAMORA
ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania N°16.683.460 expedida en
Santiago de Cali, Abogado Titulado con Tarjeta Profesional N°94693 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en nombre y representacion judicial del Distrito
Especial de Santiago de Cali conforme con el PODER ESPECIAL conferido por la
Dra. MARIA DEL PILAR CANO STERLING, identificada con la cédula de
ciudadania N°31.869.025 expedida en Santiago de Cali, quien obra en su condicién
de Directora del Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, nombrada mediante Decreto N°4112.010.20.0001 del 1 de enero
de 2020 con Acta de Posesion N°0007 del 1 de enero de 2020, debidamente
facultada por el Dr. JORGE IVAN OSPINA GOMEZ identificado con la cedula de
ciudadania N°6.342.414 expedida en la Cumbre (V), quien en su condicién de
Alcalde del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali y Representante Legal del mismo, en el articulo
segundo numerales 2.4 y 2.5 del Decreto N°4112.010.20.0024 del 10 de enero de
20208, delegd a la Directora la facultad de actuar como apoderada en los procesos
ante la administracion de justicia y tribunales de arbitramento, en los que la Entidad
Territorial ostente la calidad de demandante o demandado, o como tercero,

ejerciendo las facultades consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del

" En el articulo 2° de la Ley 1933 del 01 de agosto de 2018, publicada en el Diario Oficial N°50.672 de 1 de
agosto de 2018, “Por medio de la cual se categoriza al municipio de Santiago de Cali como Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.”, se categoriz6 al Municipio de Santiago de Cali como
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

8 “Por medio del cual se efectia una delegacion en materia de representacion judicial, administrativa y
extrajudicial y se dictan otras disposiciones”
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Proceso, o la norma que la modifique o sustituya, con las facultades expresas de
recibir, desistir, transigir y conciliar de acuerdo con la posicion institucional que fije
el Comité de Conciliacion de la Entidad Territorial y constituir apoderados especiales
con las facultades de ley, para la atencion de los procesos, y/o revocarlos, y en
virtud de esta ultima facultad me ha SUSTITUIDO PODER ESPECIAL para obrar
en este proceso en los precisos términos en el conferidos, el cual acompafio al
presente escrito junto con todos sus anexos debidamente autenticados, dentro del
término legal, con todo respeto presento ante el despacho judicial la
CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso sefialado en el asunto.

Nuestro domicilio judicial esta en la ciudad de Santiago de Cali. Nos pueden ubicar
en el Centro Administrativo Municipal C.A.M., piso tercero y noveno de la Torre de

la Alcaldia que queda en la Avenida 2N N°10-70 de esta ciudad.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

2.1. |FRENTE A LAS PRETENSIONES|.

Me opongo a todas las pretensiones contenidas en la demanda, en especial:

2.1.1. Me opongo a que se condene al Municipio de Santiago de Cali, hoy
Distrito Especial de Santiago de Cali al reajuste de la Pensién de
Jubilacién del demandante a partir de su reconocimiento, en la misma
proporcién en que se les aumenta los salarios a los trabajadores oficiales
activos, segun las Convenciones Colectivas de Trabajo desde 1987 a
2008, por las razones facticas y juridicas que expondré en el presente

documento de contestacion de la demanda.

2.1.2. Me opongo a que se condene al Municipio de Santiago de Cali, hoy
Distrito Especial de Santiago de Cali como consecuencia de la
reliquidacion deprecada en el punto anterior, al reconocimiento y pago de
las diferencias pensionales desde que fue reconocida la pension hasta la

actualidad y hacia el futuro.
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2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Me opongo a que se condene al Municipio de Santiago de Cali, hoy
Distrito Especial de Santiago de Cali como consecuencia de lo anterior, a
gue sea reconocido y pagado cada una de las diferencias insolutas a
precio constante, es decir, traido a valor presente con la consecuente

reliquidacion de las mesadas adicionales reclamadas por el demandante.

Me opongo a que se condene al Municipio de Santiago de Cali, hoy
Distrito Especial de Santiago de Cali al reconocimiento y pago de los
intereses a que alude el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 en los términos
solicitados en la demanda.

Me opongo a que se condene al Municipio de Santiago de Cali, hoy
Distrito Especial de Santiago de Cali al reconocimiento y pago de condena

alguna que pueda decretarse extra y ultra petita en este proceso.

[FRENTE A LOS HECHOS|,

Es cierto.

NO ES CIERTO. La Entidad Territorial demandada le ha estado
cancelando el valor de la mesada pensional al demandante

oportunamente a partir de su reconocimiento y, afo tras afo, ha realizado
el reajuste pensional que corresponde conforme lo ordena el
ordenamiento juridico, lo cual demostraré aportando como prueba, el
documento expedido por la Subdireccion de Gestion Estratégica de
Talento Humano del Distrito Especial de Santiago de Cali que acredita los
pagos periodicos realizados mes a mes al actor, que reflejan los
incrementos anuales que le fueron aplicados a sus mesadas pensionales

hasta la fecha.

NO ES CIERTO, por las razones expuestas en la respuesta al hecho

anterior.

NO ES CIERTO. Si bien el 11 de diciembre de 2017 el apoderado del
demandante radicd, bajo el N°2017-4173010-153910-2 una peticion
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Masiva de CIENTO CINCUENTA Y CINCO (155) PETICIONARIOS, entre los
cuales estuvo el sefior JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D.); NO ES CIERTO

gue en ese documento exista algun acapite, parrafo o expresion que

contenga las pretensiones que ahora se le pide a titulo individual al
dispensador de justicia, en favor del demandante, a saber: “el
reajuste de la Pension de Jubilacion del demandante a partir de su

reconocimiento, en la misma proporcion en que se les aumenta los

salarios a los trabajadores oficiales activos, segun las

Convenciones Colectivas de Trabajo desde 1987 a 2008”. En efecto,

al responder a este hecho, resulta ineludible referirme a un aspecto que
es clave para considerar que estamos ante una DEMANDA INEPTA, cual
es: evidenciar que el demandante, a través de su apoderado, no reclamo
en sede administrativa lo que estd pidiendo en sede judicial y
consecuentemente, la Entidad Demandada emiti0 un acto

administrativo que no puede ser enjuiciado por el demandante, en la
medida que: (i) NO FUE UNA RESPUESTA DE FONDO °que decidiera

la situacién particular y concreta del demandante en orden a negarle lo

que hoy pretende con su demanda ante la jurisdiccion; y, (ii) en gracia de

discusion, el mejor de los casos contiene una respuesta a algo que no

pidi6o_el demandante. Revisado en su integridad el documento que

contiene la reclamacion aludida, en ninguna de sus setecientas dieciséis
(716) paginas aparece concretamente registrada LO PRETENDIDO por
el sefior José Maria Villegas (Q.E.P.D.) en este proceso judicial, que es:
“que se le haga el reconocimiento y pago de su pension, en lamisma
proporcion en que se les aumenta los salarios a los trabajadores
oficiales activos, segun las Convenciones Colectivas de Trabajo
desde 1987 a 2008”, pues lo que se pidi6 en ese documento fue el

° Evidentemente, de la lectura del contenido del acto administrativo que se pretende enjuiciar emerge la
respuesta a este hecho: “Sea del caso agregar que de un primer andlisis realizado por la Administracion
Municipal de Santiago de Cali el cual se encuentra en validacion, se observé que al confrontarse los incrementos
negociados en las Convenciones Colectivas de Trabajo, respecto de otros incrementos que el Municipio aplicé
de oficio en la ndmina de pensionados del afio 2000 hacia atras, habria una posible compensacion a favor de
la Alcaldia de Santiago de Cali.

Por ende, es indeterminado por el momento establecer un pronunciamiento de fondo por parte del
Municipio, pues corresponde ubicar y revisar los pagos efectuados a la ndmina de cada pensionado que se
desempefié como Trabajador Oficial, a fin de poder establecer de forma segura y veraz la situacion factica y
juridica en cada caso, al igual que determinar como fue la aplicacion de los referidos incrementos adicionales.”
(Se resalta)
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reconocimiento y pago de los FACTORES SALARIALES? que, segun el
peticionario, debieron ser tenidos en cuenta para liquidar la pension del
hoy demandante, cosa que por ser de naturaleza juridica diferente, fuerza

a concluir que estamos ante una demanda inepta.

2.2.5. NO ES CIERTO por las razones expuestas en la respuesta al hecho

anterior.

2.2.6. Es cierto.

2.3. |[FRENTE A LAS INFUNDADAS OMISIONES!.

2.3.1. NO ES CIERTO. La Entidad Territorial demandada siempre le ha

cancelado al demandante sus mesadas pensionales desde el

reconocimiento de la pension, aplicandole el reajuste pensional de cada
afio, de acuerdo con el mandato legal consignado en la normatividad
juridica aplicable a los pensionados en Colombia. De otro lado, en cuanto
a la peticidon del reajuste en la misma proporcién en que se reajustan los
salarios de los trabajadores oficiales activos, hay que recordar que el
sefior José Maria Villegas (Q.E.P.D.) en su condicion de empleado
publico, no le era aplicable los beneficios de la convencion colectiva de
trabajo vigente acordada entre la Entidad Territorial demandada y el
sindicato de trabajadores oficiales, en beneficio de estos. Por ello, mal
podria el hoy demandante querer beneficiarse de la convencion colectiva
de trabajadores oficiales arrogandose una condicion de la cual es ajeno,
aspecto este que ya fue objeto de analisis en este proceso y es por ello
gue su conocimiento ha correspondido a la jurisdiccibn contenciosa

administrativa.

2.3.2. NO ES CIERTO. Como quedo claro en la respuesta anterior, no puede

10 E| poder para obrar ante la administracién y la peticién del apoderado del demandante se concret6 en el
reconocimiento y pago de: “Primas de Vacaciones Legales y Extralegales, Horas Extras Diurnas y Nocturnas
en Dominicales y Festivos, Subsidio de Transporte, Prima de Alimentacion, Prima de Productividad, Prima de
Calor, Prima Movil, para aquellos Trabajadores del Sector Oficial, o Servidores Publicos, Recargos Nocturnos,
Prima de Antiglledad, Primas Semestrales Extralegales de Junio y Diciembre, Pagos por Trabajos en
Dominicales y Festivos, Prima de Vacaciones, Prima de Antigliedad, Primas Proporcional sobre Cesantias,
Prima de Vacaciones, y la Indexacion a la primera mesada pensional”. Obsérvese también la peticion repetida
de varios de los factores.
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afirmarse vélidamente que el sefior José Maria Villegas (Q.E.P.D) tenia
derecho a los beneficios de la convencion colectiva de trabajo en materia
pensional, razon por la cual la administracion no incurri6 en omision

alguna.

2.3.3. NO ES CIERTO. En el mismo sentido de las respuestas que anteceden,

la Entidad Territorial demandada no ha incurrido en omision alguna frente
a los reajustes anuales de la pension del demandante, pues como se
demostrara, mes a mes, desde el afio siguiente a aquel en el que le fue
reconocida la pension de jubilacion al sefior José Maria Villegas (Q.E.P.D)
(1995), se le han efectuado los reajustes en el valor de su mesada

pensional, con apego al ordenamiento juridico.

3. EXCEPCIONES

Se propondran en esta contestacion de demanda, tanto excepciones previas como
de fondo. Las primeras se formularan segin lo regulado en los articulos 1001,
1012 y 102%3 del Cédigo General del Proceso. Las segundas se expondran a

continuacion:

3.1. EXCEPCIONES DE FONDO

3.1.1. CARENCIA DE_OBJETO EN ESTE MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CARENCIA DE_ACTO ADMINISTRATIVO

SUSCEPTIBLE DE SER ENJUICIADO EN ESTE PROCESO JUDICIAL.

Hago consistir esta excepcién, demostrando al juez de conocimiento que el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho que se pretende adelantar en
este proceso judicial, carece de objeto, en el entendido que la arquitectura procesal
del mismo requiere la existencia de un acto administrativo que sea susceptible

de ser enjuiciado evidenciando alguna de las causales establecidas en el articulo

11 Excepciones previas.
12 Oportunidad y tramite de las excepciones previas.
13 Inoponibilidad posterior de los mismos hechos.
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1374 de la Ley 1437 de 2011%°, de acuerdo con la remisién expresa del primer
inciso del articulo 13816 de la misma codificacién, lo cual no se cumple en la

presente actuacion judicial, como paso a explicar:

A. LA PETICION DEL DEMANDANTE.

Si bien es cierto, el sefior JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D), hoy demandante, a
través de apoderado, hizo parte de una peticibn masiva radicada ante la Entidad
Demandada bajo el N°2017-4173010-153910-2 del 11 de diciembre de 2017, la
cual fue respondida mediante el oficio N°201841370400006011 del 29 de enero
de 2018; es igualmente cierto que lo solicitado por el demandante se limit6 al
reconocimiento y pago de: “Primas de Vacaciones Legales y Extralegales, Horas
Extras Diurnas y Nocturnas en Dominicales y Festivos, Subsidio de Transporte, Prima de
Alimentacion, Prima de Productividad, Prima de Calor, Prima Mdvil, para aquellos
Trabajadores del Sector Oficial, o Servidores Publicos, Recargos Nocturnos, Prima de
Antigledad, Primas Semestrales Extralegales de Junio y Diciembre, Pagos por Trabajos en
Dominicales y Festivos, Prima de Vacaciones, Prima de Antigiiedad, Primas Proporcional
sobre Cesantias, Prima de Vacaciones, y la Indexacién a la primera mesada pensional”,
con el objeto de que, como consecuencia de obtener el reconocimiento y pago
de dichos factores salariales, le fuera reajustada su pensién vitalicia de

jubilacion.

En efecto, ello se hace evidente en todo el contenido de la peticiobn y de manera

mas concreta, desde la referencia misma de esta, al expresar lo siguiente:

“REFERENCIA: RECLAMACION ADMINISTRATIVA — AGOTAMIENTO ViA GUBERNATIVA-
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE FACTORES SALARIALES- INDEXACION A PRIMERA
MESADA'Y OTROS CONCEPTOS PACTADOS CONVENCIONALMENTE.”

14 Articulo 137. Nulidad. Toda persona podré solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

15 Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

16 Articulo 138. Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio.
La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
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Para demostrar lo dicho, solo basta con revisar el contenido del PUNTO 3 de dicha
peticion en el cual se lee con claridad que:

‘A dichos factores salariales no fueron reconocidos de acuerdo al IPC plasmado
convencionalmente mas 3.5% cada afio, partiendo del afio 2008 reconocimiento para cada
beneficiario en los afios anteriores a 2004, este incremento se habia pactado convencionalmente

de acuerdo a la siguiente tabla de tres columnas ilustro en el siguiente orden asi: (...)” (Negrillas

propias)

Y sobre la consecuencia de lograr lo anterior, en el PUNTO 4 el apoderado del

demandante expresa que:

“4. La omisién al reconocimiento de los factores salariales, le permiten a mis representados

acceder a la reliquidacion de su Mesada Pensional, Reajustada al IPC actual, desde el

momento del reconocimiento hasta que se haga efectivo el pago.” (Negrillas propias)

Los puntos siguientes de la aludida peticiébn continian haciendo referencia al
reconocimiento y pago de los factores salariales, los cuales, segun el apoderado
del demandante, no le fueron reconocidos ni pagados a su poderdante, alegando
que por estar contenidos en la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre el
Sindicato de Trabajadores Oficiales y la Entidad Demandada, debieron ser
reconocidos y pagados por la Entidad a su prohijado, por ser un derecho adquirido,
para luego ser tenidos en cuenta al momento del reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion (Resolucién N°1116 del 12 octubre de 1995), sin percatarse
que por virtud de la naturaleza juridica del vinculo laboral de demandante con la
demandada (Empleado Publico — Relacién Legal y Reglamentaria) mal podia
reclamar a ésta la aplicacién de la Convencion Colectiva de Trabajo, la cual tiene

como unicos destinatarios a los Trabajadores Oficiales.

Visto con detenimiento el contenido y alcance de la peticion del demandante, LA
CUAL, DE MANERA INOBJETABLE, NADA TIENE QUE VER CON LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA, examinemos ahora el contenido de la respuesta dada por la entidad
demandada, a efectos de determinar: (i) si la misma constituye un verdadero acto
administrativo susceptible de ser enjuiciado, porque contiene una expresion de la

voluntad administrativa, unilateral y orientada a producir efectos juridicos creando,

12



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DIRECCION JURIDICA

extinguiendo y modificando -en este caso- una situacion juridica particular y
concreta en cabeza del demandante vy; (ii) si en efecto contiene una decisidon cuyo
destinatario sea el demandante y esté referida concretamente al siguiente
pedimento: “que se le haga el reconocimiento y pago de su pension, en la
misma proporcion en que se les aumenta los salarios a los trabajadores
oficiales activos, segun las Convenciones Colectivas de Trabajo desde 1987 a
2008”, pues de no satisfacerse alguno de los dos anteriores aspectos, considero
respetuosamente que se ESTA PROBADA LA EXCEPCION que pretendo hacer

valer.

Para tal efecto, no se debe perder de vista que se tratd de una respuesta a una
peticion masiva a nombre de CIENTO CINCUENTA Y CINCO (155) PETICIONARIOS, entre

los cuales estuvo el sefior JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D).

B. LA PRESUNTA DECISION.

Se intitula este acapite: “La Presunta Decisién”, por virtud de que, como se

demostrara, ese documento no contiene una decision. Veamos:

El sefior OscAR ROJAS RODRIGUEZ, en el ejercicio de su cargo de Profesional
Especializado encargado del proceso de liquidaciones laborales adscrito al
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional del Distrito
Especial de Santiago de Cali, suscribio el oficio N°201841370400006011 del 29 de
enero de 2018, el cual -hasta ahora- se ha tenido como el acto administrativo

enjuiciado que supuestamente contiene la decisién adoptada por la administracion.

Del contenido de este oficio se puede observar sin mayor esfuerzo, que lo que hizo
el encargado del proceso de liquidaciones laborales, fue simplemente
SUMINISTRARLE AL APODERADO DEL DEMANDANTE UNA INFORMACION
SOBRE EL TRAMITE MASIVO SOLICITADQ, veamos porque:

Al referirse a la peticion masiva el oficio aludido empieza sefialando textualmente:

“En atencién a su Comunicacién N°2017-41730101539102, en donde solicita que se reliquide

las mesadas pensionales de 155 pensionados, por factores salariales, le informo que se realiza
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el siguiente procedimiento a cada uno de los pensionados:” (Negrillas propias)

Y, en efecto, el citado servidor publico, le inform¢ al apoderado de los peticionarios
una serie de aspectos (un procedimiento) que se estaban desarrollando, en ese
momento, para el estudio de cada una de las situaciones juridicas de los
pensionados enlistados. En el documento referido se manifiesta textualmente lo que

se esta realizando en ese momento, mas no una decision particular:

a) Determinacién de los factores salariales utilizados en su momento para la liquidacién de la
pension, mediante la revision y analisis de la Resolucion de reconocimiento de la pension

respectiva.

b) Determinacion de los factores salariales utilizados en su momento para efectuar el reajuste
de la pension por actualizacion de factores salariales, mediante la revision y andlisis de la
Resolucion de reajuste de la pension (en las cuales por lo general no solo se actualizaban
los factores salariales, sino también se incluian los pagos proporcionales de algunos de

esos factores, y factores no incluidos en la liquidacion inicial).

c) Comparacion de estos factores salariales utilizados para la liquidacion inicial o para el
reajuste de la pension con los establecidos en el Articulo 66 de la Convencién Colectiva de
Trabajadores Oficiales, a efecto de constatar que la pensién fue liquidada, en cada caso,
con los factores salariales correspondientes: Prima de Navidad, Prima Proporcional de
Navidad, Prima de Vacaciones Legal y Extralegal, Prima Proporcional de Vacaciones Legal
y Extralegal, Prima de Junio Legal y Extralegal, Prima Proporcional de Junio Legal y
Extralegal, Prima de Antigliedad, Prima de Productividad, Prima de Alimentacion, Subsidio
de Transporte, Horas Extras (incluyendo Dominicales, Diurnos, Nocturnos, 25% Horas
Extras, 225% Horas Extras, 80% Horas Extras, Recargo Nocturno 40%, Nocturnas Festivas
275%, Dominicales 100%, Horas Ocasionales, etc.), Horas Extras Adeudadas, Prima Mévil,

Prima de Calor.

Seguidamente, el caracter_informativo del documento se pone de manifiesto al

manifestar textualmente lo siguiente: “Me permito informar lo siquiente:”

Y en efecto, sigue informando al apoderado de los pensionados lo siguiente:

“1. De la lista de pensionados relacionada en su solicitud, Ciento Trece (113) pensionados, de
acuerdo con la fecha de reconocimiento de la pensién o del reajuste pensional, fueron
14
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pensionados o reajustados utilizando todos los factores salariales correspondientes, por cuanto
hasta esa fecha era la directriz establecida, asi.” y se enlista un grupo de
pensionados identificados con cédula de ciudadania y fecha de ingreso
a la nébmina de pensionados, entre los cuales aparece el nombre del

demandante.

Luego, continua el oficio informando al apoderado en los siguientes términos:

“2. De los pensionados relacionados, Treinta y Nueve (39) a los cuales no se le habia tenido en
cuenta los pagos proporcionales de algunos factores salariales, se le reliquid6 su pensién, de
acuerdo con lo definido por el Asesor Juridico de la Direccion de Desarrollo Administrativo, segun
Comunicacion oficial No. 2014-412200025374 del 26 de agosto de 2014, utilizando todos los

factores salariales, en cada caso:.” En este listado ya no aparece el nombre del

demandante.

Los numerales 4 y 5 del escrito en mencién refieren concretamente a las siguientes
personas: GILMA BORJA y JOSE HERMINSUL FLOREZ. Igualmente, en estos

acapites nada se dice respecto de las pretensiones del demandante.

A continuacién, y para finalizar el examen del documento en mencién, el encargado
del proceso de liquidaciones laborales termina informando al apoderado de los

peticionarios lo siguiente:

“En cuanto a la solicitud que se les reconozca el incremento de su mesada pensional con
fundamento en las convenciones colectivas de Trabajo Vigentes de los afios 1987 a la fecha, de
manera atenta le informo que con ocasién de la implementacién del sistema SAP (System,

Applications and Products in Data Processing), el Municipio de Santiago de Cali inici6 la

actualizacion de la informacién de todos los pensionados del municipio de Santiago de

Cali, lo cual permitira de una forma mas eficiente poder determinar cuales de ellos podrian

ser beneficiarios del posible Reajuste de mesadas pensionales de origen convencional,

pues la informacién estaba dispersa y venia tramitandose de forma manual.

Sea del caso agregar que de un primer analisis realizado por la Administracion Municipal

de Santiago de Cali el cual se encuentra en validacidn, se observo que, al confrontarse los

incrementos negociados en las Convenciones Colectivas de Trabajo, respecto de otros

incrementos que el Municipio aplicé de oficio en la némina de pensionados del afio 2000 hacia
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atras, habria una posible compensacion a favor de la Alcaldia de Santiago de Cali.

Por ende, es indeterminado por el momento establecer un pronunciamiento de fondo por

parte del Municipio, pues corresponde ubicar y revisar los pagos efectuados a la némina

de cada pensionado que se desempeiié como Trabajador Oficial, a fin de poder establecer

de forma sequray veraz la situacidn factica y juridica en cada caso, al igual que determinar

como fue la aplicacion de los referidos incrementos adicionales.

Por otro lado, con relacion a la Convencion Colectiva 2001-2003, no hubo puntos
adicionales, por cuanto el incremento del salario mensual de todos los trabajadores
oficiales, (articulo 56 ibidem) se pagé de conformidad al mismo porcentaje que establecio el
DANE como indice de precios al consumidor (IPC), el cual fue cancelado en su totalidad a todos

los pensionados reconocidos para la época.

Ahora, respecto de la Convencion Colectiva 2004-2007, los reajustes pensionales fueron
reconocidos de conformidad con sus articulos 15 y 55. Quiere esto decir, que la
Administracion Municipal de Santiago de Cali cumplié a cabalidad con el pago de lo estipulado

en los articulos 150 y 55° de la referida Convencién Colectiva.

Sea del caso agregar, que a la fecha la Convencion Colectiva 2004-2007 ha caducado en sus
efectos para las partes intervinientes, pues a partir a partir del 01 de enero de 2008, entr6 en
rigor la Convencién Colectiva 2008 -2011, que se encuentra vigente y "NO" estipul6 los topes
sobre pension de jubilacién, pues no fueron negociados como clausula en el articulo 15
que también trata de las "CLAUSULAS MEJORES", y que por ende, dicha clausula sélo se

aplico exclusivamente a los trabajadores oficiales activos y no a los pensionados.

Menos aun, cuando el Acto Legislativo 01 de julio 22 de 2005, por el cual se adicion6 el articulo
48 de la Constitucién nacional, estipuld que, a partir de su vigencia, no se podrian establecer en
pactos, convenciones colectivas entre otros, condiciones pensionales vigentes a las establecidas
en el Sistema General de Pensiones, como también, que las reglas de caracter pensional que

regian a esa fecha, perdieron vigencia a partir del 31 de julio de 2010.”

Luego de esta informacién, se firma el documento por el citado servidor publico. Se
advierte que las negrillas y el subrayado no corresponden al documento original, y
con ello solo quiero evidenciar el caracter INFORMATIVO que siempre se mantuvo
en todo el contenido de este, asi como los aspectos relevantes que considero deben

ser tenidos en cuenta por el juzgador para su analisis.
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Como corolario de lo antedicho, obsérvese que en manera alguna, del documento

que se interpreta como respuesta de fondo a la peticion del sefior José Maria

Villegas (Q.E.P.D), puede ser una respuesta efectiva o una decision adoptada frente

al pedimento del demandante, y menos aun, algun pronunciamiento de fondo sobre

los aspectos que forman parte de las pretensiones expresadas en la demanda que

hoy nos ocupa; contrario sensu, de su contenido fluye facilmente que se traté de

una simple informacion suministrada al apoderado de los ciento cincuenta y cinco
(155) peticionarios, sobre los tramites que la Administracién Central Distrital
estaba adelantando sobre ese universo de pensionados y, que por virtud de lo
cual, a través de dichos trdmites se buscaba validar la informacion de cada
uno de los pensionados, en orden a poder establecer posteriormente sus
situaciones particulares, por lo que, como se dijo expresamente en dicho oficio:
“ES INDETERMINADO POR EL MOMENTO ESTABLECER UN
PRONUNCIAMIENTO DE FONDO POR PARTE DEL MUNICIPIO”, razones que
aunadas al resto del contenido subrayado y resaltado en negrilla, dejan claro al

operador judicial que no_estamos en presencia de un_acto _administrativo

mediante el cual se decidid, ni siquiera lo peticionado en ese momento

(reconocimiento de factores salariales), y que como ha quedado claro del andlisis
completo del aludido oficio, nada tiene que ver con las pretensiones sefaladas

en el libelo demandatorio.

C. SE CONCLUYE.

Visto los acapites que anteceden, forzoso es deducir que revisado el contenido del
oficio distinguido con el N°201841370400006011 del 29 de enero de 2018, suscrito
por el sefior OSCAR ROJAS RODRIGUEZ, Profesional Especializado encargado del
proceso de liquidaciones laborales adscrito al Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional del Distrito Especial de Santiago de Cali, NO

ESTAMOS ANTE UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE TENGA LA VIRTUALIDAD DE CONTENER LA

EXPRESION DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA UNILATERAL ENCAMINADA A PRODUCIR

EFECTOS JURIDICOS, EN ESTE CASO PARTICULARES Y CONCRETOS, pues del texto solo

se desprende que soLO SE TRATO DE INFORMACIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO

QUE SE ESTABA ADELANTANDO, para establecer la real situacion de los pensionados

de la Entidad Demandada. Las informaciones no son decisiones, las informaciones

no crean, ni modifican o extinguen situaciones, ni generales ni particulares, las
17
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informaciones no reconocen o desconocen derechos reclamados, son solo eso,
meras informaciones que, en este caso, dieron cuenta al peticionario de los
tramites que se estaban haciendo para definir la real situacion juridica de cada uno
de los pensionados enlistados en el petitum, razon por la cual, considero
respetuosamente que ESTA PROBADA LA EXCEPCION PROPUESTA EN ESTE

ACAPITE.

3.1.2. Inaplicacion de la Convencién Colectiva al Demandante por ser

Empleado Publico.

Reiterando al juez de conocimiento lo que ya sabe y ademas esta aceptado en este
proceso: que el sefior JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D), antes de pensionarse, laboro
para el entonces Municipio de Santiago de Cali como EMPLEADO PUBLICO lo cual
esta demostrado de acuerdo con las pruebas arrimadas al proceso (Certificaciones
Laborales) que dan fe y certeza sobre la naturaleza juridica de su vinculo laboral, el
cual consistio en una RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA, aspecto que fue
objeto de un examen previo en la jurisdicciéon ordinaria, especialidad laboral'’, en
donde qued6 demostrado que el demandante NUNCA FUE TRABAJADOR
OFICIAL, lo que dio lugar a que a esta demanda, que en principio fue presentada
equivocadamente ante la jurisdiccion ordinaria, se le corrigiera el tramite que
corresponde y fuere remitida ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para

gue se tramitara el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En consecuencia, sobre la base de la determinacion de la naturaleza juridica del
vinculo laboral que tenia del demandante antes de pensionarse, y su natural
clasificacion como EMPLEADO PUBLICO, hago consistir esta excepcion en que EL

DEMANDANTE NO PUEDE SOLICITAR VALIDAMENTE LA APLICACION DE LA CONVENCION

COLECTIVA DE TRABAJO SUSCRITA ENTRE LA ENTIDAD DEMANDADA Y EL SINDICATO DE

TRABAJADORES OFICIALES VINCULADOS A AQUELLA, por las siguientes razones

juridicas:

Desde el siglo pasado, tanto el ordenamiento juridico, como la judicatura han

17 véase el Auto Interlocutorio N°256 del 05 de febrero de 2019, suscrito por la Dra. Carolina Guiffo Gamba,
Jueza Octavo Laboral del Circuito de CaJi — Valle, mediante el cual decidi® RECHAZAR LA DEMANDA
ORDINARIA POR FALTA DE JURISDICCION y REMITIRLA al Juez Administrativo de Santiago de Cali (Valle)
- Reparto.
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zanjado las discusiones planteadas sobre las evidentes diferencias sustanciales
existentes entre la calidad de EMPLEADO PUBLICO y la calidad de TRABAJADOR
OFICIAL, por lo que, adicional a lo que ya fue expuesto en el Auto Interlocutorio
N°256 del 05 de febrero de 2019, suscrito por la Dra. Carolina Guiffo Gamba, Jueza
Octavo Laboral del Circuito de Cali — Valle, mediante el cual decidié rechazar la
demanda ordinaria por falta de jurisdiccion y remitirla al Juez Administrativo de
Santiago de Cali (Valle) — Reparto, y cuyo contenido refiere a la distincion entre una
y otra categoria de servidores publicos, considero necesario recordar las razones
juridicas por las cuales no es posible que la Convencién Colectiva de Trabajadores
sea aplicable a los empleados publicos.

EL EmMPLEADO PUBLICO. Se vincula laboralmente con el Estado, a través de un

Decreto de Nombramiento que expide el nominador de la Entidad Publica, luego de
lo cual toma posesion del empleo publico en el cual fue nombrado. El decreto de
nombramiento tiene la caracteristica de ser un acto administrativo de los que la

doctrina y la jurisprudencia contenciosa administrativa denomina “AcTto CONDICION”.

En efecto, el Consejo de Estado'® respecto de la afirmaciéon anterior ha dicho:
“Respecto a la naturaleza juridica del acto de nombramiento, esta Corporacién'® ha sefialado que se trata
de un acto condicion que esta sujeto a la verificacion de unos presupuestos legales que conducen a formalizar
el nombramiento y a completar la investidura de servidor.” (Se resalta). Mediante esta clase de
actos condicion se decide que una persona, el nombrado, quedara sometida a un
determinado régimen general, legal o reglamentario, una vez haya accedido a

la posesion en el cargo.

Ese régimen legal y reglamentario impone a quien se somete a él, en calidad de
empleado publico, a aceptar las condiciones regulatorias previamente establecidas

en el ordenamiento juridico colombiano, las cuales no son susceptibles de

18 Sentencia 0-102-2017 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion “A”, C.P. William Hernandez Gémez, Bogota, D. C., cuatro (4) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017), Rad. No.: 54001-23-33-000-2012-00114-01(4147-14), Actor: Ana Mercedes Hernandez Delgado,
Demandado: Nacién —Rama Judicial- Direccién Ejecutiva De Administracion Judicial, Medio de control: Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, Ley 1437 de 2011.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 21
de julio de 2011, Consejero ponente Gustavo Gomez Aranguren, nimero interno 1997-2009: ii) Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 9 de agosto de
2007, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén, nimero interno: 0905-2005
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negociacion individual y ni siquiera sindical?®, puesto que la competencia para fijar
el régimen salarial y prestacional de esta clase de servidores esta en cabeza del
Gobierno Nacional a través de la expedicion de Decretos en cumplimiento de lo
dispuesto en la ley marco (Ley 4 de 1992) que expidio el Congreso de la Republica
conforme las atribuciones sefialadas en el articulo 1501°® de la Constitucion
Politica de Colombia?*.

Los procedimientos de negociacion y solucién de controversias que puedan surgir
entre el Estado y las organizaciones sindicales de empleados publicos estan
regulados en el Decreto 160 del 05 de febrero de 2014, que adicioné a partir del
articulo 2.2.2.4.1 al Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, mientras que en materia
de negociacién colectiva los trabajadores oficiales aplican la parte de derecho
colectivo contemplada en el Codigo Sustantivo Laboral.

TRABAJADORES OFICIALES. Esta especie de servidores publicos, a diferencia de los

empleados, son vinculados al Estado a través de un Contrato Individual de
Trabajo que se rige por lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 6 de 1945y el Decreto
2127 de ese mismo afo, por el cual se reglamenta la referida ley, en lo relativo al
contrato individual de trabajo, en general.

Contrario sensu a lo que sucede con los empleados publicos, los Trabajadores
Oficiales Si pueden negociar las condiciones laborales de su vinculacion con el
Estado, pues es la misma Constitucion la que les permite tal prerrogativa al sefialar
gue el Gobierno Nacional regulara el régimen de prestaciones sociales minimas
de los Trabajadores Oficiales??, pudiendo a partir de ese minimo, mejorar dichas
condiciones a través de la negociacion colectiva que se materializa en la suscripcién

de una Convencion Colectiva de Trabajo cuyos destinatarios son solo los

20| a5 centrales obreras acuden al Gobierno Nacional, en ejercicio de derechos sindicales, a hacer peticiones
respetuosas orientadas a obtener mejores regulaciones en este aspecto, lo cual no puede confundirse con la
presentacion de pliegos que deriven en la suscripcion de una Convencioén Colectiva.
21 Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos:
e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y la Fuerza Publica;
22 Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos:
f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.
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trabajadores oficiales.

Esta diferencia sustancial, que se avizora desde la misma Constitucion Politica hace
gue los empleados publicos no puedan gozar de las Convenciones Colectivas que
se suscriben entre los sindicatos de trabajadores oficiales y las Entidades Publicas
a las que pertenecen, pues como quedd dicho, por tener una relacion legal y
reglamentaria con el Estado, una vez sean nombrados y posesionados en el empleo
publico, deben someterse a las regulaciones que de la misma realice el Gobierno

Nacional, no pudiendo acudir a celebrar con el empleador una convencion colectiva.

3.1.3. EL DEMANDANTE GOZO DE UNA PENSION LEGAL, NO CONVENCIONAL.

Sin perjuicio de la efectividad de las excepciones de fondo que anteceden y que
enervan las pretensiones del demandante, propongo esta excepcion para significar
gue la pension vitalicia de jubilacién de quien en vida se llamé José Maria Villegas
(Q.E.P.D), fue una pension otorgada por virtud de laley y no de la convencién
colectiva de trabajo aplicable a los Trabajadores Oficiales de la Entidad
Demandada y, por esta razon, desde este punto de vista, dicha pensién no es
susceptible de ser reajustada con factores salariales de origen convencional, asi se

hubiesen, por equivocacién, reconocido.

Efectivamente, del contenido de la Resolucion N°1116 del 12 de octubre de 1995,
“Por la cual se reconoce una pension mensual de jubilacion a favor del sefior José Maria
Villegas quien se identifica con la cédula de ciudadania N°6.078.889”, suscrita por la jefe
del Departamento de Relaciones Laborales y el jefe de Recursos Humanos del
Municipio de Santiago de Cali, se extrae con facilidad que dicho reconocimiento se
fundament6 en que el pensionado habia laborado dieciséis (16) afios, cuatro (4)
meses Yy veinte (20) dias para la Entidad Territorial demandada, y cinco (5) afios y
cuatro (4) meses para Ferrocarriles Nacionales de Colombia y que esta ultima
entidad habia aceptado la cuota parte pensional mediante el oficio
N°D.P.E.03587 del 22 de septiembre de 1995, suscrito por la Dra. Luz Marina Parra
Cuberos, jefe de la Division de Prestaciones Econdmicas del Fondo Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales de Colombia y por lo tanto quedo obligada junto con el
Municipio de Cali a concurrir en el pago de dicha prestacion, a prorrata del tiempo
laborado en esa entidad por el sefior José Maria Villegas (Q.E.P.D).
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FINANCIACION DE PENSIONES POR EL SISTEMA DE CUOTAS PARTES PENSIONALES:

Recordemos lo que sobre la naturaleza juridica de las cuotas partes pensionales
expreso el Consejo de Estado?:

“3.2. La Corte Constitucional, en Sentencia C-895 de 2009, preciso el origen y la naturaleza de
las cuotas partes pensionales, en el sentido de que desde mediados del siglo pasado se
introdujeron en Colombia varias reformas tendientes a configurar un nuevo régimen de seguridad
social en pensiones. Una de ellas consistid en permitir que el tiempo laborado en diferentes
entidades se pudiera acumular para efecto del reconocimiento de la pensién de jubilacién,
estableciendo la obligacién correlativa de cada entidad de contribuir proporcionalmente al pago
de las mesadas respectivas. Igualmente precisd que, en la regulacion de las cuotas partes
pensionales, el deber de reconocimiento y pago de las mesadas siempre se ha asignado a la
ultima entidad o caja a la que se encontraba vinculado el trabajador cuando ocurri6 su retiro (0
excepcionalmente a la que se vinculé por mas tiempo), quien a su vez debe hacer el recobro, a
prorrata, a las demas entidades obligadas. Pero que, bajo ninguna circunstancia, esas normas
permiten que sea el pensionado el que asuma las consecuencias que se derivan de la falta de
pago o recobro de las precitadas cuotas. En ese escenario, concluy6 que las cuotas partes son
un importante soporte financiero para la seguridad social en pensiones, que representan un
esquema de concurrencia para el pago de las mesadas pensionales, a prorrata del tiempo
laborado en diferentes entidades o de las contribuciones efectuadas.”

En virtud de lo expuesto, queda claro que al tratarse de una pensién legal financiada
por el sistema de cuotas partes, mal puede una entidad territorial trasladarle sus
obligaciones convencionales pactadas con sindicatos en materia de pensiones, a
otra para que asuma una obligacion de la que no hace parte por no ser un extremo
de la relacion laboral, ergo se impone concluir que las pensiones -como la que se le
otorgd al demandante- financiadas por el sistema de cuotas partes pensionales,
son de estirpe legal y no son susceptibles de ser afectadas por convenciones
colectivas de trabajo, pues su fundamento es la ley (en este caso fue la Ley 6 de

1945) y no las Convenciones Colectivas de Trabajo.
De lo expuesto fuerza concluir, que mal se podria pedir reajuste convencional
respecto de una pension legal, y por ello las pretensiones de la demanda no estan

llamadas a prosperar.

3.1.4. COBRO DE LO NO DEBIDO.

Consiste esta excepcion en gue el demandante a través de apoderado judicial

23 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C.P.: Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, Bogota D.C., treinta (30) de octubre de dos mil catorce (2014) Radicacién nimero: 25000-23-27-000-
2012-00250-01(19567)
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intenta cobrar sumas de dinero que la Administracion Central Distrital de Santiago

de Cali no le adeuda por las razones ampliamente expuestas en todo el contenido

de este escrito de contestacion de la demanda.

3.1.5. LA INNOMINADA.

Consiste esta excepcion en allanarme a las excepciones que de oficio el juez de

conocimiento encuentre demostradas en el proceso y las declare.

4. RELACION DE PRUEBAS QUE SE ACOMPANAN

DOCUMENTALES QUE SE APORTAN AL PROCESO: Téngase como tales las

siguientes.

23

1. Poder Especial otorgado a este apoderado para obrar como apoderado

judicial del Distrito Especial de Santiago de Cali en este proceso, junto con

SuUS anexos.

. Resolucion N°1116 del 12 de octubre de 1995, “Por la cual se reconoce una

pensién mensual de jubilacion a favor del sefior José Maria Villegas quien se
identifica con la cédula de ciudadania N°6.078.889”, suscrita por la jefe del
Departamento de Relaciones Laborales y el jefe de Recursos Humanos del

Municipio de Santiago de Cali.

. Listados que contienen los concetos devengados y deducidos de la nomina

del pensionado JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D) desde el mes de enero
de 1996 hasta el mes de octubre de 2020 que se le dej6 de pagar por su
fallecimiento el dia 13 de octubre de 2020, segun Registro Civil de Defuncion
con serial N°07081897, listados mediante los cuales se evidencia los
reajustes pensionales aplicados en cada afio, conforme lo ordena la ley, pues

como se demostro, su pension era de origen legal.

. Resolucion N°4137.040.21.0 .0118 del 26 de febrero de 2021, “Por la cual se

resuelve solicitud de sustitucién pensional” en cuyo articulo primero se
decidid: “Reconocer el Ciento por ciento (100%) del derecho a la PENSION DE SOBREVIVIENTES,
en forma vitalicia, a la sefiora FLOR ANGELA TULANDE DE VILLEGAS, identificada con la cédula de
ciudadania No.38.958.430 de Cali (Valle), en su condicion de CONYUGE SUPERSTITE, por el
fallecimiento del sefior JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D.), equivalente al valor de TRES MILLONES
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NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
M/cte.($3.947.536).”

. Devengados y Deducidos del mes de marzo de 2021 de la sefiora Flor Angela

Tulande de Villegas en su condicién de pensionada sustituta, quien recibi6 el
retroactivo pensional dejado de cancelar desde la fecha en que murié su

esposo.

. Escrito de peticion masiva radicada ante la Entidad Demandada bajo el

N°2017-4173010-153910-2 del 11 de diciembre de 2017, mediante la cual
solicito el reconocimiento y pago de unos factores salariales.

. Oficio distinguido con el N°201841370400006011 del 29 de enero de 2018,

suscrito por el sefior Oscar Rojas Rodriguez, Profesional Especializado
encargado del proceso de liquidaciones laborales adscrito al Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional del Distrito Especial
de Santiago de Cali, mediante el cual suministré al apoderado del
demandante, informaciones sobre el procedimiento que se estaba
adelantando, para establecer la real situacién de los pensionados de la
Entidad Demandada.

5. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

FUNDAMENTACION FACTICA DE LA DEFENSA.

Conforme con las pruebas arrimadas al proceso, constituye la fundamentacion

factica de este proceso los siguientes aspectos que estan suficientemente

demostrados de acuerdo con el recaudo probatorio arrimado al plenario:

24

Que el sefor José Maria Villegas (Q.E.P.D), antes de pensionarse, laboro
para el entonces Municipio de Santiago de Cali como EMPLEADO PUBLICO
lo cual estd demostrado de acuerdo con las pruebas arrimadas al proceso
(Acto Administrativo de Nombramiento, Acta de Posesion y Certificaciones
Laborales) que dan fe y certeza sobre la naturaleza juridica de su vinculo
laboral, el cual consisti6 en una RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA,
aspecto que fue objeto de un examen previo en la jurisdiccion ordinaria,
especialidad laboral, en donde queddé demostrado que el demandante
NUNCA FUE TRABAJADOR OFICIAL.
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Que el Municipio de Santiago de Cali expidi6 la Resolucion N°1116 del 12 de
octubre de 1995, “Por la cual se reconoce una pensién mensual de jubilacion a favor del sefior
José Maria Villegas quien se identifica con la cédula de ciudadania N°6.078.889”, suscrita por la
jefe del Departamento de Relaciones Laborales y el jefe de Recursos
Humanos del Municipio de Santiago de Cali, por haber laborado dieciséis
(16) afios, cuatro (4) meses y veinte (20) dias para la Entidad Territorial
demandada, y cinco (5) afios y cuatro (4) meses para Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, entidad que aceptd la CUOTA PARTE PENSIONAL
mediante el oficio N°D.P.E.03587 del 22 de septiembre de 1995, debiendo
concurrir junto con el Municipio de Cali, desde esa fecha, en el pago de dicha
prestacion vitalicia, a prorrata del tiempo laborado en esa entidad por el sefior
José Maria Villegas (Q.E.P.D), por lo que a todas luces ESA PENSION ES
DE ORIGEN LEGAL.

Que esta demostrado que el sefior José Maria Villegas (Q.E.P.D), en vida
otorgd poder especial para que un abogado radicara una peticion ante la
Administracion Central Distrital de Santiago de Cali bajo el N°2017-4173010-
153910-2 del 11 de diciembre de 2017, con el fin que en sede administrativa
se le reconociera y pagaran los siguientes factores salariales: “Primas de
Vacaciones Legales y Extralegales, Horas Extras Diurnas y Nocturnas en
Dominicales y Festivos, Subsidio de Transporte, Prima de Alimentacion,
Prima de Productividad, Prima de Calor, Prima Movil, para aquellos
Trabajadores del Sector Oficial, o Servidores Publicos, Recargos Nocturnos,
Prima de Antigledad, Primas Semestrales Extralegales de Junio y
Diciembre, Pagos por Trabajos en Dominicales y Festivos, Prima de
Vacaciones, Prima de Antigledad, Primas Proporcional sobre Cesantias,
Prima de Vacaciones, y la Indexacion a la primera mesada pensional” y que
como consecuencia de dicho reconocimiento, le fuera reajustada su pension

vitalicia de jubilacion.

Que el seior Oscar Rojas Rodriguez, Profesional Especializado encargado
del proceso de liquidaciones Ilaborales adscrito al Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional del Distrito Especial
de Santiago de Cali, suscribio el oficio N°201841370400006011 del 29 de
enero de 2018, mediante el cual LE SUMINISTRO AL APODERADO DEL
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DEMANDANTE SOLO UNA INFORMACION SOBRE EL TRAMITE MASIVO
SOLICITADO en el escrito radicado bajo el N°2017-4173010-153910-2 del
11 de diciembre de 2017.

Que el sefior José Maria Villegas (Q.E.P.D), en vida otorgd poder especial
para que un abogado radicara DEMANDA ORDINARIA LABORAL DE
PRIMERA INSTANCIA ANTE LA JURISDICCION ORDINARIA,
ESPECIALIDAD LABORAL, con las pretensiones de que (i) el Distrito
Especial de Santiago de Cali reajustara la Pension de Jubilacion del
demandante a partir de su reconocimiento en la misma proporcion en que se
les aumenta los salarios a los trabajadores oficiales activos, segun las
Convenciones Colectivas de Trabajo desde 1987 a 2008, (i) que como
consecuencia de la reliquidacion solicitada, se le reconociera y pagara las
diferencias pensionales desde que fue reconocida la pensién hasta la
actualidad y hacia el futuro, (iii) adicionalmente que se condene a la Entidad
Demandada al reconocimiento y pago de los intereses a que alude el articulo

141 de la Ley 100 de 1993 en los términos solicitados en la demanda.

. Que el Distrito Especial de Santiago de Cali, expidi6 la Resolucion

N°4137.040.21.0 .0118 del 26 de febrero de 2021, “Por la cual se resuelve
solicitud de sustitucién pensional” en cuyo articulo primero se decidio:
“Reconocer el Ciento por ciento (100%) del derecho a la PENSION DE SOBREVIVIENTES, en forma
vitalicia, a la sefiora FLOR ANGELA TULANDE DE VILLEGAS, identificada con la cédula de
ciudadania No.38.958.430 de Cali (Valle), en su condicion de CONYUGE SUPERSTITE, por el
fallecimiento del sefior JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D.), equivalente al valor de TRES MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA 'Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
Mcte.($3.947.536).”

Que mediante el Auto Interlocutorio N°256 del 05 de febrero de 2019, suscrito
por la Dra. Carolina Guiffo Gamba, Jueza Octavo Laboral del Circuito de Cali
— Valle, se decidi6 RECHAZAR LA DEMANDA ordinaria por falta de
jurisdiccion y remitirla al Juez Administrativo de Santiago de Cali (Valle) —
Reparto.

Que, recibida la demanda en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, fue

repartida al Jugado 14 Administrativo del Circuito de Cali, despacho que
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advirti6 la necesidad de adecuarla al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por lo que expidio el Auto Interlocutorio N°269
del 02 de mayo de 2019, mediante el cual INADMITIO LA DEMANDA vy le
concedi6 el término de diez (10) dias a la parte demandante para que

corrigiera la demanda so pena de rechazarla.

VIIl.  Que el informe secretarial del 22 de mayo de 2019 dio cuenta al juzgador que
una vez transcurridos los diez (10) dias concedidos a la parte actora para

que subsanara la demanda, la misma guard¢ silencio.

IX. Que el Juzgado 14 Administrativo Oral del Circuito de Cali, con todo y la
OMISION INJUSTIFICADA de la parte demandante de cumplir con lo
ordenado por el juez de conocimiento en el Auto Interlocutorio N°269 del 02
de mayo de 2019, en el sentido de ADECUAR LA DEMANDA AL RIGOR
PROCESAL QUE ESTABLECE LA LEY 1437 DE 2011 para tramitar este tipo
de procesos que se adelantan por el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, decidi6 mediante el Auto Interlocutorio N°468
del 29 de agosto de 2019, darle tramite a la demanda EN ARAS DE
GARANTIZAR EL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, lo que
significa que reviste especial importancia la revision que se debe hacer
respecto del cumplimiento de los requisitos formales de la demanda
sefalados en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, a efectos de no tramitar
una INEPTA DEMANDA.

Que de acuerdo con los acépites que anteceden, esta demostrado claramente que
el sefior JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D) fue un EMPLADO PUBLICO que laboré
inicialmente para Ferrocarriles Nacionales, finalizando su vida laboral como
MOTORISTA DE DESPACHO vy después VIGILANTE al servicio del Municipio de
Santiago de Cali, y al cumplir los requisitos legales de edad (51 afios) y tiempo de
servicio (20 afios) obtuvo una PENSION LEGAL reconocida por la Entidad
Demandada, la cual es financiada por el sistema de CUOTAS PARTES
PENSIONALES, y que recientemente fue objeto de SUSTITUCION PENSIONAL
por causa de su muerte. Las anteriores razones son suficientes para que el
despacho judicial de conocimiento DESESTIME TODAS LAS PRETENSIONES del

demandante, encaminadas a obtener la reliquidacién de su pension legal en los
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mismos porcentajes que se aumenta el salario a los trabajadores oficiales activos,

pretendiendo la indebida aplicacion de la convencion colectiva de trabajo.

5.2. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA DEFENSA.

Los fundamentos juridicos de la defensa de la Entidad Demandada en este proceso

judicial de nulidad y restablecimiento del derecho son los siguientes:

A. Carece de objeto el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho que se pretende agotar en este proceso, ante la inexistencia del acto
administrativo que debe someterse al juicio de validez que desvirtie su
presuncion de legalidad por incurrir en alguna de las causales de nulidad
sefaladas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, de acuerdo con la
remision expresa del primer inciso del articulo 138 de la misma codificacion,
lo que es propio de la naturaleza juridica del medio de control mencionado;
pues como se advirtio en el acapite anterior, EL DISPOSITIVO que el
juzgador “presumid” como acto administrativo enjuiciable, para poder ubicar
por encima de las formalidades, el principio de acceso a la administracion de
justicia y justificar la admisién de una demanda que nunca fue subsanada -
por la omision injustificada del apoderado del demandante-, NO REUNE LOS
REQUISITOS QUE CARACTERIZAN UN VERDADERO ACTO
ADMINISTRATIVO, por cuenta que se tratd de un oficio mediante el cual
UNICAMENTE SE SUMINISTRO INFORMACION AL APODERADO DE LOS
PETICIONARIOS, sobre los trdmites que se estaban adelantando para

determinar la situacioén juridica de cada uno de ellos.

B. Que al haberse demostrado fehacientemente la calidad de Empleado Publico
gue José Maria Villegas tuvo con el Municipio de Santiago de Cali por virtud
de la vinculacion laboral legal y reglamentaria que nacio a la vida juridica al
ser nombrado y posesionado, primero como motorista de despacho y luego
como vigilante, y que dicha condicion le valio que fuera la justicia contenciosa
administrativa la competente para conocer de este medio de control, no
puede pretender ahora el apoderado del demandante que se le extiendan a
su cliente los beneficios de una convencion colectiva que tiene por

destinatarios Unicamente a los trabajadores oficiales de la entidad
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demandada, y que por tal razén no le es aplicable a su prohijado.

Ademas de la fundamentacion legal y jurisprudencial que precede en favor
de la defensa de los intereses de la Entidad Demandada, hay que advertir
gue el Consejo de Estado ha sostenido que en aquellos eventos en que los
efectos juridicos de una convencion colectiva se extiendan indebidamente a
los empleados publicos, procede la aplicacion de la EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. Al respecto cito el siguiente pronunciamiento de la

Sala de Consulta y Servicio Civil:

Como los contenidos normativos que extendieron beneficios convencionales a
empleados publicos quebrantan los ordenamientos constitucionales que regulan el
régimen salarial y prestacional de dichos servidores (articulos 150.19.e y 189.14), con
fundamento en la supremacia constitucional, debe acatarse el precepto contenido en el
articulo 4° de la Carta Politica, segun el cual, en caso de incompatibilidad entre la
Constitucién Politica y la ley u otra norma juridica -la convencién colectiva y los actos
administrativos son normas juridicas-, se deben aplicar las disposiciones
constitucionales, sin perjuicio de la responsabilidad de que trata el articulo 6° ibidem,
por infringir el estatuto superior y las leyes y por omisién o extralimitacién de los
servidores publicos. Por tanto, independientemente de que la convencién colectiva
denunciada siga rigiendo hasta tanto se firme una nueva convencion, un Estado de
derecho, fundado en la jerarquia normativa impide que las autoridades den eficacia a
un acto juridico contrario al ordenamiento superior. De manera que la convencion
colectiva que otorga beneficios extralegales a empleados publicos es ineficaz. En
consecuencia, dentro del marco de lo dispuesto por el articulo 4° de la Carta Politica,
las autoridades administrativas estan habilitadas para inaplicar los acuerdos o
convenios colectivos que extendieron beneficios extralegales, porque segun el articulo

10 de la ley 42 de 1.992 carecen de todo efecto y no crean derechos adquiridos.2*

En el mismo sentido véase el siguiente pronunciamiento de la misma

corporacion:

“Las actas convenio suscritas durante los afios 1976 a 1992 entre el
Sindicato de empleados distritales de Bogota y la administracion publica

distrital- cuya naturaleza resulta atipica, en cuanto no se tratan de actos

24 Concepto Sala de Consulta C.E. 1355 de 2001 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.
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administrativos en sentido estricto ni de convenciones colectivas -, por
expresa prohibicion legal, no son aplicables a los empleados publicos
del distrito de ningun nivel - central o descentralizado -, en cuanto
modifican sin competencia el régimen prestacional de los empleados
publicos; sus normas resultan ineficaces en tanto hacen extensivos a
estos beneficios reconocidos a los trabajadores oficiales, sin que la
autoridad competente haya expedido el acto que corresponde,
conforme a la Constitucién y a la ley, que materialice ese convenio,
como se dejo establecido. La ley no estd a merced de las partes y por
tanto éstas no la pueden derogar. Asi las cosas, no es viable que los
referidos acuerdos produzcan validamente efectos juridicos con
relaciébn a los servidores publicos que tienen una relacién legal vy
reglamentaria con la administracion, de lo cual se infiere que es
improcedente que a ellos se les siga reconociendo y pagando los
factores salariales y las prestaciones sociales alli creadas - o reguladas
por fuera de los limites establecidos por el Congreso y el Gobierno
Nacional -, tales como el quinquenio y el auxilio educativo. No obstante
lo anterior, se advierte que las situaciones juridicas laborales ya
definidas - los reconocimientos ya efectuados - no pueden resultar
afectados, como tampoco los derechos de los trabajadores oficiales,

quienes cuentan con su régimen convencional.”®

C. La Resolucion N°1116 del 12 de octubre de 1995, “Por la cual se reconoce una
pensiéon mensual de jubilaciéon a favor del sefior José Maria Villegas quien se
identifica con la cédula de ciudadania N°6.078.889”, suscrita por la jefe del
Departamento de Relaciones Laborales y el jefe de Recursos Humanos del
Municipio de Santiago de Cali, ES A TODAS LUCES UNA PENSON DE
ORIGEN LEGAL, dados sus fundamentos facticos y juridicos que le imprimen
su caracter legal y su sistema de financiacion por cuotas partes pensionales
a cargo de las entidades de derecho publico donde laboré el empleado
publico que refrenda tal naturaleza. Este ultimo tépico se explica solo, sin
embargo, conviene citar el marco normativo que la rige y que le otorga tal
caracter: Antecedentes histdrico - normativos del sistema de financiacion por

cuotas partes pensionales

%5 Concepto Sala de Consulta C.E. 1393 de 2002 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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Su regulacion inici6 a través del Decreto 2921 del 21 de agosto de 19482 el
cual reglamenté el articulo 21?7 de la Ley 72 de 1947 y otros aspectos sobre

las Cajas de Prevision Social sefialando en su articulo 2° que:

“Articulo 2°. La Caja de Prevision Social que reciba una solicitud de pago de una
pension de jubilacién que sea de su cargo y de varias entidades, la pondra en
conocimiento de éstas y les remitira copia del proyecto de resolucion que elabore, y de
los documentos que sean necesarios para que cada una de tales entidades pueda
establecer si son correctos, si esta obligada a la cuota que se le asigna y si se ajusta a

las disposiciones legales que la rigen.

Paragrafo. La entidad que reciba las copias a que se refiere este articulo, y que
considere necesario el examen de los documentos presentados, podra solicitarlos, y la
Caja en cuyo poder se encuentren los desglosara y se los remitira, pero dejando copia
auténtica de ellos.”

Seguidamente, el articulo 3°2 de la misma regulacion exigié que dentro de
los quince dias habiles siguientes la entidad que conozca de la solicitud de

consulta debera manifestar si la acepta u objeta, y por su parte el articulo 4°2°

precisa que se elaborara la resolucion una vez devuelta el proyecto inicial

con las observaciones y aclaraciones de lugar.

%6 “Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 72 de 1947”

27 Articulo 21 Los empleados nacionales, departamentales o municipales que al tiempo de cumplir su servicio
estén afiliados a una Caja de Prevision Social tendran derecho a exigirle el pago de la totalidad de la pensién
de jubilacion. La Caja pagadora repetira de las entidades obligadas el reembolso de la cantidad proporcional
gue les corresponda, habida consideracion del tiempo de servicio del empleado en cada una de las entidades
oficiales.

Paragrafo. La Caja que reciba la solicitud la pondra en conocimiento de las entidades interesadas, las cuales
podran objetarla con fundamento legal. (Se subraya)

28 Decreto 2921 de 1948. Articulo 3°. Articulo 3°. Dentro de los quince dias habiles siguientes la Caja o la entidad
en cuyo conocimiento es puesta la solicitud debera manifestar si la acepta o si la objeta con fundamento legal.
En caso de que guardare silencio, la Caja que inicialmente recibio la solicitud de reconocimiento de la pension
le exigira la devolucion de los documentos originales que le hubiere remitido, si es el caso, y dictara la
providencia que decida sobre la solicitud del empleado.

29 Decreto 2921 de 1948. Articulo 4°. Conocido el concepto de las demas entidades y devuelto por éstas el
proyecto de resolucidn, ésta sera elaborada de acuerdo con lo que ellas hubieren manifestado. Si ocurriere el
caso de que guardaren silencio se procedera de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior.

Paragrafo. De esta providencia se pasara copia autenticada a las demas entidades obligadas a fin de que cada
una expida la providencia que reconozca y ordene el pago de la cuota que le corresponda.
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Posteriormente los Decretos 3135 de 1968 y especificamente los articulos
7230y 7531 del Decreto Reglamentario 1848 de 1969%2, los cuales se refirieron
nuevamente al tema de cuotas partes, serian modificados y adicionados por
la Ley 33 del 29 de enero de 19852 estableciendo el procedimiento para el

cobro de cuotas partes pensionales en los siguientes términos:

Articulo 2°. La Caja de Prevision obligada al pago de pensién de jubilacién, tendra
derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las respectivas
Cajas de Prevision, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido o aportado
a ellos. El proyecto de liquidacion sera notificado a los organismos deudores, los que
dispondran del término de quince (15) dias para objetarlo, vencido el cual se entendera

aceptado por ellos.

Las normas juridicas que anteceden fueron el fundamento legal que soporté
la expedicion de la REsoLuCION N°1116 DeL 12 be OCTuBRE DE 1995, lo cual
constituyen suficientes razones por las cuales no es posible trasgredir todo
este marco normativo dandole paso a una indebida aplicaciéon de una

convencion colectiva que permita reajustar, con base en ella, una pension

30 Articulo 72°.- Acumulacién del tiempo de servicios. Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a
distintas entidades de derecho publico, establecimientos publicos, empresas oficiales y sociedades de
economia mixta, se acumularan para el computo del tiempo requerido para la pension de jubilacién, En este
caso, el monto de la pensién correspondiente se distribuird en proporcion al tiempo servido en cada una de
aquellas entidades, establecimientos, empresas o sociedades de economia mixta.

31 Articulo 75°.- Efectividad de la pension.

1. La pension de jubilacion correspondiente se reconocerd y pagara al empleado oficial por la entidad de
prevision social a la cual estuvo afiliado al tiempo de cumplir el tiempo de servicios requerido por la ley, si
para entonces se hubiere retirado del servicio oficial sin tener la edad exigida para tal fin, o por la entidad de
prevision a que esté afiliado al tiempo del retiro, si entonces cumple los requisitos de tiempo de servicios y
edad sefialados para el goce de la pension.

2. Si el empleado oficial no estuviere afiliado a ninguna entidad de prevision social al tiempo de retirarse del
servicio oficial, el reconocimiento y pago se hara directamente por la Ultima entidad o empresa oficial
empleadora.

3. Enlos casos de acumulacién de tiempo de servicios a que se refiere el articulo 72 de este Decreto, la entidad
0 empresa a cuyo cargo esté el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion, tiene derecho a repetir
contra las entidades y empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad proporcional que les
corresponda, a prorrata del tiempo de servicios en cada una de aquellas.

En este caso, se procedera con sujecion al procedimiento sefialado al efecto en el Decreto 2921 de 1948y,
si transcurrido el término de quince (15) dias del traslado a que se refiere el articulo 3o. del citado decreto
la entidad obligada a la cuota pensional no ha contestado, o lo ha hecho oponiéndose sin fundamente legal,
se entendera que acepta el proyecto y se procedera a expedir la resolucién definitiva de reconocimiento de
la pension.
El expresado término comenzara a correr desde la fecha en que la entidad correspondiente reciba el
proyecto de reconocimiento de la pension.

%2 Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a distintas entidades de Derecho Publico,

Establecimientos Publicos, empresas oficiales y sociedades de economia mixta se acumularan para el cémputo

del tiempo requerido para la pension de jubilacion. En este caso, el monto de la pensién correspondiente se
distribuira en proporcién al tiempo servido en cada una de aquellas entidades, establecimientos, empresa
sociedades de economia mixta.” (...)

33 “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales
para el Sector Publico.”
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legal, imponiendo de paso ilegalmente a la entidad cuota-partista, unas
obligaciones que por naturaleza le son ajenas.

Por todo lo anterior, SOLICITO AL JUEZ QUE DESESTIME LAS PRETENSIONES
DE LA DEMANDA.

6. LUGAR DONDE EL DEMANDADO, SU REPRESENTANTE O APODERADO
RECIBIRAN LAS NOTIFICACIONES PERSONALES Y LAS
COMUNICACIONES PROCESALES

Las notificaciones personales y las comunicaciones procesales las recibiré en la
oficina donde funcione el despacho judicial de conocimiento y en las instalaciones
del Centro Administrativo Municipal C.A.M., Piso 9, de la Torre Alcaldia ubicado en
la Avenida 2N N°10-70 de Santiago de Cali.

Nuestra direccion electrénica es:

¢ Municipio de Santiago de Cali: notificacionesjudiciales@cali.gov.co,

e Apoderado Judicial: jose.zamora@cali.gov.co; jfza27@hotmail.com vy

ifza27@gmail.com

7. ANEXOS

Adjunto al presente escrito de contestacion de la demanda, todos los documentos
relacionados en el acapite de pruebas.

De usted atentamente,

ANDO ZAMORA ARIAS
c.c. N°16°683.460 expedida en Santiago de Cali
Tarjeta Profesional de Abogado N°94693 expedida por el C. S. de la J.
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Sefiores

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE SANTIAGO DE CALI

Oficina de Apoyo Judicial - Juzgados Administrativos de Cali
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad.

Ref. PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS.

PROCESO: 76001-33-33-014-2019-00055-00
DEMANDANTE: JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D.)
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

MEeDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JOSE FERNANDO ZAMORA ARIAS, identificado con la Cédula de Ciudadania
N°16’683.460 expedida en Cali (Valle), abogado titulado y en ejercicio, con Tarjeta
Profesional N°94.693 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando
en nombre y representacion del Municipio de Santiago de Cali conforme con el
PODER ESPECIAL mi conferido por la Oficina Juridica de la Entidad Territorial
demandada, el cual he acompafado junto con todos sus anexos debidamente
autenticados al escrito de contestacion de la demanda radicado simultaneamente
con este, dentro del término legal y con todo respeto, presento ante el Juzgado 14
Administrativo Oral de conocimiento de este proceso, en cuaderno separado la
PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS sefialada en la referencia.

OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA PROPOSICION DE EXCEPCIONES
PREVIAS

Conforme con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 1564 de 2012, “Por medio de la
cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, las excepciones previas
se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado que
debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan
acompanfarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren

en poder del demandado.
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Revisada la horma en comento, la presente proposicion de excepciones previas se
ha radicado en la misma fecha en que se radic6 el escrito que contiene la
contestacion de la demanda, razén por la cual, se aplica el mismo conteo de
términos realizado en esta, de lo que se infiere que la he presentado dentro del
término legal y que por lo tanto debe surtirse el trdmite de rigor por parte del juez de

conocimiento.

1. RAZONES Y HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS EXCEPCIONES PREVIAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 100 de la Ley 1564 de 2012, “Por medio
de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, las excepciones

previas son las que se enlistan en dicha norma, a saber:

“ARTicULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado podra

proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

Falta de jurisdiccion o de competencia.
Compromiso o clausula compromisoria.
Inexistencia del demandante o del demandado.

Incapacidad o indebida representacién del demandante o del demandado.

o &~ w D=

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES 0 por indebida

acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compariero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. HABERSELE DADO A LA DEMANDA EL TRAMITE DE UN PROCESO DIFERENTE AL QUE

CORRESPONDE.
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.
10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.
11.Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue

demandada.”

Del abanico de excepciones previas que la norma procesal dispensa, considero con
el mayor respeto hacia los sujetos procesales, que, en este caso, aplican dos, a

saber: las consagradas en los numerales QUINTO Y SEPTIMO.
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1.1. EXCEPCION PREVIA DE INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA
DE LOS REQUISITOS FORMALES

Hago consistir esta excepcion previa contemplada en el NUMERAL QUINTO del
articulo 100 del Cédigo General del Proceso, con base en los siguientes aspectos

facticos y juridicos:

Dentro de los requisitos exigidos en el articulo 162 de la Ley 1437 del 18 de enero
de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” sobre el CONTENIDO DE LA DEMANDA, se encuentra el enlistado en

el NUMERAL CUARTO cuyo texto es el siguiente:

“4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. CUANDO SE TRATE DE LA IMPUGNACION DE
UN ACTO ADMINISTRATIVO DEBERAN INDICARSE LAS NORMAS VIOLADAS Y EXPLICARSE EL

CONCEPTO DE SU VIOLACION.” (Se resalta)

Teniendo en cuenta que esta demanda fue presentada ante la Jurisdiccion
Ordinaria, Especialidad Laboral, resulta entendible que su disefio no se hubiere
ajustado a las exigencias de la norma procesal aplicable en la Justicia Contenciosa
Administrativa; sin embargo, al haber sido rechazada por el Juzgado Octavo Laboral
del Circuito de Cali por FALTA DE JURISDICCION y remitida para reparto ante los
Juzgados Administrativos de Oralidad de Santiago de Cali, el Jugado 14
Administrativo del Circuito de Cali profirié sendos actos interlocutorios, mediante los

cuales LE IMPARTIO ORDENES A LA PARTE DEMANDANTE PARA QUE ADECUARA SU

DEMANDA A LOS RIGORISMOS QUE IMPONEN LAS NORMAS JURIDICO PROCESALES QUE
REGENTAN LOS PROCESOS EN LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA, otorgandole amplios
términos para que la demanda fuera subsanada, frente a lo cual la parte

demandante HIZO CASO OMISO. Son estas algunas de las actuaciones:

I.  Que mediante el Auto Interlocutorio N°256 del 05 de febrero de 2019, suscrito
por la Dra. Carolina Guiffo Gamba, Jueza Octavo Laboral del Circuito de Cali
— Valle, se decidi6 RECHAZAR LA DEMANDA ordinaria por falta de
jurisdicciéon y remitirla al Juez Administrativo de Santiago de Cali (Valle) —

Reparto.
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Il.  Que, recibida la demanda en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, fue
repartida al Jugado 14 Administrativo del Circuito de Cali, despacho que
advirtio la necesidad de adecuarla al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por lo que expidié el Auto Interlocutorio N°269
del 02 de mayo de 2019, mediante el cual INADMITIO LA DEMANDA vy le
concedio el término de diez (10) dias a la parte demandante para que
CORRIGIERA LA DEMANDA so pena de RECHAZARLA.

lll.  Que elinforme secretarial del 22 de mayo de 2019 dio cuenta al juzgador que
una vez transcurridos los diez (10) dias concedidos a la parte actora para
que subsanara la demanda, la misma GUARDO SILENCIO.

IV. Que el Juzgado 14 Administrativo Oral del Circuito de Cali, con todo y la
OMISION INJUSTIFICADA de la parte demandante de cumplir con lo
ordenado por el juez de conocimiento en el Auto Interlocutorio N°269 del 02
de mayo de 2019, en el sentido de ADECUAR LA DEMANDA AL RIGOR
PROCESAL QUE ESTABLECE LA LEY 1437 DE 2011 para tramitar este
tipo de procesos que se adelantan por el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, decidi6 mediante el Auto Interlocutorio N°468
del 29 de agosto de 2019, darle tramite a la demanda EN ARAS DE
GARANTIZAR EL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, lo que
significa que reviste especial importancia la revisibn que se debe hacer
respecto del cumplimiento de los requisitos formales de la demanda
sefialados en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, a efectos de no tramitar
una INEPTA DEMANDA.

Si se revisa el contenido de la demanda que hoy impulsa este proceso, obviamente

se observa que no se cumple con el requisito exigido por el NUMERAL CUARTO del

ARTICULO 162 DE LA LEY 1437 DEL 18 DE ENERO DE 2011, lo que se traduce en que
en la demanda NO SE INDICARON LAS NORMAS VIOLADAS, NI SE EXPLICO
EL CONCEPTO DE SU VIOLACION, pues como esta demostrado (Si se quiere por
sustraccion de materia o por construccion), LA ESTRUCTURA DEL LIBELO
DEMANDATORIO NUNCA FUE ORIENTADO A DESVIRTUAR LA PRESUNCION
DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO que hubiere contenido una

decision sobre un derecho reclamado en sede administrativa, que es precisamente
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el objeto de este medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, luego
NO PUEDE EXISTIR EN EL CONTENIDO DE ESA DEMANDA, LA INVOCACION DE LAS NORMAS
SUPERIORES CON LAS CUALES PUGNA DICHO ACTO, NI MUCHO MENOS EL CONCEPTO DE SU
VIOLACION, COMO TAMPOCO LA INVOCACION DE ALGUNA DE LAS CAUSALES LEGALES DE
SUNULIDAD, razon por la cual, a pesar del denodado esfuerzo del juez administrativo
de conocimiento por enaltecer y garantizar el acceso a la administracion de justicia,
aplicando el principio de lura Novit Curia para admitir la demanda, finalmente no
podemos considerar que estamos ante el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, dadas las protuberantes y sustanciales diferencias
con el proceso ordinario laboral de primera instancia, que fue para lo cual la parte

demandante prepar6 su demanda.

Por lo anterior, depreco del sefior juez de conocimiento, disciplinar este proceso
dando aplicacion a las normas juridico — procesales que gobiernan los medios de
control de los actos administrativos, las cuales, como es de conocimiento general,
son de orden publico y por lo tanto de estricto cumplimiento por los sujetos
procesales invitados a este debate judicial y en consecuencia, DECRETE
PROBADA LA EXCEPCION DE INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE
LOS REQUISITOS FORMALES consagrados en el numeral 4 del articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5 de la Ley 1564
de 2012.

Para efectos probatorios, téngase como pruebas de la presente excepcion previa
las piezas procesales mencionadas en este acapite, las cuales fueron aportadas
con la contestacion simultdnea de la demanda y las que obran en el proceso bien
porque fueron aportadas por la parte demandante, ora porque fueron incorporadas
al plenario por los jueces que han intervenido con posterioridad a la presentacion

de la demanda.
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1.2. EXCEPCION PREVIA DE HABERSELE DADO A LA DEMANDA EL
TRAMITE DE UN PROCESO DIFERENTE AL QUE CORRESPONDE

Sea lo primero reconocer que dudé mucho en proponer esta excepcidn como
previa, pues como puede observarse, su contenido se propuso como excepcion de
mérito o de fondo en el escrito que contesta la demanda, pero con el nombre de:
CARENCIA DE OBJETO EN ESTE MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO POR CARENCIA DE ACTO ADMINISTRATIVO SUSCEPTIBLE DE SER
ENJUICIADO EN ESTE PROCESO JUDICIAL; Ssin embargo, me decidi por proponerla como
previa, porque considero que también configura la excepcién previa de: HABERSELE

DADO A LA DEMANDA EL TRAMITE DE UN PROCESO DIFERENTE AL QUE CORRESPONDE, toda

vez que, DEMOSTRANDOSE QUE NO EXISTE ACTO ADMINISTRATIVO POR ENJUICIAR EN
ESTE PROCESO JUDICIAL, MAL PUEDE RITUARSE EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, luego se estaria dando a la demanda un tramite
gue no corresponde, o dicho en otras palabras: SE LE ESTARIA DANDO A LA DEMANDA
EL TRAMITE DE UN PROCESO DIFERENTE AL QUE CORRESPONDE, |0 que encuadra con el
nombre y la naturaleza juridica de la excepcién previa consignada en el numeral 7
del articulo 100 del Codigo General del Proceso, deduccién I6gica que si el sefior
juez comparte, respetuosamente considero que daria lugar a que dicha excepcion
previa, asi propuesta, prosperara lo que consecuentemente genera la terminacion
del proceso y su correspondiente archivo, sin perjuicio que ese mismo tramite se

genere por la proposicion de la excepcion de INEPTA DEMANDA.

De acuerdo con lo expuesto, el contenido de la excepcion previa: HABERSELE DADO
A LA DEMANDA EL TRAMITE DE UN PROCESO DIFERENTE AL QUE CORRESPONDE que en
este acapite propongo, es el mismo que aparece incluido en la contestacion de la
demanda y propuesto como excepcion de meérito o de fondo que denominé:
CARENCIA DE OBJETO EN ESTE MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO POR CARENCIA DE ACTO ADMINISTRATIVO SUSCEPTIBLE DE SER ENJUICIADO EN
ESTE PROCESO JUDICIAL. Por lo tanto, las pruebas de esta excepcion son las mismas

gue se adjuntan con la contestacion de la demanda.

Hago consistir esta excepcidén previa contemplada en el NUMERAL SEPTIMO del
articulo 100 del Codigo General del Proceso, con base en los siguientes aspectos

facticos y juridicos:
6
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Pretendo demostrarle al juez de conocimiento que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho que se pretende adelantar en este proceso judicial,
carece de objeto, en el entendido que la arquitectura procesal del mismo requiere
la existencia de un acto administrativo que sea susceptible de ser enjuiciado
evidenciando alguna de las causales establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437
de 20112, de acuerdo con la remision expresa del primer inciso del articulo 1382 de
la misma codificacion, lo cual no se cumple en la presente actuacién judicial,

como paso a explicar:

A. LA PETICION DEL DEMANDANTE.

Si bien es cierto, el sefior JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D), hoy demandante, a
través de apoderado, hizo parte de una peticibn masiva radicada ante la Entidad
Demandada bajo el N°2017-4173010-153910-2 del 11 de diciembre de 2017, la
cual fue respondida mediante el oficio N°201841370400006011 del 29 de enero
de 2018; es igualmente cierto que lo solicitado por el demandante se limit6 al
reconocimiento y pago de: “Primas de Vacaciones Legales y Extralegales, Horas
Extras Diurnas y Nocturnas en Dominicales y Festivos, Subsidio de Transporte, Prima de
Alimentacién, Prima de Productividad, Prima de Calor, Prima Mdvil, para aquellos
Trabajadores del Sector Oficial, o Servidores Publicos, Recargos Nocturnos, Prima de
Antigledad, Primas Semestrales Extralegales de Junio y Diciembre, Pagos por Trabajos en
Dominicales y Festivos, Prima de Vacaciones, Prima de Antigliedad, Primas Proporcional
sobre Cesantias, Prima de Vacaciones, y la Indexacion a la primera mesada pensional”,
con el objeto de que, como consecuencia de obtener el reconocimiento y pago
de dichos factores salariales, le fuera reajustada su pensién vitalicia de

jubilacion.

En efecto, ello se hace evidente en todo el contenido de la peticion y de manera

mas concreta, desde la referencia misma de esta, al expresar lo siguiente:

! Articulo 137. Nulidad. Toda persona podréa solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

2 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3 Articulo 138. Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio.
La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

7
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“REFERENCIA: RECLAMACION ADMINISTRATIVA — AGOTAMIENTO ViA GUBERNATIVA-
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE FACTORES SALARIALES- INDEXACION A PRIMERA
MESADA Y OTROS CONCEPTOS PACTADOS CONVENCIONALMENTE.”

Para demostrar lo dicho, solo basta con revisar el contenido del PUNTO 3 de dicha

peticion en el cual se lee con claridad que:

‘A dichos factores salariales no fueron reconocidos de acuerdo al IPC plasmado
convencionalmente mas 3.5% cada afio, partiendo del afio 2008 reconocimiento para cada
beneficiario en los afios anteriores a 2004, este incremento se habia pactado convencionalmente

de acuerdo a la siguiente tabla de tres columnas ilustro en el siguiente orden asi: (...)” (Negrillas

propias)

Y sobre la consecuencia de lograr lo anterior, en el PUNTO 4 el apoderado del

demandante expresa que:

“4. La omisién al reconocimiento de los factores salariales, le permiten a mis representados
acceder a la reliquidacion de su Mesada Pensional, Reajustada al IPC actual, desde el

momento del reconocimiento hasta que se haga efectivo el pago.” (Negrillas propias)

Los puntos siguientes de la aludida peticién contindan haciendo referencia al
reconocimiento y pago de los factores salariales, los cuales, segun el apoderado
del demandante, no le fueron reconocidos ni pagados a su poderdante, alegando
que por estar contenidos en la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre el
Sindicato de Trabajadores Oficiales y la Entidad Demandada, debieron ser
reconocidos y pagados por la Entidad a su prohijado, por ser un derecho adquirido,
para luego ser tenidos en cuenta al momento del reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion (Resolucion N°1116 del 12 octubre de 1995), sin percatarse
que por virtud de la naturaleza juridica del vinculo laboral de demandante con la
demandada (Empleado Publico — Relacién Legal y Reglamentaria) mal podia
reclamar a ésta la aplicacién de la Convencion Colectiva de Trabajo, la cual tiene

como unicos destinatarios a los Trabajadores Oficiales.

Visto con detenimiento el contenido y alcance de la peticion del demandante, LA

CUAL, DE MANERA INOBJETABLE, NADA TIENE QUE VER CON LAS PRETENSIONES DE LA



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DIRECCION JURIDICA

DEMANDA, examinemos ahora el contenido de la respuesta dada por la entidad
demandada, a efectos de determinar: (i) si la misma constituye un verdadero acto
administrativo susceptible de ser enjuiciado, porque contiene una expresion de la
voluntad administrativa, unilateral y orientada a producir efectos juridicos creando,
extinguiendo y modificando -en este caso- una situacion juridica particular y
concreta en cabeza del demandante vy; (ii) si en efecto contiene una decisidon cuyo
destinatario sea el demandante y esté referida concretamente al siguiente
pedimento: “que se le haga el reconocimiento y pago de su pension, en la
misma proporcion en que se les aumenta los salarios a los trabajadores
oficiales activos, segun las Convenciones Colectivas de Trabajo desde 1987 a
2008”, pues de no satisfacerse alguno de los dos anteriores aspectos, considero
respetuosamente que se ESTA PROBADA LA PRESENTE EXCEPCION PREVIA

gue pretendo hacer valer.

Para tal efecto, no se debe perder de vista que se tratd de una respuesta a una
peticion masiva a nombre de CIENTO CINCUENTA Y CINCO (155) PETICIONARIOS, entre

los cuales estuvo el sefior JOSE MARIA VILLEGAS (Q.E.P.D).

B. LA PRESUNTA DECISION.

Se intitula este acapite: “La Presunta Decision”, por virtud de que, como se

demostrara, ese documento no contiene una decision. Veamos:

El sefior OscAR R0OJAS RODRIGUEZ, en el ejercicio de su cargo de Profesional
Especializado encargado del proceso de liquidaciones laborales adscrito al
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional del Distrito
Especial de Santiago de Cali, suscribio el oficio N°201841370400006011 del 29 de
enero de 2018, el cual -hasta ahora- se ha tenido como el acto administrativo

enjuiciado que supuestamente contiene la decisién adoptada por la administracion.

Del contenido de este oficio se puede observar sin mayor esfuerzo, que lo que hizo
el encargado del proceso de liquidaciones laborales, fue simplemente
SUMINISTRARLE AL APODERADO DEL DEMANDANTE UNA INFORMACION
SOBRE EL TRAMITE MASIVO SOLICITADOQ, veamos porque:
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Al referirse a la peticion masiva el oficio aludido empieza sefalando textualmente:

“En atencién a su Comunicacién N°2017-41730101539102, en donde solicita que se reliquide

las mesadas pensionales de 155 pensionados, por factores salariales, le informo que se realiza

el siguiente procedimiento a cada uno de los pensionados:” (Negrillas propias)

Y, en efecto, el citado servidor publico, le informo al apoderado de los peticionarios
una serie de aspectos (un procedimiento) que se estaban desarrollando, en ese
momento, para el estudio de cada una de las situaciones juridicas de los
pensionados enlistados. En el documento referido se manifiesta textualmente lo que

se esta realizando en ese momento, mas no una decision particular:

a) Determinacidn de los factores salariales utilizados en su momento para la liquidacion de la
pension, mediante la revision y anélisis de la Resolucién de reconocimiento de la pension

respectiva.

b) Determinacion de los factores salariales utilizados en su momento para efectuar el reajuste
de la pension por actualizacion de factores salariales, mediante la revision y analisis de la
Resolucion de reajuste de la pension (en las cuales por lo general no solo se actualizaban
los factores salariales, sino también se incluian los pagos proporcionales de algunos de

esos factores, y factores no incluidos en la liquidacion inicial).

c) Comparacion de estos factores salariales utilizados para la liquidacion inicial o para el
reajuste de la pensidn con los establecidos en el Articulo 66 de la Convencién Colectiva de
Trabajadores Oficiales, a efecto de constatar que la pensién fue liquidada, en cada caso,
con los factores salariales correspondientes: Prima de Navidad, Prima Proporcional de
Navidad, Prima de Vacaciones Legal y Extralegal, Prima Proporcional de Vacaciones Legal
y Extralegal, Prima de Junio Legal y Extralegal, Prima Proporcional de Junio Legal y
Extralegal, Prima de Antigliedad, Prima de Productividad, Prima de Alimentacion, Subsidio
de Transporte, Horas Extras (incluyendo Dominicales, Diurnos, Nocturnos, 25% Horas
Extras, 225% Horas Extras, 80% Horas Extras, Recargo Nocturno 40%, Nocturnas Festivas
275%, Dominicales 100%, Horas Ocasionales, etc.), Horas Extras Adeudadas, Prima Mévil,

Prima de Calor.

Seguidamente, el caracter informativo del documento se pone de manifiesto al

manifestar textualmente lo siguiente: “Me permito informar lo siguiente:”
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Y en efecto, sigue informando al apoderado de los pensionados lo siguiente:

“1. De la lista de pensionados relacionada en su solicitud, Ciento Trece (113) pensionados, de
acuerdo con la fecha de reconocimiento de la pension o del reajuste pensional, fueron
pensionados o reajustados utilizando todos los factores salariales correspondientes, por cuanto
hasta esa fecha era la directriz establecida, asi:” y se enlista un grupo de
pensionados identificados con cédula de ciudadania y fecha de ingreso
a la nomina de pensionados, entre los cuales aparece el hombre del
demandante.

Luego, continua el oficio informando al apoderado en los siguientes términos:

“2. De los pensionados relacionados, Treinta y Nueve (39) a los cuales no se le habia tenido en
cuenta los pagos proporcionales de algunos factores salariales, se le reliquido su pensién, de
acuerdo con lo definido por el Asesor Juridico de la Direccién de Desarrollo Administrativo, segun
Comunicacion oficial No. 2014-412200025374 del 26 de agosto de 2014, utilizando todos los

factores salariales, en cada caso:.” En este listado ya no aparece el nombre del

demandante.

Los numerales 4 y 5 del escrito en mencidn refieren concretamente a las siguientes
personas: GILMA BORJA y JOSE HERMINSUL FLOREZ. Igualmente, en estos

acapites nada se dice respecto de las pretensiones del demandante.

A continuacion, y para finalizar el examen del documento en mencion, el encargado
del proceso de liquidaciones laborales termina informando al apoderado de los

peticionarios lo siguiente:

“En cuanto a la solicitud que se les reconozca el incremento de su mesada pensional con
fundamento en las convenciones colectivas de Trabajo Vigentes de los afios 1987 a la fecha, de
manera atenta le informo que con ocasién de la implementacion del sistema SAP (System,

Applications and Products in Data Processing), el Municipio de Santiago de Cali inici6 la

actualizacion de la informacidn de todos los pensionados del municipio de Santiago de

Cali, lo cual permitira de una forma mas eficiente poder determinar cuales de ellos podrian

ser beneficiarios del posible Reajuste de mesadas pensionales de origen convencional,

pues la informacién estaba dispersa y venia tramitdndose de forma manual.

11
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Sea del caso agregar que de un primer analisis realizado por la Administracion Municipal

de Santiago de Cali el cual se encuentra en validacion, se observo que, al confrontarse los

incrementos negociados en las Convenciones Colectivas de Trabajo, respecto de otros
incrementos que el Municipio aplico de oficio en la némina de pensionados del afio 2000 hacia

atras, habria una posible compensacion a favor de la Alcaldia de Santiago de Cali.

Por ende, es indeterminado por el momento establecer un pronunciamiento de fondo por

parte del Municipio, pues corresponde ubicar y revisar los pagos efectuados a la némina

de cada pensionado que se desempeiié como Trabajador Oficial, a fin de poder establecer

de forma sequray veraz la situacion factica y juridica en cada caso, al igual que determinar

como fue la aplicacion de los referidos incrementos adicionales.

Por otro lado, con relacion a la Convencion Colectiva 2001-2003, no hubo puntos
adicionales, por cuanto el incremento del salario mensual de todos los trabajadores
oficiales, (articulo 56 ibidem) se pagé de conformidad al mismo porcentaje que establecio el
DANE como indice de precios al consumidor (IPC), el cual fue cancelado en su totalidad a todos

los pensionados reconocidos para la época.

Ahora, respecto de la Convencion Colectiva 2004-2007, los reajustes pensionales fueron
reconocidos de conformidad con sus articulos 15 y 55. Quiere esto decir, que la
Administracion Municipal de Santiago de Cali cumplié a cabalidad con el pago de lo estipulado

en los articulos 150 y 55° de la referida Convencién Colectiva.

Sea del caso agregar, que a la fecha la Convencién Colectiva 2004-2007 ha caducado en sus
efectos para las partes intervinientes, pues a partir a partir del 01 de enero de 2008, entr6 en
rigor la Convencion Colectiva 2008 -2011, que se encuentra vigente y "NO" estipuld los topes
sobre pension de jubilacion, pues no fueron negociados como clausula en el articulo 15
que también trata de las "CLAUSULAS MEJORES", y que por ende, dicha clausula sélo se

aplico exclusivamente a los trabajadores oficiales activos y no a los pensionados.

Menos aun, cuando el Acto Legislativo 01 de julio 22 de 2005, por el cual se adicion6 el articulo
48 de la Constitucion nacional, estipuld que, a partir de su vigencia, no se podrian establecer en
pactos, convenciones colectivas entre otros, condiciones pensionales vigentes a las establecidas
en el Sistema General de Pensiones, como también, que las reglas de caracter pensional que

regian a esa fecha, perdieron vigencia a partir del 31 de julio de 2010.”

Luego de esta informacion, se firma el documento por el citado servidor publico. Se

advierte que las negrillas y el subrayado no corresponden al documento original, y
12
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con ello solo quiero evidenciar el caracter INFORMATIVO que siempre se mantuvo
en todo el contenido de este, asi como los aspectos relevantes que considero deben

ser tenidos en cuenta por el juzgador para su analisis.

Como corolario de lo antedicho, obsérvese que en manera alguna, del documento

que se interpreta ligeramente como respuesta de fondo a la peticidn del sefior José

Maria Villegas (Q.E.P.D), puede ser una respuesta efectiva o una decision adoptada

frente al pedimento del demandante, y menos aun, algun pronunciamiento de fondo

sobre los aspectos gue forman parte de las pretensiones expresadas en la demanda

que hoy nos ocupa; contrario sensu, de su contenido fluye facilmente que se tratd

de una simple informacion suministrada al apoderado de los ciento cincuenta y
cinco (155) peticionarios, sobre los tramites que la Administracion Central
Distrital estaba adelantando sobre ese universo de pensionados y, que por
virtud de lo cual, a través de dichos tramites se buscaba validar la informacion
de cada uno de los pensionados, en orden a poder establecer posteriormente
sus situaciones particulares, por lo que, como se dijo expresamente en dicho
oficio. “ES INDETERMINADO POR EL MOMENTO ESTABLECER UN
PRONUNCIAMIENTO DE_ FONDO POR PARTE DEL MUNICIPIO”, razones que
aunadas al resto del contenido subrayado y resaltado en negrilla, dejan claro al

operador judicial que no_estamos _en presencia de un_acto_administrativo

mediante el cual se decidié, ni siquiera lo peticionado en ese momento

(reconocimiento de factores salariales), y que como ha quedado claro del anélisis
completo del aludido oficio, nada tiene que ver con las pretensiones sefaladas

en el libelo demandatorio.

C. SE CONCLUYE.

Visto los acapites que anteceden, forzoso es deducir que revisado el contenido del
oficio distinguido con el N°201841370400006011 del 29 de enero de 2018, suscrito
por el sefior OSCAR ROJAS RODRIGUEZ, Profesional Especializado encargado del
proceso de liquidaciones laborales adscrito al Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional del Distrito Especial de Santiago de Cali, NO

ESTAMOS ANTE UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE TENGA LA VIRTUALIDAD DE CONTENER LA

EXPRESION DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA UNILATERAL ENCAMINADA A PRODUCIR

EFECTOS JURIDICOS, EN ESTE CASO PARTICULARES Y CONCRETOS, pues del texto solo
13
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se desprende que soLO SE TRATO DE INFORMACIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO

QUE SE ESTABA ADELANTANDO, para establecer la real situacion de los pensionados

de la Entidad Demandada. Las informaciones no son decisiones, las informaciones
no crean, ni modifican o extinguen situaciones, ni generales ni particulares, las
informaciones no reconocen o desconocen derechos reclamados, son solo eso,
meras informaciones que, en este caso, dieron cuenta al peticionario de los
tramites que se estaban haciendo para definir la real situacion juridica de cada uno
de los pensionados enlistados en el petitum, razon por la cual, considero
respetuosamente que ESTA PROBADA LA EXCEPCION PREVIA PROPUESTA EN

ESTE ACAPITE.

2. RELACION DE PRUEBAS QUE SE ACOMPANAN

DOCUMENTALES QUE SE APORTAN AL PROCESO: Téngase como tales las

siguientes.

1. Poder Especial otorgado a este apoderado para obrar como apoderado
judicial del Distrito Especial de Santiago de Cali en este proceso, junto con
SUS anexos.

2. Documento de contestacién de la demanda, en el que se sefialan las pruebas
gue presenta la entidad demandada.

3. Resolucion N°1116 del 12 de octubre de 1995, “Por la cual se reconoce una
pensién mensual de jubilacion a favor del sefior José Maria Villegas quien se
identifica con la cédula de ciudadania N°6.078.889”, suscrita por la jefe del
Departamento de Relaciones Laborales y el jefe de Recursos Humanos del
Municipio de Santiago de Cali.

4. Escrito de peticibn masiva radicada ante la Entidad Demandada bajo el
N°2017-4173010-153910-2 del 11 de diciembre de 2017, mediante la cual
solicité el reconocimiento y pago de unos factores salariales.

5. Oficio distinguido con el N°201841370400006011 del 29 de enero de 2018,
suscrito por el sefior Oscar Rojas Rodriguez, Profesional Especializado
encargado del proceso de liquidaciones laborales adscrito al Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional del Distrito Especial
de Santiago de Cali, mediante el cual suministr6 al apoderado del

demandante, informaciones sobre el procedimiento que se estaba
14
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adelantando, para establecer la real situacion de los pensionados de la
Entidad Demandada.

3. LUGAR DONDE EL DEMANDADO, SU REPRESENTANTE O APODERADO
RECIBIRAN LAS NOTIFICACIONES PERSONALES Y LAS
COMUNICACIONES PROCESALES

Las notificaciones personales y las comunicaciones procesales las recibiré en la
oficina donde funcione el despacho judicial de conocimiento y en las instalaciones
del Centro Administrativo Municipal C.A.M., Piso 9, de la Torre Alcaldia ubicado en
la Avenida 2N N°10-70 de Santiago de Cali.

Nuestra direccion electronica es:

e Municipio de Santiago de Cali: notificacionesjudiciales@cali.gov.co,

e Apoderado Judicial: jose.zamora@cali.gov.co; jfza27@hotmail.com 'y

ffza27@qgmail.com

4. ANEXOS

Adjunto al presente escrito la contestacion de la demanda y todos los documentos

relacionados en el acapite de pruebas.

De usted atentgmente,

ANDO ZAMORA ARIAS
c.c. N°16°683.460 expedida en Santiago de Cali
Tarjeta Profesional de Abogado N°94693 expedida por el C. S. de la J.
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De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: jueves, 28 de enero de 2021 3:26 p. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C19149 RV: ENVIO CONTESTACION DE LA DEMANDA DENTRO DEL PROCESO 201900091

DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

xl

De: Juliana Andrea Guerrero Burgos <Juliana.Guerrero@mindefensa.gov.co>

Enviado: jueves, 28 de enero de 2021 15:20

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: OSCARMARINOAPONZAABOGADO@HOTMAIL.COM <OSCARMARINOAPONZAABOGADO@HOTMAIL.COM>
Asunto: ENVIO CONTESTACION DE LA DEMANDA DENTRO DEL PROCESO 201900091

Sefiores
Juzgado Catorce Administrativo de Cali
Ciudad.

REFERENCIA : NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARTHA LUCIA ROMERO MONTANO

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL
RADICADO : 76001 33 33 014 2019 00091 00

JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Santiago de Cali,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.576.998 expedida en Cali (V.), con tarjeta profesional No. 146.590
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada especial de la Nacién- Ministerio de Defensa-
Ejercito Nacional, por medio del presente correo me permito enviar CONTESTACION , el cual consta de lo

siguiente

CONTESTACION (94 folios)

De igual manera me permito informar que en este mismo correo se le estd dando traslado de la
CONTESTACION al apoderado de la parte actora a su correo dando cumplimiento al Decreto 806 de 2020.

JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS
APODERADA MINISTERIO DE DEFENSA
SEDE VALLE
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DOCTOR
OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO
HONORABLE JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

E. S. D.
PROCESO: 201900091
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR: MARTHA LUCIA ROMERO MONTANO
DEMANDADO: NACION-MINDEFENSA - PRESTACIONES SOCIALES

JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS, mayor de edad, domiciliada en la Ciudad de Cali,
identificada con cedula de ciudadania No. 31.576.998 expedida en la ciudad de Cali, abogada
en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No. 146.590 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en calidad de apoderada de la Nacion - Ministerio de Defensa -
Prestaciones Sociales en el proceso de la referencia, de conformidad con el poder otorgado,
me permito dar contestacion a la demanda y presento excepciones en los siguientes términos:

1. FRENTE A LOS HECHOS

La parte actora solicita se declare la nulidad del acto administrativo contenidas en las
Resoluciones No0.4639 del 14 de Noviembre de 2018 y 0407 del 21 de Febrero de 2019,
mediante las cuales se le negaron el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a
la sefiora MARTHA LUCIA ROMERO MONTANO, por el fallecimiento del sefior MARLON DANIEL
TRUJILLO ROMERO

Que como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene a la entidad demandada al reconocimiento y pago de la Pension de
Sobreviviente a los actores, en los términos sefialados de la LEY 100 de 1993.

2. SOBRE LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas con la demanda, toda vez que el acto
administrativo del cual se pretende la nulidad, son unos actos que ademas de gozar de la
presuncion de legalidad, fueron expedidos por solicitud propia de la interesada, quien solicito el
reconocimiento y pago de pension de sobreviviente con ocasion del fallecimiento del Solado
MARLON DANIEL TRUJILLO ROMERO.

En consecuencia, las Resoluciones Nos 4639 del 14 de Noviembre de 2018 y 0407 del 21 de
Febrero de 2019, son validas y no hay lugar a solicitar su nulidad; maxime cuando la demandante
no logra establecer dentro del presente procedimiento las razones de hecho y de derecho que
hacen a la Entidad sujeto pasivo de la accion mediante la que pretende el reconocimiento y
pago de la pension de sobrevivencia.

3. PROBLEMA JURIDICO.

Sera tarea de la judicatura decidir sobre la legalidad del acto administrativo contenido en las
Resoluciones Nos 4639 del 14 de Noviembre de 2018 y 0407 del 21 de Febrero de 2019, por
medio del cual la Coordinadora del Grupo Prestaciones Sociales del Ministro de Defensa
Nacional, en uso de las facultades niega la peticion de la accionante, tendiente al
reconocimiento de la Pension de Sobreviviente.

Para resolver el problema juridico que se plantea, solicito a la agencia judicial tener en cuenta
las siguientes excepciones: i) Improcedencia del derecho reclamado. ii) Aplicacion retrospectiva
de la ley. iii) Carencia del derecho de la demandante e inexistencia de la obligacion de la
demandada. iv) La normatividad aplicable al caso, no consagro el derecho al reconocimiento y
pago de pension de sobrevivientes a favor de los beneficiarios legales, cuando la muerte es en
simple actividad. v) De la naturaleza especial de las normas que regulan el régimen
prestacional de la fuerza publica. vi) La existencia de regimenes prestacionales diferentes no es
contraria al principio de igualdad. vii) Aplicacién del principio de favorabilidad desde el punto
de vista teorico. viii) Legalidad normativa del acto impugnado. ix) El acto administrativo
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contenido en las Resoluciones 4639 del 14 de Noviembre de 2018 y 0407 del 21 de Febrero de
2019 fueron expedidos por funcionario competente. x) No se acredité dependencia econoémica
de la demandante, requisito indispensable para acceder a la pension de sobrevivientes. xi)
Prescripcion de las mesadas pensionales. xii) La innominada.

4. RAZONES DE LA DEFENSA

EXCEPCIONES.

Improcedencia del derecho reclamado.

La demandante, sefiora MARTHA LUCIA ROMERO MONTANO, solicita a la judicatura que a titulo
de restablecimiento del derecho se le reconozca y pague pension de sobreviviente, aplicando el
articulo 191 del Decreto 1211 de 1990 o en su defecto se de aplicacion los 1, 4, 13, 25, 29, 46,
48, 53 y 93 de la Constitucion Politica; haciéndose necesario precisar varios aspectos al
respecto, veamos:

El Decreto 1211 por medio del cual “se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica”

En esta norma en la seccion |, referente a prestaciones por muerte en actividad del capitulo V,
el cual trata de prestaciones por muerte, norma especial de obligatorio cumplimiento para la
época de la ocurrencia de los hechos sefala taxativamente las causales que dan lugar al
reconocimiento y pago de pension de sobrevivientes y compensacion por muerte, entendiéndose
que estas, se causan Unicamente cuando el militar fallece en servicio activo, caso que no es este
por que el senor MARLON DANIEL TRUJILLO ROMERO, no se encontraba en servicio activo a la
fecha de su deceso.

De la norma trascrita, se observa que es improcedente reconocer derecho alguno a la
accionante, pues el citado Decreto entro en vigencia a partir del 31 de Diciembre de 2004, por
cuanto NO es procedente la aplicacion retrospectiva de la ley; aunado a lo anterior, hay que
recalcar que el reconocimiento de pension de sobrevivencia para los beneficiarios legales de los
Soldados Profesionales se aplicara para los que fueron incorporados a partir de la entrada en
vigencia del Decreto -Ley 1793 de 2000 y como se evidencia en la hoja de servicios anexa al
expediente prestacional el senor MARLON DANIEL TRUJILLO ROMERO ingreso a la Entidad en
calidad de soldado voluntario desde el 8 de Enero de 2015 hasta el 18 de Junio de 2016 fecha en
la que se produjo su retiro por tiempo de servicio militar cumplido, el dia 4 de Noviembre de
2016 fecha en que fallece fue con posterioridad a la fecha en que termino el servicio militar
obligatorio.

En el mismo sentido, pretende la accionante el reconocimiento de la pension de sobreviviente
aplicando la Constitucion Politica en armonia con el articulo 288 de la Ley 100 de 1993 vy al
respecto se debe tener claro que el Régimen Prestacional de la Fuerza Piblica es un REGIMEN
ESPECIAL, para el caso en comento el Decreto 2728 de 1968 y por lo tanto no puede ser
regulado por una ley ordinaria como la Ley 100 de 1993, ni por decretos expedidos en uso de
facultades extraordinarias concedidas por el Congreso al ejecutivo.

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en diferentes sentencias sobre el particular, al
aceptar que el régimen pensional de las fuerzas armadas y de policia es diferente al régimen
aplicable a la generalidad de las personas, precisamente, por ser diferentes los sujetos sobre
quienes recaen dichas disposiciones, teniendo en cuenta la naturaleza de los servicios prestados
(sentencias C-835 de 2002, C-1032 de 2002, C-101 de 2003 y C-104 de 2003 entre otras).
Aplicacion retrospectiva de la Ley.

No es procedente la aplicaciéon retrospectiva de la ley, pues si bien es cierto que la
jurisprudencia nacional venia admitiendo la aplicacion por favorabilidad del Sistema General de
Seguridad Social en pensiones a los destinatarios de régimen especial en aplicacion del principio
de favorabilidad, pues la ley favorable que se debe aplicar, es la actual al momento del

Pagina 2 de 17



GOBIERNO
e @ MINDEFENSA

deceso del agente fallecido y no una horma posterior como es la Ley 100 de 1993, que entré
aregir el 1° de abril de 1994, al respecto el Consejo de Estado ha sehalado:

De acuerdo a lo expuesto y de conformidad con la normatividad referida
anteriormente, considera la Sala que no hay lugar a la aplicacion del principio de
favorabilidad consagrado en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, toda vez que al
momento del fallecimiento del sefor José Mauro Criollo Yaqueno, esto es, 27 de
diciembre de 1990, la normatividad que se encontraba vigente era el Decreto No.
1213 de 1990, que gobierna la pension de sobreviviente y la cual debe ser aplicada
a la beneficiaria en el presente caso, dado que la Ley favorable que se debe
aplicar, es la actual al momento del deceso del agente fallecido y no una norma
posterior como es la Ley 100 de 1993, que entro a regir el 1° de abril de 1994.

Es insistente el Consejo de Estado en precisar:

Esta Corporacion en Sala Plena de 25 de abril de 2013, frente al criterio de la
Retrospectividad, rectifico este argumento que habia sido adoptado, sehalé que
en materia de sustitucion pensional no se podia dar aplicacion a una Ley posterior,
dado que la norma que debe tenerse en cuenta es la vigente al momento del
deceso; preciso':

“(...) La jurisprudencia de esta Corporaciéon® ha considerado que en circunstancias
especiales no satisface las minimas garantias que si satisface el régimen general y
cuando éste resulta mas favorable que el especial, debe preferirse su aplicacion;
no obstante, es necesario tener en cuenta que la ley favorable que se debe aplicar
es la que esté vigente al momento en que se habria causado el derecho
(subrayado fuera de texto).

El derecho a la pension de sobreviviente se causa al momento del fallecimiento
del pensionado, es decir, en el caso analizado las normas que gobiernan la pension
de sobreviviente que hubiera podido surgir con ocasion del fallecimiento del sefior
Jaime Reyes son las que se estaban vigentes el 19 de octubre de 1985, pues fue
durante su vigencia cuando se produjo el deceso y por tanto, cuando se pudo
consolidar el presunto derecho reclamado.

La Ley 100 de 1993, que consagra el derecho pensional de sobrevivientes
solicitado por la actor, entro en vigencia el 1° de abril de 1994 de conformidad
con lo previsto en su articulo 151, que es del siguiente tenor literal (...).

Es decir, no estaba en vigencia al momento del fallecimiento del causate, razon
por la cual no puede aplicarse para resolver la situacion pensional aqui reclamada.

Para la Sala es evidente que lo que pretende la demandante es la aplicacion
retroactiva de la Ley 100 de 1993, pues considera que le es benéfica y favorece
sus pretensiones; no obstante, los derechos prestacionales derivados de la muerte
del senor Reyes se consolidaron a la luz de las normas vigentes al momento de su
fallecimiento, lo que lleva a afirmar que no es viable la aplicacion de la Ley que
se pretende toda vez que ello iria en contravia del principio de irretroactividad de
la Ley, derivado de la Ley 153 de 1887. (...)”

Tesis que viene siendo acogida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, toda vez que
mediante sentencia del 12 de marzo de 2014, la sala primera de decision seiala:

Considera la Sala que conforme a lo expuesto por la jurisprudencia del Consejo de
Estado en sentencia antes referida, no es posible aplicar el articulo 46 de la ley

' Providencia de 25 de abril de 2013, con Ponencia del Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, Radicacién No. 76001-23-31-000-2007-
01611-01 (1605-09).

% Ver, entre otras, las sentencias de octubre 7 de 2010, Consejero Ponente LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, radicacion No.
76001-23-31-000-2007-00062-01 (0761-09); febrero 18 de 2010, Consejero Ponente GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN,
radicacion No. 08001-23-31-000-2004-00283-01 (1514); abril 16 de 2009, Consejero Ponente VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA, radicacion No. 76001-23-31-000-2004-00293-01 (2300-06).
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100 de 1993, Sistema General de Pensiones, invocado por la parte demandante
para la solucion de su caso concreto, toda vez que al momento del fallecimiento
del soldado Mauricio Castrilldn, no se encontraba vigente tal normativa, por lo
cual no hay lugar en dicho caso a resolver por favorabilidad cual ha de ser la
norma aplicable, por la potisima razéon que solo estaba vigente para dicha época
el Decreto 2728 de 1968, que rige la situacion de los demandantes en el presente
caso en su integridad, siendo la norma aplicable aquella vigente al momento del
deceso del causante, y no una norma posterior, como lo es la Ley 100 de 1993,
que entro a regir el 1° de abril de 1994.

Siendo menester aclarar ademas, que no existia por aquella época un régimen
general de pensiones, que solo vino a establecerse a partir de la ley 100 de 1993,
subsistiendo con anterioridad a ésta multiplicidad de sistemas o regimenes
pensionales diversos, dispersos, dirigidos a grupos especificos de afiliados o
trabajadores, sin que pudieran admitirse que uno de ellos se considere como un
régimen general. E incluso si hablamos del sector publico y que pudiera tenerse
éste como el régimen general que aplicase para la fuerza publica, la pension de
sobrevivientes solo se causaba alli cuando el causante habia alcanzado el tiempo
necesario para la pension de jubilacion, esto es, veinte anos de servicios, lo cual
tampoco acredito el causante.

Asi mismo la sala de descongestion - subseccion laboral, enuncia que:

El Consejo de Estado, en posicion anterior habia aplicado la retrospectividad de la
Ley, en base a los principios de equidad y justicia, y cuando claramente la ley
posterior tiene una proteccion especial que no es posible satisfacer con normar
anteriores que cobijan la situacion concreta. Es asi como la Sentencia del 6 de
diciembre de 2012, hizo un pequeio recuento de la aplicacion de la
retrospectividad en casos similares que ha realizado dicha Corporacion y sostiene:

“Ahora bien, dicha modificacion no se encontraba vigente en el mes de agosto del
ano 2001, fecha en la cual se produjo la muerte del esposo y padre de los
demandantes, por lo tanto, en principio no seria posible aplicarla a hechos
ocurridos con anterioridad a su vigencia. Sin embargo, la Seccion Segunda de esta
Corporacion ha aceptado la posibilidad de aplicar la ley pensional en forma
retrospectiva, en virtud del principio de favorabilidad, en los siguientes términos:

“Ahora bien, no pasa por alto la Sala que la enfermedad que dio origen a esta
incapacidad ocurrié en 1997, lo cual podria dar lugar a considerar que se esta
aplicando una norma que no se encontraba vigente para la época de los hechos,
sin embargo, como ha sostenido esta Corporacion (sentencia de septiembre diez
(10) de mil novecientos noventa y dos (1992), Consejero Ponente Doctor Luis
Eduardo Jaramillo Mejia, Expediente No. S - 182, Actor : Maria del Carmen
Alarcon viuda de Farfan), debe aplicarse la ley de manera retrospectiva en
materia de prestacionales. Dijo asi la precitada sentencia:

"...Como se ve por medio de la disposicion transcrita, de 22 se redujo a 15 el
tiempo de servicios requerido para adquirir derecho a sueldo o asignacion de
retiro. Por virtud de esta fundamental modificacion, el General Martinez
Landinez, que con exceso habia cumplido al servicio del Estado, como Oficial de
las Fuerzas Militares, el lapso minimo sefalado por la ley nueva, adquiriéo el
derecho a la prestacion como consecuencia de la aplicacion retrospectiva que
en materias sociales a ella debia darse.

Y no fue el negocio en que se estudio la situacion del General Jorge Martinez
Landinez el primero que el Consejo de Estado resolviera, con aplicacion
retrospectiva de la ley relativa a prestaciones sociales. No. Ya anteriormente la
Corporacion, ajustando su decision a un principio de justicia y de equidad
generalmente aceptado, asi retrospectivamente aplico la legislacion a esta
materia relativa. Digalo, si no, el fallo de 24 de septiembre de 1951, por medio
del cual esta Sala del Consejo confirmo la Resolucion nimero 1955 de 22 de
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febrero de 1950 proferida por la Junta Directiva de la Caja de Auxilios de los
Ramos Postal y Telegrafico, que, aprobada por el sefior Ministro de Correos y
Telégrafos en favor de la seforita Matilde Torres Vergara reconocié una pension
de jubilacion, retrotrayendo a su caso los preceptos de una ley sancionada con
posterioridad a la fecha de su retiro definitivo del servicio publico."

"En segundo lugar debe la Sala insistir en que, de conformidad con un
principio generalmente aceptado, en materia de prestaciones sociales y en
casos excepcionales, consideraciones de justicia y de equidad determinan la
aplicacion retrospectiva de la ley.”

En la sentencia de julio 16 de 1980 que hace referencia concreta a una
acumulacion de tiempo servido en el Ejército y en la Policia Nacional por el
demandante, se dijo:

"Asi pues, la ley no puede ser retroactiva, aunque se trate de una que sea
favorable al trabajador, pero puede, en algunos casos, ser retrospectiva si
tiene en cuenta factores de computacion o de liquidacion de prestaciones
sociales y en general hechos ocurridos antes de la fecha en que entré en
vigencia” (resaltado fuera de texto).

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia C-444 del 18 de septiembre de
1997, al pronunciarse sobre la constitucionalidad del grticulo 1° (parcial) de la ley
332/96, Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA, dijo:

"...La ley posterior si puede mejorar las condiciones econdémicas del pensionado;
lo que no puede hacer, por contrariar preceptos constitucionales, es desmejorar
los derechos ya reconocidos. Mientras no exista un derecho adquirido, la ley puede
modificar las condiciones para la adquisicion de la pension, los montos, requisitos,
etc. Dentro de este contexto, es claro que los pensionados y quienes aln no han
obtenido su derecho pensional, no se encuentran en la misma situacion...”

Asi pues, no se trata de dar efecto retroactivo a la ley, lo cual se presentaria si se
reconociera la consolidacion del derecho desde la fecha en que el demandante
sufrio el dano en su salud mental, se trata de una aplicacién retrospectiva pues la
ley se aplica solo desde la fecha de su vigencia a un hecho acaecido con
anterioridad. Se ordenara en ese orden que se reconozca a la parte demandante
pension de invalidez y las mesadas adicionales que se hayan causado, en cuantia
del 75% de la asignacion que corresponda a un Soldado, al tenor de los dispuesto
en el decreto Ley 4433 de 2004, a partir del 31 de diciembre de 2004, fecha de
expedicion del precitado decreto.”

Igualmente, la Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes sentencias sobre el
particular, al aceptar que el régimen pensional de las fuerzas armadas y de policia es diferente
al régimen aplicable a la generalidad de las personas, precisamente, por ser diferentes los
sujetos sobre quienes recaen dichas disposiciones, teniendo en cuenta la naturaleza de los
servicios prestados (sentencias C-835 de 2002, C-1032 de 2002, C-101 de 2003 y C-104 de 2003
entre otras).

Carencia del derecho de la demandante e inexistencia de la obligacién de la demandada.

Es evidente que por la calidad de Soldado Voluntario que ostentaba el senor MARLON DANIEL
TRUJILLO ROMERO al momento de su fallecimiento, se encontraba inmerso en un régimen
prestacional especial, es decir, cobijado bajo el decreto 2728 de 1968 norma vigente para la
época de los hechos y aplicable en el presente caso, en la que no se contemplaba dentro de su
articulado reconocimiento y pago de pensiéon por muerte a favor de los beneficiarios legales,
con relacion al tema de los soldados dados de baja, establece el citado decreto:
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ARTICULO 8o. El Soldado o Grumete en servicio activo, que fallezca por causa
de heridas o accidente aéreo en combate o por accion directa del enemigo, bien
sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden pulblico, sera
ascendido en forma péstuma al grado de Cabo Segundo o Marinero y sus
beneficiarios tendran derecho al reconocimiento y pago de cuarenta y ocho (48)
meses de los haberes correspondientes a dicho grado y el pago doble de la
cesantia. (Subrayas fuera de texto).

Como ya se dijo, el senor MARLO DANIEL TRUJILLO ROMERO NO estaba adscrito al Ejercito
Nacional en calidad de Soldado Voluntario, razén por la cual NO se encontraba bajo el régimen
establecido en el decreto 2728 de 1968; en este orden de ideas no es procedente reconocer
pension alguna a los familiares del extinto soldado, pues si bien NO fue ascendido de manera
postuma a Cabo Segundo, debe entenderse que dicho ascenso lo hace la institucion de manera
honorifica, para honrar la memoria de quien fallece defendiendo la soberania del Estado, por lo
que no le asisten los derechos de un soldado profesional, pues para la época de los hechos no
estaba en vigencia el citado decreto.

Asi las cosa, queda claro que el ascenso del extinto Soldado Voluntario, se hizo de manera
honorifica y no porque tuviera calidad de suboficial, pues es evidente que nunca aprobd los
correspondientes cursos en las Escuelas de Formacion de Suboficiales o en las Unidades
autorizadas para adelantarlos, por lo que no cumplia con los requerimiento sefialados por la ley
para ostentar la calidad de Cabo Segundo y por tanto su régimen prestacional es el que
establece el decreto 2728 de 1968, el cual no senala dentro de su articulado reconocimiento de
pension a los beneficiarios legales del soldado que fallece en combate.

De la naturaleza especial de las normas que regulan el régimen prestacional de la fuerza
publica.

En efecto en sentencia C-432 de 20043,, la Corte Constitucional concluyé que el régimen
prestacional de la fuerza publica es un REGIMEN ESPECIAL y no puede ser regulado por una ley
ordinaria como la ley 100 de 1993 ni, por decretos expedidos en uso de facultades
extraordinarias concedidas por el Congreso al Ejecutivo.

En éste uUltimo pronunciamiento la Corte resolvid varios interrogantes, antes de llegar a la
conclusion a que aludimos en el parrafo anterior. Entre los que destacamos: ;Qué se entiende
por "régimen salarial y prestacional (...) de los miembros de la fuerza publica” al tenor de lo
previsto en el articulo 150, numeral 19, literal e), de la Constitucion?

El anterior cuestionamiento surgio a partir de la utilizacion de tal terminologia en el articulo 150
- 19 literal e) de la C.N.

Una vez aclar6 que la dificultad radica no en la expresion "régimen salarial” sino en la de
"régimen prestacional”, dificultad que se concreta en torno a establecer cuales son las
prestaciones que obligatoriamente deben ser incluidas bajo la reserva de la ley marco, planteo
las dos tesis que al respecto se han expuesto, esto es la tesis amplia y la restringida.

Posteriormente y a partir de la dificultad detectada, la Corte Constitucional se pregunta ;qué
materias estan comprendidas en la reserva de ley marco correspondiente al régimen
prestacional?

Asi, concluye la Corte que el concepto régimen prestacional, no sélo se limita a reconocer las
prestaciones que tienen su origen de manera directa en la relacion de trabajo sino también
todas aquellas otras que se ocasionan por motivo de su existencia, tales como las pensiones
de vejez, invalidez sobrevivientes el auxilio funerario, y aquellas contingencias derivadas de
los riesgos en salud.

% Sentencia C-432 de 2004. Del 06 de mayo. Expediente D-4882 Demandante Rubiela Barrera Mufioz. M.P. Dr. Rodrigo Escobar
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A renglon seguido trae a colacion los pronunciamientos de la Corporacion que se han emitido en
el mismo sentido y en particular resalta las Sentencias C-608 de 1999 (M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo) y C-292 de 2001 (M.P. Jaime Cdrdoba Trivino), en las que, como fundamento
0 razon esencial de su decisidon judicial, determind que las prestaciones que surgen de las
contingencias propias de la seguridad social, tales como, las pensiones de vejez y sobrevivientes,
se encuentran sujetas a la técnica de regulacion propia de la ley marco.

Textualmente dijo la Corte:

(...) En primer término la Corte resalta la competencia del Congreso para expedir
la disposicidon acusador, que se enmarca dentro de lo previsto por el numeral 19
del articulo 750 de la Constitucion, va que fila unos limites generales al Gobierno,
sin entrar en el terreno de lo especifico, con arreglo a la doctrina que sobre el
punto ha sentado esta Corporacion, pues, como en esta providencia se resalta, las
caracteristicas del régimen pensiona/ de los miembros del Congreso y de los
demas funcionarios del Estado deben ser determinadas por el legislador ordinario
en su marco general, y por el Ejecutivo en ,sus aspectos concretos, por
disposicion de la propia Constitucién De tal incinera que la Carta reconoce un
margen de configuracion politica a los odrganos del Estado elegidos
democraticamente - es este caso el Congreso y el Gobierno, en los ambitos ya
sefalados, como sucede en otras materias de complejas dimensiones econémicas
sociales y técnicas(...)

Por lo anterior se concluye que no queda duda alguna sobre el contenido normativo previsto en
el literal e), del numeral 19, del articulo 150 de la Constitucion politica, en el sentido de exigir
que el régimen de seguridad social de los servidores publicos del Estado, se regule a través
de la tipologia constitucional de la ley marco.

Mas adelante la Corte Constitucional, bajo el entendido de que la creacion, desarrollo y
regulacion de un régimen especial prestacional de la fuerza publica se justifica por el
fundamento y fin constitucional que fueron analizados en tal fallo, se pregunta ;en qué consiste
-en concreto- dicho régimen prestacional especial?

Aclara antes que el caracter especial se contrapone a los calificativos excepcional y auténomo,
en torno al ambito de la aplicacion de un régimen normativo en un determinado ordenamiento
juridico.

Finalmente, es derecho especial aquel régimen normativo que, sin llegar a ser auténomo,
supone una regulaciéon separada y libre de una materia independiente, que responde a una
cierta y exclusiva individualidad técnica y econémica.

Se puede entonces considerar que un régimen prestacional especial es aquel conjunto
normativo que crea, regula, establece y desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor
de un grupo social determinado que, a pesar de tener su origen en un derecho general o de
mayor entidad, goza de una regulacion propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales
que le dotan de plena singularidad.

A partir de lo anterior, afirma la Corte Constitucional que la existencia de un régimen especial
prestacional de seguridad social, implica la imposibilidad de someter a sus beneficiarios al
sistema normativo general (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003).

Por el contrario, su especialidad conduce a crear o regular distintas modalidades de prestaciones
que permitan reconocer el fin constitucional que legitima su exclusion del sistema general, es
decir, es indispensable adoptar medidas de proteccion superiores, en aras de propender por la
igualdad material, la equidad y la justicia social de las minorias beneficiadas con la especial
proteccion prevista en la Constitucion.

Adicionalmente podemos sefalar que el Régimen Salarial y Prestacional de la Fuerzas Publica, es
un régimen especial que difiere en su aplicacion para el reconocimiento y pago, de lo dispuesto
por el legislador en el Sistema General de Seguridad Social previsto por la ley 100 de 1993 y
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demas normas que lo aclaren, adicionen o modifiquen, por lo tanto dicho régimen general no le
es aplicable al personal integrante de la Fuerza Plblica, como en forma reiterada lo ha seiialado
insistentemente la Corte Constitucional en diferentes sentencias de accion de
constitucionalidad, (C-890/99, C-835/02, C-1032/02 Y C-970/03), entre otras razones porque el
mismo obedece en primer lugar al querer del legislador primario conforme se previo en la
Constitucion de 1991, basta para ello recordar lo que sobre el particular ha expresado en una de
sus sentencias la citada Corporacion:
(...) Y, de otro lado, estos regimenes tienen ademas un sustento constitucional
expreso, va que la Carta precisa que la ley senalara el régimen prestacional
especifico de estos servidores publicos (CP arts 217 y 218). Por ello esta
Corporacion habia manifestado que ‘fue voluntad del Constituyente que la ley
determinara un régimen prestacional especial para los miembros de la Fuerza
Publica, que necesariamente debe responder a las situaciones de orden objetivo y
material a que da lugar el cumplimiento de sus funciones, en los términos de los
arts. 217, inciso 1 y 218, inciso 1 de la Constitucion’ (Sentencia C-835/02)
(Resaltado fuera de texto)

De otra parte y en la misma sentencia, ha dicho la Corte Constitucional que los articulos 217 y
218 de la Constitucion Politica de Colombia autorizan expresamente al Legislador para
determinar el régimen Prestacional de la Fuerza Plblica, es asi que indico:

En desarrollo de esa preceptiva, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 ha sefalado
que el sistema integral de la seguridad social no se aplica a los miembros de la
fuerza publica:

Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en
la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Publicas

Ahora bien, en concordancia con la politica de exclusion de los miembros de la
fuerza publica del sistema general de seguridad social de la Ley 100, el articulo
150-19 de la Constitucion Politica ha autorizado expresamente al Legislativo para
que regule de manera particular el régimen de seguridad social a que deben
acogerse los primeros.

De las citadas disposiciones se concluye que la Constitucion Politica admite la
existencia de un régimen especial de prestaciones sociales exclusivamente dirigido
a los miembros de la Fuerza Plblica y que, por consiguiente, dicho sistema se
encuentra regulado por disposiciones diferentes a las que constituyen el régimen
general de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, estas disposiciones constitucionales y legales han sido objeto de
analisis por parte de la Corte Constitucional, corporacion que reconoce en dicha
distincidon un principio de proteccion de los miembros de la fuerza publica que, sin
embargo, se encuentra sometido a la libre configuracion del legislador” (Resaltado
fuera de texto)

La Corte Constitucional ha sefalo también que:

(...) las personas ‘vinculadas a los regimenes especiales deben someterse
integralmente a éstos sin que pueda apelarse a los derechos consagrados en el
régimen general’®. En efecto, no es equitativo que una persona se beneficie de un
régimen especial, por ser éste globalmente superior al sistema general de
seguridad social, pero que al mismo tiempo el usuario pretenda que se le
extiendan todos los aspectos puntuales en que la regulacion general sea mas

95,

benéfica.””; (viii) La Corte ha precisado ademas que dado que los sistemas de

* Sentencia T-348 de 1997. MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
® Sentencia C-956/01, M.P. Eduardo Montealegre Lynett
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seguridad social -tanto el general como los regimenes especiales- funcionan de
acuerdo con metodologias propias, ademas de que confieren prerrogativas
diversas -por razon de las caracteristicas comunes al grupo humano que se dirigen-
, ho resultaria legitimo que, para detectar posibles discriminaciones, se los
comparara _con la misma regla o se les aplicaran iguales patrones de
confrontacion; (ix) Solo si la prestacion social de la cual se predica la posible
discriminacion es lo suficientemente autonoma como para advertir que ella, en si
misma, constituye una verdadera discriminacion respecto del régimen general,
podria el juez constitucional retirarla del ordenamiento juridico®. (x) Pero la
Corporacion ha precisado que solamente podria darse esa circunstancia (a) si la
prestacion es auténoma y separable, lo cual debe ser demostrado claramente (b)
la ley prevé un beneficio indudablemente inferior para el régimen especial, vy (c)
gue no exista otro beneficio superior en ese régimen especial que compense la
desigualdad frente al sistema general de seguridad social y que la carencia de
compensacion resulte evidente. ‘Sentencia C-890 de 1999 M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa) (Resaltado fuera de texto)

La existencia de regimenes prestacionales diferentes no es contraria al principio de
igualdad.

Ciertamente existen dos regimenes de prestaciones sociales para los servidores publicos a saber:
i). Los regimenes especiales consagrados en normas propias y ii). El régimen general establecido
en la Ley 100 de 1993.

(...) la sentencia C-432 de mayo 6 de 2004 con ponencia del Doctor Rodrigo Escobar
Gil, sostienen los siguientes principios de especial importancia para la vision de
este estudio:

La existencia de regimenes prestacionales diferentes no es contraria al principio
de igualdad constitucional.

La existencia de sistemas prestacionales especiales responde a la necesidad
de garantizar los derechos adquiridos de ciertos sectores de la poblacion que
merecen un trato diferente al de los demds beneficiarios de la seguridad
social.

La Constitucion Politica admite la existencia de un régimen especial de prestaciones sociales
exclusivamente dirigido a los miembros de la Fuerza Pulblica, regulado por disposiciones
diferentes a la Ley 100 de 1993.

La Corte ha indicado que el trato diferencial no quebranta por si mismo el principio de igualdad
constitucional de los miembros del régimen especial frente a los beneficiarios del régimen
general, por lo que no se puede afirmar que el régimen especial sea contrario al principio de
igualdad constitucional, senala demas, que dada la complejidad de los sistemas prestacionales y
la interdependencia de las prerrogativas por ellos conferidas, para que el trato diferencial sea
verdaderamente discriminatorio es necesario que el mismo se evidencie de manera sistematica,
no fraccionada, o sea que el trato discriminatorio es reprochable si el conjunto del sistema
especial, no solamente un aspecto, conlleva un tratamiento desfavorable para el destinatario.

Si la desmejora se evidencia en un aspecto puntual del régimen en una prestacion definida o en
un derecho concreto, no es dable deducir trato discriminatorio, especialmente si la desventaja
detectada es un aspecto puntual del régimen especial que se encuentra compensada por otra
prestacion incluida en el mismo.

Al respecto la Corte ha manifestado que “las personas vinculadas a regimenes especiales deben
someterse integramente a éstos sin que pueda apelarse a los derechos consagrados en el
régimen general™. En efecto no es equitativo que ninguna persona se beneficie de un régimen

® Ibidem Sentencia C-956/01 M.P.. Eduardo Montealegre Lynett
7 Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 1997. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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especial, por ser éste globalmente superior al sistema general de seguridad social®, pero que al
mismo tiempo el usuario pretenda que se le extiendan todos los aspectos puntuales en que la
regulacion general sea mas benéfica.

También ha dicho que los sistemas de seguridad social tanto el general como los especiales,
funcionan de acuerdo con metodologias propias, por lo que no resultaria legitimo que para
detectar posibles discriminaciones se les comparara con la misma regla o se les aplicara iguales
patrones de confrontacion.

Unicamente si la prestacion social de la cual se predica la posible discriminacion es
suficientemente autonoma para derivar que ella, en si misma, constituye una verdadera
discriminacion respecto al régimen general, se podra retirar del ordenamiento juridico.

Pero la Corte ha precisado que podia darse esa circunstancia solamente cuando “a) si la
prestacion es auténoma y separable, lo cual debe ser demostrado claramente, b) la ley prevé un
beneficio indudablemente inferior para el régimen especial y c) que no exista otro beneficio
superior en ese régimen especial que compense la desigualdad frente al sistema general de
seguridad social y que la carencia de la compensacion resulte evidente”

Igualmente la Corte ha dicho que: “Por mandato constitucional (art. 48 y 150-19-C.P.) la
regulacion de los regimenes de seguridad social general y especiales, hacen parte de los asuntos
en los que el legislador, ordinario o extraordinario, tiene un amplia potestad de configuracion.
De alli que mientras la ley no establezca condiciones excesivas, desproporcionadas o
irracionales para el ejercicio o reclamacion de un derecho, no puede hablarse de
desconocimiento del texto constitucional.”

Con relacion con los beneficios que posee el Régimen Prestacional de los Miembros de las
Fuerzas Militares, que lo diferencian notablemente del Régimen General de Seguridad Social, es
indispensable manifestar los siguientes aspectos:

El derecho a percibir la asignacion de retiro a los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, se efectlia una vez el militar haya cumplido 15 (quince) anos de
servicio (por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Gobierno o de
los comandos de fuerza, por sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado,
por inasistencia al servicio por mas de 5 (cinco) dias sin tener causa justificada, o
por conducta deficiente), o 20 (veinte) anos de servicio (por solicitud propia), sin
tener en cuenta la edad que posea el militar a la hora del retiro™.

En consecuencia, no hay lugar a que los miembros de las Fuerzas Militares se acojan a las
normas propias de su régimen prestacional especial y asi mismo, a través de la acciéon de
nulidad y restablecimiento del Derecho, exijan que se les cobije el Régimen General de
Seguridad Social.

Por otro lado, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, el cual se transcribe a continuacion,
exceptla a los miembros de las fuerzas militares del sistema general de pensiones, ratificando
con ello el régimen especial al cual pertenecen estos empleados de la nacion, “ARTICULO 279:
El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica a los miembros
de las fuerzas militares y de la Policia Nacional...”

Se tiene entonces, que las fuerzas militares obedecen a un régimen de caracter excepcional
regulado expresamente por la ley, por lo que la peticion del actor no resulta procedente, pues
aunque los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia son servidores publicos, al momento de
reconocer y pagar las prestaciones a que tienen derecho sus beneficiarios, debe realizarlo con
sujecion a las normas especiales ya transcritas'".

Es asi que habiendo una regulacién especial en la materia para los miembros de las fuerzas
militares, no hay por qué recurrir a normas de caracter general, maxime si se tiene en

8 Corte Constitucional. Sentencia C-956/01 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
? Corte Constitucional. Sentencia C-890 de 1999. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

' Decreto Ley 1211/90, articulo 163 - Decreto 4433/2004, articulo 14 con la modificacion del tiempo de retiro por las primeras
causales aumentando de 15 a 18 anos.
" Decreto Ley 1211/90 - Decreto 4433/2004.
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cuenta_que dicho personal se encuentra excluido del sistema general de pensiones por
disposicion expresa y que es la misma Constitucion Nacional la que les otorga a los miembros
de la fuerza publica un régimen especial.

En conclusidn, no pueden pretender que se les apliquen normas prestacionales mas favorables
del régimen especial y al mismo tiempo se le aplique las mas favorables del régimen general; al
respecto se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 de 2002, al concluir:

"... se observa sin lugar a dudas que no le asiste razon alguna al hoy actor para
considerar vulneradas las normas constitucionales a las que ha hecho alusion. Por
el contrario esa H. Corporacion se ha referido en diversas sentencias algunas
citadas en este escrito refiriéndose al tema de la coexistencia de regimenes
especiales por el régimen general que establece la Ley 100 de 1993, y no es
légico pretender acogerse en lo que beneficia al sistema general al considerar
que la mesada pensional del personal cobijado por el Decreto 1212 de 1990,
también ha tenido incremento, y que la aludida discriminacion de que habla el
actor no existe por cuanto ambos sistemas consagran beneficios al personal bajo
su régimen..."

Asi mismo, ha expresado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 del 2002 Magistrado
Ponente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS, lo siguiente:

"..Basta en efecto recordar cuales son las caracteristicas del régimen especial
aplicable en cada caso a los agentes de la policia nacional, a los oficiales y
suboficiales de la misma institucion, a los oficiales y suboficiales de las fuerzas
militares, asi como al personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional,
para llegar a la conclusion de que dichos regimenes tienen una serie de
caracteristicas que no son comparables con las del régimen general de la Ley 100
de 1993, al tiempo que tanto en lo que se refiere al régimen de pension de
sobrevivientes como a las demas prestaciones que en ellos establecen las
previsiones contenidas en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990, resultan
ampliamente favorables para los servidores que se encuentran sometidos a ellos,
circunstancias que evidencian la ausencia de un trato discriminatorio en contra de
dichos servidores..."

Aplicacion del principio de favorabilidad desde el punto de vista teoérico.

Para responder el planteamiento juridico, la Corte abordé el tema de los criterios fijados en la
jurisprudencia en materia de comparacion de regimenes especiales frente al régimen general de
seguridad social. Es importante tener en cuenta en este caso tales criterios que como ratio
decidendi expuso la Corte Constitucional, habida cuenta que de su atencion depende la
conclusion de lo que debe entenderse por norma mas favorable.

De los criterios fijados en la jurisprudencia en materia de comparacion de regimenes
especiales frente al régimen general de seguridad social'’:

1. La existencia de regimenes prestacionales diferentes no es en si misma contraria al
principio de igualdad constitucional.

2. La existencia de sistemas especiales responde a la necesidad de garantizar los derechos
adquiridos de ciertos sectores de la poblacion que por sus caracteristicas especiales
merecen un trato justificadamente diferente al que reciben los demas beneficiarios de la
seguridad social.

3. La Constitucion Politica admite en este sentido la existencia de un régimen especial de
prestacion social exclusivamente dirigido a los miembros de la Fuerza Publica y que, por
consiguiente, dicho sistema se encuentra regulado por disposiciones diferentes a las que
constituyen el régimen general de seguridad social previsto en la Ley 100.

'2 Reitera la Corte Constitucional lo manifestado en las sentencias C-835 de 2002 y C- 032 del mismo afio.
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4. Aunque el trato diferencial no quebranta por si mismo el principio de igualdad
constitucional de los miembros del régimen especial frente a los beneficiarios del
régimen general, dicho tratamiento diferencial debe estar encaminado a mejorar las
condiciones economicas del grupo humano al cual se aplica, por lo que resultan
inequitativos, es decir, contrarios al principio de igualdad constitucional, los regimenes
especiales de seguridad social que introducen desmejoras o tratamientos de inferior
categoria a los concedido por el régimen general.

5. El establecimiento de regimenes pensionales especiales, corno aquellos sefalados en el
articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacion con el régimen pensional, un nivel
de proteccion igual o superior, resultan conformes a la Constitucion, como quiera que el
tratamiento diferenciado lejos de ser discriminatorio, favorece a los trabajadores a los
que cobija.

6. Si se determina que al permitir la vigencia de regimenes especiales, se perpetla un
tratamiento inequitativo y menos favorable para un grupo determinado de trabajadores,
frente al que se otorga a la generalidad del sector, y que el tratamiento dispar no es
razonable, se configuraria un trato discriminatorio en abierta contradiccion con el
articulo 13 de la Carta.

7. El trato resulta discriminatorio y, por tanto, constitucionalmente reprochable solo si el
conjunto del sistema - no apenas uno de sus elementos integrantes -, conlleva un
tratamiento desfavorable para el destinatario.

8. Si la desmejora solo se evidencia en un aspecto puntual del régimen, en una prestacion
definida o en un derecho concreto, no es dable deducir por ello trato discriminatorio; en
estos casos debera estudiarse -conclusion a la que se llega después de analizar el sistema
en su conjunto- si la desventaja detectada en un aspecto puntual del régimen especial se
encuentra compensada por otra prestacion incluida en el mismo.

9. No es procedente un examen de aspectos aislados de una prestacion entre dos regimenes
prestacionales diferentes, ya que la desventaja que se pueda constatar en un tema,
puede aparecer compensada por una prerrogativa en otras materias del mismo régimen.

10. Las personas 'vinculadas a los regimenes especiales deben someterse integralmente a
éstos sin que pueda apelarse a los derechos consagrados en el régimen general.

En efecto, no es equitativo que una persona se beneficie de un régimen especial, por ser
éste globalmente superior al sistema general de seguridad social, pero que al mismo
tiempo el usuario pretenda que se le extiendan todos los aspectos puntuales en que la
regulacion general sea mas benéfica.

11.Dado que los sistemas de seguridad social - tanto el general corno los regimenes
especiales- funcionan de acuerdo con metodologias propias, ademas de que confieren
prerrogativas diversas - por razon de las caracteristicas comunes al grupo humano que se
dirigen -, no resultaria legitimo que, para detectar posibles discriminaciones, se los
comparara con la misma regla o se les aplicaran iguales patrones de confrontacion.

12.56lo si la prestacion social de la cual se predica la posible discriminacion es lo
suficientemente auténoma como para advertir que ella, en si misma, constituye una
verdadera discriminacion respecto del régimen general, podria el juez constitucional
retirarla del ordenamiento juridico.

13. En virtud de la especialidad de cada régimen de seguridad social, en principio éste es
aplicable en su totalidad al usuario.

Concluyo la Corte que de la aplicacion de dichos criterios se desprende el caracter
ampliamente favorable que tiene el régimen prestacional establecido en los decretos
1211,1212, 1213 y 1214 de 1990 frente al régimen general establecido en la Ley 100 de 1993.
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Por otra parte, es importante aclarar que la normatividad prestacional vigente y aplicable al
caso del Soldado Voluntario MARLON DANIEL TRUJILLO ROMERO (Decreto 2728 de1968), no
permitia conceder la pension de sobrevivientes a sus beneficiarios legales, cuando la muerte
habia sido en simple actividad.

ARTICULO 8o. El Soldado o Grumete en servicio activo, que fallezca por causa de
heridas o accidente aéreo en combate o por accion directa del enemigo, bien sea
en conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico, sera ascendido
en forma postuma al grado de Cabo Segundo o Marinero y sus beneficiarios
tendran derecho al reconocimiento y pago de cuarenta y ocho (48) meses de los
haberes correspondientes a dicho grado y el pago doble de la cesantia. A la
muerte del Soldado o Grumete en servicio activo, causada por accidente en mision
del servicio, sus beneficiarios tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta
y seis (36) meses del sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un Cabo
Segundo o Marinero.

A la muerte de un Soldado o Grumete en servicio activo o por causas diferentes
a_las enunciadas anteriores a sus beneficiarios tendrd derecho al
reconocimiento y pago de veinticuatro (24) meses de sueldo basico que en
todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero. (Subrayas y negrilla
fuera del texto).

Como puede observarse de la normatividad transcrita, en ningdn momento establecio el
reconocimiento y pago de una pension mensual a los beneficiarios legales del uniformado
fallecido.

Tenemos entonces que de conformidad con la norma transcrita los beneficiarios del SLV
TRUJILLO ROMERO, solo tenian derecho al reconocimiento y pago de veinticuatro (24) meses
de sueldo bdsico que en todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero, lo cual fue
reconocido y pagado.

Ahora bien, es preciso manifestar que el tema de las pensiones es absolutamente reglado y, para
el caso concreto, no hay ninguna duda acerca de la regla juridica a aplicar, como ya se
explico, y tampoco hay transito de legislacidn, situacion que eventualmente permitiria invocar y
aplicar el principio de favorabilidad como lo invoca la parte demandante. Cuando hay claridad
acerca de la norma juridica a aplicar a determinado asunto no le esta permitido al funcionario
publico aplicar normas diferentes.

Asi las cosas, de acuerdo a lo indicado por el H. Consejo de Estado y la Corte Constitucional en
la providencias antes citadas, se tiene, que solo en caso de duda es viable la aplicacion de la
norma mas favorable, situacion que no se materializa en el presente asunto, pues el estatuto
aplicable para la fecha de la muerte del SLV TRUJILLO ROMERO es el Decreto 2728 de 1968, que
en su articulo 8° establece el reconocimiento y pago de una veinticuatro (24) meses de sueldo
basico que en todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero.

El sobre el tema de la aplicacion de la ley 100 de 1993 a situaciones prestacionales o de
seguridad social en pensiones a miembros de la Fuerzas Armadas, es preciso indicar que la tesis
fue unificada en la sentencia del 14 de agosto de 2003, expediente 2199-01 con ponencia del
Doctor Nicolas Pajaro Pefaranda, indicandose tajantemente que no es posible aplicar en materia
prestacional de los servidores de las Fuerzas Militares, normas de la Ley 100 de 1993 por el
hecho de ser mas favorables, pues es indiscutible que el articulo 279 de la citada ley excluyod de
sus mandatos a los servidores de las Fuerzas Militares. Al respecto pueden leerse los extractos
publicados en la Revista Jurisprudencia y Doctrina de abril de 2004 paginas 567 a 569.

4.1.8 Legalidad normativa del acto impugnado.

El acto administrativo contenido en las Resoluciones Nos 4639 del 14 de Noviembre de 2018 y
0407 del 21 de Febrero de 2019, que actualmente se demanda, encuentra su fundamento
normativo en la ley 447 de 1998
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De conformidad a la Ley antes mencionada se establecid pension vitalicia y otros beneficios a
favor de los familiares del personal que se encuentra en prestacion del servicio militar
obligatorio, cuyo fallecimiento haya ocurrido en combate o como consecuencia de la accién del
enemigo en conflicto internacional o participando en operaciones de conservacion o
restablecimiento del orden publico, entendiéndose que dicha prestacion se causa Unicamente
cuando el soldado fallece en servicio activo y bajo esas circunstancias y en el caso particular
como ya se demostré anteriormente el sefior MARLON DANIEL TRUJILLO ROMERO cumplié con su
deber constitucional de prestacion del servicio militar obligatorio el 18 de Junio de 2016 y su
fallecimiento se produjo el 4 de Noviembre de 2016, es claro que la muerte del Soldado MARLOS
DANIEL TRUJILLO ROMERO, no fue en actos meritorios del servicio, tampoco fue en combate,
como para poder deducir que la demandante tienen derecho a la declaratoria del
reconocimiento de la pension de sobreviviente, pues no se cumplen los requisitos exigidos por
las normas aprobadas por el Gobierno Nacional, para las Fuerzas Militares, y tampoco se cumple
con los requerimientos de la Ley 100 de 1993, como lo pretende hacer valer el apoderado de la
demandante.

Frente a lo expuesto, se observa que el acto administrativo, es un acto expedido por la Entidad
de conformidad con la legislacion que regula el tema, motivado Unica y exclusivamente por la
voluntad de la interesada, quien en uso de sus facultades decide presentar peticion ante la
Coordinacion del Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, solicitando el
reconocimiento y pago de pension de sobreviviente, por lo que en ese sentido, dicho acto goza
de legalidad en cuanto al fundamento normativo del mismo y por tal razén es un acto valido.

Asi las cosas, el Acto Administrativo que hoy se demanda y mediante el cual se negd el
reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente, a la demandante, goza de total
legalidad y validez, toda vez que se expedido con fundamento en normas legales y, en ningln
momento, fue proferido de manera arbitraria; por el contrario, como lo dicen la ley, la doctrina
y la jurisprudencia, uno de los atributos del Acto Administrativo, entendido como emision de la
voluntad de un organismo o entidad publica con el proposito de que produzca efectos juridicos,
es la denominada "presuncion de legalidad” que también recibe los nombres de "presuncion de
validez", "presuncion de justicia”, y "presuncion de legitimidad”. Se trata de una prerrogativa de
que gozan los pronunciamientos de esa clase, que significa que, al desarrollarse y al proyectarse
la actividad de la Administracion, ello responde a todas las reglas y que se han respetado todas
las normas que la enmarca. Legalidad es sinénimo de perfeccion, de regularidad; se inspira en
motivos de conveniencia pulblica, en razones de orden formal y material en pro de la
ejecutoriedad y de la estabilidad de esa manifestacion de voluntad.

La presuncion de legalidad es iuris tantum. Si en juicio ante la jurisdiccion llega a demostrarse o
a probarse que uno o varios de los elementos del acto en verdad no responden a la preceptiva
legal sobre el mismo, se desvirtla dicha presuncion y el acto deviene en nulo, lo que sube de
punto cuando se esta frente a un acto clasificado como "reglado”, es decir, de aquellos en que
para su dictacion el érgano emisor debe ceiirse de manera estricta a las disposiciones sobre la
materia. Asi ocurre, entre otros, con los actos resultantes de la actuacion disciplinaria que la
administracion adelante en contra de un servidor estatal.

Ademas, después de revisado el acervo probatorio obrante en el expediente, lo Unico a concluir
es que no estan probados los hechos, ni estan acreditadas las circunstancias de ilegalidad o
nulidad del Acto Administrativo demandado, que alega la parte demandante. Lo Unico cierto es
el acto administrativo se produjo en legal forma y no ha sido desvirtuada, teniendo en cuenta
que ellos son nulos solo en los siguientes eventos: Incompetencia.- Vicio del Sujeto Activo del
Acto Administrativo, es decir de quien profiere la dedicion. Esta hace parte del 6rgano, mas no
del funcionario; Expedicion Irregular de los A.A.- Tiene que ver con “formalidades”, cuando se
violenta las formas del A.A hay expedicion irregular. Ej. Ordenanza de caracter verbal que se
debe hacer por escrito. Cualquier A.A qué se debe hacer por escrito se hace de forma verbal;
Falsa Motivacion o Erronea Motivacion.- Esta ligada con el elemento, “causa o motivo”. Si la
motivacion es la concrecion escrita, la Falsa Motivacion se presenta cuando los motivos del A.A
difieren de la realidad. Es decir que se presenta cuando se exprese algo diferente a la ley; Falta
de Motivacion.- Cuando el A.A debiendo ser motivado se omite consagrar en su texto las
circunstancias de hecho o derecho que generaron su expedicion. Cuando no sea cierto lo que la
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administracion esta argumentando para tomar la decision. Cuando el “por qué” del acto no
corresponde a la realidad; Desviacion de Poder.- Se relaciona con el elemento “Fin o el para
qué del A.A”. Se presenta cuando el fin es contrario a derecho, cuando hay una actitud egoista
del que lo expide o se va en contra del interés general; Violacion de las Normas Superiores.-
Esta ligada a la “Escala Jerarquica”, es una causal muy amplia que se relaciona con las demas
causales de nulidad, en la medida que todas violan normas superiores, pero por su grado de
especificidad trabajan de forma independiente; Violacion del Derecho de Audiencia y
Defensa.- Es la posibilidad que debe tener todo administrado para hacerse parte en una
actuacion administrativa que lo vaya a afectar. Es el derecho que tiene a ser oido por la
administracion, solicitar pruebas, entre otros. No siempre se lo garantiza con la mera
vinculacién o llamamiento, aunque el modo principal de hacerlo. Esta causal esta circunscrita a
las actuaciones que se puedan presentar durante el desarrollo de la actividad administrativa; Por
via Jurisprudencial se acepta la Violacion a las Normas del Debido Proceso, no esta enunciada en
el Art. 84 del C.C.A, pero estan entabladas en la constitucion. Se da tanto en actuaciones
judiciales como administrativas y esta vinculada con la causal de derecho de audiencia y de
defensa.

Finalmente, de las pruebas allegadas al proceso, no hay evidencia siquiera sumaria que permita
inferir que el acto administrativo atacado estan inmersos en una de las causales anteriormente
citadas ya que hasta el momento no existe prueba alguna que permita desvirtuar su validez y
eficacia, al contrario se trata de actos administrativos definitivos y que actualmente se
encuentran ejecutoriados y en firme.

El acto administrativo contenido en las Resoluciones Nos 4639 del 14 de Noviembre de 2018
y 0407 del 21 de Febrero de 2019, fueron expedidas por funcionario competente.

El Acto Administrativo atacado, no solo goza de presuncion de legalidad, sino que ademas se
debe partir del hecho de que la dependencia -Coordinacion Grupo Prestaciones Sociales- que
profirié el Acto Administrativo, lo ha hecho acatando la Constitucion y la Ley y, en observancia
de los principios generales que regulan la actuacion publica.

No se acredité dependencia econdémica de la demandante, requisito indispensable para
acceder a la pensidon de sobrevivientes.

Debe advertirse ademas por la judicatura, que la parte actora no logra acreditar dentro del
presente proceso la dependencia econémica que tenia la demandante frente al extinto SLV.
MARLON DANIEL TRUJILLO MORENO, la defensa de la entidad es insistente respecto al concepto
de la pension de sobrevivencia y el objeto del reconocimiento a la misma que ha sefialado como
criterio auxiliar la jurisprudencial de la Corte Constitucional, elementos que se ruega a la
autoridad competente para decidir el fondo de asunto sea tenidos en cuenta al momento evaluar
la procedencia o no del reconocimiento de lo pedido, asi, la_Corte Constitucional ha sido
enfatica en sefalar que para que proceda el reconocimiento de la pension de sobreviviente
debia encontrarse una dependencia econémica de quien reclama ser beneficiario frente al
fallecido, por lo anterior, solicitd se deniegue el amparo deprecado por la demandante, pues la
parte no ha probado que cumple con el requisito de la dependencia econdémica total y absoluta
de la actividad del fallecido.

Igualmente, se hace necesario recalcar al despacho que en el presente proceso no se probd
de que ha subsistido la reclamante por el termino de 20 afnos sin esa ayuda econémica que
reclama hoy mediante la pensidon de sobrevivencia del fallecido, lo cual hace pensar entonces
que efectivamente no hay dependencia econdémica alguna, pues de lo contrario no hubiesen
esperado el transcurso de un lapso tan amplio a partir de la muerte SLV TRUJILLO MORENO para
solicitar dicha prestacion, por lo que de entrada y ante este hecho considerd que no esta
probada la dependencia econdmica de la demandante frente al uniformado fallecido, pues es
evidente que no hubo un minimo de dependencia econdmica de la demandante, lo que deja ver
que la misma no era requerida y que a lo largo del tiempo no ha existido dependencia
economica de los familiares con dicha prestacion y que fuera de tal magnitud la afectacién que
el no reconocimiento de la misma a favor de los presuntos beneficiarios generara afectacion en
su minimo vital y mdvil por la cual hoy sea del caso el reconocimiento en via judicial de la
prestacion, valiendo decir que en su momento las prestaciones sociales y reconocimientos
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dinerarios a los que hubo derecho fueron efectivamente entregados a los familiares del
uniformado fallecido tal cual lo relacioné con los documentos que aporto.

En cuanto al concepto de dependencia econdmica, la Entidad se sustenta en la sentencia de
Casacion de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia del 18 de septiembre de 2001, que
dice que la palabra “depender’ significa estar subordinado a una persona o cosa, necesitar
una persona del auxilio o proteccion de otra. En consecuencia para que exista dependencia
econdmica es preciso que el padre reclamante de la pensidn de sobrevivientes se encuentre
supeditado de manera cabal al ingreso que le brinde el afiliado, lo cual descarta la
situacion de simple ayuda o colaboracion. Ademads, frente a lo dicho por el Tribunal debe
precisarse que el sujeto del derecho en cuestion no es el grupo familiar.”(Subrayas y negrilla
por fuera de texto).

Para el Ministerio de Defensa Nacional, la situacion de la demandante no corresponde al
concepto de dependencia economica que explica la jurisprudencia laboral, puesto que al recibir
ingresos personales como debid haberlos recibido y al subsistir todo este tiempo sin la ayuda que
predica, se desvirtla esa figura, la cual es ajena de la mera ayuda o colaboracion que le pudiera
prestar el hijo fallecido y que en todo caso de esta tampoco existe prueba alguna.

Ha sefalado la Corte Constitucional que el estudio de la pension de sobrevivientes ha sido
desarrollado en multiples oportunidades a través de la jurisprudencia de esta Corte. Los fallos
mas recientes de las distintas salas de revision de esta Corporacion, han tomado como
fundamento la Sentencia C-111 de 2006, para explicar la finalidad de esta prestacion, enuncia:
“El objetivo de la pension de sobrevivientes es el de “suplir la _ausencia repentina del
apoyo econdmico del pensionado o del afiliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su
deceso se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de
las personas beneficiarias de dicha prestacion...”!l.

En sintesis, se puede afirmar que el tema de las pensiones es absolutamente reglado y, por lo
tanto para el caso concreto, no hay ninguna duda acerca de la regla juridica a aplicar, como ya
se explico, y tampoco hay transito de legislacion, situacion que eventualmente permitiria
invocar y aplicar la favorabilidad o la igualdad como lo invoca la demandante, pues como ya se
indicé.

Ahora bien, con los medios de prueba antes relacionados, no se acredita el concepto de
violacion aducido por el apoderado de la demandante, por el contrario se reitera ain mas que a
la sefiora MARTHA LUCIA ROMERO MONTANO no le asiste el derecho al reconocimiento de una
pension de sobreviviente y como no relne los requisitos para dicho reconocimiento, tampoco
hay lugar a la indexacion.

Prescripcion de las mesadas pensionales.

Al tenor del articulo 2535 del C.C., la prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas o de
extinguir las acciones o derechos ajenos por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido
acciones y derechos durante cierto lapso, concurriendo los demas requisitos legales. Asi pues,
para que opere el fendmeno prescriptivo se requiere que transcurra un determinado lapso
durante el cual no se hayan ejercido las reclamaciones y/o acciones pertinentes.

De conformidad con el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, los derechos prestacionales
consagrados a favor de los Oficiales y Suboficiales prescriben en cuatro (4) anos, que se contaran
desde la fecha en que se hagan exigibles, segiin términos de la citada norma “el reclamo escrito
recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero por un
lapso igual”.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que los demandantes mediante escrito radicado el 23 DE
ABRIL DE 2014, le solicitd al Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional,
Reconocimiento de Pension de Sobreviviente, interrumpiendo de esta manera el fendmeno
prescriptivo, por una sola vez, por un lapso de cuatro (4) anos y la demanda fue presentada el
2014.
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Por tanto, en caso de que la judicatura acceda a las pretensiones del demandante,
comedidamente solicito en forma subsidiaria que se dé aplicacion a la prescripcion del beneficio
desde el momento en que se hubiera hecho exigible.

La innominada.

Para que la judicatura de por probadas aquellas que dentro de su real saber y entender
encuentre en el presente proceso.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y que
contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.
PRUEBAS
En cumplimiento del auto admisorio me permito allegar:
Oficio OFI20 104356 del 17 de Diciembre de 2020, suscrito por la Coordinadora del Grupo de
Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, mediante el cual se aporta el expediente

prestacional del sefior MARLON DABIEL TRUJILLO ROMERO.

ANEXOS

1.- Poder debidamente otorgado

PERSONERIA

Respetuosamente solicito a ese Honorable Despacho reconocerme personeria en los términos
del poder que me ha sido conferido

NOTIFICACIONES

Las recibo en las instalaciones del Canton Militar de Napoles - Tercera Brigada del Ejército
Nacional, en la calle 5a con carrera 80 de la ciudad de Cali 6 en la Secretaria del Juzgado,
correo electrénico notificaciones.buga@mindefensa.gov.co

Del Honorable Juez

Whana A beeyen 6.
JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS

TP: 146590 del C.S de la Judicatura
CC: 31.576.998 de Cali.
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Para: Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <tecofadmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: C209 RV: juzgado catorce administrativo cali - COLPENSIONES - administradora colombiana de pensiones
CONTESTACION DE LA DEMANDA - 2019 155 -JHONNY CHACON BURBANO

De: gina valle <pclabogado@gmail.com>

Enviado el: miércoles, 1 de julio de 2020 2:41 p. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: juzgado catorce administrativo cali - COLPENSIONES - administradora colombiana de pensiones CONTESTACION DE
LA DEMANDA - 2019 155 -JHONNY CHACON BURBANO

SENORES
JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Cali Valle Del Cauca

E. S.D.

DEMANDANTE JHONNY CHACON BURBANO

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
DL LIREAE COLPENSIONES
MEDIO DE CONTROL | Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
RADICADO 76001333301420190015500
ASUNTO Contestacion De La Demanda

Seiior juez,

GINA MARCELA VALLE MENDOZA, identificada con cédula de ciudadania No. 67.030.876, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 181.870 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de Apoderada Judicial Sustituta del Dr. LUIS
EDUARDO ARELLANO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 16.736.240, portador de la Tarjeta
Profesional No. 56.392 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actia en calidad de APODERADO PRINCIPAL de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, segun poder que se adjunta, en los términos y
para los efectos del mandato a mi conferido y en atencion a lo previsto en el articulo 172y 175 de la Ley 1437 de 2011, me
permito dar contestacién a la demanda DENTRO DEL TERMINO OPORTUNO, propuesta dentro del proceso de la
referencia instaurado por el sefior JHONNY CHACON BURBANO, contra la entidad que represento

k _PRUEBAS 2019 155 jhonny chacon burbano.rar
cordialmente,

pclabogado@gmail.com
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Colpensiones

SENORES

JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Cali Valle Del Cauca

E.S.D.

DEMANDANTE JHONNY CHACON BURBANO

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
DIRFINRIRO COLPENSIONES
MEDIO DE CONTROL | Nulidad y Restablecimiento Del Derecho

RADICADO 76001333301420190015500
ASUNTO Contestacién De La Demanda
Sefior juez,

GINA MARCELA VALLE MENDOZA, identificada con cédula de ciudadania No. 67.030.876,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 181.870 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
Apoderada Judicial Sustituta del Dr. LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.736.240, portador de la Tarjeta Profesional No. 56.392 del Consejo
Superior de la Judicatura, quien actia en calidad de APODERADO PRINICIPAL de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, segln poder que se
adjunta, en los términos y para los efectos del mandato a mi conferido y en atencién a lo previsto en
el articulo 172 y 175 de la Ley 1437 de 2011, me permito dar contestacién a la demanda propuesta
dentro del proceso de la referencia instaurado por el sefior JHONNY CHACON BURBANO, contra
la entidad que represento, para que mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada se
absuelva a mi representada de todas y cada una de las pretensiones propuestas en la demanda y
se condene en costas a la demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL Y
DOMICILIO:

La Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES- es una empresa industrial y
comercial del estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter especial,
vinculada al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de prima media con
prestacion definida incluyendo la administracion de los beneficios econdmicos periddicos de que
trata el Acto Legislativo 01 de 2005 modificatorio del articulo 48 de la constitucion Politica, de acuerdo
con lo que establezca la ley que los desarrolle.

La representacion legal la ejerce el doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA identificado con la cédula
de ciudadania 12.435765 DE Valledupar quien obra en su calidad de presidente grado 03 segln
consta en el Acuerdo No 138 de 17 de octubre de 2018, debidamente posesionada, con fecha de
inicio del cargo 17 de octubre de 2018. El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la
Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11, numero telefénico 2170100.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO Y CONCRETO SOBRE CADA UNO DE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA:

AL PRIMERO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL SEGUNDOQO. Es cierto asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda

AL TERCERO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;
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AL CUARTO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL QUINTO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL SEXTO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL SEPTIMO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL OCTAVO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL NOVENO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda,

AL DECIMO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL DECIMO PRIMERO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el
traslado de la demanda;

AL DECIMO SEGUNDO. Las circunstancias descritas en este numeral, son susceptibles de la
fijacion del Litigio de la presente accién, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi
representada, por tanto seran objeto de analisis y decision por parte del Despacho, ya que las
mismas constituyen varias pretensiones, normas juridicas y deberan ser probabas por la parte
actora a través de los diferentes medios probatorios

AL DECIMO TERCERQO. Las circunstancias descritas en este numeral, son susceptibles de la fijacion
del Litigio de la presente accién, razones por la cual no serdn aceptadas por parte de mi
representada, por tanto seran objeto de andlisis y decisién por parte del Despacho, ya que las
mismas constituyen varias pretensiones, normas juridicas y deberdn ser probabas por la parte
actora a través de los diferentes medios probatorios.

AL DECIMO CUARTO. Las circunstancias descritas en este numeral, son susceptibles de la fijacién
del Litigio de la presente accién, razones por la cual no serdn aceptadas por parte de mi
representada, por tanto seran objeto de analisis y decisién por parte del Despacho, ya que las
mismas constituyen varias pretensiones, normas juridicas y deberan ser probabas por la parte
actora a través de los diferentes medios probatorios.

AL DECIMO QUINTO. s circunstancias descritas en este numeral, son susceptibles de la fijacion del
Litigio de la presente accién, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi representada,
por tanto seran objeto de andlisis y decision por parte del Despacho, ya que las mismas constituyen
varias pretensiones, normas juridicas y deberan ser probabas por la parte actora a través de los
diferentes medios probatorios.

Al DECIMO SEXTO. Las circunstancias descritas en este numeral, son susceptibles de la fijacion
del Litigio de la presente accion, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi
representada, por tanto seran objeto de analisis y decision por parte del Despacho, ya que las
mismas constituyen varias pretensiones, normas juridicas y deberan ser probabas por la parte
actora a través de los diferentes medios probatorios.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los términos solicitados
por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el expediente administrativo del
actor, en relacion a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,

Por lo tanto, como apoderada judicial sustituta, me opongo a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda y solicito al despacho que se abstenga de acceder a ellas con base en los
fundamentos de derecho que habran de resultar probados en el proceso.
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COLPENSIONES, no puede hacer nada diferente a cumplir la Constitucién y la Ley y sus
reglamentos, a cuyas disposiciones estan sometidos también los afiliados.

Asi como se expres6é en la contestacion de la demanda y como se demostrara en el proceso, a la
demandante no le asiste el derecho reclamado y por tanto, COLPENSIONES esta exento del pago
de la obligacién solicitada.

PRIMERA. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los
términos solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el
expediente administrativo del actor, en relacion a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES,

SEGUNDA. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los
términos solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el
expediente administrativo del actor, en relacion a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES,

TERCERA. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los
términos solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el
expediente administrativo del actor, en relacion a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES,

CUARTA. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los términos
solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el expediente
administrativo del actor, en relacion a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES,

Es por lo anterior que me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la parte demandante y
solicito respetuosamente al sefior Juez que no acepte ninguna de las declaraciones y condenas
invocadas en la demanda, pues no existe fundamento legal para aceptarlos.

En consecuencia, solicito se ABSUELVA a mi representada de los cargos formulados en su contra
y se condene en costas a la parte actora por carecer la demanda de los presupuestos facticos y
juridicos que le den existencia y validez.

EXCEPCIONES DE FONDO O PERENTORIAS

A).- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.- Toda vez que COLPENSIONES, procedio a estudiar
nuevamente la carpeta pensional del afiliado y la historia laboral actualizada, imputada y sin
inconsistencias valida para prestaciones econémicas, toda vez que la parte actora habia solicitado
el dia 03 de noviembre de 2017, reliquidacién de la prestaciéon econémica, y como estaba pendiente
el recurso de apelacién , COLPENSIONES, procedié a desatar el recurso de apelacion, tomando
esta nueva solicitud como ampliacion del recurso de apelacion, por economia procesal , teniendo
en cuenta 1.122 semanas y contar para aquella calenda, con 46 afios de edad .

Mediante la resolucion DIR 1790 del 25 de enero de 2018, COLPENSIONES, desato el recurso de
apelacion, contra la resolucion GNR 240638 del 17 de agosto de 2016, confirmando en todas sus y
cada una de sus partes la resolucion GNR 39637 del 14 de diciembre de 2016, que modifico la
resolucion GNR 240638 del 17 de agosto de 2016.

B). CARENCIA DEL DERECHO Y COBRO DE LO NO DEBIDO. Toda vez que COLPENSIONES,
procedio a estudiar nuevamente la carpeta pensional del afiliado y la historia laboral actualizada,
imputada y sin inconsistencias valida para prestaciones econémicas, toda vez que la parte actora
habia solicitado el dia 03 de noviembre de 2017, reliquidacion de la prestacion econémica, y como
estaba pendiente el recurso de apelacién , COLPENSIONES, procedié a desatar el recurso de
apelacion, tomando esta nueva solicitud como ampliacion del recurso de apelacion, por economia
procesal , teniendo en cuenta 1.122 semanas y contar para aquella calenda, con 46 afios de edad .

Mediante la resolucién DIR 1790 del 25 de enero de 2018, COLPENSIONES, desato el recurso de
apelacion, contra la resolucion GNR 240638 del 17 de agosto de 2016, confirmando en todas sus y
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cada una de sus partes la resolucion GNR 39637 del 14 de diciembre de 2016, que modifico la
resolucion GNR 240638 del 17 de agosto de 2016.

C.- PRESCRIPCION: Cabe sefialar que esta apoderada tiene pleno conocimiento sobre el tema de
la caducidad, la prescripcion y la aplicacion de cada una en la jurisdiccion tanto contenciosa
administrativa y laboral respectivamente. Sin embargo, quiero hacer uso de esta figura juridica toda
vez que dentro de esta contestacion hago uso de normas laborales, como también las establecidas
en la Ley 100 de 1993, es por ello y sin que implique reconocimiento de derecho alguno, solicito
comedidamente se tenga en cuenta que los derechos emanados de las acciones laborales
prescriben en tres (3) afios, que se deben contar desde que la respectiva obligaciéon se haya hecho
exigible, de conformidad con lo establecido en los Articulos 488 del C.S.T., en concordancia con el
151 del C.P.L.

D). LA INNOMINADA: Haciendo consistir ésta en todo hecho exceptivo, que demostrado en el
proceso resulte a favor de la parte que represento.

E).DE BUENA FE. Es importante resaltar que la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES
surge precisamente de la estricta aplicacion de la Constitucion, la Ley y el precedente jurisprudencial
que permite conceder o negar prestaciones ajustadas a derecho, mi representado en este caso obré
bajo el pleno convencimiento de estar actuando conforme a la Ley, teniendo en cuenta los aspectos
facticos y juridicos aplicable para la situacion particular del demandante.

F). PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

EL ISS HOY COLPENSIONES, reconoci6 la prestacién econémica, mediante actos administrativos-
resoluciones, debidamente notificadas de acuerdo al art. 75 CPACA, Razén por la cual existe la
presuncion de legalidad de acto administrativo.

G). PAGO

Lo anterior teniendo en cuenta que COLPENSIONES, esta pagando cumplidamente la prestacion
econdmica desde el mismo momento que la reconocio, y no ha cesado en su pago hasta el dia de
hoy.

Asi, mismo si se produce o ha producido algin pago dentro del tramite del proceso y por
circunstancias ajenas a la voluntad, la suscrita no se da cuenta y la parte actora no lo manifiesta al
despacho, o si lo manifiesta llevando el acto administrativo dentro del proceso, ruego a su sefioria
que exista la compensacién, para que dicha prestacibn econémica no sea mMAas onerosa a
COLPENSIONES, en el pago de intereses moratorios, indexaciones o cualquier prestacion
econOmica similar.

H).-COBRO DE LO NO DEBIDO POR FALTA DE PRESUPUESTOS LEGALES PARA SU
RECLAMACION

COLPENSIONES ha expresado con fundadas razones que la prestacion econémica fue reconocida
y decidida conforme a derecho, por lo cual no existe razén factica ni juridica para que se esté
Reclamando un derecho del cual el demandante no es acreedor, solicito por lo tanto al sefior juez
declare probada esta excepcion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA
Es importante sefialar que  COLPENSIONES, administra un patrimonio de los asegurados que tiene
la obligacién de vigilar, esta razén hace que tenga que ser cauto y cuidadoso al reconocer una
prestacion y sélo debe hacerlo cuando exista absoluta certeza del cumplimiento de los requisitos por
parte de los beneficiarios.

Disponer de estos dineros reconociendo y pagando prestaciones sin bases legales o certeza
absoluta sobre el derecho de los beneficiarios, conlleva a cometer un delito que obviamente
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Pueden asumir los funcionarios como personas naturales, y el ente como persona juridica. Es
necesario recordar que la jurisprudencia constituye un criterio auxiliar para la administracion de
justicia, mas en el ejercicio de la actividad jurisdiccional los jueces y Magistrados sé6lo deben
someterse al imperio de la ley.

COLPENSIONES, no podra constitucionalmente ni legalmente, reconocer al actor una prestacion
econdmica que no le corresponde, conforme a normas precisas establecidas en la ley.

Asi como se expreso en la contestacién de la demanda y como se demostrara en el proceso, al
demandante no le asiste el derecho reclamado y por tanto, COLPENSIONES esta exento del pago
de la obligacion solicitada.

EN EL CASO BAJO ESTUDIO SE TIENE LO SIGUIENTE:

Que mediante la resolucion GNR 135219 del 10 de mayo de 2015, COLPENSIONES, negé el
reconocimiento de la pensién de vejez especial por alto riesgo, a la parte actora.

Con laresolucién VPB 57433 del 20 de agosto de 2015, reconocié la pension de vejez, a favor
de la parte actora, en cuantia de $1.195.049.00, efectiva a partir del 01 de febrero de 2015, con
base en 1.120 semanas y un IBL DE $1.593.399.00 y tasa de remplazo del 75%, de conformidad
con la ley 32 de 1986.

Con la resolucion GNR 240638 del 17 de agosto de 2016, COLPENSIONES, re liquida la pension
de vejez especial por alto riesgo, a favor de la parte actora, en cuantia de $1.195.085.00,
efectiva a partir del 01 de febrero de 2015, con base en 1.120 semanas y un IB de $1.593.446.00,
y tasa de remplazo del 75% , de conformidad con la ley 32 de 1986.

Que la parte actora una vez notificada la resolucién el dia 18 de octubre de 2016, estando dentro
de los términos , interpone el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, en contra de
la resolucién GNR 240638 del 17 de agosto de 2016, solicitando el pago del retroactivo a partir de
la fecha de su retiro (01 de febrero de 2015), con la inclusién de todos los factores salariales
devengados en el Ultimo afio de servicio sin excepcién de denominacion y sobre ellos se
efectuaron o no los pagos a la seguridad social por concepto de cotizaciones por ser trabajador del
INPEC, con labores de alto riesgo.

Que con la resolucién GNR 379637 del 14 de diciembre de 2016, COLPENSIONES, desata el
recurso de reposicion y modifica la resolucion GNR 240638 del 17 de agosto de 2016, en el sentido
de ordenar la reliquidacion de la pension de vejez especial por alto riesgo, a favor de la parte
actora, en cuantia de $1.198.037.00, efectiva a partir del 01 de febrero de 2015, con 1.116 semanas
,un IBL de $1.597.382.00, y una tasa de remplazo del 75%, de conformidad con la ley 32 de 1986.

Que COLPENSIONES, procedié a estudiar nuevamente la carpeta pensional del afiliado y la
historia laboral actualizada, imputada y sin inconsistencias valida para prestaciones econémicas,
toda vez que la parte actora habia solicitado el dia 03 de noviembre de 2017, reliquidacién de la
prestacion econdmica, y como estaba pendiente el recurso de apelacion , COLPENSIONES,
procedid a desatar el recurso de apelacion, tomando esta nueva solicitud como ampliacién del
recurso de apelacién, por economia procesal , teniendo e cuenta 1.122 semanas y contar para
aguella calenda, con 46 afios de edad

Que los tiempos publicos certificados y analizados para decidir la prestacién econémica son los
siguientes:

ENTIDAD LABORO DESDE HASTA ENTIDAD QUE RESPONDE
INPEC 19930818 20090731 UGPP

Que de conformidad con el articulo 96 de la ley 32 de 1986

DE LAS PENSIONES.
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Articulo 96.Pensidn de jubilacion. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional, tendran derecho a gozar de la pension de jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicio,
continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad.

Que la norma anteriormente relacionada, es aplicable en virtud de lo establecido en el paragrafo
transitorio 5 del acto legislativo 01 de 2005 que establece:

Paréagrafo transitorio 5°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993
y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este Ultimo decreto, a los miembros
del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicara el régimen de
alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicara
el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razon de los riesgos de su labor,
este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las
cotizaciones correspondientes.

Que la gerencia nacional de doctrina de la vicepresidencia juridica y secretaria general expidio el
concepto BZ 2016 12621699 de fecha 26 de octubre de 2016, en el cual se realizan precisiones del
régimen pensional miembros del cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC, que se vincularon con
anterioridad a la entrada en vigencia del decreto ley 2090 de 2003 indicando lo siguiente:

“esta gerencia considera debe darse estricto cumplimiento del contenido literal del paragrafo
transitorios 5 del acto legislativo 01 de 2005, y en esa medida , aplicar el articulo 96 de laley 32 de
1986, para resolver las reclamaciones pensionales presentadas por los empleador del cuerpo de
custodia y vigilancia penitenciaria del INPEC que se vincularon con anterioridad del 28 de julio de
2003, aclarando , por supuesto que dichas prestaciones seran liquidadas tomando en consideracion
las reglas fijadas por la ley 100 de 1993 y sus reglamentos”.

Que para obtener el IBL de la presente prestacién se dara aplicacion a lo establecido en el articulo
21 de laley 100 de 1993

ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquidar las
pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si
este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados
anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificaciéon que
expida el DANE.

cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos de toda
la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podra
optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo.

Que para obtener el IBC de la presente prestacién econémica se toman los factores salariales
establecidos en los articulo 18 y 19 de la ley 100 de 1993, articulo 1 del decreto 1158 del 03 de
junio de 1994, siempre y cuando sobre los mismos se hubiesen efectuados aportes al sistema
general de pensiones, segun el caso.

Que de conformidad con lo anteriormente planteado es claro que no se puede acceder a la
pretension que se liquide la prestacion econdmica, teniendo en cuenta el promedio de lo
devengado en el ultimo afio de conformidad con la ley 33 de 1985 y la liquidacion de la
prestacion se hara de acuerdo alo dispuesto en el articulo 21 de la ley 100 de 1993

LEY 32 DE 1986

ARTICULO 96.PENSION DE JUBILACION. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, tendran derecho a gozar de la pension de jubilacion al cumplir veinte (20)
afios de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta
su edad.

ARTICULO 45. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIQUIDACION DE CESANTIA Y
PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a

Calle 22 Norte # 6 AN 24 Oficina 606 Edificio Santa Moénica Central

Pagina 6 de 15



&

Colpensiones

gue tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendran
en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacion basica mensual;

b. Los gastos de representacién y la prima técnica;
c. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;

e. Los auxilios de alimentacion y transporte;

f. La prima de Navidad,;

g. La bonificacion por servicios prestados;

h. La prima de servicios;

i. Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido
por un término no inferior a ciento ochenta dias en el Ultimo afio de servicio;

j- Los incrementos salariales por antigledad adquiridos por disposiciones legales anteriores al
decreto-ley 710 de 1978;

k. La prima de vacaciones;

|. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio;

Il .Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la

declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del decreto 3130 de 1968, MODIFICADO
POSTERIORMENTE .

Que en cuanto al estudio de una pensién de vejez para el régimen especial del INPEC, la circular
05 de 2015 de COLPENSIONES determino los lineamientos a seguir en los términos:

1.- Ley 32 de 1986

A) requisitos para ser beneficiario de la pension de vejez por exposicion alto riesgo( art. 96)

i.- ostentar 20 afios de servicio en dicha institucion en los cargos de oficiales-sub-oficiales y
guardianes del cuerpo de custodia Y vigilancia

II-No se requieren que acreditan edad alguna
lll.- la tasa del emplazo es del 75%

B.- ingreso base de liquidacién

Se determina_conforme los criterios juridicos institucionales de reconocimiento vy liquidacion
pensional

C.- reglas de aplicacion marco normativo

(...) Que en cuanto a los lineamientos institucionales para la liquidacion de las pensiones de vejez
a los miembros del INPEC, de los que habla el literal B del numeral 2, anteriormente citado en la
circular 15 de 2015 de COLPENSIONES, se hace necesario aplicar las reglas institucionales de
liquidaciéon para servidores del INPEC, cuya fuente normativa es del concepto BZ2016_ 12621699
del 26 de octubre de 2016, emitido por la gerencia nacional de doctrina de la vicepresidencia
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Que en el presente caso se tomd como IBL, los salarios reportados de acuerdo a lo
establecido en el articulo 17 de laley 100 de 1993, modificado por el articulo 4 de laley 797
de 2003, el cual dispone:

El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién laboral y del
contrato de prestacién de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes
del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base
en el salario 0 ingresos por prestacién de servicios gue aguellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retna los requisitos para acceder a la
pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el
empleador en los dos regimenes.

Que los articulos 13 y 35 del acuerdo 049 de 1990 aprobado por el decreto 758 del mismo
afio, establecen que la pension se reconocerda reunidos los requisitos minimos y sera necesario
su desafiliacion al régimen, para que se pueda disfrutar de la misma, para su liquidacion se tendra
en cuenta hasta la Gltima semana efectivamente cotizada.

Que de conformidad con lacircular interna 01 de 2012, suscrita por la vicepresidencia juridica
y doctrinal y la vicepresidencia de prestaciones y beneficios, las reglas de efectividad de la
pension son las siguientes:

VINCULACION AL SISTEMA EFECTIVIDAD
Dependiente y/o independiente /régimen | Al cumplimiento de la edad como dltimo
subsidiado requisito, previo retiro del sistema como

dependiente y/o Ultima cotizacibn como
independiente

dependiente Al dia siguiente de la fecha de retiro del sistema
general de pensiones previo cumplimiento de la
edad

Independiente /régimen subsidiado Al dia siguiente de la dltima cotizacion previo
cumplimiento de la edad

Dependiente A fecha de inclusién en némina cuando no hay
retiro del sistema de pensiones

Dependiente con varios empleadores A fecha de inclusién en némina cuando los

empleadores en un término no superior a
cuatro (4) afos contados desde el Ultimo de
los requisitos o la dltima cotizacion omitan
reportar la novedad de retiro del sistema de
pensiones.

Que a partir de lo anteriormente enunciado se procedid a realizar la liquidacion de la prestacion
econdmica reconocida, la cual se resume de la siguiente manera:

IBL 1.594.944 x 75.00 = $1.196.208.00

Nombr | Fecha Fecha IBL Mej | %IB | Mensual | Actual Aceptad
e status reconocimien 0 L a
to IBL
Pensi6 | 17/08/201 | 01/02/2015 187449 |1 75% | 1.196.20 | 1.405.87 | Sl
n 3 4 8 1
especi
al
INPEC
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dec
407/94
fecha
status
desde
abril de
1994

Que COLPENSIONES, efectué un nuevo estudio de su pensidon por vejez especial por
actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta un total de 7.858 dias laborados,
Correspondientes a 1.122 Semanas obteniendo un valor mensual para el afio 2018 de $1.405.
871.00, suma que resulta inferior a la que actualmente recibe, con una mesada a 2018, de
$1.408.020.00, por lo que se mantendra en virtud del principio de la NON REFORMATIO IN
PEJUS.

Razoén por la cual COLPENSIONES, mediante la resolucion DIR 1790 del 25 de enero de 2018,
confirmo en todas y cada una de sus partes la resolucion GNR 370637 del 14 de diciembre de 2016,
que desata el recurso de reposicion y modifica la resolucion GNR 240638 DEL 17 DE AGOSTO DE
2016,

Que de conformidad con lo anteriormente planteado es claro que no se puede acceder a la
pretensidon que se liquide la prestacién econOmica, teniendo en cuenta el promedio de lo
devengado en el ultimo afio de conformidad con la ley 33 de 1985 y la liquidacién de la
prestacién se hara de acuerdo alo dispuesto en el articulo 21 de laley 100 de 1993

Que COLPENSIONES, efectu6 un nuevo estudio de su pensién por vejez especial por actividades
de alto riesgo, teniendo en cuenta un total de 7.858 dias laborados, correspondientes a 1.122
semanas obteniendo un valor mensual para el afio 2018 de $1.405.871.00, suma que resulta inferior
a la que actualmente recibe, con una mesada a 2018, de $1.408.020.00, por lo que se mantendra
en virtud del principio de la NON REFORMATIO IN PEJUS .

Razon por la cual COLPENSIONES, mediante la resolucion DIR 1790 del 25 de enero de 2018,
confirmo en todas y cada una de sus partes la resolucion GNR 370637 del 14 de diciembre de 2016,
que desata el recurso de reposicidon y modifica la resolucion GNR 240638 DEL 17 DE AGOSTO DE
2016.

QUIENES TIENEN PENSION DE TRABAJADORES DE ALTO RIESGO?

No todas las actividades de alto riesgo tienen un régimen especial de pension, por ejemplo, los
empleados que realizan trabajo en alturas no gozan de este beneficio.

Para conocer quiénes son los trabajadores con pension especial por realizar una actividad de alto
riesgo, hay que revisar el articulo 2 del Decreto 2090 de 2003 que establece:

«Articulo 2°.Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se consideran actividades
de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterraneos.

2. Trabajos que impliguen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los valores limites
permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicidn a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.
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5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces, la
actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo, con licencia
expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcién especifica de actuar en
operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, la actividad del personal dedicado a la
custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria, durante el tiempo en el
gue ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las actividades antes sefialadas en
otros establecimientos carcelarios, con excepcion de aquellos administrados por la fuerza publica».

REQUISITOS DEL DECRETO 2090 DE 2003

Este régimen especial de pensién requiere que se cumplan algunos requisitos por parte del
empleado que realiza la labor, unos requisitos sobre la actividad que se realiza y unas obligaciones
que debe cumplir el empleador.

MONTO DE COTIZACION

El articulo 5 de Decreto 2090 de 2003, establece que la cotizacién especial de pensién es de un
10% adicional, el cual debe ser pagado por el empleador. El texto dice:

«Articulo 5°.Monto de la cotizacion especial. EI monto de la cotizaciéon especial para las
actividades de alto riesgo es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas diez (10) puntos adicionales a
cargo del empleador».

La cotizacion norma de un empleado es del 16% del salario, un 4% le corresponde al empleado y el
12% restante lo debe pagar el empleador. Si el empleado cumple con los requisito del Decreto 2090
de 2003 para la pension especial, se debe pagar un 10% adicional, el empleado cotizara sobre el
26%, el 4% los seguira pagando el empleado y el 22% estara a cargo del empleador.

BENEFICIOS PARA EL TRABAJADOR

El principal beneficio de la pensién de trabajadores de alto riesgo, es que disminuye la edad de
jubilacién sin importar el género, consiste en una prestacién definida consistente en acceder al
beneficio pensional a edades inferiores a las establecidas para la generalidad de los trabajadores,
en atencién a la reduccion de vida saludable a la que se ven expuestos y a la mayor cotizacién
pagada por los empleadores

Este beneficio lo establece el articulo 4 del Decreto 2090 de 2003 asi:
DECRETO 2090 DE 2003

ARTICULO 30. PENSIONES ESPECIALES DE VEJEZ. Los afiliados al Régimen de Prima Media
con prestacién definida del Sistema General de Pensiones, que se dediquen en forma permanente
al ejercicio de las actividades indicadas en el articulo anterior, durante el nimero de semanas que
corresponda y efectien la cotizacion especial durante por lo menos 700 semanas, sean estas
continuas o discontinuas, tendran derecho a la pensién especial de vejez, cuando relnan los
requisitos establecidos en el articulo siguiente.

ARTICULO 40. CONDICIONES Y REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA PENSION
ESPECIAL DE VEJEZ. La pensién especial de vejez se sujetard a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
90 de la Ley 797 de 2003.
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La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada (60) semanas
de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones,
sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

ARTICULO 50. MONTO DE LA COTIZACION ESPECIAL. El monto de la cotizacion especial para
las actividades de alto riesgo es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas diez (10) puntos adicionales
a cargo del empleador.

REQUISITOS SOBRE LA ACTIVIDAD

Ademas de que la actividad se encuentre en las listadas en el articulo 2 del Decreto 2090 de 2003, se
debe tener en cuenta, para acceder al beneficio, que la cotizacion especial se realice durante por lo
menos 700 semanas, aproximadamente 13.5 afios.

Por lo anterior, si una persona realizé una actividad como la mineria durante 2 afios, por esos dos
afios debid6 cotizar por el régimen especial, pero no le da derecho al beneficio de jubilacién anticipada
porque no tiene las semanas de cotizacion especial que se requiere.

Por dltimo, hay que tener en cuenta que la dedicacién a estas labores de alto riesgo debe ser
permanente, es decir, debe ser una labor rutinaria del trabajador de acuerdo con la matriz de riesgos.

En el régimen de prima media, un hombre se jubila a los 62 afios, pero si se va a jubilar por medio
de una pensién de trabajadores de alto riesgo, cumpliendo con los requisitos del decreto, podria
jubilarse a los 50 afios.

Que mediante Circular No. 16 de 2015 de COLPENSIONES, se realiz6 Modificacion de los criterios
basicos de reconocimiento en cuanto a la aplicaciéon del Ingreso Base de Liquidacion a los
beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 (revision de las Circulares Internas 01
de 2012, 04 y 06 de 2013, incluida la nota aclaratoria de esta Ultima, tomando como referencia la
Sentencia SU -230 de 2015 y estableciendo lo siguiente:

“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA APLICACION DE LA SENTENCIA SU-230
DEL 29 DE ABRIL DE 2015.

A. La Corte Constitucional a través de la sentencia SU 230 de 2015 estudio la
constitucionalidad de una sentencia dictada por la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, en la que decidi6é que la liquidaciéon de una
pension adquirida bajo el régimen de la Ley 33 de 1985, debia tener como
IBL la regla general consagrada en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
esto es, el promedio de los salarios devengados durante los ultimos 10
afnos, y no el promedio de los salarios del Ultimo afio conforme lo establece
el articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

B. Conocido el texto de la precitada providencia, la Sala Plena de la Corte en
sede de unificacidn precisé como cuestion inicial, que modifico la jurisprudencia
en vigor de las Salas de Revision, respecto a la interpretacion del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, “a la luz de la inescindibilidad e integralidad de
los regimenes especiales”, para lo cual se apoyé en la jurisprudencia en
vigor. Sea del caso indicar, que COLPENSIONES con base en la
jurisprudencia en vigor del Tribunal Constitucional y del Consejo de
Estado, dict6 la Circular 06 de 2013, con su nota aclaratoria.

C. De esta manera, la Corte reconocié la existencia de una linea
jurisprudencial consolidada de las Salas de Revisiéon de Tutela, “cuya ratio
decidendi precisa que se vulneran los derechos pensionales cuando no se
aplica en su integridad el régimen especial en el que se encuentra amparado
el beneficiario del régimen de transicion, y en los eventos en que se desconoce
que el monto y la base de liquidaciéon de la pension forman una unidad
inescindible, y por tanto, debe aplicarse la totalidad de lo establecido en
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el régimen especial y no lo consagrado en el inciso 3 del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993".

D. .Esta decision de control concreto (que es diferente del abstracto realizado
en la C-258 de 2013) de constitucionalidad precisé la regla de derecho
consagrada en la Sentencia C-258 de 2013, relativa a la no inclusion del IBL
en el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
interpretacion que la Corte, sostuvo, realizdé en abstracto y que resulta
aplicable para todos los regimenes pensionales. Asilo
indico6 enla Sentencia SU-230 de 2015:

“Con fundamento en estas razones, la Sala Plena de la Corte declar6 inexequible
la expresion ‘durante el Gltimo afio y establecié que el IBL aplicable debia ser el
dispuesto en el régimen general del articulo 36 de la Ley 100. Es necesario advertir
en este punto que, a diferencia de la jurisprudencia vigente de las Salas de Revision
de Tutela de la Corte Constitucional sobre la aplicacion inescindible de los
regimenes especiales, incluyendo las condiciones del IBL, esta providencia declara
la inexequibilidad de la norma especial y ordena remitirse al régimen general de
pensiones. Esto se encuentra suficientemente justificado en la medida en que, para
la Sala, al igual que ocurre con las reglas de Ingreso Base de Liquidacion, factores
y beneficiarios, la expresién aludida (i) vulnera el principio de igualdad en tanto
conduce a la transferencia de subsidios publicos excesivos a un grupo de personas
gue no soOlo no estan en condicién de vulnerabilidad o debilidad, sino que, por
el contrario, por regla general pertenecen a un sector en mejores condiciones
socio- econémicas; e (ii) impone un sacrificio desproporcionado de los principios
y finalidades de la seguridad social.

Asi pues, la sentencia C-258 de 2013, fijé unos parametros determinados para el
régimen especial dispuesto en la Ley 4 de 1992, pero ademds, establecié una
interpretaciéon sobre la aplicacion del IBL a los regimenes especiales sujetos a la
transicion del articulo 36 la Ley 100”

REGLAS PARA LA APLICACION EN EL TIEMPO DE LOS CRITERIOS SOBRE INGRESO BASE
DE LIQUIDACION, TASA DE REEMPLAZO Y FACTORES SALARIALES:

Con base en las anteriores consideraciones, las reglas de decisibn que a
continuacion se imparten tendran efectos hacia el futuro en los siguientes términos:

La definicién y entendimiento del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, seré el siguiente:

. El Ingreso Base de Liquidaciéon no fue un aspecto sometido al régimen de
transicién.

Las reglas para calcular el ingreso base de liquidacién de los beneficiarios del régimen
de transicion, son las siguientes:

Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare menos de 10 afios para el cumplimiento de
los requisitos para pensionarse, el ingreso base de quienes a 1 de abril de 1994 les
faltare menos de 10 afios para el cumplimiento de los requisitos para pensionarse, el
ingreso base de liquidacion se determinara conforme lo establecido en el inciso 3° del
Articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare mas de 10 afios para el cumplimiento de
los requisitos para pensionarse, el ingreso base de liquidacién se determinara conforme
lo establecido en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

El régimen de transicidon respeta edad, tiempo de servicios o semanas cotizadas y
monto de la pensién del régimen anterior referido solamente a la tasa de reemplazo,
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como quiera que la intencion del legislador fuera impedir que el Ingreso Base de
Liquidaciéon de los regimenes anteriores tuviera efectos ultractivos.

Los Unicos factores salariales que se deberan tener en cuenta al momento de
determinar el ingreso base de liquidacion seran los contemplados en el Decreto
1158 de 1994, siempre y cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes
al Sistema General de Pensiones.”

CONFORME A LO ANTERIOR, A TRAVES DE LA CIRCULAR INTERNA CITADA
EN EXTENSO

COLPENSIONES ajust6 los criterios para decidir las solicitudes de reconocimiento
de prestaciones econémicas, en lo relacionado con el Ingreso Base de Liquidacion
de las personas beneficiarias del régimen de transicion, de acuerdo a lo decidido
por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-230 de 2015.

APLICACION DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION DE LA SALA PLENA DEL
CONSEJO DE ESTADO DEL 28 DE AGOSTO DEL 2018: consejero ponente: CESAR
PALOMINO CORTES, EXPEDIENTE 52001-23-33-000-2012-00143-01: CRITERIO DE
INTERPRETACION SOBRE EL ARTICULO 36 DE LA LEY 100 DE 1993:

Conforme lo dispuesto por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, a
partir de la fecha para la liquidacion de las pensiones de vejez de servidores publicos beneficiarios
del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, se debera acudir a lo previsto integralmente en el
articulo 36 ibidem, es decir, el ingreso base de liquidacién de las pensiones en transicién se calculara
con base en:

El promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o, con el promedio de lo
cotizado durante todo el tiempo,

Con el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado durante los diez (10) dltimos
afios anteriores al reconocimiento de la pension.

En ambos casos actualizando los montos con base en la variacion del indice de precios del
consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

En cuanto a los factores salariales deberan incluirse Unicamente aquellos sobres los cuales se
hayan efectuado aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

90. En el caso de la Ley 100 de 1993, el legislador quiso conciliar la finalidad que motivé la reforma,
con la proteccion frente al impacto que el transito legislativo iba a generar, estableciendo un régimen
de transicion especial para el grupo de personas a las que ya se ha hecho referencia; régimen distinto
tanto del anterior como del nuevo, con unas reglas que conservaban los requisitos del régimen
anterior, pero con un elemento particular, concretamente, el periodo que se iria a tener en cuenta
para fijar el monto de la mesada pensional; periodo que no es otro que el previsto en el inciso 3 del
articulo 36 o en el articulo 21 de la Ley 100 de 199329, asi:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de
liquidacién sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el
cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de Precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento
de la pensién, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor,
segun certificacién que expida el DANE.

91. Para la Sala Plena de esta Corporacién esa es la lectura que debe darse del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993. El articulo 36 contiene todos los elementos y condiciones para que las personas
beneficiarias del régimen transicion puedan adquirir su pension de vejez con la edad, el tiempo de
servicios 0 semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen anterior y con el IBL previsto
en el mismo articulo 36, inciso 3, y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

Calle 22 Norte # 6 AN 24 Oficina 606 Edificio Santa Moénica Central

Pagina 13 de 15



&

Colpensiones

La regla establecida por el legislador en el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 excluyd la
aplicacion ultractiva del ingreso base de liquidacién que consagraba el régimen general de pensiones
anterior a dicha ley. El reconocimiento de la pension en las condiciones previstas a cabalidad por el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 constituye un verdadero beneficio para este grupo poblacional,
porque frente a los mismos requisitos que estan consagrados para el Sistema General de Pensiones,
indudablemente, le son mas favorables.

FIJACION DE LA REGLA JURISPRUDENCIAL SOBRE EL IBL EN EL REGIMEN DE
TRANSICION:

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sienta la siguiente
regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se
pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de
pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar el IBL como
quedo planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las
condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensién es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensién, el ingreso base de
liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el
cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento
de la pensidn, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor,
segun certificacién que expida el DANE.

95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta providencia, asi
como la primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud
del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional esta previsto en la Ley 91 de 198930.
Por esta razon, estos servidores no estan cobijados por el régimen de transicion.

96. Lasegunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension
de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son Unicamente aquellos sobre los
que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra el principio
de solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. El
legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio como “[...] la practica de la mutua
ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores economicos, las regiones y las
comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil”.

99. La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella segun la
cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre
los que se haya realizado el aporte o cotizacién pueden incluirse como elemento salarial en
laliquidacion de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo 48, para
adquirir el derecho a la pensién sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio y las

semanas de cotizacion. Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.
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PETICION EN FORMA INDIVIDUALIZADA Y CONCRETA DE LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

DOCUMENTALES: Solicito muy comedidamente sean tenidos en cuenta las aportadas con la
demanda en todo aquello que le sea favorable a mi representado.

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN BIZAGI DE LA ENTIDAD DEMANDADA: Solicito
respetuosamente tener en cuenta el DVD que aporto donde reposa la informacién del que afiliado
en el sistema BIZAGI DE COLPENSIONES, entregado por la firma ARELLANO JARAMILLO &
ABOGADOS.

OTRAS PRUEBAS OFICIOSAS: Las que el sefior Juez consideré decretar para obtener certeza
juridica suficiente al momento de proferir sentencia.
ANEXOS

Memorial poder de sustitucion, y poder otorgado por COLPENSIONES al Dr. LUIS EDUARDO
ARELLANO JARAMILLO.

NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré en la secretaria de su despacho, o en la oficina ubicada en la calle 22
Norte No. 6AN -24 edificio Santa Ménica Central oficina 606 de Cali, o al Correo_electrénico:
abogadol@aja.net.co - pclabogado@gmail.com

Cordialmente,

ald

|
|
1
|

GINA MARCELA VALLE MENDOZA
C.C. No. 67.030.876
T.P.181.870 C.S. de la J.
APODERADA JUDICIAL SUSTITUTA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Diana Carolina Argote Delgado

Enviado el: lunes, 6 de julio de 2020 10:45 a. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

CC: juliana.guerrero@mindefensa.gov.co; Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali
Asunto: RV: C378 RV: ENVIO CONTESTACION DE LA DEMANDA DENTRO DEL PROCESO

76001333301420190019200 MIGUEL GOLBERTH DELGADO HILARION

Datos adjuntos:  ANEXOS PODER pdf: CONTESTACION 201900192 MIGUEL GOLBERTH DELGADO HILARION.pdf; J14
201900192 MELGUIN GOLBERTH DELHADO HILARION PODER.pdf; J14 201900192 OFICIO
PERSONALEJERCITO NACIONAL.pdf: J14 201900192 OFICIO PRESTACIONES SOCIALES EJERCITO
NACIONAL.pdf

Importancia: Alta

Cordial saludo.

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

DIANA CAROLINA ARGOTE DELGADO

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Mesa de entrada de correspondencia

Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

o - Rama Judicial
i i Consejo Superior de la Judicatura

\_/ Repiublica de Colombia



Detener la pre

Proceso  Yer Opciones  Ayuds
= = e E] & las natificacionss de mensajes
Mo Brocess: [7e001 - 32 0 [ - [oa - [ame cfomaz - oo Buscar Proceso
» CAL MWaLLE] » Juzgado Administrativo » Administrativo Dralidad Archivos Organizacion
Irfomacion Pincpal | Sujetos| Secietana | Degpacho| Finatzacion |
i
Dremandants [MELGUIN GOLBERTH DELGADO HIW B Actuecion Desamolil = &
Demandada |Nﬁ|:||:|N -MIMDEFEMNSA - EJERCITOY ——— " i =
.ﬁu!‘E‘i 0nm ’ .ﬁ,drfﬂnig.tlatiuu | - Achiacién a Regstar 06/07/2020 Regiztrada en
o Frocesc: DEE” 7 {Tiinaris Conespondencia OF dpoyo Foios: l_
Clase de Proceso:  [0002 > ACCIONDENULDAR| | _ .
E il l-ﬁﬁi-ﬁ“—' + Laboual . i [EEJ'I]'.-‘JZEIEI] [dd/mmaasa) Luadesnoz: |
i 1] ST Procesg
Tipo de Hecurso oo lipo de Fro T b Calendanio
Dezpacha 14JUZEADD 12 ADMIMISTRATVG O i Azl - = , , - ;
N ! I] % Sin Témro  Témino Legal | Término Judicsal ) Opdnano  © Judcia
Asunto atratar  [AEMITE ELJUZGA00 940TIVO ORE | |
j Corespondencea OF Apowa I
Diaz |[o
Inicaak: | [dd‘mmizaaa]  Final I g/ [dd /i aaaal
| Anotacan:
AuchuaciondCicla: | CITE-COMTESTACION DEMANDA Y PODER-MIM DEFEMS A LILIAMA
GLERRERD.DCA ANEXDS § i
Fecha de Desanobe

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

Enviado el: sdbado, 4 de julio de 2020 21:56

Para: Diana Carolina Argote Delgado

Asunto: C378 RV: ENVIO CONTESTACION DE LA DEMANDA DENTRO DEL PROCESO 76001333301420190019200 MIGUEL
GOLBERTH DELGADO HILARION

Importancia: Alta

De: Juliana Andrea Guerrero Burgos <Juliana.Guerrero@mindefensa.gov.co>

Enviado el: jueves, 2 de julio de 2020 10:47 a. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: SARAYABOGADA2015@GMAIL.COM

Asunto: ENVIO CONTESTACION DE LA DEMANDA DENTRO DEL PROCESO 76001333301420190019200 MIGUEL
GOLBERTH DELGADO HILARION

Importancia: Alta

Sefiores
Juzgado Catorce Administrativo de Cali
Ciudad.

REFERENCIA : NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

DEMANDANTE : MIGUEL GOLBERTH DELGADO HILARION

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL
RADICADO : 76 001 33 33 014 2019 00192 00



JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Santiago de Cali,
identificada con la cédula de ciudadania No. 32.576.998 expedida en Cali (V.), con tarjeta profesional No.
146.590 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada especial de la Nacion- Ministerio
de Defensa-Ejército Nacional, por medio del presente escrito me permito aportar CONTESTACION DE LA
DEMANDA, la cual contiene

PODER ( 1 folio)
ANEXOS DE PODER (6 folios)

CONTESTACION (08 folios)

OFICIOS SOLICTANDO ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS (2 FOLIOS)

De igual manera me permito informar que en este mismo correo se le esta dando traslado de la contestacién
de la demanda y sus excepciones al apoderado de la parte actora a su correo dando cumplimiento al Decreto
806 de 2020.

Lo anterior para los fines pertinentes

JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS
APODERADA MINISTERIO DE DEFENSA
SEDE VALLE
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Doctor

OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO

HONORABLE JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE CALI
E. S. D.

ASUNTO. CONTESTACION DEMANDA

PROCESO: 201900192

ACTOR: MIGUEL GOLBERTH DELGADO HILARION

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS, mayor de edad, vecino y
residente de la ciudad de Cali (V.) identificada con cédula de
ciudadania 31.576.998 de Cali y tarjeta profesional 146.590 del C.S.J.
en mi condicidon de apoderada de la Nacion - Ministerio de
Defensa - Ejercito Nacional de conformidad con el poder
otorgado, procedo a contestar en los siguientes términos la
demanda interpuesta por intermedio de apoderado judicial por el
senor MIGUEL GOLBERTH DELGADO HILARION contra la entidad que
represento:

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

En el sub examine, pretende el actor, declarar la nulidad del oficio
No. 20183110529201 MDNCOGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPEIt-1.10 del 21 de Marzo de 2018, por medio del cual se dio
respuesta negativa a la peticion consistente en el reconocimiento y
pago del subsidio familiar, dejado de cancelar durante la vigencia
del decreto 3770 del 2009, el cual fue derogado por el Honorable
Consejo de Estado, conforme a lo establecido en el arficulo 11 del
decreto 1740 del ano 2.000:

e Para efectos del restablecimiento del derecho del soldado
profesional MIGUEL GOLBERTH DELGADO HILARION se
inaplique, el decreto 1161 del 24 de junio de 2014, por medio,
del cual se crea el subsidio familiar para los soldados
profesionales e infantes de marina profesionales.

e Se inaplique, o se decrete la nulidad parcial, por las razones
qgue se plantearan en el acdpite correspondiente a las
normas violadas y concepto de la violaciéon, la orden
administrativa de personal niUmero 2374 de 30 de noviembre
de 2014 del Jefe de Desarrollo Humano y Familia del Ejército
Nacional por medio de la cual se ordena el reconocimiento
del subsidio familiar en los porcentajes y canfidades que alli
se indican a los soldados profesionales

e Se declare que el soldado profesional MIGUEL GOLBERTH
DELGADO HILARION, tiene derecho a que se le reconozca y
pague la diferencia del subsidio familiar entre lo que se pagd
realmente desde el 13 de Agosto de 2016 hasta la fecha en
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que sea reconocido el derecho precitado ya que durante
esa época debid cancelarse sobre el 4% del salario bdsico
mas el 100% de la prima de antigledad y no como se estipula
en la orden administrativa de personal niUmero 2374 de 30 de
noviembre de 2014.

¢ Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a
titulo de restablecimiento del derecho se condene a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, a
pagar los siguientes valores: a) Los correspondientes al
reajuste, reliquidacion y nivelacion del subsidio familiar
reconocido al soldado profesional MIGUEL GOLBERTH
DELGADO HILARION, en orden administrativa, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 1794 de ano 2000,
liguidado sobre un reconocimiento mensual equivalente al
cuatro por ciento (4%) mensual de su salario bdsico mensual
mas la prima de antigiedad, esto, desde el 1 de agosto del
ano 2014 hasta la fecha en que sea reconocido el derecho
precitado. b) Ordenar el pago efectivo e indexado de los
dineros correspondientes a la diferencia que resulte entre la
nivelacion, reajuste o reliquidacion solicitada y las sumas
canceladas por concepto de subsidio familiar hasta la fecha
en que sea reconocido el derecho precitado o hasta que
ocurra efectivamente su pago. c¢) Ordenar el pago de los
intereses moratorios sobre los dineros provenientes dejados de
pagar desde el momento que se generd el derecho al
subsidio familiar, a partir de la ejecutoria de la sentencia, en
la forma y términos senalados en los articulos 192 y 195 de
C.P.A.C.A d) Conforme a los lineamientos del C.P.A.C.A en
concordancia con lo estipulado en el coédigo general del
proceso se condenaran a las enfidades antes mencionadas
en costas y agencias en derecho.

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las
pretensiones del actor, por carecer de fundamento legal y de
respaldo probatorio, toda vez que el acto administrativo acusado
que le niega al actor la reliquidacion del subsidio familiar, fue
expedido con el lleno de los requisitos sustantivos y procesales y por
tanto, estd amparado de presuncion de legalidad, del cual no se
advierten causal de nulidad como abuso de poder, desviacion de
poder, falsa motivacion, o violacidon de normas de cardcter
Constitucional, Legal o Reglamentario; ninguna de las cuales se
encuentra probada, siquiera en forma sumaria.

EXCEPCIONES:

PRESCRIPCION

En el remoto caso que el senor Juez procediera a decretar la
nulidad del acto administrativo demandado solicito se estudie la
excepcion de prescripcion cuatrienal de derechos prestacionales
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contados desde la fecha en que se presentd la peticion a la
enfidad.

Como un modo de extincién de derechos particulares contempla el
articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 la prescripciéon cuatrienal, es
decir, que ellos prescriben en cuatro anos contados desde la fecha
en que se hicieron exigibles. Para que dicha figura opere, es
indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre
ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe
inactividad injustificada del interesado o titular del derecho, en
lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término
prescriptivo que se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211
de 1990, norma que contempla la prescripcion especial de las
acreencias laborales de un sector especifico de servidores pUblicos,
como son las que perciban los miembros de la Fuerza PuUblica.
Conforme a lo anterior, haciendo uso de la analogia es dable
acudir a la regla prescriptiva que se contempla en el articulo 174
del Decreto 1211 de 1990, toda vez que la postura de la parte
actora implicaria admitir que todos los derechos surgidos al amparo
de la Ley 131 de 1985 serian imprescriptibles, aserto que no es de
recibo dado que solamente los derechos laborales de fracto
sucesivo de orden vitalicio, salvo excepciones legales, quedan
amparados por esta prerrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este
Estatuto prescriben en cuatro (4) anos, que se contardn desde la
fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por
auforidad competente sobre un derecho, interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los
valores reconocidos prescribe en dos (2) anos contados a partir de
la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares.

Al respecto la H. Corte Suprema de lJusticia ha senalado: (C.S.J.
SALA LABORAL. Sentencia del 17 de marzo del 2009. expediente
34251)

“Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores términos,
“situaciones juridicas” como el estado civil de las personas, las
derivadas de las relaciones de familia, en materia laboral, el status
de pensionado, etc., sean imprescriptibles, no desconoce que los
derechos crediticios surgidos de éstas o de cualquiera otra clase de
obligacidon correlativa si lo son. Al punto, importa recordar que las
acciones surgidas de la relacion de trabajo son de cardcter
personal, que entranan créditos de cardcter econémico, como los
salarios y prestaciones sociales, las cuales se pueden extinguir por
no haber sido ejercidas por su titular en el tiempo que para el
efecto concede la ley laboral.
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Bajo ese marco, la variacion de una posicion jurisprudencial en
forno de la institucion juridica de la prescripcion frente a los
componentes que constituyen la base salarial de una pension, de
manera alguna quebranta las normas denunciadas y menos los
postulados que gobiernan el articulo 53 de la Constitucion Politica,
madxime cuando el derecho al frabgjo tiene una constante
evolucion que amerita una dindmica jurisprudencial encaminada al
logro de la justicia en las relaciones que surgen entfre empleadores y
trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion econoémica y
equilibro social como bien lo senala el articulo 1° del Cddigo
Sustantivo del Trabaqjo.

(...) "Y ya en fecha mads reciente, en la sentencia del 18 de febrero
de 2004, radicacion 21.231, en un proceso en el que fungid como
demandado el Banco de la Republica, en asunto similar al
presente, asento:

“"si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera
como factor salarial para establecer el salario base para tasar la
pension de jubilacion lo pagado al demandante por prima de
vacaciones en el Ultimo ano de servicios, la exigibilidad de esa
obligacion empezaba desde la fecha en que se reconocio y, por
consiguiente, se cuantifico por la demandada la mesada pensional
de éstos, y respecto a los aumentos anuales a partir de la fecha en
que los preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porque en uno y
ofro caso, es a partir de esa data que el interesado tenia la
posibilidad de acudir a la justicia para reclamar el reqgjuste
pertinente ante el desconocimiento por parte del obligado al pago
integro de la prestacion. (subrayado fuera de texto)

RAZONES DE LA DEFENSA

En el sub examine, pretende el actor, senor MIGUEL GOLBERTH
DELGADO HILARION declarar la nulidad del oficio No.
20183110529201 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-
1.10 del 21 de Marzo de 2018, por medio del cual se dio respuesta
negativa a la peticidon consistente en el reconocimiento y pago del
subsidio familiar aplicando el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

Fundamentos legales del subsidio familiar.

Sea lo primero senalar que el subsidio familiar reconocido a los
Infantes de Marina Profesionales se encontraba reglamentado en
un principio en el Articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, asi:

“ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del
presente decreto, el soldado profesional de las Fuerzas Militares
casado o con union marital de hecho vigente, tendrd derecho al
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al
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cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de
antiguedad.

Para los efectos previstos en este articulo, EL SOLDADO PROFESIONAL
DEBERA REPORTAR EL CAMBIO DE ESTADO CIVIL A PARTIR DE SU
INICIO AL COMANDO DE LA FUERZA DE CONFORMIDAD CON LA
REGLAMENTACION VIGENTE”. (MayUscula fuera de texto).

A su vez el artficulo 17 ibidem senala que este decreto regird a partir del
01 de enero de 2.001, previa su publicacion y deroga a partir de dicha
fecha todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las normas en cita se colige que el personal de soldados
profesionales ingresa a la Fuerza con su estado civil “soltero”, por lo
cual una vez cambie dicho estado civil éste estd obligado a informar
al Comando de la Fuerza dicha novedad, con el fin que la institucidon a
través de la dependencia encargada proceda al reconocimiento del
derecho al subsidio familiar que establece el articulo 11 en cita.

Se resalta, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el
cardacter de especial “Sui Generis” al mencionar que el soldado
profesional deberd reportar el cambio del estado civil a partir de su
inicio, al Comando de la Fuerza, trdmite que se aparta de la regla
general senalada en el articulo 15 del Decreto 1794 de 2.000 cuando
senala el procedimiento oficioso.

Sin embargo, el anterior articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, fue
derogado por el articulo 1 del Decreto 3770 de 2009, que dice:

“ARTICULO 1. Derégase el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

PARAGRAFO 1. Los Soldados profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas Militares que a la fecha de enfrada en
vigencia del presente decreto estén percibiendo el subsidio familiar
previsto en el derogado artficulo 11 del Decreto 1794 de 2000,
continuardn devengdndolo hasta su retiro del servicio.

PARAGRAFO 2. Aclarase que el valor del subsidio familiar a que se
refiere el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 es el resultado de
aplicar la siguiente formula: 4% Salario Basico Mensual + 100% Prima
de Antiguedad Mensual”.

La anterior norma derogd el subsidio familiar para los soldados
profesionales y de forma concreta para garantizar derechos
adquiridos dej6 estipulado un pardgrafo donde indicd que quienes
los estuvieran percibiendo continuarian devengdndolo.

Finalmente el 01 julio de 2014, se expidié el Decreto 1161 de 2014
Por el cual se crea el subsidio familiar para Soldados Profesionales e
Infantes de Marina Profesionales y se dictan otras disposiciones *
senald:

“Articulo 1. Subsidio Familiar para Soldados Profesionales e Infantes
de Marina Profesionales. Créase, a partir del 1 de julio de 2014, para
los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las
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Fuerzas Militares en servicio activo, que no perciben el subsidio
familiar regulado en los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, un
subsidio familiar que se liquidard y reconocerd mensualmente sobre
su asignacion basica, asi:

a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales
casados o con unidon marital de hecho vigente, tendrdn derecho a
percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la
asignacion bdsica por la conyuge o companera permanente, mas
los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos
conforme al literal c) de este articulo;

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales
viudos siempre y cuando hayan quedado a cargo de los hijos
habidos dentfro del matrimonio o dentro de Ia unidn marital de
hecho, tendrdn derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por
ciento (20%) de la asignacién bdsica mds los porcentajes a que se
pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c) del presente
articulo;

c) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales
con hijos, tendrdn derecho a percibir subsidio familiar por este
concepto calculado sobre su asignacion bdsica asi:

Por el primer hijo el tfres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos
por ciento (2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo.

En ningun caso el soldado profesional o el infante de marina
profesional por este concepto podrd percibir mds del seis por ciento
(6%) de su asignacion basica.

Pardgrafo 1. El subsidio familiar previsto en el presente articulo en
ningun caso podrd sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la
asignacion bdsica de los Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales.

Paragrafo 2. Para los efectos previstos en este articulo los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas
Militares a partir del 1 de julio de 2014, podrdn elevar al Comando
de Fuerza, la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar
previsto en el presente decreto, y el reconocimiento tendra efectos
fiscales a partir de la fecha de presentacidén de la solicitud de que
trata el presente pardgrafo, siempre y cuando cumplan con los
requisitos para su reconocimiento y pago.

Pardgrafo 3. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas Militares que estén percibiendo el
subsidio familiar previsto en los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de
2009, no tendrdn derecho a percibir el subsidio familiar que se crea
en el presente decreto”.

Atendiendo a una interpretacion literal de la norma del Decreto
1161 de 2014, la entidad ha reconocido el beneficio del subsidio
familiar al actor, en una cuantia del 20% por el matrimonio, el dia 23
de Octubre de 2009.
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Falta de prueba para demostrar ser beneficiario del subsidio familiar
desde el ano 2010.

Teniendo claridad sobre lo anterior se hace necesario abordar el
estudio del caso concreto.

Ahora bien si revisamos la fecha en la que se unio en matrimonio
con la senora ANA PAULINA TAMAYO ARGUEYO el senor MIGUEL
GOLBERTH DELGADO HILARION fue el 13 de Agosto de 2016, fecha
en que ya se encontraba vigente el Decreto 1161 de julio de 2014.

Posteriormente desde el 13 de Agosto de 2016 Decreto 1161 de
2014, hasta la fecha (ver hoja de servicios), se le reconocié el
beneficio del subsidio familiar

Por lo que no existia ningun beneficio de subsidio familiar, vy
tampoco podia pretenderse la aplicaciéon del DECRETO 1790 DE
2000, pues el Decreto 3770 de 2009 fue claro en senalar “a la fecha
de entrada en vigencia del presente decreto estén percibiendo el
subsidio familiar previsto en el derogado articulo 11 del Decreto
1794 de 2000, continuaran devengdandolo hasta su retiro del
servicio” es decir que el senor DELGADO HILARION nunca fue
beneficiario del subsidio familiar en vigencia del Decreto 1790, por
lo tanto no podia seguir beneficidndose de este.

Mediante sentencia de Ila SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero
ponente: CESAR PALOMINO CORTES, ocho (8) de junio de dos mil
diecisiete (2017), Rad. No.: 11001-03-25-000-2010-00065-00(0686-
10), actor: FUNDACION COLOMBIANA SENTIMIENTO PATRIO DE LOS
SOLDADOS E INFANTES DE MARINA PROFESIONALES “SEDESOL"y
Demandado: GOBIERNO NACIONAL, decreto la nulidad con
efectos “ex tunc” el decreto 3770 de 2009, por el cual se deroga
el articulo 11 del decreto 1794 de 2000.

Por otra parte, no entiende la suscrita como pretende ahora el
senor MIGUEL GOLBERTH DELGADO HILARION, gozar de un beneficio
del cual nunca tuvo derecho aunado a que nunca solo hasta el 13
de Agosto de 2016, contrajo matrimonio, frente a lo cual no puede
hacer nada la entidad.

En consecuencia senor Juez debe de negarse |las pretensiones de la
demanda, ya que de conformidad a la legislacion especial
aplicable al actor en su calidad de soldado profesional, la entidad
ha dado cumplimiento a dicha liquidacion; asi mismo es pertinente
aclarar que el Decreto 1161 de 2014 no ha sido demandado vy su
aplicacion goza de presuncion de legalidad en lo que toca
especificamente al subsidio de familiar.

PETICION.

Con fundamento en las razones expuestas, de manera respetuosa
me permito solicitar al senor juez se nieguen en su fotalidad las
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pretensiones de la demanda, especialmente porque el acto
atacado fue expedido conforme a las normas legales vigentes
sobre el tema y no se observa elemento alguno que vicie su
legalidad

Comedidamente solicito al senor Juez se nieguen las pretensiones
de la demanda, de conformidad con los argumentos presentados.

PRUEBAS

Me permito aportar el oficio No. OFI20 103 MDDALGCC del 19 de
Mayo de 2020, dirigido al Director de Prestaciones Sociales con el fin
de obtener el expediente prestacional del senor MIGUEL GOLBERTH
DELGADQO HILARION.

Me permito aportar el oficio No. OFI20 102 MDDALGCC del 19 de
Mayo de 2020, dirigido al Director de Personal con el fin de obtener
el expediente prestacional del senor MIGUEL GOLBERTH DELGADO
HILARION.

ANEXOS
1. Poder debidamente otorgado

PERSONERIA

Respeftuosamente solicito al Senor Juez reconocerme personeria en
los términos del poder que me ha sido conferido.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en las instalaciones del Cantdon Militar pichincha-
Tercera Division del Ejército Nacional, en la calle 5 No. 83-00
Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa de esta
ciudad o) en la Secretaria de sU despacho,
nofificaciones.cali@mindefensa.gov.co;
juliana.querrero@mindefensa.gov.co; julaguerrero@gmail.com

Del senor Juez,

M\‘;Qﬂq A Goeren 6.
IANA ANDREA GUERRERO BURGOS
C.C.31.576.998

T.P. 146.590 del C.S.J.


mailto:notificaciones.buga@mindefensa.gov.co
mailto:juliana.guerrero@mindefensa.gov.co

GCOBIERNO
GOBIERNO (3 inpEFENSA

N° OFI20 102 MDDALGCC

Santiago de Cali, 19 de Mayo de 2020

Senor Coronel
DIRECTOR PERSONAL -EJERCITO NACIONAL
Bogota D.C.-

REFERENCIA : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : MELGUIN GOLBERTH DELGADO HILARION CC 6407519
DEMANDADO : MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL

DESPACHO . JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI
RADICADO : 76001 3333014 2019 00192 00
ASUNTO : Solicitud Informacién

Cordial saludo,

Respetuosamente, me permito informar al sefior Coronel Director de Prestaciones
Sociales Ejército Nacional, que el sefior MELGUIN GOLBERTH DELGADO
HILARION interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante el
Juzgado Catorce Administrativo Oral de Cali, con el fin de que se declare la nulidad
del oficio No. 20183110529201 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-DIPER-1.10
del 21 de Marzo de 2018, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago del
Subsidio Familiar y la prima de antigiedad, por lo que se solicita su valiosa
colaboracién en el sentido de disponer copia del expediente prestacional o
antecedentes administrativos del sefior MELGUIN GOLBERTH DELGADO HILARION,
para la defensa del MINISTERIO DE DEFENSA.

Favor al contestar citar los datos sefialados en referencia y el numero del oficio, asi
mismo solicitd que se remita cualquier informacion al correo electrénico
notificaciones.cali@mindefensa.gov.co.

Agradezco de antemano el apoyo que se brinde al presente.

Atentamente,

yliana A buenen &.
JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS
Abogada de Defensa Litigiosa MDN- SEDE CALI

Etica, Disciplina e Innovacién

Calle 52. Kra 83-00 Cantén Militar Pichincha
Cel. 3004940738

julaguerrero@gmail.com
juliana.guerrero@mindefensa.gov.co
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N° OFI20 103  MDDALGCC FrTvorceEnTEeE |

Santiago de Cali, 19 de Mayo de 2020

Senor Coronel
DIRECTOR PRESTACIONES SOCIALES -EJERCITO NACIONAL
Bogota D.C.-

REFERENCIA : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : MELGUIN GOLBERTH DELGADO HILARION CC 6407519
DEMANDADO : MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL

DESPACHO : JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI
RADICADO : 76001 3333014 2019 00192 00
ASUNTO : Solicitud Informacion

Cordial saludo,

Respetuosamente, me permito informar al sefior Coronel Director de Prestaciones
Sociales Ejército Nacional, que el sefior MELGUIN GOLBERTH DELGADO
HILARION interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante el
Juzgado Catorce Administrativo Oral de Cali, con el fin de que se declare la nulidad
del oficio No. 20183110529201 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-DIPER-1.10
del 21 de Marzo de 2018, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago del
Subsidio Familiar y la prima de antigiedad, por lo que se solicita su valiosa
colaboracién en el sentido de disponer copia del expediente prestacional o
antecedentes administrativos del sefior MELGUIN GOLBERTH DELGADO HILARION,
para la defensa del MINISTERIO DE DEFENSA.

Favor al contestar citar los datos sefialados en referencia y el nUmero del oficio, asi
mismo solicitd que se remita cualquier informacion al correo electrénico
notificaciones.cali@mindefensa.gov.co.

Agradezco de antemano el apoyo que se brinde al presente.

Atentamente,

yhana b teenen &.
JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS
Abogada de Defensa Litigiosa MDN- SEDE CALI

Etica, Disciplina e Innovacién

Calle 52. Kra 83-00 Cantén Militar Pichincha
Cel. 3004940738

julaguerrero@gmail.com
juliana.guerrero@mindefensa.gov.co
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17/2/2021 Correo: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

RV: C21084 RV: CONTESTACION DE LA DEMANDA RD: 76001-33-33-014-2019-00194-
00

Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 17/02/2021 10:50 AM

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm14cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <tecofadmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
mariaeugenia.delgado@inpec.gov.co <mariaeugenia.delgado@inpec.gov.co>

[ﬂJ 2 archivos adjuntos (11 MB)
2019-00194-CONTESTACION DEMANDA Y ANEXOS.pdf; 2019-00194-PRUEBAS.pdf;

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a
radicacion de correspondencia. Comuniquese con nosotros al

email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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17/2/2021 Correo: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

Atentamente,

JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ
Asistente Administrativo
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali

- by, Rama Judicial
’ I Consejo Superior de la Judicatura

v Repiiblica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: miércoles, 17 de febrero de 2021 10:45 a. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C21084 RV: CONTESTACION DE LA DEMANDA RD: 76001-33-33-014-2019-00194-00

DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccion Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial Cali-Valle del Cauca
lecid:image001.png@01D38AB8.5F7EFE10

De: Maria Eugenia Delgado Otero <mariaeugenia.delgado@inpec.gov.co>

Enviado: miércoles, 17 de febrero de 2021 10:34

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA RD: 76001-33-33-014-2019-00194-00

Doctor

OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO
Juez Catorce Administrativo Oral del Circuito de Cali

REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: EDWAR FELIPE RODAS DRUET Y OTROS
Radicacion No: 2019-00194-00

MARIA EUGENIA DELGADO OTERO mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada
con la cédula de ciudadania No. 66.811.558 y T.P. 119691 del C.S de la J, obrando en
calidad de apoderado judicial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
entidad demandada dentro del proceso de la referencia, en uso de poder debidamente
conferido por el Director Regional Occidente del INPEC JUAN CARLOS NAVIA
HERRERA de manera respetuosa me permito presentar dentro de los términos legales
contestacion a la demanda tal como se detalla en los archivos adjuntos.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADIWZWMS5ODBILWRmMZTUtNDIyYi1ThZGM1LTMxYTk1YTZkY2YxNwAQAAiQZkgaMKJCtsha7pla13... 2/2
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Doctor
OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO
Juez Catorce Administrativo Oral del Circuito de Cali

REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: EDWAR FELIPE RODAS DRUET Y OTROS
Radicacion No: 2019-00194-00

MARIA EUGENIA DELGADO OTERO mayor de edad y vecina de esta ciudad,
identificada con la cedula de ciudadania No. 66.811.558 y T.P. 119691 del C.S de
la J, obrando en calidad de apoderado judicial del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC entidad demandada dentro del proceso de la referencia, en
uso de poder debidamente conferido por el Director Regional Occidente del INPEC
JUAN CARLOS NAVIA HERRERA de manera respetuosa me permito presentar
dentro de los términos legales contestacion a la demanda asi:

EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

Me opongo a lo impetrado por el demandante en el acapite de las Declaraciones y
Condenas, donde  se pretende  declarar  administrativamente vy
extracontractualmente responsable al Instituto Nacional Penitenciario INPEC, y
como consecuencia el reconocimiento de perjuicios causados por las presuntas
lesiones del sefior EDWARD FELIPE RODAS DRUET, el dia 03 de mayo de
2017, por pelea (rifia) con otro interno companero de reclusién cuando se
encontraban en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Cali. Lo anterior
teniendo en cuenta que se configura la causal eximente de responsabilidad de
Culpa Exclusiva de la Victima.

En suma, ruego a su Sefioria, en nombre del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC vy con fundamento en lo antes dicho
y lo que mas adelante expondré, que se despachen desfavorablemente todas
las pretensiones de declaracién y de condena contenidas en la demanda, por
carecer de fundamento de hecho y de derecho; en consecuencia, solicito
respetuosamente que en audiencia respectiva se declaren probadas las
excepciones de mérito o en sentencia de fondo se declaren probadas una o
todas las excepciones de mérito y las causales de exoneracién de
responsabilidad que propondré en el capitulo respectivo en defensa de la entidad
publica que judicialmente represento.

. RESPECTO A LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA ACCION
AL HECHO 1- ES CIERTO, Tal como consta en la cartilla biografica.

AL HECHO 2- ES PARCIALMENTE CIERTO en lo referente a que fue recluido en
el patio 2, tal como se evidencia en la cartilla biografica. Pero NO ME CONSTA lo
referente a la asignacion de celdas, me atengo a lo que se logre demostrar en el
proceso.

AL HECHO .3- NO ES CIERTO, el interno EDWAR FELIPE RODAS DRUET, no
fue atacado, este fue participe activo de una rifia sostenida con el interno EDIN
ALEXIS MATURANA PRADO compafiero de reclusion, tal como lo demuestra el
informe de novedad de fecha 03 de mayo de 2017, donde reza lo siguiente:

Calle 22 N No. 3 N - 49 PBX 3263907 Ext. 107
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“...De manera respetuosa me dirjjo a su despacho con el fin de informar que
siendo las 16:10 horas, sele el interno RODAS DRUET EDWAR FELIPE. Con una
herida en el area de la cabeza y es llevado a sanidad para su respectiva atencion,
de inmediato los internos del patio bajan con el interno MATURANA PRADO EDIN
ALEXIS, manifestando que golpeo al inferno RODAS en una pelea que
sostuvieron por que el sefior RODAS lo trato mal...”.

Lo'anterior demuestra que ambos internos fueron participe de una rifia, donde el
sefior EDWAR FELIPE RODAS DRUET llevo la peor parte siendo remitido al
hospital San Juan de Dios para su atenciéon médica.

AL HECHO 4- ES CIERTO, segun historia Clinica.
AL HECHO 5- ES CIERTO, segun el informe pericial de clinica forense.

AL HECHO 6- NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE, toda vez que no hay un
dictamen médico legal que determine si la lesiéon presentada al demandante es de
caracter transitorio o permanente, de igual forma no se evidencia por parte de la
Junta de Calificacién Regional el porcentaje de perdida de la capacidad laboral.

AL HECHO 7- Si bien es cierto que el INPEC debe el cuidado de los privados de
la libertad, el interno, tiene unos deberes que debe tener muy en cuenta en su
reclusién, entre ellos el respeto incondicional sobre el compafiero, no elaborar y
portar armas con las cuales puedan causar dafio, no propiciar y participar en rinas.
En este caso el interno EDWAR FELIPE RODAS DRUET, no dio cumplimiento a
estos parametros de disciplina y convivencia, de ahi que en una rifia sale
lesionado. Entonces no se puede endilgar responsabilidad por parte del INPEC.
En cuanto a que los internos se disputen el suelo como lugar de descanso son
meras apreciaciones por parte del apoderado del demandante y demas
comentarios.

AL HECHO 8- ES PARCIALMENTE CIERTO: en razén a que segun el registro
de la Cartilla Biografica, el sefior EDWAR FELIPE RODAS DRUET, se encontrd
recluido en el Establecimiento Carcelario de Cali, desde el dia 01 de diciembre
de 2016 y no como lo sefala la parte demandante, al indicar como fecha de inicio
de reclusion mes de noviembre de 2016; en cuanto a su pre sanidad al ingreso a
su reclusion debe tenerse en cuenta que si bien existe un examen médico de
ingreso el mismo no tiene la capacidad de establecer con certeza el estado fisico
y psiquico del privado de la libertad, pues se trata de un valoracion muy general y
superficial, que tiene como Unico fin dejar constancia de las afectaciones fisicas
que se pueden observar a simple vista, mas no la capacidad de determinar
patologias que requieren para su diagnoéstico una serie de examenes y estudios
mas complejos que la simple observacion.

AL HECHO 9- NO ES CIERTO. Si bien es cierto que el INPEC, le corresponde
velar por la vida e integridad de los internos desde el momento en que ingresan a
un establecimiento carcelario tampoco se puede desconocer que a los mismo
también se les exige el cumplimiento de unas normas de conducta que deben
cumplir a fin de que el Estado garantice la proteccion de su integridad lo que no
ocurrié con el sefior EDWAR FELIPE RODAS DRUET, teniendo en cuenta que el
causante de su propio dafio es consecuencia de su deliberada e irresponsable
participacién en una rifia con su compaiiero de patio EDIN ALEXIS MATURANA
PRADO, con la Unica intencién de causarse dafio, por lo tanto no se le puede
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imputar la falta o falla del servicio al INPEC, por una actuacién propia del
demandante.

En los descargos que rinde el interno Maturana Prado Edin Alexis, en la cual
expone las circunstancias de tiempo, modo y lugar como ocurrieron los hechos del
03 de mayo de 2017:

“...PREGUNTA: Sirvase informar al despacho cual fue el motivo que ocasiono la
rina CONTESTADO: Porque estabamos en una colchoneta que yo tenia yo venia
desde educativa a costarme y la primera del patio — Jimmito me hizo dar duro de
los caramelos de el Pichi, polo, Pepén y Jordan, que me golpearan porque decian
que yo llegue agresivo de educativas. PREGUNTADO: Sirvase informar al
despacho la lesion a que hace mencion el informe con que se la ocasionaron.
CONTESTADO. Con pufio, con una patada que hasta me tumbaron un diente
PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho quien le ocasiono la herida
CONTESTADO: La primera, fue quien me pego la patada PREGUNTADO: Sirvase
informar a este despacho donde resulto usted agredido producto de esta rifia
CONTESTADO: Un golpe solo en la cabeza PREGUNTADO: Sirvase informar al
despacho cual fue su reaccion ante estos hechos CONTESTADO: Me puse a
pelear con el compafiero del problema, el que quedo afectado, él estaba entre el
grupo de los que me agredieron...”.

AL HECHO 10- ES CIERTO.

AL HECHO DECIMO PRMERO- NO ES CIERTO, El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario “INPEC” no incurrié en la falla en la prestacion del
servicio publico, si bien es cierto que para el caso concreto se generd un dafio
cuando el sefor EDWAR FELIPE RODAS DRUET, de manera deliberada e
irresponsable participo en una rifia con su compafnero de patio EDIN ALEXIS
MATURANA PRADO, lo cierto es que la Institucion presto la atencién medica
requerida, trasladandolo a los centros médicos que ordeno el Consorcio PPL,
como entidad prestadora del servicio de salud a la poblacién reclusa.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO- NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE, referente
a la sefiora KARINA AGUIRRE GARCIA en la cartilla biografica no figura como su
companera permanente.

AL HECHO DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO: NO ME CONSTA QUE
SE PRUEBE, no se evidencia documentacién aportada que demuestre el perjuicio
moral y material causado a los demandantes.

AL HECHO DECIMO QUINTO- NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE.

AL HECHO DECIMO SEXTO: ES CIERTO, conforme a los poderes que reposan
en el expediente.

Il. RAZONES DE LA DEFENSA

Es indiscutible que al INPEC, le corresponde velar por la vida de los internos
desde el momento en que ingresan a un establecimiento carcelario otorgandoles
seguridad, cuidado, custodia y proteccién en su integridad personal para mantener
las condiciones psicofisicas que tenia al momento de la privacion de la libertad, en
efecto la entidad hace grandes esfuerzos para cumplir con este postulado, pero a
pesar de ello se le escapan de su orbita de accion hechos generadores de
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violencia en que se ven involucrados los internos, desde el mismo momento de su
ingreso al Centro de Reclusién, ya sea por acontecimientos anteriores a su
ingreso o por su misma actividad delincuencial, situacién que los hace blanco de
objetivos de ajustes de cuentas entre ellos mismos y encuentran dentro de los
penales la oportunidad para lograr sus cometidos pendientes, o bien porque
dentro del mismo, quieren seguir su actividad antisocial para lograr obtener el
poder, quebrantando las normas y reglamentos penitenciarios, dichas situaciones
se viven diariamente en los Centros Carcelarios y son de publico conocimiento
que de una manera soslayada, subrepticia y mal intencionada los reclusos
elaboran sus propias armas corto punzantes utilizando en muchas ocasiones las
barras de sus celdas, cepillos de dientes, cucharas, etc.

En el presente caso teniendo en cuenta las pruebas aportadas al plenario se
evidencia que el sefior EDWAR FELIPE RODAS DRUET, sufri6 lesiones en su
cuerpo, pero también lo es que las mismas fueron producto de su actuar
delincuencial y mal intencionado, cuando decide de forma voluntaria y consiente
iniciar rifia con su compafero de reclusién
EDIN ALEXIS MATURANA PRADO, con la unica finalidad de agredirse
mutuamente, sin pensar las consecuencias futuras que podria ocasionar tal
decision, llevando la peor parte el sefior EDWAR FELIPE RODAS DRUET, a
quien le causo lesiones en su cabeza, violando de esta manera las normas y
reglamentos penitenciarios.

De acuerdo al material probatorio allegado por el Establecimiento Penitenciario y
carcelario de Cali, se pudo determinar que las lesiéon que sufrié el sefior EDWAR
FELIPE RODAS DRUET, para el dia 03 de mayo de 2017, fueron producto de la
alteracion del orden interno y disciplinario del patio No. 2, donde el sefior RODAS
DRUET de manera deliberada participo activamente de la rifia, donde resulto
herido con su compariero de reclusion, llevando la peor parte el sefior EDWAR
FELIPE RODAS, situacion que nos conlleva a_decir que estamos frente a causal
exonerativa de responsabilidad por culpa exclusiva de la victima...

Ahora bien la exigencia de proteccion y garantia no puede llegar al extremo de
desconocer que a las personas recluidas asi como tienen derecho también se les
exige el cumplimiento de unas normas de conducta que deben cumplir a fin de que
el Estado garantice la proteccion de su integridad y que en el evento de que el
interno viole dichas normas, debe considerarse entonces su coparticipacion en la
causacion del dafio, el cual no puede imputarsele a la entidad demandada, su
Ginica causa eficiente fue el actuar exclusivo y reprochable del actor, por tanto, con
apoyo en la doctrina podemos decir que “Quien se expone a un riesgo en forma
voluntaria, debe correr con las consecuencias del mismo”.

ill. CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD
ESTATAL

La Jurisprudencia ha determinado unas causales en que el Estado puede ser
exonerado de una presunta falta o falla servicio, sobre este punto, el Honorable
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de octubre de 1976,
Magistrado Ponente JOSE VALENCIA ARANGO, Sefialé lo siguiente que a la
letra dice:

“...Elementos constitutivos de la falla del servicid. Cuando el Estado, en desarrollo
de sus funciones incurre en la llamada FALTA O FALLA DEL SERVICIO” o mejor
aun falta o falla de la administracion, tratase de simples actuaciones
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administrativas, omisiones, hechos y operaciones administrativas, se hace
responsable de los dafios causados al administrado. Esta es la fuente comdn y
frecuente de la responsabilidad estatal y requiere: Una falta o falla del servicio o
de la administracién, por omisién, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del
servicio. La falta o falla se trata, no es la personal del agente administrativo, sino la
del servicio 0 an6énima de la administracion.

Lo anterior implica que la administracién ha actuado o ha dejado de actuar, por lo
que excluyen los actos del agente, ajenos del servicio, ejecutados como simple
ciudadano.

Un dafio que implica la lesién o perturbacion de un bien protegido por el derecho
bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales predicadas en
el derecho privado para el dafio indemnizable, como que sea cierto, determinable,
etc. y.

Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el dafio, sin
la cual aun demostrada la falta o falla del servicio, no habra lugar a la
indemnizacion. Obvio habra casos de con causalidad, entre la falla y la culpa de la
victima, entre la falla y el hecho de un tercero aun, entre la falla y la fuerza mayor
o el caso fortuito, en las cuales la responsabilidad del Estado quedara limitada en
la proporcion en que su falta o falla sea reconocida como causa eficiente del dafio
sufrido, presentandose entonces, la figura conocida en el derecho como
“Compensacion de culpas” o la reparticién de responsabilidades.

El Estado se exonera de toda responsabilidad, cuando demuestra como causa del
dano, la culpa de la victima, el hecho de un tercero, la fuerza mayor o caso
fortuito, pues en el fondo lo que acredita es que no hay relacién de causalidad
entre la falta o falla del servicio y el dafio causado...”.

Jurisprudencia relacionada con la CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, sefialada
en Providencia del Tribunal Administrativo del Caquetd, Proceso No.1013-3
Magistrado Baudillo Murcia Guzman del 08 de Agosto de 2002, sefiala, ...la culpa
de la victima como causal exonerativa de responsabilidad del ente al cual se le
imputa el dario, es una figura consustancial al derecho de responsabilidad, el
articulo 2357 del C.C. estatuye “la apreciacién del dafio esta sujeta a reduccién si
el que lo ha sufrido se expuso a el imprudentemente...”conteniendo nuestro
ordenamiento positivo norma concreta sobre el particular lo cual hace que frente a
las circunstancias facticas de la produccién del dafio, el Juez debera apreciar el
comportamiento de quien habiéndolo sufrido pretenden indemnizacién. Es decir,
se debe analizar la realidad histérica del proceso para precisar si el
comportamiento de la victima fue causa Unica o concausa en la produccion del
dario, o si éste fuera relevante...”

Tribunal Contencioso Administrativo de Narifio, Magistrado Julio Armando
Rodriguez Vallejo 02 de septiembre de 2004 Proceso 1998-0594.“. ..el hecho
imputable como culpa de la victima es de naturaleza exclusiva para la produccion
del perjuicio. En este evento, se rompe totalmente el nexo causal como elemento
de responsabilidad de la administracién y en consecuencia habra que exonerar a
la administracion.

En este orden de ideas, se tiene que la culpa de la victima alcanza el grado de
eximente, solo en la medida en que guarde relacion causal con la produccién del
perjuicio, a punto tal que conlleve a concluir, que sin la misma el perjuicio no se
hubiere ocurrido.

Al abordar el estudio de la incidencia del comportamiento de la victima y el grado
de la culpa, en la cadena causal de produccién del perjuicio, se concluye que el
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hecho imputable como culpa de la victima, es exclusivo en la produccién del
perjuicio.

De acuerdo con la situacién de hecho probada la conducta de la victima alcanzo el
grado de exclusiva y en consecuencia rompe el nexo causal entre la falla del
servicio y el dafo...

NO SE DEMOSTRO LA FALLA DEL SERVICIO POR PARTE DEL INPEC

Para poder derivar responsabilidad por las lesiones supuestamente recibidas por
el actor, este debié demostrar:

1. funcionamiento anormal o inactividad de la administracion: falla del servicio.
2. Un dafo
3. Un nexo causal entre la falla y el dafio alegado.

Para saber si el servicio funciondé anormalmente o no funcioné para el dia 03 de
mayo de 2017, el demandante debi6 demostrar el incumplimiento de los deberes
por parte del INPEC de las normas que regulan el servicio carcelario, si las
mismas fueron desconocidas en el momento de su lesion. En este orden de ideas
tenemos que:

En la Historia Clinica de fecha 03 de mayo de 2017 del Hospital San Juan de
Dios de Cali, aparece lo siguiente.

“...PACIENTE 19 ANOS, QUIEN VIENE CUSTODIADO POR EL PERSONAL DEL
INPEC, CONSULTA POR CUADRO CLINICO DE 30 MINUTOS DE EVOLUCION
POSTERIO A PELEA EN PRISION, PERSONAL DEL INPEC COMENTA QUE
PACIENTE RECIBIO TRAUMA CONTUNDENTE EN EL OIDO IZQUIERDO CON
POSTERIOR PERDIDA DE LA CONCIENCIA EN EL MOMENTO REFIERE
CEFALEA GENERALIZADA, NO OTRO SINTOMAS...”.

En la Historia Clinica de fecha 22 de mayo de 2017 del Hospital Universitario
del Valle, aparece lo siguiente:

“...SE REALIZA EXAMEN FISICO, PACIENTE CON PARALISIS FACIAL
PERIFERICA DEL 83% CON COMPROMISO DE LA PRIMERA PORCION NO
PERDIDA AUDITIVA, DADO QUE LA PARALISIS ES MENOR DEL 90% Y TIENE
SIGNOS DE RECUPERACION ESPONTANEA, NO ES TRIBUTARIO A MANEJO
QUIRURGICO, CONTINUIA ESTEROIDE A DOSIS DE 75 MG DIA POR 10 DIAS,
MAS SE DA ORDEN DE ELECTROMIOGRAFIA DEL NERVIO FACIAL DE
TERAPIA FISICA, SE REALIZA CONTROL EN 1 MES CON ORL OIDO CON
RESULTADOS DE ELECTROMIOGRAFIA... ~

En la Historia Clinica de fecha 23 de mayo de 2017 del Hospital Universitario
del valle, aparece lo siguiente:

“...Casa- SALIDA POR OFTALMOLOGIA- OCLUSION DEL OJO IZQUIERDO-EN
EL MOMENTO QUE NO TENGA EL PARCHE OCULAR, APLICAR LAS GOTAS
LUBRICANTES CADA HORA-CITA DE CONTROL CON NEUROFTALMOLOGIA
EN 2 MESES...”
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En la Minuta de servicios patio No. 2, en la cual se registra a folios 37 y 38
los hechos de fecha 03 de mayo de 2017, aparece lo siguiente:

“...A esta hora es llevado al interno Rodas Druet Edward Felipe TD 184851
al area de sanidad el cual sale con herida en la zona de su cabeza para la
atencion pertinente de inmediato sale el interno Maturana Prado Edin Alexis
TD. 186265 manifestando que se puso a pelear en el pasillo Y que este fue
el mas afectado el sefior interno Rodas Druet sale en remision para el
Hospital por la gravedad de sus heridas...”

Es importante sefalar que, para la fecha de los hechos. el servicio de vigilancia v
proteccion a la vida e integridad de los internos se prestaba en forma normal de
acuerdo a los medios con que contaba el Establecimiento Carcelario de Jamundi.
Ahora, la alteracién del orden interno en un Establecimiento Carcelario se puede
dar por multiples factores, tal cual como sucedi® en este caso donde por
diferencias y la falta de tolerancia se presentan rifas que en ocasiones no pasan a
mayores, pero contrario fue el caso de los sefiores EDWAR FELIPE RODAS
DRUET y MATURANA PRADO EDIN ALEXIS cuando decidieron de manera
deliberada e irresponsable participar activamente en una rifia.

Asi mismo, se tiene que el auto de archivo por prescripcion No. 006 de fecha 15
de mayo de 2018, aparece lo siguiente:

“...siendo las 16:10 horas, sale el interno RODAS DRUET EDWAR FELIPE, con
herida en el area de cabeza y es llevado a sanidad para su respectiva atencion, de
inmediato los internos del patio bajan con el interno MATURANA PRADO EDIN
ALEXIS, manifestando que golpeo a interno RODAS en una pelea que sostuvieron
porque el sefior RODAS lo traté mal y esa fue la reaccion que él tomo sin medir su
fuerza, el interno RODAS sale en remision de urgencia al hospital San Juan de
Dios por la gravedad de su trauma. CONSIDERANDOS DEL DESPACHO: Que
de acuerdo a lo estipulado a la resoluciéon 5817 de 1994, articulo veintisiete, el
termino de prescripcion de la accién disciplinaria para las faltas graves, como es
la del caso que hoy nos ocupa es de un afio a partir del dia de la consumacion del
hecho para faltas instantaneas; teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron el
03 de MAYO de 2017, segun el articulo 28 de la presente resoluciéon el tnico
mecanismo para interrumpir la prescripcion de la accién disciplinaria es la practica
de la diligencia de descargos del o los implicados; uno de los internos fue
trasladado a domiciliaria lo cual genera inconveniente para la toma de descargos,
razoén por la cual no se obtiene respuesta de este requerimiento. Por esta razén y
dado a que ha transcurrido mas de el tiempo previsto en la ley para ejercer la
accion disciplinaria y no se aplicé sancion alguna al respecto. RESUELVE:
Archivar Definitivamente por PRESCRIPCION el Proceso Radicado bajo No.
082/2017 por los motivos expuestos en la parte considerativa del presente acto
administrativo...”.

Se puede demostrar que el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Cali,
siempre ha realizado operativos de registro y control a instalaciones de los
internos, entregando los elementos prohibidos ratificando los comisos realizados
tal como se muestra en los Registro de operativos del mes de mayo de 2017,
en donde fueron decomisados diferentes objetos como teléfonos celulares, armas
cortopunzantes, audifonos, cable, documentos, levadura, entre otros objetos.

Las anteriores pruebas dan cuenta que el actuar del sefior EDWAR FELIPE
RODAS DRUET, quien sin medir consecuencias procedié a quebrantar las normar
internas disciplinarias y junto con el interno EDIN ALEXIS MATURANA PRADO
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se trenzaron en una rifia, alterando el orden Interno del Establecimiento
Carcelario de Cali, NO solo poniendo en riesgo sus propias vidas si no también la
de sus companieros de reclusion y funcionarios del INPEC, asi las cosas es claro
que en cuyo caso se presenta la eximente de responsabilidad por la CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

DE LA CONCURRENCIA DE CULPAS Y COMPENSACION

“ . Tratandose de causas que se produce cuando el origen del perjuicio confluyen

el hecho ilicito del ofensor y el obrar reprochable de la victima, deviene
fundamental establecer con exactitud la injerencia de este segundo factor en la
produccién del dafio, habida cuenta que una investigacion de esta indole viene
impuesta por dos principios elementales de la I6gica juridica que dominan esta
materia, a saber: que cada quien debe soportar el dafio en la medida en que ha
contribuido a provocarlo y que nadie debe cargar con la responsabilidad y el
perjuicio ocasionado por ofro.

Principios en los que se funda la llamada “Compensacion de culpas”, concebidas
por el legislador para disminuir, aminorar o moderar la obligacion de indemnizar en
su expresion cuantitativa, hasta o en la medida en que al agraviado sea el propio
artifice de su mal, compensacion cuyo efecto no es ofro que el de repartir el dafio,
para reducir el importe de la indemnizacién debida al demandante, ello desde
luego, sobre el supuesto de que las culpas ser compensadas tengan virtualidad
juridica semejante y por ende, sean equiparables entre si.

...Es asi que esta Corporacion, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 2357
del cédigo civil, ha predicado que.. la reduccion del dafio se conoce en el derecho
moderno como el fenémeno constituido por la compensacién de culpas, lo cual
quiere decir que cuando el coautor del dafio comete una culpa evidente, que
concurre con la conducta igualmente culpable de la victima, el juez debe graduar
cuantitativamente la relacién de causalidad de culpas cometidas de manera
concurrente, y la cuantia del dafio, a fin de reducir la indemnizacion mediante el
juego de una proporcién que al fin y al cabo se expresa de manera matematica y
cuantitativa... (CSJ Cas. Civil. Sentencia 5173, Noviembre 25 de 1999.
Magistrado Ponente Silvio Frenando Trejos Bueno).

Esta claro que el interno EDWAR FELIPE RODAS DRUET, con su actuar y al
volverse participe de la rifia que se present6 en el patio No. 2, en términos de la
atribucion factica y juridica, fue determinante para que se configurara el riesgo que
termino con sus lesiones, motivo por el cual no se podria endilgar una
responsabilidad a la entidad por una falla del servicio en la seguridad, puesto que
la accion determinante del occiso de omitir su deber de autoproteccion, rompe el
nexo causal entre la falla del servicio y el dafio que se quiere imputar al INPEC,
contrario sensu esta probado que se actud con rapidez y que se le prestd toda la
atencion necesaria.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, le solicito, sefor juez, desestimar
las pretensiones de declaracion y de condena formuladas por el demandante y en
su lugar exonerar de toda responsabilidad a la entidad que represento al
configurarse la CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD POR FALTA DE DEMOSTRACION
PROBATORIA
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Se reitera que en el presente asunto la parte demandante no aporta pruebas que
determinen de manera inequivoca la existencia de una falla en el servicio por parte
del INPEC que sea la causa eficiente del dafio padecido por el sefior EDWARD
FELIPE RODAS DRUET, no basta con que el demandante indique cual es la falta
que reclama, sino que debe demostrarla en forma tal que el Juzgado pueda
encontrar la relacion de causalidad por lo que le corresponde a la parte actora la
carga de la prueba, la necesidad de probar la falta o falla del servicio.

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES. Solicito
respetuosamente si en el transcurso del proceso encuentren probados los hechos
que constituyen una excepcion de fondo, se reconozca oficiosamente en la
sentencia.

PRUEBAS

PRUEBA DOCUMENTAL APORTADO POR EL INPEC:
Me permito remitir a sus Despacho, las siguientes pruebas documentales:
1. Cartilla Biografica de Felipe Cordoba Viveros.

2. Copia de informe de Novedad de fecha 03 de mayo del 2017.

3. Copia diligencia de descargos que rinde el interno MATURANA PRADO EDIN
ALEXIS.

4. Copia de la Historia Clinica del Hospital San Juan de Dios de Cali de fecha 03
de mayo de 2017.

5. Copia de la Historia Clinica del Hospital Universitario del Valle de facha 22 y 23
de mayo de 2017

6. Copia Minuta de servicio comando del patio No. 2 de fecha 03 de mayo de
2017.

7. Copia de archivo por prescripcion de fecha 15 de mayo de 2018.

8. Copia de registro de operativos del mes de mayo de 2017.

9. Copia Registro de visitas del sefior RODAS DRUET EDWAR FELIPE.

ANEXOS:

Poder conferido por el Director Regional Occidente.

Copia Resolucion No. 002529 de julio 16/2012. Por la cual se delegan funciones
en los Directores Regionales.

Copia Resoluciéon No. 000180 de 29 de enero de 2013. Por medio de la cual se
delegan funciones de representacioén judicial.

Copia resolucién No. 001428 de 30 de marzo de 2020, Por la cual se causa una
novedad de personal administrativo del INPEC.

Copia Acta de Posesion del nuevo director occidental JUAN CARLOS NAVIA
HERRERA.

NOTIFICACIONES

El Director General del INPEC recibe notificaciones en la calle 26 No. 27- 48 piso
6° de la Ciudad de Bogota D.C.
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El suscrito apoderado recibe las notificaciones en la Sede Regional Occidente del
INPEC, ubicada en la calle 22 Norte # 3N-49 Barrio Versalles de esta ciudad,
teléfonos 3263907- 3263651 o en la secretaria de su Despacho. Correos
Electrénicos demandas.roccidente@inpec.qov.co
mariaeugenia.delgado@inpec.gov.co

Del Juez,

F e "’.(;’/?i&f @é’ ‘cﬁ/
AR’IK‘EU}C:?@ DELGADO/OTERD
11

.C. No. 66 .558 de Cah
T.P. No. 119.691 del C.S. de la J.
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JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

Cali -Valle

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: INPEC
Demandado: EDWAR FELIPE RODAS DRUET
Radicacion: 2019-00194

JUAN CARLOS NAVIA HERRERA, mayor de edad, vecino y residente en Santiago de Cali —
Valle, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.484.741 expedida en Bogota D.C.,
obrando en calidad de Director de la Regional Occidente del INPEC Cédigo 0042 Grado 17, en
virtud de nombramiento efectuado mediante Resolucién No. 001428 del 30 de Marzo del afio
2020 emanada de la Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
comedidamente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora MARIA
EUGENIA DELGADO OTERO, quien se identifica con la Cédula de Ciudadania No.
66.811.558, Abogada en ejercicio con Tarjeta Profesional No.119691 del C.S.J., para que
represente a la Entidad Demandada dentro del asunto de la referencia.

En tales condiciones confiero a la Doctora MARIA EUGENIA DELGADO OTERO todas las
facultades inherentes a la naturaleza del mandato de que trata el articulo 74 del Cédigo General
del Proceso y en especial para conciliar judicial y extrajudicialmente previa autorizaciéon del
Comité de Defensa Judicial y Conciliaciones del INPEC, transigir, desistir, solicitar y aportar
pruebas, proponer excepciones, interponer recursos, sustituir reasumir y en general para que
actué conforme a derecho sin limitacién alguna en defensa de los legitimos intereses de Ia
entidad que represento.

De conformidad con lo prescrito por el articulo 5 del Decreto 806 de 2020 se indica que el
correo electronico del apoderado es _mariaeugenia.delgado@inpec.gov.co.

Sirvanse Sefior Juez, reconocerle personeria a la Doctora MARIA EUGENIA DELGADO
OTERO, en la forma y términos del presente mandato.

Del H. Juez, atenta

Acepto,

{ ao;a/ﬁ%”

T.P. N6. 119691 del C.S.J.

Reviso: Dr. Nelson Edgar Toro Narvéaez.- Abogado Responsable Grupo Demandas y Conciliaciones

Elaboracion: Nelcy Viafara Romero- Demandas y Conciliaciones

Fecha elaboracién: 30/11/2020/Grupo Demandas y Conciliaciones / Mis Documentos/Poderes ~NOVIEMBRE-2020/Reg. Occidente

Calle 22N No. 3N - 49 PBX 3263907 Ext 107

demandas.roccidente@inpec.qgov.co Pagina 1 de 1




Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Jose David Colmenares Rodriguez

Enviado el: viernes, 3 de julio de 2020 10:00 a. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

CC: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali; pclabogado@gmail.com
Asunto: RV: C232 RV: juzgado catorce administrativo oral de cali - COLPENSIONES administradora

colombiana de pensiones- CONTESTACION DE LA DEMANDA - 2019 267 - GLORIA STELLA
OSPINA DE GONZALEZ

Datos adjuntos: 2019 267 CCION GLORIA ESTELLA OSPINA DE GONZALEZ.pdf; 2019 267 sustitucion poder
gloria stella ospina de gonzalez.pdf; COLPENSIONES -ESCRITURA PUBLICA ARELLANO
JARAMILLO ABOGADOS.pdf

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital



De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado el: jueves, 2 de julio de 2020 9:07 p. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C232 RV: juzgado catorce administrativo oral de cali - COLPENSIONES administradora colombiana de pensiones-
CONTESTACION DE LA DEMANDA - 2019 267 - GLORIA STELLA OSPINA DE GONZALEZ

De: gina valle <pclabogado@gmail.com>

Enviado el: miércoles, 1 de julio de 2020 3:28 p. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: juzgado catorce administrativo oral de cali - COLPENSIONES administradora colombiana de pensiones-
CONTESTACION DE LA DEMANDA - 2019 267 - GLORIA STELLA OSPINA DE GONZALEZ

SENORES
JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Cali Valle Del Cauca

E. S.D.

DEMANDANTE GLORIA STELLA OSPINA DE GONZALEZ

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
DEMANDADO | ) pENSIONES
MEDIO DE CONTROL | Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
RADICADO 76001333301420190026700
ASUNTO Contestacion De La Demanda

Seiior juez,

GINA MARCELA VALLE MENDOZA, identificada con cédula de ciudadania No. 67.030.876, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 181.870 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de Apoderada Judicial Sustituta del Dr. LUIS
EDUARDO ARELLANO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 16.736.240, portador de la Tarjeta
Profesional No. 56.392 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actua en calidad de APODERADO PRINICIPAL de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, segun poder que se adjunta, en los términos y
para los efectos del mandato a mi conferido y en atencion a lo previsto en el articulo 172y 175 de la Ley 1437 de 2011, me
permito dar contestacién a la demanda DENTRO DEL TERMINO OPORTUNO, del proceso en referencia instaurada por la
sefiora GLORIA STELLA OSPINA DE GONZALEZ

cordialmente,

pclabogado@gmail.com




ARELLAN

i

www.aja.net.co

Tel: (2) 4043762 -Telefax: (2) 6684137

Calle 22 Norte No. 6AN-24 Of. 606

Edificio Santa Ménica Central

Cali - Colombia.

La informacién contenida en este mensaje y en sus anexos es confidencial y estd dirigida
Unicamente al destinatario del presente correo. Al ser propiedad privada de ARELLANO
JARAMILLO & ABOGADOS S.A.S, esta prohibido introducir cambios a su contenido, asi como
distribuir o reproducir este mensaje. Si usted ha recibido por error este correo, por favor
eliminelo con sus anexos. ARELLANO JARAMILLO & ABOGADOS S.A.S. cuenta con un software
antivirus que verifica sus mensajes, por lo que no nos hacemos responsables por dafios que pueda
sufrir el equipo o los programas del destinatario.

Gina Valle Mendoza
abogada
celular 304 656 2053



Colpensiones

SENORES

JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Cali Valle Del Cauca

E.S.D.

DEMANDANTE GLORIA STELLA OSPINA DE GONZALEZ
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

DIEMANRVADID COLPENSIONES
MEDIO DE CONTROL | Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
RADICADO 76001333301420190026700
ASUNTO Contestacion De La Demanda
Sefior juez,

GINA MARCELA VALLE MENDOZA, identificada con cédula de ciudadania No. 67.030.876,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 181.870 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
Apoderada Judicial Sustituta del Dr. LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.736.240, portador de la Tarjeta Profesional No. 56.392 del Consejo
Superior de la Judicatura, quien actia en calidad de APODERADO PRINICIPAL de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, segun poder que se
adjunta, en los términos y para los efectos del mandato a mi conferido y en atencién a lo previsto en
el articulo 172 y 175 de la Ley 1437 de 2011, me permito dar contestacién a la demanda propuesta
dentro del proceso de la referencia instaurado por la sefiora GLORIA STELLA OSPINA DE
GONZALEZ, contra la entidad que represento, para que mediante sentencia que haga transito a
cosa juzgada se absuelva a mi representada de todas y cada una de las pretensiones propuestas
en la demanda y se condene en costas a la demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL Y
DOMICILIO:

La Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES- es una empresa industrial y
comercial del estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter especial,
vinculada al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de prima media con
prestacion definida incluyendo la administracion de los beneficios econdmicos periddicos de que
trata el Acto Legislativo 01 de 2005 modificatorio del articulo 48 de la constitucién Politica, de acuerdo
con lo que establezca la ley que los desarrolle.

La representacion legal la ejerce el doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA identificado con la cédula
de ciudadania 12.435765 DE Valledupar quien obra en su calidad de presidente grado 03 segln
consta en el Acuerdo No 138 de 17 de octubre de 2018, debidamente posesionada, con fecha de
inicio del cargo 17 de octubre de 2018. El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la
Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11, numero telefénico 2170100.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO Y CONCRETO SOBRE CADA UNO DE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA:

AL PRIMERQO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL SEGUNDO. Las circunstancias descritas en estos numerales, son susceptibles de la fijacion del
litigio de la presente accioén, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi representada,
por tanto seran objeto de andlisis y decisién por parte del Despacho, ya que las mismas constituyen
varias pretensiones, normas juridicas y deberan ser probabas por la parte actora a través de los
diferentes medios probatorios.-

AL TERCERO. Las circunstancias descritas en estos numerales, son susceptibles de la fijacion del
litigio de la presente accion, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi representada,
por tanto seran objeto de andlisis y decision por parte del Despacho, ya que las mismas constituyen
varias pretensiones, normas juridicas y deberan ser probabas por la parte actora a través de los
diferentes medios probatorios.-
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AL CUARTO. Las circunstancias descritas en estos numerales, son susceptibles de la fijacion del
litigio de la presente accion, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi representada,
por tanto seran objeto de andlisis y decisién por parte del Despacho, ya que las mismas constituyen
varias pretensiones, normas juridicas y deberan ser probabas por la parte actora a través de los
diferentes medios probatorios.-

AL QUINTO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL SEXTO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL SEPTIMO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL OCTAVO. Es cierto, asi se demuestra con los documentos que se aportan con el traslado de la
demanda;

AL NOVENO. Las circunstancias descritas en estos numerales, son susceptibles de la fijacion del
litigio de la presente accion, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi representada,
por tanto seran objeto de andlisis y decisién por parte del Despacho, ya que las mismas constituyen
varias pretensiones, normas juridicas y deberan ser probabas por la parte actora a través de los
diferentes medios probatorios.-

AL DECIMO. No es un hecho es una interpretacion juridica personal de una sentencia de unificacion
SU-769 DE 2014, que esta haciendo la parte, al caso bajo estudio.

AL DECIMO PRIMERO. Las circunstancias descritas en estos numerales, son susceptibles de la
fijacién del litigio de la presente accion, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi
representada, por tanto serén objeto de andlisis y decisién por parte del Despacho, ya que las
mismas constituyen varias pretensiones, normas juridicas y deberdn ser probabas por la parte
actora a través de los diferentes medios probatorios.-

AL DECIMO SEGUNDO. Las circunstancias descritas en estos numerales, son susceptibles de la
fijacion del litigio de la presente accidon, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi
representada, por tanto seran objeto de analisis y decisién por parte del Despacho, ya que las
mismas constituyen varias pretensiones, normas juridicas y deberan ser probabas por la parte
actora a través de los diferentes medios probatorios.-

AL DECIMO TERCERO. Las circunstancias descritas en estos numerales, son susceptibles de la
fijacién del litigio de la presente accidn, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi
representada, por tanto seran objeto de andlisis y decisién por parte del Despacho, ya que las
mismas constituyen varias pretensiones, normas juridicas y deberdn ser probabas por la parte
actora a través de los diferentes medios probatorios.-

AL DECIMO CUARTO. Las circunstancias descritas en estos numerales, son susceptibles de la
fijacion del litigio de la presente accion, razones por la cual no seran aceptadas por parte de mi
representada, por tanto seran objeto de analisis y decisién por parte del Despacho, ya que las
mismas constituyen varias pretensiones, normas juridicas y deberan ser probabas por la parte
actora a través de los diferentes medios probatorios.-

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:
Por lo tanto como apoderada judicial sustituta, me opongo a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda y solicito al despacho que se abstenga de acceder a ellas con base en los

fundamentos de derecho que habran de resultar probados en el proceso.

COLPENSIONES, no puede hacer nada diferente a cumplir la Constitucion y la Ley y sus
reglamentos, a cuyas disposiciones estan sometidos también los afiliados.

De otra parte mal puede ser condenado al pago de la prestacion econdmica solicitada por el actor
para que se declare por el sefior Juez, que es beneficiaria del régimen de transicion, y se aplique el

articulo 12 del acuerdo 049 de 1990, aprobado por el decreto 758 de la misma anualidad, razén por
la cual se condene:
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Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los términos solicitados
por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el expediente administrativo del
actor, en relacion a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,

1. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los términos
solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el expediente
administrativo del actor, en relacibn a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES,

2. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los términos
solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el expediente
administrativo del actor, en relacibn a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES,

3. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los términos
solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el expediente
administrativo del actor, en relacibn a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES,

4. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los términos
solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el expediente
administrativo del actor, en relacibn a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES,

5. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los términos
solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el expediente
administrativo del actor, en relacibn a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES,

6. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los términos
solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el expediente
administrativo del actor, en relacibn a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES,

7. Me opongo por ser infundada, toda vez que no hay lugar al reconocimiento en los términos
solicitados por el demandante de conformidad con los documentos obrantes en el expediente
administrativo del actor, en relacibn a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES,

8. Me opongo por ser infundada

En consecuencia, solicito se ABSUELVA a mi representada de los cargos formulados en su contra
y se condene en costas a la parte actora por carecer la demanda de los presupuestos facticos y
juridicos que le den existencia y validez.

EXCEPCIONES DE FONDO O PERENTORIAS

1.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, Con respecto al decreto 758 de 1990, se debe aclarar
que si se pretende el reconocimiento de la pension de vejez conforme al citado decreto, es
necesario precisar a la demandante que para proceder al estudio de la prestaciébn econémica
deprecada , solo se tienen en cuenta las semanas cotizadas exclusivamente al ISS HOY
COLPENSIONES, toda vez que el acuerdo 049 de 1990, fue el reglamento del Instituto del seguro
social, posicion la cual fue reiterada por la Corte Suprema de justicia sala de casacion laboral del
24 de febrero de 2016, M.P. Rigoberto Echeverry Bueno, radicacion 45501 y del 15 de junio de
2016. M.P, Gerardo Botero Zuluaga radicaciéon No. 44975.

2.-COBRO DE LO NO DEBIDO.- Pues se pretenden dineros que en derecho no le asisten a la
demandante. Con respecto al decreto 758 de 1990, se debe aclarar que si se pretende el
reconocimiento de la pension de vejez conforme al citado decreto, es necesario precisar a la
demandante que para proceder al estudio de la prestacion econémica deprecada , solo se tienen
en cuenta las semanas cotizadas exclusivamente al ISS HOY COLPENSIONES, toda vez que el
acuerdo 049 de 1990, fue el reglamento del Instituto del seguro social, posicién la cual fue
reiterada por la Corte Suprema de justicia sala de casacion laboral del 24 de febrero de 2016, M.P.
Rigoberto Echeverry Bueno, radicacion 45501 y del 15 de junio de 2016. M.P, Gerardo Botero
Zuluaga radicacion No. 44975.

3.- PRESCRIPCION: Cabe sefialar que esta apoderada tiene pleno conocimiento sobre el tema de
la caducidad, la prescripcion y la aplicacion de cada una en la jurisdiccion tanto contenciosa
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administrativa y laboral respectivamente. Sin embargo, quiero hacer uso de esta figura juridica toda
vez que dentro de esta contestacion hago uso de normas laborales, como también las establecidas
en la Ley 100 de 1993, es por ello y sin que implique reconocimiento de derecho alguno, solicito
comedidamente se tenga en cuenta que los derechos emanados de las acciones laborales
prescriben en tres (3) afios, que se deben contar desde que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible, de conformidad con lo establecido en los Articulos 488 del C.S.T., en concordancia con el
151 del C.P.L.

4.-INEXISTENCIA DE LA SANCION MORATORIA.- Con respecto al decreto 758 de 1990, se debe
aclarar que si se pretende el reconocimiento de la pensién de vejez conforme al citado decreto,
es necesario precisar a la demandante que para proceder al estudio de la prestacién econémica
deprecada , solo se tienen en cuenta las semanas cotizadas exclusivamente al ISS HOY
COLPENSIONES, toda vez que el acuerdo 049 de 1990, fue el reglamento del Instituto del seguro
social, posicion la cual fue reiterada por la Corte Suprema de justicia sala de casacion laboral del
24 de febrero de 2016, M.P. Rigoberto Echeverry Bueno, radicacion 45501 y del 15 de junio de
2016. M.P, Gerardo Botero Zuluaga radicacibn No. 44975., y la prestacibn econdmica la esti
cancelando cumplidamente COLPENSIONES, hasta el dia de hoy, y no ha cesado en su pago,
razon mas que suficiente para que no lugar a la sancién moratoria, por parte de la entidad.

5.-LA INNOMINADA: Haciendo consistir ésta en todo hecho exceptivo, que demostrado en el
proceso resulte a favor de la parte que represento.

6.- EXCEPCION DE BUENA FE: Por cuanto COLPENSIONES siempre ha actuado de Buena Fe y
conforme a derecho, tal como ha quedado ampliamente demostrado.

7.-COBRO DE LO NO DEBIDO POR FALTA DE PRESUPUESTOS LEGALES PARA SU
RECLAMACION

COLPENSIONES ha expresado con fundadas razones que la prestacion econémica fue reconocida
y decidida conforme a derecho, por lo cual no existe razén factica ni juridica para que se esté
Reclamando un derecho del cual el demandante no es acreedor, solicito por lo tanto al sefior juez
declare probada esta excepcion.

8.- PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

COLPENSIONES, Mediante actos administrativos, resoluciones COLPENSIONES, contesto todas
las peticiones impetradas por la parte actora, reconociendo la pension de vejez, re liquidando y
desatando los recursos de ley, los cuales fueron debidamente notificados a la parte actora de
Acuerdo al art. 75 CPACA, Raz6n por la cual existe la presuncion de legalidad de acto
administrativo.

9.- PAGO.- Lo anterior teniendo en cuenta que COLPENSIONES, reconocié la pensién de vejez
ala parte actora conforme a derecho, la cual esta pagando cumplidamente hasta el dia de hoy y
no ha cesado en su pago la entidad.

Asi, mismo si se produce o ha producido algin pago, dentro del tramite del proceso y por
circunstancias ajenas a la voluntad, la suscrita no se da cuenta y la parte actora no lo manifiesta
al despacho, o si lo manifiesta llevando el acto administrativo dentro del proceso, ruego a su sefioria
que exista la compensacion, para que dicha prestacion econémica no sea mas onerosa a
COLPENSIONES, en el pago de intereses moratorios, indexaciones o cualquier prestacion
econdémica similar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA
Es importante sefialar que  COLPENSIONES, administra un patrimonio de los asegurados que tiene
la obligacién de vigilar, esta razén hace que tenga que ser cauto y cuidadoso al reconocer una

prestacion y sélo debe hacerlo cuando exista absoluta certeza del cumplimiento de los requisitos por
parte de los beneficiarios.

Disponer de estos dineros reconociendo y pagando prestaciones sin bases legales o certeza
absoluta sobre el derecho de los beneficiarios, conlleva a cometer un delito que obviamente
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Pueden asumir los funcionarios como personas naturales, y el ente como persona juridica. Es
necesario recordar que la jurisprudencia constituye un criterio auxiliar para la administracién de
justicia, mas en el ejercicio de la actividad jurisdiccional los jueces y Magistrados sélo deben
someterse al imperio de la ley.

COLPENSIONES, no podra constitucionalmente ni legalmente, reconocer al actor una prestacion
econdmica que no le corresponde, conforme a normas precisas establecidas en la ley.

Asi como se expreso en la contestacion de la demanda y como se demostrara en el proceso, al
demandante no le asiste el derecho reclamado y por tanto, COLPENSIONES estéa exento del pago
de la obligacién solicitada.

NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré en la secretaria de su despacho, o en la oficina ubicada en la calle 22
Norte No. 6AN -24 edificio Santa Ménica Central oficina 606 de Cali, o al Correo_electrénico:
abogadol@aja.net.co - pclabogado@gmail.com

Cordialmente,

A

GINA MARCELA VALLE MENDOZA
C.C. No. 67.030.876
T.P.181.870 C.S. de la J.
APODERADA JUDICIAL SUSTITUTA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Jose David Colmenares Rodriguez

Enviado el: miércoles, 2 de diciembre de 2020 10:55 a. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

CC: Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali; CLAUDIA LORENA
CABALLERO SOTO

Asunto: RV: C15422 RV: RAD. 2019-00281 - CIRO HERNAN CIFUENTES RODRIGUEZ - CONTESTACION DE LA

DEMANDA - JUZGADO 14 ADTIVO DE CALI

Datos adjuntos: PODER JUZGADO.pdf; certificacion y posesion jefe oficina juridica.pdf; resolucion delegacidn jefe oficina
asesora Casur.pdf; RAD. 2019-00281 - CIRO HERNAN CIFUENTES - CONTESTACION DE LA DEMANDA
IPC J14 DE CALI.pdf; EXPDIENTE CIFUENTES RODRIGUEZ.pdf

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacién de
correspondencia. Comuniquese con nosotros al email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ
Asistente Administrativo



Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali

S Hama Judicial
i f Consejo Superior de la Judicatura

\-/ Reptiblica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: miércoles, 2 de diciembre de 2020 10:47 a. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C15422 RV: RAD. 2019-00281 - CIRO HERNAN CIFUENTES RODRIGUEZ - CONTESTACION DE LA DEMANDA -
JUZGADO 14 ADTIVO DE CALI

DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

xl

De: CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO <claudia.caballero803@casur.gov.co>

Enviado: miércoles, 2 de diciembre de 2020 10:44

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
carolina.gomez.malagon@gmail.com <carolina.gomez.malagon@gmail.com>

Asunto: RAD. 2019-00281 - CIRO HERNAN CIFUENTES RODRIGUEZ - CONTESTACION DE LA DEMANDA - JUZGADO 14 ADTIVO
DE CALI

Cordial saludo,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020, remito CONTESTACION,
poder, anexos y antecedentes administrativos, con el fin de ser incorporados al
expediente y que surta el tramite pertinente.

Ademas de lo anterior, se adjunta poder que me acredita como apoderada de la entidad.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO : 7600133330142020190028100

DEMANDANTE : CIRO HERNAN CIFUENTES RODRIGUEZ
DEMANDADO : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

De usted,

Claudia Lorena Caballero Soto

CC. 1.114.450.803 de Guacari

T.P. No. 193.503 del C.S. de la J.

Abogada especialista en Derecho Administrativo y Derecho Constitucional
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DE LA POLICIA NACIONAL

Doctor(a).

JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

PROCESO: 2019-00281

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE:  CIRO HERNAN CIFUENTES RODRIGUEZ C.C. 79360348
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR

CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO, mayor de edad y vecina de esta ciudad,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.114.450.803 expedida en Guacari,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 193.503 del Honorable Consejo Superior de la
Judicatura, con correo para notificaciones judiciales
claudia.caballero803@casur.gov.co, obrando en calidad de apoderada judicial de la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, quien tiene su domicilio
principal en la ciudad de B, D.C., carrera 7. No. 12 b -58 piso 10, teléfonos 2860911
Extension 255 y 2821857, con el correo para notificaciones judiciales
judiciales@casur.gov.co, dentro del término legal, con el debido respeto, PRESENTO
CONTESTACION AL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

CALIDAD DE LA DEMANDADA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimiento publico,
Entidad descentralizada del orden Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional,
creado mediante decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los decretos 3075
de 1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995, conforme con los
decretos 1050 de 1968, 3130 de 1968 y la ley 489 de 1998, por lo cual goza de personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e independiente; representada
legalmente por el Director Brigadier General(r) JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON ,
segln el decreto 2293 del 08 de Noviembre de 2012.

EN RELACION CON LOS HECHOS

LOS HECHOS SON PARCIALMENTE CIERTOS. El demandante, efectivamente presto sus
servicios a la Policia Nacional, y actualmente percibe asignaciéon mensual de retiro,
mediante resolucion No.4373 del 27 de junio de 2016, con el 95% de las partidas
legalmente computables.

CON RELACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito de manera respetuosa se denieguen las pretensiones de la parte actora, en
cuanto a reconocer y pagar los incrementos pensionales acorde a la variacion del IPC de
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la ésignacién de retiro del actor de los afios 1992 a 2004, solicitado en la reclamacion
administrativa y respondida de manera negativa por mi prohijada.

De conformidad con las pretensiones de la demanda solicitada, considera esta defensa
se deben despachar desfavorablemente las mismas, teniendo en cuenta que el
incremento anual liquidado al actor, por la aqui demandada, se realiza en acatamiento
a la OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSIONES, consagrada en el Articulo 151
del Decreto 1212/1990 (Estatuto Prestacional de los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional) Articulo 110 del Decreto 1213/1990 (Estatuto Prestacional de los Agentes de
la Policia Nacional), Articulo 3°, numeral 3.13 de la Ley 923 del 30 de Diciembre de
2004, reglamentada en el Articulo 42 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004 y a
lo que disponga el Gobierno Nacional sobre la materia, conforme a lo descrito en el
literal “e-, numeral 19, Articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, Ademas el
actor recibe Asignacion de Retiro desde el 22-07-2016, motivo por el cual la solicitud
realizada por la apoderada del actor en el acapite de las pretensiones , de reconocer y
pagar los incrementos pensionales acorde a la variacion del IPC de la asignacion de
retiro del actor de los anos 1992-2004 me permito solicitar que no se acceda a dicha
pretension, se tenga en cuenta que si bien en el periodo comprendido entre los afos
1992 a 2004, existieron diferencias entre los incrementos realizados por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL y lo decretado por el Gobierno Nacional,
dichas diferencias no se dieron durante todos los anos que comprende este lapsus de
tiempo, en el caso de los Agentes las diferencias suscitadas fueron los anos 1997, 1999
y 2002. En el caso de CIRO HERNAN CIFUENTES RODRIGUEZ, se retird en el grado de CR
® segln resolucion No.4373 del 27-06-2016, sin que le sean favorables las anualidades
en las cuales para el grado de le favorecen al actor de conformidad al siguiente cuadro
en donde se establece los incrementos realizados por CASUR en comparacion a los
incrementos realizados por el Gobierno Nacional.

AG. INCREMENTO SALARIAL TOTAL % IPC
1997 18.87% 21.63%
1998 17.96% 17.68%
1999 14.91% 16.70%
2000 9.23% 9.23%
2001 9.00% 8.75%
2002 6.00% 7.65%
2003 7.00% 6.99%
2004 6.49% 6.49%
2005 5.50% 5.50%
2006 5.00% 4.85%
2007 4.50% 4.48%
2008 5.69% 5.69%
2009 7.67% 7.67%
2010 2.00% 2.00%
2011 3.17% 3.17%
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2012 5.00% 3.73%
2013 3.44% 2.44%
2014 2.94% 1.94%
2015 4.66% 3.66%
2016 7.77% 6.77%
2017 6.75% 5.75%

RAZONES DE LA DEFENSA

CASUR le reconocié asignacion de retiro por tener derecho al CR ® CIRO HERNAN
CIFUENTES RODRIGUEZ, por medio de la Resolucion de Asignacion de Retiro No.4373 27-
06-2016.

Anualmente CASUR, le incrementa al aqui actor su asignacion de retiro, dandole
aplicabilidad a lo consagrado en el Articulo 42 del Decreto 4433 del 31 de diciembre del
ano 2004, reglamentario de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, en concordancia a
lo reglado en el Decreto 1212/1990, Decreto 1213/1990, y el porcentaje se realiza en
acatamiento a lo que decrete el Gobierno Nacional, sobre la materia, conforme a lo
consagrado en el literal e), numeral 19, Articulo 150 de la Constitucion Politica, y el
Articulo 218-3 de la misma obra.

Lo anterior tiene su fundamento en el literal e), del numeral 19 del Articulo 150 y
Articulos 218-3 de la Constitucion Politica, que establece el régimen especial para estos
servidores publicos, de alli que la OSCILACION prevista en el Articulo 110 del Decreto
1213/1990 y Articulos 151 del Decreto 1212/1990, es reiterada en la Ley 930 del 30 de
diciembre de 2004, en el numeral 3.13, Articulo 3°, que reza:

“El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la
Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo”

La norma en comento es iterada en el Articulo 42 del Decreto 4433/2004, reglamentario
de la Ley 923/2004, que textualmente establece:

“Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones de retiro
y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumentan las asignaciones en actividad para cada
grado. En ningln caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al
salario minimo legal mensual vigente......El personal de que trata este decreto, o
sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajusten en otros
sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente
la ley”
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Asi mismo la Corte Constitucional en Sentencia C-941 del 15 de Octubre de 2003, al

pronunciarse sobre la exequibilidad del Articulo 151 del Decreto 1212/1990, con

ponencia del Magistrado ALVARO TAFUR GALVIS, en sus apartes con relacion a la Fuerza

Publica, advero:

“....en relacion con la presentacion de las asignacion de retiro regulada por el
Decreto 1212 de 1990, como se desprende de las consideraciones preliminares de
esta sentencia, no resulta posible establecer una comparacion con el régimen
senalado para las pensiones reguladas en la Ley 100 de 1993, pues se trata de
prestaciones diferentes que no se pueden asimilarse y en relacion con las cuales
no cabe entones predicar la configuracion de un tratamiento discriminatorio para
los oficiales y suboficiales con derecho a la asignacion de retiro en términos
sefalados en el Decreto 1212 de 1990 frente al tratamiento dado a los servidores
a los que se aplica el régimen general de la Ley 100 de 1993.....Cabe tener en
cuenta asi mismo que aun si dicha comparacion resulta posible en aplicacion de
los criterios a que también ya se hizo referencia en los apartes preliminares de
esta sentencia para comparar las prestaciones establecidas en los regimenes
especiales y en el régimen general de la seguridad social, no podra establecerse
en esta caso la configuracion de un tratamiento discriminatorio pues para el trato
diferencial otorgado por un régimen especial sea verdaderamente discriminatorio
es necesario que el mismo se evidencie de manera sistematica, no fraccionada.
Es decir que para que el trato resulte discriminatorio y, por tanto,
constitucionalmente reprochable es necesario que el conjunto del sistema - no
penas uno de sus elementos integrantes - conlleve un tratamiento desfavorable
para el destinatario.....Al respecto el claro que los oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional son globalmente considerados mas favorables que los que
establecen el régimen general de la Ley 100 de 1993 como lo preciso ya la Corte
en diversas sentencias y no cabe en consecuencia considerar vulnerado en
articulo 13 superior en esta caso”

El Articulo 42-2 del Decreto 4433/2004, dice: “El personal de que trata este decreto, o
sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores de
la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”

Asi las cosas, sefor Juez, que los Articulos 101, 102 y 110 del Decreto-Ley 1213/1990,
Articulos 140, 141, 142 y 151 del Decreto 1212/1990, en concordancia al Articulo 42 del
Decreto 4433/2004, bajo cuyo ampara CASUR le viene realizando las liquidaciones
anuales, acorde a la OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES, a los
oficiales, Suboficiales de la Policia Nacional y Agentes de la Policia Nacional, no fueron
derogados por el Decreto 4433/2004, por cuanto no le son contrarios al texto de éste
ultimo.
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EXCEPCIONES

Con fundamento a lo senalado en el Articulo 175.3 de la Ley 1437 de 2011 del C.P.A.C.A
(Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo), me permito proponer la
excepcion de mérito INEXISTENCIA DEL DERECHO, por las razones que a continuacion
se exponen:

El CR ® CIRO HERNAN CIFUENTES RODRIGUEZ, goza de asignacion de retiro desde el 22-
07-2016, en el grado para el cual la asignacion de retiro le venia siendo reajustada con
un porcentaje superior al IPC establecido por el Gobierno Nacional, reconociéndosele
la misma con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 4433 del 31 de
diciembre de 2004, numeral 23.2 del Articulo 23 que establece las partidas sobre las
cuales se liquidan las Asignaciones Mensuales de Retiro, motivo por el que no es
pertinente de conformidad a lo consagrado en este escrito reliquidar su asignacion de
Retiro para los afios 1997 a 1999, ya que al adquirir el derecho su asignacion ya estaba
reajustada.
PPRUEBAS

- Solicito a la honorable Juez tener en cuenta los antecedentes administrativos
presentados con la contestacion de la demanda.

ANEXOS

. Poder a mi conferido.
. Resolucion de nombramiento de Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de Retiro
de la Policia Nacional.

3. Acta de posesion de Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de Retiro de la Policia
Nacional.

4. Certificado laboral de la Doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODDRIGUEZ, JEFE DE
OFICINA ASESORA JURIDICA.

5. Antecedentes administrativos.

N —

PETICION

Respetuosamente solicito al Honorable Despacho, acepte como probada las excepciones
propuestas, se reconozca personeria a la suscrita.

De usted senor Juez,

CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO
C.C. No. 1.114.450.803 expedida en Guacari
T. P. No. 193.503 del H. C. S. de la J.
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Atentamente,

JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ
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Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: C22217 RV: CONTESTACION DEMANDA 2019 293

DHORA STELLA RAMIREZ
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De: Lugo Rosero Julian Ernesto <t_jlugo@fiduprevisora.com.co>

Enviado: viernes, 26 de febrero de 2021 13:58

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA 2019 293

Buenas tardes,
JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO con c.c. 1.018.448.075 y t.p. 326.858; actuando como apoderado sustituto del FOMAG, adjunto envio la contestacion de la
demanda del proceso con radicado 76001333301420190029300 en el cual la demandante es ESPERANZA BENITEZ CARDOZO y el demandado LA NACION

MINISTERIO DE EDUCACION FOMAG. El despacho al que va dirigido es el juzgado 14 Administrativo de Cali.

Dicho documento se acompafia con el poder y los respectivos anexos.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO
Profesional 4 Zona 6
Unidad de Defensa Judicial FOMAG

f'omog ‘ m—
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www . formnag.govco
Kl Fomag [ @Fomagoficid

»

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por la persona o empresa a la cual esta
dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la
ley. Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos
anexos. La respuesta a este correo con el envio de informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas en la politica de proteccion de datos
personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de
informacién para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de Fiduprevisora S.A. Asi
mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03,
Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al correo electrénico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero — Dr.
JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la ciudad de Bogot4 D.C. PBX 6108161 / 6108164,
Fax: Ext. 500. Correo electrénico: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”. Las
funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los
consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en
cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al
Defensor con el &nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se
sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccién y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App
"Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora
S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de su interés.
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Sefior(es):
JUZGADO 014 ADMINISTRATIVO DE CALI

E.

S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 76001333301420190029300
Demandante(s): ESPERANZA BENITEZ CARDOZO
Demandado(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de apoderado

de:

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7, representada por el Doctor LUIS GUSTAVO
FIERRO MAYA Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucién No.
015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo
dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes; conforme al Poder General otorgado mediante
Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogot3d, aclarada por la escritura
publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota, finalmente aclarada por la
escritura publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota.

y/o

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su
Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Publica No. 1590 del 27 de
diciembre de 2018, Escritura Publica No. 044 del 25 de enero de 2019 y Escritura Publica No. 0063 del 31 de enero de 2019,
todas protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado (a) JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO, identificado (a) civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a favor del
apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion s& presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicitd se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS

C.C. No. 80.211.391
T.P. No. 250.292 del

Acepto:

Bogotd D.C.
S.delal.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO
C.C. No. 1.018.448.075 DE Bogota.
T.P. No. 326.858 del C.S. de la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Senores
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DE PASTO
E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: ESPERANZA BENITEZ CARDOZO
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
RADICADO: 76001333301420190029300

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO, identificado con cedula de ciudadania niimero
1.0.18.448.075 de Bogota, y portador de la Tarjeta profesional 326.858 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada sustituta del Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustituciéon que se adjunta, mediante el
presente documento me permito dar contestacion a la demanda del presente
asunto en los siguientes términos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO

A LAS PRETENSIONES.

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas en la
demanda, sus declaraciones y condenas, por carecer de fundamentos de derecho,
debiéndose absolver a LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo.

PRIMERA: ME OPONGO a la declaratoria de nulidad del oficio
N°4143.020.13.1.953.008629 del 16 de septiembre de 2019 proferido por la
secretaria de educacion de Santiago de Cali — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio mediante la cual se niega el reconocimiento de una pension
de jubilacion con ley 71 del 1998.

SEGUNDA: ME OPONGO a que se declare que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- (FOMAG) deba reconocer y pagar pension de jubilacion por aportes

___alademandante, teniendo en cuenta os preceptos legales para——
Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 511
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+ 6 0546 18-5
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+ 798 |lbagué (+ &sf El emprendimiento Minhacienda
2

es de todos

Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4
Pereira (+57 6) 34

1 9988 | Monteria (+

466 | Popayan (+
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448
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que se realice dicho reconocimiento, asi como no existe compatibilidad entre
pension de jubilacion por aportes y salario.

TERCERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer y pagar pension de jubilacion por aportes al
demandante teniendo en cuenta que no cumple con los requisitos establecidos en
la ley, y de ser condenados a reconocer dicha prestacion la misma sera liquidada
con los factores salariales utilizados para realizar las cotizaciones tal y como se
establecio en el actual precedente jurisprudencial.

CUARTA: ME OPONGO a que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- (FOMAG) a pagar todas las mesadas pensionales dejadas de
cancelar desde la fecha de constituciéon del derecho, pues en primera medida no
tiene derecho a que le sea reconocida pension de jubilacion, razon por la cual no le
es aplicable los preceptos de la ley mencionada.

QUINTA: ME OPONGO. A que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- (FOMAG), toda vez que no es procedente el reconocimiento de
intereses moratorios, toda vez que no hay lugar a reconocimiento de prestacion que
llegare a originarlos.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

SEXTA: ME OPONGO. Pues la sentencia en si ya tiene un caracter vinculante y no
se requiere la solicitud de la misma.

VIGILADO

SEPTIMA: ME OPONGO. A que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- (FOMAG) en costas y agencias en derecho toda vez que las mismas
no son procedentes, pues la entidad ha actuado con diligencia y conforme a la ley
en el caso objeto de debate.

A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte
actora dentro de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ME CONSTA. Me atengo a los soportes probatorios allegados en el
proceso.

SEGUNDO: NO ME CONSTA. Me atengo a los soportes probatorios allegados en el
proceso y que den fe de los tiempos cotizados por la docente.
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TERCERO: NO ME CONSTA. Me atengo a los soportes probatorios allegados en el
proceso.

CUARTO: NO ME CONSTA. Me atengo a los soportes probatorios allegados en el
proceso.

QUINTO: NO ME CONSTA. Me atengo a los soportes probatorios allegados en el
proceso.

SEXTO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte
actora acerca de la interpretacion y aplicaciéon normativa, mas no se relata una
situacion de modo, tiempo y lugar a la que sea procedente hacer referencia.

SEPTIMO: ES CIERTO. En el caso de autos se emiti6 por parte de la Secretaria de
educacion de Santiago de Cali, el oficio referido, el cual resolvieron de fondo el
asunto de la Litis y se ajustaron a las normas aplicables para el caso en concreto.

OCTAVO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la
parte actora acerca de la interpretacion y aplicaciéon normativa, mas no se relata
una situacion de modo, tiempo y lugar a la que sea procedente hacer referencia.

NOVENO: NO ES UN HECHO. Se realiza una transcripcion de una sentencia
emanada por el Honorable Consejo de Estado.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

DECIMO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la
parte actora acerca de la interpretacion y aplicacion normativa, mas no se relata
una situacion de modo, tiempo y lugar a la que sea procedente hacer referencia.

VIGILADO

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el cual reza textualmente:

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual
el Estado tenga mads del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las

estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento-de-la-presente Ley-y
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fijara la Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con
base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato
podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue
suscrito por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, la
cual actia como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

REGIMEN DE PENSION DE JUBILACION

Sea lo primero senalar que, LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO debe
sujetarse a lo determinado por la Ley para la expedicion de actos administrativos
que traten temas de reconocimiento pensional o prestacional, pues los mismos son
expedidos bajo los parametros de la Ley 91 de 1989, por la cual se creo6 el precitado
fondo y, senaléo que los docentes en materia prestacional se regirian por las
disposiciones ahi sefialadas, las cuales se resumen de la siguiente manera :

Los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de
1989, mantendrian el régimen que han venido gozando en cada entidad
territorial, de conformidad con las normas vigentes; y los nacionales y los que
se vinculen a partir del lo. de enero de 1990, se regularian por las
disposiciones vigentes aplicables a los empleados ptiblicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en
el futuro, con las excepciones consagradas en dicha ley.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO

Por otra parte, la Ley 812 de 2003, mediante la cual se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo 2003-2006, en su articulo 81 dispuso:

“(...) El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de
aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993y 797
de 2003, manteniendo la misma distribucion que exista para empleadores y
trabajadores. La distribucion del monto de estos recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones”.

Asi pues, el Decreto 2341 de 2003, a través del cual se reglamento de forma parcial
el precitado articulo, establecio en su articulo 2° que, el ingreso base de cotizacion
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corresponderia al establecido en el Decreto 1158 de 1994 y las normas que lo
modifiquen o adicionen, veamos :

“(...) El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General
de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estard
constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean
factor de salario.

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado
en jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados {(...)

De esta misma manera, el Decreto 3752 de 2003, también reglamenta, entre otras
normas, el articulo 81 de la Ley 812 del mismo ano, e indica:

“Articulo 3o. Ingreso Base de Cotizaciéon y liquidacion de prestaciones
sociales. La base de liquidacion de las prestaciones sociales que se causen
con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se
encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
no podra ser diferente a la base de cotizacion sobre la cual realiza aportes el
docente

(...)

Articulo 9°.Monto total de aportes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

El cdlculo del valor de némina proyectado, con el cual se establecen los aportes
de ley, se obtendrd de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de los
docentes y segun el grado en el escalafon en el que fueron reportados; los
incrementos salariales decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento
por el impacto de los ascensos en el escalafon, segtn los criterios definidos en
la Ley 715 de 2001. Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, discriminada por entidad
territorial y por concepto...”

De conformidad con lo que disponen las Leyes 6% de 1945, 33 de 1985, 71 de 1988
y 91 de 1989, asi como los Decretos 1160 de 1989 y 3752 de 2003 para el
reconocimiento de la pension ordinaria de jubilacion los docentes deben cumplir
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de pensionados y en consecuencia el derecho a devengar una mesada pensional
equivalente al 75% del promedio de los factores salariales devengados en el ultimo
ano de servicios anterior a la fecha de estatus, asi como a que su pension se
reliquide al momento del retiro definitivo del servicio en el porcentaje antes referido.

REGIMEN PENSIONAL DE PRIMA MEDIA - AFILIADOS FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Es preciso senalar que, es la ley 812 de 2003 la que en su articulo 81 dispuso que,
el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encontraran vinculados al servicio publico educativo oficial, corresponderia
al establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigor de dicha ley, y que quienes se vincularan a partir de su entrada
en vigencia, serian afiliados al FOMAG con los derechos pensionales del régimen
de prima media sefalado en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en ellas, con excepcion de la edad de pension de vejez que seria
de 57 anos para hombres y mujeres, es decir la incorporacion de este sector de
servidores al sistema general de pensiones, surgio a partir de la expediciéon de la
Ley 812 de 2003.

Al respecto, el Tribunal de cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa ha
previsto lo siguiente, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

“De conformidad con el articulo 81 de la Ley 812 de 20037, las personas
vinculadas al servicio educa-tivo a partir de la entrada en vigencia de esta
norma, se encuentran amparadas por el régimen pensional de prima media
contemplado en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.”

VIGILADO

Por su parte, a los docentes vinculados con anterioridad a esta ley se les aplican
las disposiciones anteriores. Este mandato fue ratificado por el paragrafo
transitorio 1 del Acto Legislativo 001 de 2005, asi:

Pardagrafo transitorio 1. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial
es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen
a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”
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Con fundamento en la Jurisprudencia y Normatividad antes transcrita y teniendo
en cuenta la historia laboral de la demandante, y que la misma se vinculé6 como
docente en propiedad a partir del el 09 de marzo de 2007, razén por la cual le es
aplicable la ley 812 de 2005.

DE LA PROHIBICION DE PERCIBIR MAS DE UNA ASIGNACION DEL TESORO
PUBLICO.

La Constitucion Politica de 1991, estableci6 en el articulo 128 lo siguiente:

Nadie podra desempeniar simultdineamente mds de un empleo ptblico ni
recibir mds de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas
o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el
de las descentralizadas. La disposicion constitucional contiene la prohibicion de
desempenar mas de un empleo publico y percibir mas de una asignacién que
provenga del tesoro publico o de empresas o instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado. Este precepto fue desarrollado por el articulo 19 de la Ley 4
del 18 de mayo 19929, que dispuso lo siguiente:

Nadie podrda desempenar simultdneamente mas de un empleo publico, ni
recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, o de empresas
o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse
las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como
asesores de la rama legislativa;

(...)

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los
servidores oficiales docentes pensionados.

DE LA COMPATIBILIDAD PENSIONAL DE LOS DOCENTES

En lo que atane a este punto es importante realizar remision a la ley 91b de 1989
la cual dispone:

Articulo 14 ordinal 2 literal a)

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
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pension gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional
de Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pension ordinaria de jubilacién, atin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacién [...]

A su turno, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, en su inciso 4 senala:

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales
sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el reconocido por
la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles
con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente
de vinculacion departamental, distrital y municipal serd incorporado al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Por su parte, la Ley 100 de 1993, en su articulo 279, excluyo de su aplicaciéon a los
afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que fue creado
por la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 15 establece lo siguiente

Articulo 15.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero
de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran
el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdémicas Yy sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados ptblicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en
el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

(..)

Como se desprende de las anteriores disposiciones, los docentes nacionales
vinculados a partir del 1 de enero de 1990 se les reconoceran una pension de
jubilacion bajo el régimen general del sector publico. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el reconocimiento se
efectuara de conformidad con el régimen prestacional del que han venido gozando
en cada entidad territorial.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el régimen de los docentes corresponde al mismo
que se aplica a los empleados publicos del orden nacional y, por ello, las
disposiciones que regulan las pensiones de invalidez y jubilacion en el presente
asunto son las contenidas en la Ley 33 de 1985 y en los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969.

EXCEPCIONES
e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO

En consideracion a que, la Entidad que represento no ha actuado con el fin de
atentar en contra los derechos laborales de la demandante, por el contrario los
mismos se encuentran debidamente

Satisfechos y asi como tampoco se han violado las disposiciones incoadas por la
parte actora, no puede alegarse error o inaplicacion de la ley, por lo que no resulta
viable el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion por aportes teniendo
en cuenta que no tiene derecho a la misma en razon a la fecha de vinculacion y la
perdida de continuidad de la relacion laboral con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

e LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el acapite de fundamentos de
derecho, el oficio del cual se pretende la nulidad ostenta la presuncion de legalidad
con la que cuentan todos los actos administrativos, pues la parte actora no
demostro que dicha resolucion carezca de dicha legalidad pues

e Fue expedido por la autoridad competente

e Su expedicion resuelve de manera particular una solicitud del solicitante
e Se ajusta a la ley

e Fue notificado de manera correcta a la persona interesada

Teniendo en cuenta a lo anterior, no se demuestra que la resolucion 001234 del
ocho (08) de agosto de 2017 incurra en ilegalidad alguna pues el analisis de la
prestacion solicitada se realizé conforme a la ley

e GENERICA

Solicito a su Senoria que, si en el transcurso del tramite procesal resultan probados
hechos que configuren una excepcion previa, sea declarada de oficio al momento
de proferir fallo, tal y como lo prevé el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437
de 2011.
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PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a
Ud., que previo el tramite correspondiente, se efectiien las siguientes declaraciones
y condenas.

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO: En consecuencia ordenar el Archivo del Expediente.

TERCERO: Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte actora.
CUARTO: Que haga parte a la Secretaria de Educacion del Distrital de Bogota D.C.,
toda vez que participé de manera activa en la elaboracién del acto administrativo
que se pretende controvertir a través del proceso de la referencia.

MEDIOS DE PRUEBA
DOCUMENTALES
Las aportadas con la demanda
ANEXOS.

e Poder especial debidamente constituido.
e Sustitucion del antes referido poder.

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

NOTIFICACIONES.

VIGILADO

El suscrito recibira notificaciones personales en la Calle 72 No. 10 — 03 en la ciudad
de Bogota D.C; direccion de correo electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO
C.C. 1.018.448.075 de Bogota
T.P. 326.858 del C.S. de la Judicatura
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De: Marco Esteban Benavides Estrada <Marco.Benavides@mindefensa.gov.co>

Enviado: lunes, 22 de febrero de 2021 10:11

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: jcmurango <jcmurango@hotmail.com>

Asunto: CONTESTACION JHON BURBANO 2019-309

Buenos dias,

Me permito adjuntar contestacion PDF 21 folios, poder y anexos 7 folios, requerimiento
probatorio 4 folios.

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JHON ALEXANDER BURBANO OBANDO
DEMANDANDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 76001-33-33-014-2019-00309-00

De conformidad con en el articulo 103 del C.P.A.C.A., los mandatos establecidos en los
numerales 5, 6 y 14 del artficulo 78 del C.G.P. y Decreto 806 de 2020; se informa que
se envia copia al senor apoderado demandante.

De igual forma agradezco cualquier nofificacion a este correo con copia
a notificaciones.cali@mindefensa.govco y coordinadormebe@gmail.com

Cordialmente,

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
Lider de Defensa Juridica y Actividad Litigiosa G-1
Grupo Contencioso Constitucional - Ministerio de Defensa
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Santiago de Cali, Febrero de 2021

Doctor:

OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JHON ALEXANDER BURBANO OBANDO

DEMANDANDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

RADICACION: 76001-33-33-014-2019-00309-00

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en egjercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL me permito comparecer al proceso. En
consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria
juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a
mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el
mismo y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A
LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual pongo a
consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL me opongo a
todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada ha
actuado conforme a la normatividad aplicable a este caso concreto y el
senor JHON ALEXANDER BURBANO OBANDO en ningun caso ha probado la
ilegalidad o nulidad de los actos acusados o por lo menos haber cumplido
con todos y cada uno de los requisitos para ser beneficiario del
reconocimiento y pago de una pension de invalidez.

PROBLEMA JURIDICO

sSon nulos los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago
de la pensidn de invalidez al hoy demandante y en consecuencia, debe la
Nacién — Ministerio de Defensa Ejercito Nacional - reconocer y pagar una
pension de invalidez a favor del senor JHON ALEXANDER BURBANO
OBANDO?
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EXCEPCIONES
DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

El acto administrativo atacado, goza de presuncion de legalidad hasta
tanto no se demuestre que se encuentre viciado de alguna de las causales
de nulidad, de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De
igual forma se encuentra establecido que a la fecha de expedicion del
acto se actud conforme a las normas aplicables al senor JHON ALEXANDER
BURBANO OBANDO.

EXCEPCION SUBSIDIARIA DE BUENA FE:

El acto administrativo atacado no solo goza de presuncion de legalidad,
sino que ademds se debe partir del hecho de que el funcionario que
profirié el acto administrativo lo ha hecho acatando la Constitucion vy la
Ley y en observancia de |os principios generales que regulan la actuacion
publica.

PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES

Sobre la distincidn entre prescripcion y caducidad, puso de presente que el
Consejo de Estado aclara lo siguiente:

“La Sala precisa, en primer término, que el fendmeno juridico de la
caducidad difiere sustancialmente del de la prescripcidon. El primero hace
referencia al término que tiene el interesado para interponer las acciones
que tenga a su alcance con el fin de buscar la proteccion de sus
derechos, es decir, se predica del ejercicio del derecho de accion;
mienfras que la prescripcion es el fenomeno mediante el cual el gjercicio
de un derecho se adquiere o se extingue con el solo franscurso del tiempo,
de acuerdo a las condiciones descritas en las disposiciones que para cada
situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva o extintiva”.!

En sentencia de 15 de septiembre de 2011 el Consejo De Estado, Seccion
Segunda - Subseccion "A”, Rad.. 66001233100020110011701, NUmero
Intferno: 1041-11, expuso frente a la reclamacion de prestaciones laborales,
salariales o prestacionales, como las pretendidas en el proceso de marras:

"Si la interpretacion sobre lo gue debe entenderse por prestacion periodica fuera
el significado lingdistico de las palabras, seria elemental gue el actor tendria
razon.

Ne obstante, tal método, cuando Ia ley se encarga de poner ejemplos sobre /os
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz v debe atenderse a /2

' CONSEJO DE ESTADO-2012-00301-00 1131-12- SENTENCIA, FECHA: 04/07/2013, SECCION: SECCION
SEGUNDA, PONENTE: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, ACTOR: LUZ STELLA TRUIJILLO CORTES,
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
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orientacion que brinda aquella. En efecto, el articuwlo 131,6 letra b) def CCA, se
refiere a las pensiones de _jubilacidn y de invalidez como prestaciones periddicas,
referencia que debe observarse para los efectos del inciso 39 def arficiio 136
ibidem, pues la norma en tiltimas lo que da a entender es gue tratandose
de derechos que existen durante Ia vida del titular y después respecto
de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, companera o hijo invdlidos), es Ilogico, justificable y
razonable que en cualguier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarias de los demas derechos laborales gue
no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las controversias
sobre los mismos, debe hacerse en los términos de Jla caducidad
establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de I3 norma, resultaria gue como en &f derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria gue
conduir en esa materia /1a indefinicion de los confictos seria fa constante, porgue
no operaria la caducidad en fas acciones de nulidad vy restablecimiento def
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de /3 53/3. ¢ (Resaltado es de
la Sala)

De igual forma se dejo claro que el término para reclamar acreencias
laborales es reglado y no puede hacerse en cualquier tiempo, porque no
constituyen prestacion periddica:

“..la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable aplicar frente a
los aportes para pension, en atencion a la condicion periodica del
derecho pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan
dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras
que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una sola vez,
si son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el cardacter de
emolumentos econémicos temporales.2”

Para que dicha figura opere, es indispensable que concurran todas las
exigencias legales, entre ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la
cual se observe inactividad injustificada del interesado o titular del
derecho, en lograr su cumplimiento.

Prescripcidon de la prima de servicios.

La prima de servicios debe ser pagada en dos cuotas, una en junio y otra
el 20 de diciembre. Quiere decir esto que en la prima que ha de ser
pagada en junio, la prescripcion se empieza a contar desde el 01 de julio,
y en la prima que se debe pagar a mds tardar el 20 de diciembre, la
prescripcion empieza a contarse desde el 21 de diciembre.

Asi lo recuerda la sala laboral de la Corte suprema de justicia en sentencia
43894 del 10 de junio de 2015 con ponencia del magistrado Luis Gabriel
Miranda Buelvas:

«No la casa en lo demds por cuanto como quedo dicho, respecto de las
primas de servicios y los intereses a las cesantias, que fueron las otras dos
condenas impuestas por el Ad quem, el término de prescripcion si se

> CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, CONSEJERO PONENTE: CARMELO PERDOMO CUETER,
VEINTICINCO (25) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS (2016) RADICACION NUMERO: 23001-23-33-000-2013-
00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16
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cuenta desde su respectiva causacion, tal y como se hizo en la sentencia
acusada, y en esa medida no errd en la exégesis de la norma acusada.n

En esa sentencia la Corte declara que en la prescripcion de la prima de
servicios el término de prescripcidon no se cuenta desde la terminacion del
contrato, sino cuando se causa durante la ejecucion del mismo, que son
las fechas en que se debe pagar la prima de servicios al frabajador.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término
prescriptivo que contempla la prescripcidon especial de las acreencias
laborales de un sector especifico de servidores publicos.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, normatividad aplicable al actor,
establecié un periodo de 4 anos contados a partir de la fecha en que se
hizo exigible el derecho.

Razdn por la cual solicito a su senoria declare probada esta excepcion.

Cabe resaltar que el senor JHON ALEXANDER BURBANO OBANDO no hizo
reclamacion alguna en sede administrativa sobre el reconocimiento vy
pago de las primas de servicios y de navidad, razén por la cual no es
posible siquiera considerar esta pretension, al no existir acto expreso que
sea atacable en esta jurisdiccion y de todas formas realizar el conteo de la
caducidad.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepciéon frente a toda situacion de hecho y/o derecho
que resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses
de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probados y que contribuyan una excepcion de fondo.
Las demads que considere el despacho.

FRENTE A LOS HECHOS:

RESPECTO A LOS HECHOS: Me permito manifestar que a la fecha de
contestacion de la demanda no han llegado las documentales solicitadas
por este apoderado a Ejercito Nacional. Por lo cual manifiesto que NO ME
CONSTAN los hechos del caso concreto y que deberdn ser contrastados
con las documentales que tiene en su poder el Ejército Nacional.

Las informaciones plasmadas en el escrito de demanda constituyen objeto
de prueba en el proceso de la referencia; la persona publica demandada
se estard al resultado de las pruebas, producto de las investigaciones
adelantadas por las instancias judiciales competentes.

Los hechos objeto de la demanda Constituyen apreciaciones de la parte
actora que deben ser demostrados debidamente dentro del proceso.
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Los demandantes por ser susceptible de ello deberdn probar todos y cada
una de los hechos sobre los cuales construyen las pretensiones de la
demanda, por los medios probatorios iddéneos y pedidos en la oportunidad
procesal respectiva, con las formalidades previstas en la ley y cuando se
trata de documentos, estos deben ser expedidos o autenticados por
funcionarios competentes.

De todas formas se advierte que los hechos que indican la vinculaciéon del
senor JHON ALEXANDER BURBANO OBANDO al Ejercito Nacional, asi como
las solicitudes en sede administrativa de la parte demandante Hechos 1, 3,
4,5,8,9, 10, son ciertos.

RESPECTO AL HECHO 2: Parcialmente cierto. Se debe aclarar que una cosa
es la aptitud militar y ofra muy diferente gozar de una salud perfecta, ya
que al ingreso a la servicio militar obligatorio se practican exdmenes de
aptitud pero existen eventos en los que por fratarse de enfermedades
ocultas que se manifiestan cuando el estudiante se encuentra a bordo de
la institucidon es imposible detectarlas.

RESPECTO AL HECHO 6: No es cierto. En primer lugar CARLOS ALBERTO
CARDONA no es competente para determinar la capacidad sicofisica del
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de
Formacién y Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia
Nacional, ya que esta, serd determinada Unicamente por las autoridades
Médico - Militares y de Policia como asi lo establece el Decreto 094 de
1989 en su articulo 1:

“Articulo 1°. El presente Decreto regula la capacidad sicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados,
Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacion y personal civil
del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional.”

La Ley 100 de 1993 que regula las Juntas Medicas Regionales en su articulo
42, cuando expresamente senala “Las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de invalidez son organismos del Sistema de la Sequridad Social
del orden nacional, {(...)", deja en claro que el personal descrito
anteriormente perteneciente al Ministerio de Defensa Nacional no son
cobijados con esta normatividad por ser beneficiarios de un régimen
especial, al respecto senala el articulo mencionado:

“ARTICULO 42. NATURALEZA, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
JUNTAS REGIONALES Y  NACIONAL DE  CALIFICACION DE
INVALIDEZ. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 1562 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> Las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad
Social del orden nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio de
Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro, de
cardcter interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica
y cientifica en los dictdmenes periciales, cuyas decisiones son de cardcter
obligatorio, sin perjuicio de la segunda instancia que corresponde a la
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Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, respecto de las regionales y
conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio de Trabagjo.

Serd conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio de Trabajo,
la integracion, administracion operativay financiera, los términos en
tiempo 'y procedimiento para la expedicion de dictdmenes,
funcionamiento y la inspeccidn, vigilancia y control de estos aspectos, asi
como la regionalizacién del pais para los efectos de funcionamiento de las
Juntas, escala de honorarios a sus integrantes, procedimientos operativos y
recursos de reposicion y apelacion.

PARAGRAFO 1°. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de
Cadlificacion de Invalidez se regirdn por la presente ley y su reglamentacion,
actuardn dentro del respectivo periodo y, en caso necesario,
permanecerdn en sus cargos hasta tanto se realice la posesion de los
nuevos integrantes para el periodo correspondiente.”

Luego, en la lectura clara y concreta del arficulo 279 de la Ley 100 de 1993
exceptia expresamente de su aplicacion a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley
1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la
vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.”

Por todo lo anotado la valoracion médica particular que aporta el
accionante no le es aplicable a su caso en concreto.

Finalmente NO ES CIERTO en cuanto a la fecha de estructuracion contrario
a lo que afirma la parte demandante de forma mal intencionada, no fue
en el ano 2011, sino dos anos después de su retiro del ente militar, se lee @
folio 162 del expediente que la fecha de estructuracion es 24 de mayo de
2013, esto conforme con los documentos de historia clinica allegados en
los que se evidencia consultas médicas por sus complicaciones de salud
desde el ano 2014 en adelante:

8. CALIFICACION DEL ORIGEN DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

Enfermedad Comin X
Enfermedaa Laboral
Accidente Laboral
Accidente Carmun

9, FECHA DE ESTRUCTURACION DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

24,05,2013 Valoracion par Psiguialria dal Hospital Primilive iglesiss

10. RESPONSABLE(S) DE LA CALIFICACION
Carlos Alberto Cardona Suérez MD Laboral

NOMERE Y APELLIDOS CARLOS ALBERTO CARDONA SUAREZ
PROFESION Y ESPECIALICAD Medicina Ocupacional - Laboral
[REGISTRO PROFESIONAL MD-12-568 SSB
|LICENCIA SISTEMAS DE GESTION SST. Resolucion $403/18.07 18
|
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De la libreta militar aportada por los demandantes se observa que prestd
su servicio militar enfre el nueve de diciembre de dos mil nueve hasta el
diez de noviembre de dos mil once, es decir que la fecha de
estructuracion se da dos anos después del retiro de su servicio militar
obligatorio.

RESPECTO A LOS HECHOS 7, 11, 12: No me consta, ya que las pruebas
relacionadas con estos hechos se derivan de documentales que no han
sido allegadas a mi oficina, a pesar de haber sido solicitadas de forma
oportuna por este apoderado.

RESPECTO AL HECHO 13: No es cierto, se frata de interpretaciones
personales de la parte demandante, frente a las enfermedades de JHON
ALEXANDER BURBANO OBANDO sin soporte probatorio alguno.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES
INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

INAPLICABILIDAD DE LA LEY 100/93 EN EL CASO QUE NOS OCUPA DEL
REGIMEN ESPECIAL DE LA FUERZA PUBLICA:

En efecto en sentencia C-432 de 20043, la Corte Constitucional concluyd
que el régimen prestacional de la fuerza pUblica es un REGIMEN ESPECIAL y
no puede ser regulado ni por una ley ordinaria, como la ley 100 de 1993 ni
por decretos expedidos en uso de facultades extraordinarias concedidas
por el Congreso al Ejecutivo.

En éste Ultimo pronunciamiento la Corte resolvid varios interrogantes, antes
de llegar a la conclusion a que aludimos en el pdarrafo anterior. Entre los
que destacamos: 3Qué se entiende por "regimen salarial y prestacional {...)
de los miembros de la fuerza publica" al tenor de lo previsto en el articulo
150, numeral 19, literal e), de la Constitucion?

El anterior cuestionamiento surgid a partir de la utilizacion de tal
terminologia en el articulo 150 - 19 literal e) de la C.N. Una vez aclaré que
la dificultad radica no en la expresion "régimen salarial’ sino en la de
"régimen prestacional”, dificultad que se concreta en torno a establecer
cudles son las prestaciones que obligatoriamente deben ser incluidas bajo
la reserva de la ley marco, planteo las dos tesis que al respecto se han
expuesto, esto es la tesis amplia y la restringida.

Posteriormente y a partir de la dificultad detectada, la Corte Constitucional
se pregunta 3qué materias estdn comprendidas en la reserva de ley marco
correspondiente al régimen prestacional?

Es asi como para responder tuvo en cuenta los siguientes argumentos:
1. El sentido técnico-juridico de las palabras, como criterio imprescindible
de la hermenéutica constitucional, se explica a partir del entendimiento

* Sentencia C-432 de 2004. Del 06 de mayo. Expediente D-4882 Demandante Rubiela Barrera Mufioz. M.P. Dr. Rodrigo
Escobar
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que de aquellas se hacen en la ciencia a la cual se aplican o en la cual se
profesan.

Desde esta perspectiva, el término prestacional viene de prestacion, la
cual se define como el "objefo o contenido de la obligacion, consistente
en dar, hacer o no hacer alguna cosa, es decir, es el hecho positivo o
negativo que tiene que realizar el deudor a favor del acreedor.

2. En materia laboral, dichas prestaciones surgen a partir de la existencia
de una relaciéon laboral o contfrato de frabajo y se encuentran reconocidas
como derechos a favor de los trabajadores, en el articulo 193 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo. Esta disposicion alude al contenido normativo de las
prestaciones sociales, en los siguientes términos: "1. Todos los pafronos estan
obligados a pagar las prestaciones establecidas en este titulo, salvo las
excepciones que en el mismo se consagran. 2. Estas prestaciones dejardn
de estar a cargo de los patronos cuando el riesgo de ellas sea asumido por
el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, de acuerdo con la ley y dentro
de los reglamentos que dicte el mismo instituto®.

3. Recoge lo expuesto por la Corte Suprema de justicia, cuando afirmo que
las prestaciones sociales son todo aquello que debe el empleador al
trabajador en dinero, especie, servicios u otros beneficios, por ministerio de
la ley, o por haberse pactado en convenciones colectivas, pactos
colectivos, contrato de trabagjo, reglamento interno de trabagjo, fallos
arbitrales o en cualquier acto unilateral del empleador, para cubrir riesgos
o necesidades del frabajador que se originan durante la relacion de
trabajo o con motivo de la misma.

4. Las prestaciones sociales a cargo del empleador se distinguen en dos
grupos. a) prestaciones inmediatas, y b) prestaciones mediatas. Las
prestaciones inmediatas, son aquellas que corren a cargo del empleador
como contraprestacion directa por la prestacion del servicio, tales como,
las cesantias, las primas de servicios, las primas de anfigiedad, la
bonificacion por servicios, el suministro de calzado y vestido, efc. En
cambio, las prestaciones mediatas, son aquellas destinadas a cubrir los
riesgos o contingencias propias de la seguridad social y que, si bien tienen
su origen en una relacion laboral, pueden ser frasladadas por el empleador
a empresas especializadas en el manejo de dichos riesgos, a partir de las
cotizaciones previstas en la ley, tales como, las confingencias de vejez,
salud e invalidez.

Luego de exponer los anteriores argumentos concluye la Corte que el
concepto régimen prestacional, no_ sélo se limita a reconocer las
prestaciones gque tienen su origen de manera directa en la relacién de
trabajo sino también todas aquellas otfras que se ocasionan por motivo de
su existencia, tales como las pensiones de vejez, invalidez sobrevivientes el
auxilio funerario, y aguellas contingencias derivadas de 1os riesgos en
salud.

A rengldén seguido frae a colacion los pronunciamientos de la Corporacion
que se han emitido en el mismo sentido y en particular resalta las
Sentencias C-608 de 1999 (M.P. José Gregorio Herndndez Galindo) y C-292
de 2001 (M.P. Jaime Codrdoba Trivino), en las que, como fundamento o
razon esencial de su decision judicial, determind que las prestaciones que
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surgen de las contingencias propias de la seguridad social, tales como, las
pensiones de vejez y sobrevivientes, se encuentran sujetas a la técnica de
regulacién propia de la ley marco.

Textualmente dijo la Corte:

“...En primer término la Corte resalta la competencia del Congreso para
expedir la disposicion acusador, que se enmarca dentro de lo previsto por
el numeral 19 del articulo 750 de la Constitucion, va que fila unos limites
generales al Gobierno, sin entrar en el terreno de lo especifico, con arreglo
a la doctrina que sobre el punto ha sentado esta Corporacion, pues, como
en esta providencia se resalta, las caracteristicas del régimen pensiona/ de
los miembros del Congreso y de los demas funcionarios del Estado _deben
ser determinadas por el legislador ordinario en su marco general, y por el
Ejecutivo en ,sus aspectos concretos, por disposicion de la propia
Constitucion De tal incinera que la Carta reconoce un margen de
configuracion  politca a los organos del Estado  elegidos
democrdticamente — es este caso el Congreso y el Gobierno, en los
dambitos ya sehalados, como sucede en ofras materias de complejas
dimensiones econdmicas sociales y técnicas(...)

Por lo anterior se concluye que no queda duda alguna sobre el contenido
normativo previsto en el literal e), del numeral 19, del articulo 150 de la
Constitucién politica, en el sentido de exigir que el régimen de sequridad
social de los servidores publicos del Estado, se requle a través de la
tipologia constitucional de la ley marco.”

Mdas adelante la Corte Constitucional, bajo el entendido de que la
creacion, desarrollo y regulacion de un régimen especial prestacional de
la fuerza publica se justifica por el fundamento y fin constitucional que
fueron analizados en tal fallo, se pregunta sen qué consiste -en concreto-
dicho régimen prestacional especial?

Aclara antes que el cardcter especial se contrapone a los calificativos
excepcional y autéonomo, en torno al dmbito de la aplicacion de un
régimen normativo en un determinado ordenamiento juridico.

El derecho excepcional, como lo refiere la doctrina, es aquel régimen
normativo que supone la existencia de ofro -de mayor alcance vy jerarquia-
frente al cual se infroducen derogaciones, subrogaciones o modificaciones
en aspectos puntuales.

Es derecho auténomo el conjunto de disposiciones juridicas que dependen
de si mismas y se encuentran sujetas a sus propios principios generales.

Finalmente, es derecho especial aquel régimen normativo que, sin llegar a
ser autbnomo, supone una regulacién separada y libre de una materia
independiente, que responde a una cierta y exclusiva individualidad
técnica y econdmica.

Se puede entonces considerar que un régimen prestacional especial es
aquel conjunto normativo que creaq, regula, establece y desarrolla una
serie o catdlogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado
que, a pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor
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entidad, goza de una regulacion propia, en virtud de ciertas
caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad.

A partir de lo anterior, afirma la Corte Constitucional que la existencia de
un régimen especial prestacional de seguridad social, implica la
imposibilidad de someter a sus beneficiarios al sistema normativo general
(Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003).

Por el confrario, su especialidad conduce a crear o regular distintas
modalidades de prestaciones que permitan reconocer el fin constitucional
que legitima su exclusion del sistema general, es decir, es indispensable
adoptar medidas de proteccion superiores, en aras de propender por la
igualdad material, la equidad y la justicia social de las minorias
beneficiadas con la especial proteccidon prevista en la Constitucion.

En este contexto, sostiene la Corporacion, dicho tratamiento diferencial
debe estar encaminado a mejorar las condiciones econdmicas del grupo
humano al cual se aplica, por lo que resultan inequitativos es decir,
contrarios al principio de igualdad, "los regimenes especiales de seguridad
social que introducen desmejoras o tratamientos de inferior categoria a los
concedidos por el régimen general...

Ademdas agrega la Corte que las prestaciones a favor de los miembros de
la fuerza publica resultan razonables y proporcionales si_ permiten nivelar a
los miembros de la fuerza publica con el resto de servidores del Estado, a
través del senalamiento de derechos prestacionales que repongan el
desgaste fisico y emocional a que se someten los primeros, principalmente
en razéon de sus servicios.

Adicionalmente podemos senalar que_El régimen Salarial y Prestacional de
la Fuerza PUblica, es un régimen especial que difiere en su aplicaciéon para
el reconocimiento y pago, de lo dispuesto por el legislador en el Sistema
General de Seguridad Social previsto por la ley 100 de 1993 y demas
normas que lo aclaren, adicionen o modifiquen, por lo tanto dicho régimen
general no le es aplicable al personal integrante de la Fuerza Publica,
como en forma reiterada lo ha senalado insistentemente la Corte
Constitucional en diferentes sentencias de accién de constitucionalidad,
(C-890/99, C-835/02, C-1032/02 Y C-970/03), entre ofras razones porque el
mismo obedece en primer lugar al querer del legislador primario conforme
se previd en la Constitucion de 1991, basta para ello recordar lo que sobre
el particular ha expresado en una de sus sentencias la citada Corporacion:

“.Y, de otro lado, estos regimenes tienen ademds un sustento
constitucional expreso, ya gque la Carta precisa que la ley senalard el
régimen prestacional especifico de estos servidores publicos (CP arts 217 v
218). Por ello esta Corporacion habia manifestado que ‘fue voluntad del
Constituyente que la ley determinara un régimen prestacional especial
para los miembros de la Fuerza Publica, que necesariamente debe
responder a las situaciones de orden objetivo y material a que da lugar el
cumplimiento de sus funciones, en los términos de los arts. 217, inciso 1y
218, inciso 1 de la Constituciéon’ (Sentencia C-835/02) (Subrayado fuera de
fexto)
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De ofra parte y en la misma sentencia, ha dicho la Corte Constitucional
que los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica de Colombia
autorizan expresamente al Legislador para determinar el régimen
Prestacional de la Fuerza PUblica, es asi que indico:

"En desarrollo de esa preceptiva, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 ha
senalado que el sistema integral de la sequridad social no se aplica a los
miembros de la fuerza publica:

ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley
1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la
vigencia de la presente Ley, ni_ a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas

Ahora bien, en concordancia con la politica de exclusion de los miembros
de la fuerza publica del sistema general de seguridad social de la Ley 100,
el articulo 150-19 de la Constitucion Politica ha autorizado expresamente al
Legislativo para que regule de manera particular el régimen de sequridad
social a que deben acogerse 1os primeros.

De las citadas disposiciones se concluye que la Constitucion Politica
admite la_existencia _de un régimen especial de prestaciones sociales
exclusivamente dirigido _a los miembros de la Fuerza Publica y que, por
consiguiente, dicho sistema se encuentra requlado por disposiciones
diferentes a las que constituyen el régimen general de seguridad social
previsto en la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, estas disposiciones constitucionales y legales han sido objeto
de andilisis por parte de la Corte Constitucional, corporacion que reconoce
en dicha distincion un principio de proteccion de los miembros de la fuerza
publica que, sin embargo, se encuentra sometido a la libre configuracion
del leqgislador” (Resaltado fuera de texto)

La Corte Constitucional ha senalo tfambién que:

“...las personas ‘vinculadas a los regimenes especiales deben someterse
integralmente a éstos sin que pueda apelarse a los derechos consagrados
en el régimen _general’4. En efecto, no es equitativo que una persona se
beneficie de un régimen especial, por ser éste globalmente superior al
sistema general de seguridad social, pero que al mismo tiempo el usuario
pretenda que se le extiendan todos los aspectos puntuales en que la
requlacion _general sea mads benéfica.”s;  (vii] _La Corte ha precisado
ademds que dado que los sistemas de seqguridad social -tanto el general
como los regimenes especiales- funcionan de acuerdo con metodologias
propias, ademdas de que confieren prerrogativas diversas -por razon de las
caracteristicas comunes _al grupo _humano _que se dirigen-, no_resultaria
legitimo _que, para detectar posibles discriminaciones, se 1os comparara
con la misma regla o se les aplicaran iguales patrones de confrontacion;
(ix) Solo si la prestacion social de la cual se predica la posible

% Sentencia T-348 de 1997. MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
® Sentencia C-956/01, M.P. Eduardo Montealegre Lynett
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discriminacion es lo suficientemente autonoma como para advertir que

ella, en si misma, constituye una verdadera discriminacion respecto del

régimen _general, podria el juez constitucional retirarla del ordenamiento

juridicod. (x) Pero la Corporacion ha precisado que solamente podria darse

esa _circunstancia (a) si la prestacion es autdnoma y separable, lo cual

debe ser demostrado claramente (b) la ley prevé un beneficio

indudablemente inferior para el régimen especial, y (c) que no exista otro

beneficio superior en ese régimen especial gue compense la desiqualdad

frente al sistema general de sequridad social y que la carencia de

compensacion resulte evidente. (Sentencia C-890 de 1999 M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa) (Resaltado fuera de texto)

Importa fener en cuenta que, segun la Corte Constitucional, es posible
excepcionalmente formular y estudiar cargos de igualdad fundados en la
comparaciéon parcial enfre un régimen especial y el sistema general de
seguridad social, pero para ello ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

1. Que en principio no es posible comparar las prestaciones individuales de
los regimenes especiales de seguridad social, frente a la regulacion
establecida por el sistema general de pensiones en salud.

2. Que en algunos casos, y de manera excepcional, es procedente un
examen de igualdad, pero para tal efecto se requieren los siguientes
presupuestos:

a) Que se trate de una prestacion claramente separable del conjunto de
beneficios previstos por el régimen,

b) Que la prestacion tenga suficiente autonomia

c) Que la prestacion no se encuentra indisolublemente ligada a las otras
prestaciones. Por ejemplo, la concesidon de un tratamiento médico para
ciertas dolencias puede, en muchos casos, no ser separable del conjunto
de prestaciones previstas para la salud, por cuanto el régimen provee en
general un paquete general de servicios, en cambio, la mesada pensional
adicional o la pension de sobreviviente del conyuge supérstite gozan de
suficiente autonomia para ser consideradas prestaciones individualizables y
separables del conjunto del sistema pensional, por lo cual ha sido
procedente en tales eventos un examen especifico de una eventuadl
violacién a la igualdad, debido a una regulaciéon distinta en el sistema
general de seguridad social y en los regimenes especiales.

Existe una discriminacion si:?

(i) La prestacion es separable

(i) La ley prevé un beneficio inferior para el régimen especial.

(i) No aparece otro beneficio superior en ese régimen especial que
compense la desigualdad frente al sistema general de seguridad social.

(iv) La autonomia y separabilidad de la prestacion deben ser muy claras,
(v) La inferioridad del régimen especial debe ser indudable

(vi) La carencia de compensacion debe ser evidente.

® Ibidem Sentencia C-956/01 M.P. Eduardo Montealegre Lynett
7 Sentencia C-080/99. Criterio reiterado en sentencias C-911 de 2003, C-1032 de 2002, C-956 de 2001
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Las anteriores subreglas no deben ser inaplicadas por el operador judicial,
sino que por el contrario en cada caso deben analizarse si se configuran o
Nno en orden a acceder o negar las pretensiones.

Son respetables pero no recibidos los argumentos planteados por el a-quo,
al procurar que se de aplicaciéon a una norma diferente a la senalada, sin
tener en cuenta que la misma norma Ley 100 de 1993, establece
claramente que su aplicacidon es para personal diferente al de las fuerzas
militares y de policia el cual se rige por normas especiales, articulo 279. “El
sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.”

Al respecto ha de recordarse asi mismo que la Corte ha sido enfafica en
que "..las personas 'vinculadas a los regimenes especiales deben
someterse' integralimente a éstos sin que pueda apelarse a los derechos
consagrados en el régimen general. En efecto, no es equitativo que una
persona se beneficie de un régimen _especial, por ser éste globalmente
superior al sistema general de seguridad social, pero que al mismo tiempo
el usuario pretenda que se le extiendan todos los aspectos puntuales en
gue la regulacidon general sea mds benéficas...”

Finalmente, en relacion con el antecedente |jurisprudencial de la
Subseccion “B"”, se recuerda que a ella solo la obliga el imperio de la ley y
que la jurisprudencia solo es criterio auxiliar en la actividad judicial, como lo
dispuso el articulo 230 de la Constitucion Politica. Ademds, por medio de
esta providencia la Seccidon unifica su jurisprudencia y rectifica la
contenida en la sentencia del 13 de febrero de 2003, en el expediente
radicado bajo el nimero 73001-23-31-000-1998-2006-01, nUmero interno
1251/02, cuyo actor fue Harvey Osorio Vargas, proferida por la Subseccion
YA

DE LAS VALORACIONES DE LAS AUTORIDADES MEDICO LABORALES DEL
REGIMEN ESPECIAL

Los actos que definen la capacidad psicofisica del personal de las Fuerzas
Militares y la policia Nacional se encuentran reglados por los decretos 094
de 1.989 y 1796 de 2000, que sustituye parcialimente el decreto 094 de
1.989.

La expedicion de ésta categoria de actos por mandato de los articulos 5y
19 del Decreto 094 de 1.9892 y 4y 15 del decreto 1796 de 2000 corresponde
a las autoridades médico laborales mediante la evaluacion realizada por
la Junta Médico-Laboral Militar o de Policia, autoridad que en sede de
primera instancia se encuentra facultada para:

a. En el Decreto 094 de 1989:

. En virtud del Art. 21: Efectuar diagndstico positivo, clasificar lesiones y
secuelas, valorar la capacidad laboral para el servicio y fijar los
correspondientes indices para fines indemnizatorios cuando a ello hubiere
lugar, con fundamento en la ficha de aptitud sicofisica ordenada para el
efecto, el examen clinico general, los antecedentes remotos y proximos,

8 Sentencia C-956 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre
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diagndsticos, evolucion y prondstico de las lesiones o afecciones basadas
en conceptos de especialistas.

. Con fundamento en el Articulo 37: Determinar claramente utilizando
todos los documentos allegados si las afecciones han sido adquiridas en
cualquiera de las circunstancias previstas en el arficulo 35, esto es,
definiendo la imputacion de la lesion o afeccion al servicio.

b. En el decreto 1796 de 2000, por mandato del articulo 15:

. Valorar y registrar las secuelas de las lesiones o afecciones
diagnosticadas.

. Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio,
pudiendo recomendar la reubicaciéon laboral cuando asi lo amerite.

. Determinar la disminucion de la capacidad psicofisica

. Cadlificar la enfermedad segun sea profesional o comun.

. Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe
Administrativo por lesiones.

. Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

El articulo 16 ibidem, senala como soportes o fundamentos a las decisiones
de la Junta médica los siguientes:

. La ficha médica de aptitud psicofisica.

. El concepto médico emitido por el especialista por el cual se
especifique diagndstico, evolucion tratamiento realizado y secuelas de las
lesiones o afecciones que presente el intferesado

El Tribunal Médico Laboral de Revisidon Militar y de Policia, conoce en ultima
instancia de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las
Juntas Médico laborales y en consecuencia se encuentra facultado para
rafificar, modificar o revocar tales decisiones. También conoce en Unica
instancia la revisidon de la pensidon por solicitud del interesado.

Consagran los arficulos 31 del decreto 094 de 1989 y 22 del decreto 1796
de 2000 el principio de irrevocabilidad de las decisiones del Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, consagrando ésta Ultima
disposicion, que confra dichos actos sélo proceden las acciones
jurisdiccionales pertinentes.

LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS DECISIONES MEDICO LABORALES
Tesis principal a plantear en la defensa Judicial

1. Las decisiones médico laborales mas alld de ser simples actos de
trdmite, poseen elementos que permiten definirlos como verdaderos actos
administrativos.

2. Provienen de autoridad competente: definida por la ley e instituida
para el cumplimiento de especificas funciones.

3. Voluntad administrativa o decision: por la cual se determinan los
aspectos relativos a la aptitud y capacidad psicofisica del examinado, se
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determina la disminucidon de la capacidad psicofisica, se califica la
enfermedad segun sea profesional o comun, se registra y determina la
imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe Administrativo por
lesiones y demds antecedentes conocidos y se fijan los correspondientes
indices de lesion si hubiere lugar a ello.

4, Contenido que determina el alcance de la decision de crear,
modificar o extinguir una relaciéon juridica en ejercicio de la funcion
administrativa: definido por los antecedentes médicos, clinicos, remotos y
proximos, diagnosticos, evolucion y prondstico de las lesiones o afecciones
basadas en conceptos de especialistas, andlisis de causas y antecedentes
facticos en orden a determinar la imputabilidad de las lesiones vy
afecciones al servicio.

S. Conftra las decisiones de las juntas médicas la ley ha previsto una
instancia superior instituida para revisar sus actos mediante el ejercicio del
recurso de reclamacioéon previsto en el articulo 25 del decreto 094 de 1.989,
ante el Tribunal Médico laboral de Revisidon Militar y de Policia, cuyos actos
por mandato legal, por ser Ultima instancia son irrevocables por la
administracion y objeto de las acciones jurisdiccionales pertinentes.

6. Las precisiones senaladas frente a las decisiones de las autoridades
meédico laborales de cardcter militar y policial, corresponden a un régimen
especial y se asimilan a los conceptos de la via gubernativa,
improcedencia de |la revocatoria directa previsto y control jurisdiccional o
posibiidad de ser demandados ante la jurisdiccidon contencioso
administrativa.

7. La definicion de la situacion médica laboral del personal de la
Fuerza Publica a cargo de las entfidades médico laborales, constfituye una
decision administrativa  autbnoma, guiada por un procedimiento
preestablecido en la ley, del cual se derivan efectos juridicos de cardcter
administrativo 'y prestacional y no un simple acto preparatorio al
reconocimiento prestacional, como se ha venido interpretando, en cuanto
la situacidon médico laboral se define mediante decisiones que concluyen
un procedimiento.

8. No interpuesto el recurso de reclamacion contra la decision de la
junta médica laboral previsto en la ley, ni demandadas las decisiones
contenidas en el acta de junta médica laboral, la decision en materia
médico laboral cobra firmeza y ejecutoria por agotamiento de la via
gubernativa siendo improcedente su reclamacion judicial en virtud del
fendbmeno de la caducidad vy el principio de firmeza de las decisiones
administrativas.

9. La definicion de la capacidad psicofisica del personal al servicio de
las Fuerzas Militares se determina y define por mandato de la ley por parte
de las autoridades médico laborales militares y de policia instituidas en el
arficulo 19 del decreto 94 de 1.989, modificado por los articulos 2 y 14 del
decreto 1796 de 2000.

De lo anterior resulta procedente, dado el cardcter especial otorgado por
el legislador al estatuto de capacidad psicofisica aplicable al personal de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y el mandato expreso del
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legislador, concluir que la valoracion de la capacidad psicofisica sélo
puede ejecutarse por el organismo o autoridad instituida en la ley especial
para el efecto, esto es, por las Juntas Médico Laborales y el Tribunal
Médico de Revision Laboral Militar y de Policia.

Tesis Subsidiaria A Plantear En La Defensa Judicial

Las decisiones médico laborales contenidas en las actas de junta médica
laboral militar o de policia y del Tribunal Médico de Revision Militar y de
Policia forman parte de un acto complejo, en cuanto infervienen en la
conformacion de la voluntad administrativa de encomendada a diferentes
organos independientes enfre si, en virtud de competencias propias
asignadas por la ley.

La tesis que se plantea deviene del planteamiento jurisprudencial que les
niega a éstos actos la calificacion de actos administrativos por cuanto
posibilitan la expedicion de actos definitivos, como el de retiro por
incapacidad sicofisica, o el de reconocimiento de prestaciones sociales
por causa de la incapacidad, o ambos.

Sobre el tema, el profesor Gustavo Penagos en su obra El Acto
Administrativo precisa la nocion y caracteristicas de los actos complejos:

“Los actos administrativos complejos son aquellos que en su conformacion
intervienen dos o mads érganos para integrar la voluntad del estado, en tal
forma que la expresion del querer juridico de un solo érgano, no puede
existir sin conjugarse con la del ofro, por ser interdependientes para su
existencia juridica.

Conforme al concepto expuesto, los actos complejos se caracterizan:

a) Por tener unidad de contenido,

b) Unidad de fin,

c) Por ser interdependientes los dos o mds actos expedidos por los érganos
que intervienen en su conformacion y expedicion, de tal manera que la
serie de actos que lo integran no tienen existencia juridica separada e
independiente.

d) los actos que integran el acto complejo no tienen vida independiente.
e) Hay fusion de voluntades de los organos que concurren a su formacion.”

Asi, correspondiendo a la persona Juridica Nacién - Ministerio de Defensa
la produccion de los actos de retiro por disminucion de la capacidad
psicofisica y de reconocimiento de prestaciones sociales por invalidez,
incapacidad o disminucidon de la capacidad psicofisica, ésta actividad
que es encomendada a diferentes instancias de la administracion v.gr.
autoridad nominadora, lldmese Comando del Ejército Nacional, Comando
de la Fuerza Aérea Colombiana, Comando de la Armada Nacional,
Comando General de las Fuerzas Militares, Secretaria General del Ministerio
de Defensa, Direccidon General de la Policia Nacional; y autoridades
médico laborales militares y de policia con competencias propias que la
misma ley determina, a través de un procedimiento reglado y con
independencia de los entes nominadores enunciados.
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Con fundamento en lo anterior, quien demande la Nulidad de los actos
gue niegan el reconocimiento de pension de invalidez, deben demandar
el acto complejo conformado por las decisiones de la Junta Médico
laboral Militar y de Policia y del Tribunal Médico de Revision laboral Militar y
de Policia cuando se haya surtido el recurso de reclamacion, asi como el
acto que niega la citada prestacién, proferido por la avutoridad
nominadora. Algo que no sucedid en este caso.

LA DEFENSA JUDICIAL EN MATERIA PROBATORIA

La definicion de la capacidad psicofisica del personal al servicio de las
Fuerzas Militares se determina y define por mandato de la ley por parte de
las autoridades médico laborales militares y de policia instituidas en el
articulo 19 del decreto 94 de 1.989, modificado por los articulos 2 y 14 del
decreto 1796 de 2000.

El art. 19 del Decreto 094 de 1989 al respecto consagra:

ARTICULO 19.- Organismos médico laborales militares y de policia. Con
excepcion de lo determinado en los articulos 6° y 7° para los exdmenes
sicofisicos en el exterior, la capacidad psicofisica del personal de que trata
el presente Decreto, serd determinada Unicamente por las autoridades
meédico militares y de policia.

El inciso segundo del articulo 2 del decreto 1796 de 2000 prescribe:

“La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto
serd valorada con criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de
las autoridades médico laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

La prevision por parte del legislador de un régimen excepcional en materia
de capacidad psicofisica para el personal al servicio de las Fuerzas
militares y la Policia nacional y la instancias médico laborales especiales
para realizar su valoracidon encuentra explicacidon en las consideraciones
consignadas por la H. Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad de
las normas que reglamentan la capacidad psicofisica del personal de la
Fuerza PUblica, la alta Corporacion declard la exequibilidad de las normas
pertinentes del decreto 094 de 1.989 hoy sustituidas bajo similar perspectiva
por el decreto 1796 de 2000.

La H. Corte Constitucional en sentencia C- 890 de noviembre 10 de 1.999
con ponencia del Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA, estudio los regimenes a
comparar ( el general establecido en la ley 100 de 1.993 y el especial
aplicable al personal de la Fuerza PUblica), concluyendo que la diferencia
porcentual a partir de la cual se reconoce pension de invalidez a los
miembros de la Fuerza PUblica no genera por si una discriminacion de la
cual pueda predicarse violaciéon del principio de igualdad en la medida en
que el régimen especial de la Fuerza PuUblica prevé beneficios no
consagrados en el sistema general y compensan la diferencia porcentual
a partir de la cual se reconoce la pensidon de invalidez, ademds de que la
forma de cdlificacion, calculo, liquidacidon y monto de la prestacion
establecida para los miembros de la Fuerza PUblica difiere sustancialmente
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de la regulada en el sistema general en atencidén a la programacion del
sistema especial sobre las especiales funciones asignadas a los miembros
de la fuerza publica, de tal forma que importa en el citado régimen regular
las incapacidades que afectan directamente la prestacion del servicio
militar o policial en tanto que en el sistema general interesan aquellas
incapacidades que impiden el desarrollo de cualquier empleo.

Resalta también la Corte Constitucional, los beneficios propios del réegimen
especial en donde se reconoce a sus miembros indemnizaciones,
bonificaciones y ascensos especiales con la pension de invalidez, asi como
estandares de liquidacion que superan ampliamente los reconocidos en el
sistema general de la ley 100, sin que por ofra parte en ningun caso se
exijan minimos de coftizacion.

Finalmente se concluye en |la providencia que se cita:

“En conclusion, al margen de los beneficios adicionales que se otorgan a
los miembros de Ila fuerza publica en lo que corresponde al
reconocimiento de la pension de invalidez es evidente que el método de
calificacion de la aludida prestacion por ser distinto en los dos sistemas,
arroja frente a una misma lesion diversos indices de incapacidad, lo cual
desvirtia que Ila diferencia de porcentajes exigidos para su
reconocimiento sea por si mismo discriminatoria y afecte los derechos a la
igualdad y al trabagjo. En relacion con éste Ultimo, si las lesiones o
afecciones reciben distinto tratamiento en el régimen especial y en el
régimen comun, es posible que una persona incapacitada y retirada del
servicio activo se encuentre apta para desempenarse en ofros campos o
dreas de ftrabajo, pues como se ha explicado la calificacion de
incapacidades en el sistema prestacional de la fuerza publica depende
exclusivamente de los requerimientos propios de la actividad castrense. Por
ello, los articulos 38 y 41 del decreto 0094 de 1.989 le imponen a los
organismos de sanidad militar el deber de rehabilitar al personal
incapacitado con el fin de incorporarlo al mercado general del frabagjo.”

De lo anterior resulta procedente, dado el cardcter especial otorgado por
el legislador al estatuto de capacidad psicofisica aplicable al personal de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y el mandato expreso del
legislador, concluir que la valoracion de la capacidad psicofisica sélo
puede ejecutarse por el organismo o autoridad instituida en la ley especial
para el efecto, esto es, por las Juntas Médico Laborales y el Tribunal
Médico de Revision Laboral Militar y de Policia.

Y como seq, que en jurisprudencia reiterada del H Consejo de Estado se ha
dado prelacién al dictamen que en materia laboral sea emitido dentro del
proceso, (véase enfre otras sentencia 0484 del 26 de abril de 1.991 Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Exp. 972 Consejero
Ponente Dr. Joaquin Barreto Ruiz), por la especialidad del asunto y
competencia legal, resulta procedente solicitar como prueba en oposicion
a la requerida por las partes demandantes a las llamadas Juntas
Regionales de clasificacion de invalidez, la préctica del dictamen médico
laboral a las autoridades médico laborales del Ministerio de Defensa,
autorizadas por mandato del articulo 18 del decreto 1796 de 2000 para
rendir valoraciones por orden judicial.
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Con base en los argumentos presentados comedidamente solicito que se
nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a que confrario
a lo afimado por la parte demandante y como consecuencia de una
valoracién en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado,
gueda demostrado que no hay lugar a otorgar la pensidon de invalidez a
favor del senor JHON ALEXANDER BURBANO OBANDO.

PRUEBAS:
PRUEBAS ALLEGADAS POR LA ENTIDAD

Solicito al senor Juez se tengan como pruebas las documentales que
allegaré a su oficina una vez la Direccidn de Personal de respuesta al
requerimiento probatorio realizado oportunamente por este apoderado (se
anexa oficio).

OPOSICION A PRUEBAS

PERITAZGOS

Teniendo en cuenta que la valoraciones médicas realizadas por el Dr.
CARLOS ALBERTO CARDONA, en su condicién de PERITO MEDICO
OCUPACIONAL, quien dictamind un porcentaje de 30%, aportado por la
parte demandante SE INISISTE AL DESPACHO QUE SOLO UN ORGANO
COLEGIADO PUEDE DETERMINAR PORCENTAJES DE DISMINUCION DE
CAPACIDAD PSICOFISICA. ASI LO DISPONE EL DECRETO 1796 EN
CONCORDANCIA CON ELDECRETO 094 DE 1989. Por lo que no pueden ser
tenidos en cuenta.

De igual forma solicito se rechace la prueba como dictamen pericial por
no cumplir con los requisitos del CGP:

Articulo 226. Procedencia. La prueba pericial es procedente para verificar
hechos que interesen al proceso y requieran especiales conocimientos
cientificos, técnicos o artisticos.

(..)

El perito deberd manifestar bajo juramento que se entiende prestado por
la firma del dictamen que su opinion es independiente y corresponde a su
real conviccion profesional. El dictamen deberd acompanarse de los
documentos que le sirven de fundamento y de aquellos que acrediten la
idoneidad y la experiencia del perito.

Todo dictamen debe ser claro, preciso, exhaustivo y detallado; en él se
explicardn los exdamenes, meétodos, experimentos e investigaciones
efectuadas, lo mismo que los fundamentos tecnicos, cientificos o artisticos
de sus conclusiones.
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El dictamen suscrito por el perito deberd contener, como minimo, las
siguientes declaraciones e informaciones:

. La identidad de quien rinde el dictamen y de quien participd en su
elaboracion.

2. La direccion, el numero de teléfono, numero de identificacion y los
demas datos que faciliten la localizacion del perito.

3. La profesion, oficio, arte o actividad especial ejercida por quien rinde el
dictamen y de quien participd en su elaboracion. Deberdn anexarse los
documentos idoneos que lo habilitan para su ejercicio, los ftitulos
académicos y los documentos que certifiquen la respectiva experiencia
profesional, técnica o artistica.

4. La lista de publicaciones, relacionadas con la materia del peritaje, que
el perito haya realizado en los dltimos diez (10) anos, si las tuviere.

5. La lista de casos en los que haya sido designado como perito o en los
que haya participado en la elaboracion de un dictamen pericial en los
Ultimos cuatro (4) anos. Dicha lista deberd incluir el juzgado o despacho en
donde se presentd, el nombre de las partes, de los apoderados de las
partes y la materia sobre la cual versd el dictamen.

6. Si ha sido designado en procesos anteriores 0 en curso por la misma
parte o por el mismo apoderado de la parte, indicando el objeto del
dictamen.

7. Si se encuentra incurso en las causales contenidas en el articulo 50, en lo
pertinente.

8. Declarar si los exdmenes, métodos, experimentos e investigaciones
efectuados son diferentes respecto de los que ha utilizado en peritajes
rendidos en anteriores procesos que versen sobre las mismas materias. En
caso de que sea diferente, deberd explicar la justificacion de la variacion.
9. Declarar si los exdmenes, métodos, experimentos e investigaciones
efectuados son diferentes respecto de aquellos que utiliza en el ejercicio
regular de su profesion u oficio. En caso de que sea diferente, deberd
explicar la justificacion de la variacion.

10. Relacionar y adjuntar los documentos e informacion utilizados para la
elaboracion del dictamen.

Se observa que la parte demandante no cumpli® con todos y cada uno
de los requisitos que establece el CGP de forma taxativa, razén por la cual
no se puede tener en cuenta la documental allegada con cardcter de
dictamen pericial, como asi lo pretende.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza
Aérea Colombiana y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd,
en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE
DEFENSA.

El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional ubicada en
el Canton Militar de Pichincha - Tercera Brigada del Ejército Nacional, en
la calle 5a con carrera 80 de la ciudad de Cali y en el correo electronico
notificaciones.cali@mindefensa.gov.co, donde recibiré notificaciones.
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ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

c) Copia de la sentencia de primera y segunda instancia. Pagina | 21

Cordialmente,

DQ(CD %’_‘)armnw

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.
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28/7/2021 Correo: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

RV: C40781 RV: DESISTIMIENTO DE DEMANDA PROCESO RAD. 2019-311 DTE: LEONOR GONZALEZ PEREZ DDO: FOMAG

Luis Emilio Ochoa Paredes <lochoap@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 28/07/2021 3:07 PM

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm14cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: abogadooscartorres@gmail.com <abogadooscartorres@gmail.com>

mJ 1 archivos adjuntos (782 KB)
LEONOR GONZALEZ PEREZ.pdf;

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacién de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacion de correspondencia. Comuniquese con nosotros al email

of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Mo Proceso:  [76001 - 33 - |33 - [ma - Jame cfoostr - foo Buscar Proceso |

» CaLl WaLLE] » Juzgado Adminiztrativo > Adminigtrativo Oralidad
Infarmacion Principal | Sujetu:usl Secretaria I Degpau:hu:ul Einalizaciu:unl
Demandante |LEEINEIH GOMNZALEZ PERES Cédula: |31 397179
Demandado [HACION - MINEDUCACION - FOMAG Codulz 1313
Area: II:IEIEH » Adrinistrativo
Toem ol Prarses: 001 5 Ordinaria Fecha: 18/12/201%
- . Hora : 0000
Claze de Procesco: ||:||:||:|2 > ACCION DE WULIDAD Y Ubicacidrn:.  Corespondencia OF &M

Subclasze:; IEIEH 0 > Labaral Er: ||:||:||:|1 » Primera Inztancia
Tipo de Recursa: IEII:IIJEI » Sin Tipo de Froceso No Wer Proceso: [ Blanguear tado |

Dezpacha N4JUZGEADD 14 ADMINISTRATVO ORAL DE CAL

Azunto a tratar

—Actuacidn a Registar—————————20,07./20 Registrado en

Cormespondencia OF Apoyo Folios: I
BTN IEE?D?QDN (dd/mm/aaaa) Cuadermas: I

Actuacidn/Ciclo:

" Término alendario
30023234 &+ Sin Témina ¢ TéminoLegal ¢ Témina Judicial |7'D Ordinario Cr Judicial

1a de Dezanote

" Tiene Témino
Dias: ||:|
Inicial: I—"'I—"'I [dd/mmsaaaa]  Final: I_,-'_,-' [dd/mm/aaaa]

Anotacidn:

C40781 - migrcoles, 28 de julio de 2021 14:55 - SOLICITUD DE DESISTIMIENTODE  ~
L&S PRETENSIONES ¥ SUSTITUCION PODER - 1 ADJUNTO - TATIANA VELEZ

Ubicacidh: ||:||:|45 » Comespondencia OF Ak Aceptar Cerar

Atentamente,

LAURA QUIMBAY MORA
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca.

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: miércoles, 28 de julio de 2021 14:56

Para: Luis Emilio Ochoa Paredes <lochoap@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C40781 RV: DESISTIMIENTO DE DEMANDA PROCESO RAD. 2019-311 DTE: LEONOR GONZALEZ PEREZ DDO: FOMAG

DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca
Lo cid:image001.png@01D38AB8.5F7EFE10

De: oscar gerardo torres trujillo <abogadooscartorres@gmail.com>

Enviado: miércoles, 28 de julio de 2021 14:55

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co <procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>
Asunto: DESISTIMIENTO DE DEMANDA PROCESO RAD. 2019-311 DTE: LEONOR GONZALEZ PEREZ DDO: FOMAG

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADIWZWM5ODBILWRmMZTUtNDIYYithZGM1LTMxYTk1YTZKY2YXNWAQAC%2Fyk93nk8FOgD2WUXLBF7Q%3D
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TORRES & TORRES - ABOGADOS

ASESORES EN PENSIONES Y DERECHO ADMINISTRATIVO

Senores:

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALIL.

E. S. D.

Ref.: SOLICITUD DE DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES.
Demandante: LEONOR GONZALEZ PEREZ

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG.
Radicacion: 2019-311.

TATIANA VELEZ MARIN, mayor de edad, vecina de esta ciudad, Abogada titulada
y en ejercicio, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
respectiva firma, obrando en calidad de apoderada de la sefiora LEONOR
GONZALEZ PEREZ de conformidad con el memorial poder de sustitucion que se
confirié por parte del apoderado principal, el cual anexo con el presente memorial;
respetuosamente y actuando bajo las facultades concedidas por el demandante en
el poder de representacion y conforme los postulados del articulo 306 de la ley
1437 de 2011 (CPACA) y el articulo 314 del (CGP), me permito manifestar que
desisto de las Pretensiones de la Demanda formulas dentro del proceso de la
referencia.

Lo anterior por cuanto los recientes pronunciamientos jurisprudenciales han
permitido que el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle adoptara una postura
sobre el objeto del litigio, y de continuar con esta instancia judicial mi representada
sera sancionada con el pago de costas procesales y agencias en derecho.

Amablemente solicito al Honorable despacho judicial que en pro del principio de
economia procesal conceda el desistimiento aqui solicitado.

NOTIFICACIONES: Cordialmente seran recibidas en la Avenida 2 norte # 7N — 55,

oficina 413 de la ciudad de Cali. Tel 8813530. Cel. 3003330381 — 3003330386.
Por via electronica al correo: abogadooscartorres@gmail.com

De usted Atentamente,

TATIANA VELEZ MARIN
C.C. N°1.130.617.411 de Cali.
T.P. N° 233.627 del C.S.J.

Avenida 2 Norte N° 7 N -55 Oficina 413 Edificio Centenario II Tel: 8813530/32 Cali
Email: abogadooscartorres@gmail.com




TORRES & TORRES - ABOGADOS
ASESORIAS EN PENSIONES Y DERECHO ADMINISTRATIVO

Sefiores: ‘
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S.

D.

REFERENCIA: SUSTITUCIC)N DE PODER.

PROCESO: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

DEMANDANTE: LEONOR GONZALEZ PEREZ:

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION FOMAG y otro
RADICACION: 2019-311

‘Q

%
P

M 4 ’

OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO, ‘mayor -de edad, de esta vecindad,
abogado titulado y en ejercicio, identifi cado civil y profeswnalmente como aparece
al pie de mi respectiva firma, obrando ‘en calidad de apoderado de la parte
demandante, por medio del presente escrito manifiesto ante su Despacho que
sustituyo el poder a mi conferido por la referida mandante, a favor de la Doctora
TATIANA VELEZ MARIN, también mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadania N° 1°130.617.411 expedida en la ciudad de Cali (Valle), quien es
abogada titulada y en ejercicio con tarjeta profesional N° 233.627 del C.S.J., para
que contintie con la representacion de la parte demandante, de conformidad con las

facultades a mi conferidas en el poder que me fue debidamente otorgado para
actuar.

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 74, 75 y 244 del Cédigo General del
Proceso, la presente sustitucion no requiere presentacion personal.

Atentamente, |
uca € COLOMBIA |
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Jose David Colmenares Rodriguez

Enviado el: viernes, 5 de febrero de 2021 11:29 a. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

CC: Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali; Cesar Alejandro Viafara Suaza
Asunto: RV: C19996 RV: CONTESTACION JUAN M MARTINEZ - J14ADM - RAD: 2020-097

Datos adjuntos: ANEXOS PODER DRA CLARA 2.pdf; RESOLUCION N CSJVR15_508_202102030754.pdf;
VacantesDefinitivas-01-07Abril2020-Publicar.pdf; Conv3-
OpcionSede2019-11JuanManuelMartinezRojasNoviembre2019.pdf; Oficio CSJVAO19-1877
RemListay1Trasl-AsistAdtivoG6-01EjecPenasBuga-OpcNov2019.pdf;
RelacionCargosVacantesAsistenteAdtivoG6-PublicadosSoloTraslados1-5Feb2020 (1).pdf;
CONTESTACION JUAN MARTINEZ .pdf; PODER J M MARTINEZ_cc33.pdf

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

Por favor no responda a este correo, este email solamente es para dar respuesta a radicacién de
correspondencia. Comuniquese con nosotros al email of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Atentamente,

JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ
Asistente Administrativo
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali
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A Rama Judicial
i i Consejo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: viernes, 5 de febrero de 2021 11:18 a. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C19996 RV: CONTESTACION JUAN M MARTINEZ - J14ADM - RAD: 2020-097

DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccioén Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

xl

De: Cesar Alejandro Viafara Suaza <cviafars@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: viernes, 5 de febrero de 2021 11:15

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
PROCURADORA No. 57 <procjudadm57 @procuraduria.gov.co>

Asunto: CONTESTACION JUAN M MARTINEZ - J14ADM - RAD: 2020-097

Cordial saludo.

Adjunto Contestacion de la demanda.
Rad: 2020-097

Juzgado 14 Administrativo.

Demandante: Juan Manuel Martinez
MC:NyR

Att

CESAR VIFARA

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrdénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente
necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



S | Ramajudical o Consejo Superior de la Judicatura
j Onsejo superior de a]u 1catura R ., . . . .. -, ..
—————— Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Repuiblica de Colombia Cali — Valle del Cauca

Santiago de Cali,

Juzgado 14° Administrativo del Circuito Oral
Ciudad
Referencia: Expediente No. 2020-0097
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Entidad Demandada: Nacion — Rama Judicial - Fiscalia General De La
Nacion
Actor: JUAN MARTINEZ.

CESAR ALEJANDRO VIAFARA SUAZA, vecino de la ciudad, con cédula de ciudadania
No0.94.442.341 de Buenaventura (Valle) y Tarjeta Profesional de Abogado No. 137.741 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderado de la Nacién - Rama
Judicial en el proceso de la referencia, segiin poder adjunto otorgado por el Director (e)
Seccional de Administracion Judicial conforme el articulo 103 numeral 7 de la Ley 270/96,
y en el término legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA que nos ocupa.

A LAS PRETENSIONES
Nos oponemos a cada una de las pretensiones por cuanto los actos administrativos
demandados se encuentran ajustados a derecho, entendiendo por estos las normas
referidas al acceso y empleo de carrera en La Rama Judicial; y adicionalmente no se ha
demostrado la incursion falsa motivacion ni desvié de poder como causa principal para
solicitar la nulidad de actos administrativos.

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION.

MARCO LEGAL Y DESARROLLO DE LA CONVOCATORIA N¢ 3 - CONCURSO DE
MERITOS DE EMPLEADOS DE CARRERA DE TRIBUNALES, JUZGADOS Y
CENTROS DE SERVICIOS DE LOS DISTRITOS JUDICIALES DE CALI Y BUGA Y
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA.

Al tenor del numeral 2, del Articulo 164 de la Ley 270 de 2996, “Estatutaria de

Administracion de Justicia”, “...La convocatoria es norma obligatoria que regula todo el proceso de
seleccion mediante concurso de méritos...”.

En ese sentido, esta Seccional en el articulo 2° del Acuerdo No. 096 del 28 de noviembre de
2013, indicod que “... El concurso es publico y abierto. La convocatoria es norma obligatoria y
requladora de este proceso de seleccion, por tanto, es de obligatorio cumplimiento para los
participantes como para la administracion, quienes estin sujetos a las condiciones y términos
sefialados en el presente Acuerdo...”.

Asi mismo, en el precitado articulo de acuerdo de convocatoria, respecto deblas opciones

de sede, listas de legibles y nombramiento, se establecio lo siguiente:

“(...)
8. OPCION DE SEDES

Esta se realizard de conformidad con el pardgrafo del articulo 162 y 165 de la Ley 270
de 1996 y el reglamento vigente.

9. LISTAS DE ELEGIBLES
La conformacién de listas de elegibles se realizard conforme al reglamento vigente. (...)”

Al tenor del Acuerdo PSAA08-4856 del 10 de junio de 2008, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, la publicacion de vacantes para proveer los cargos de carrera de
empleados, se sujeta al siguiente procedimiento general:

El Consejo Seccional de la Judicatura correspondiente publica a través de la pagina web de
la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, dentro de los cinco primeros dias habiles de

Carrera 10 No. 12 — 15 Plazoleta ® Conmutador 8986868 - Palacio De Justicia-
www.ramajudicial.gov.co
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Pama Jucicial Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial

Repuiblica de Colombia Cali — Valle del Cauca
cada mes' de cada uno de los cuatro afios de vigencia del respectivo Registro Seccional de
Elegibles, los cargos y sedes vacantes, con base en la informaciéon que las autoridades
nominadoras de la Rama Judicial reportan en cumplimiento del Articulo 167 de la Ley 270
de 1996, con el fin de que los integrantes del Registro de FElegibles manifiesten su
disponibilidad para el desempefio de los cargos y que los empleados de carrera puedan
solicitar traslado.

Concursos de méritos para empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros
de Servicios en los Distritos Judiciales de Cali y Buga.

Los articulos 163, 164, 165 y 167 de la ley estatutaria de la administracion de justicia,
establecen que los procesos de seleccion son permanentes, con el fin de garantizar, en
todo momento disponibilidad de talento humano para la provision de vacantes al
momento en que éstas se presenten, con tal propdsito se deberan realizar
convocatorias cada dos afios y los registros creados en tal virtud tendran una vigencia
individual de cuatro (4) anos.

Por lo anterior, los concursos en la Rama Judicial no se realizan para un determinado
namero de vacantes. En ese sentido, el derecho de los integrantes del registro de
elegibles para conformar la lista nace en el momento de presentarse la vacante, para lo
cual se consultara el registro en ese tiempo especifico.

Si bien el articulo 163 sefialé que los procesos de seleccion deberian garantizar la
disponibilidad para la provision de las vacantes que se presenten, debe tenerse en
cuenta que mediante Acuerdo No. PSAA13-10001 del 07 de octubre de 2013, el
Consejo Superior de la Judicatura, dispuso que los Consejos Seccionales de la
Judicatura adelantaran los procesos de seleccion, actos preparatorios, y se expidieran
las respectivas convocatorias, para la provision de los cargos de empleados de carrera
de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios.

Por tal razdn, esta Seccional expidié el Acuerdo No. 096 de 2013, modificado por el
Acuerdo No. 097 del 29 de noviembre de 2013, convocando a todos los interesados
para que se inscribieran en el concurso de méritos para la provision de los cargos de
empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos
Judiciales del Valle del Cauca; lo anterior, en procura de garantizar, precisamente, por
un lado la obligatoriedad de la disponibilidad de registros de elegibles para todos los
cargos, por otro lado, la consideracion del mérito como fundamento del ingreso a
cargos de carrera y por ultimo, el objetivo final de procurar la estabilidad laboral en el
desempefio de unas funciones, sujeto inicamente en la eficiencia laboral individual.

La mencionada disposicion, dentro del contexto de la desconcentracion de la funcion
judicial, junto con los mandatos constitucionales y legales que consagran la
especialidad o especificidad de la carrera judicial amen de los principios de la funcion
administrativa de eficiencia, economia y eficacia, permiten concluir que los procesos
de seleccion adelantados para la provision de cargos de carrera de la Rama Judicial
son permanentes, a efectos de poder garantizar, en todo momento, la disponibilidad
de talento humano para la provision de los mismos, sin importar su ubicacion dentro
de la estructura disefiada por el Legislador Estatutario.

Es decir, los procesos de seleccidon no se realizan para un namero especifico de cargos,
sino para todos aquellos que respondan a su misma denominacion y categoria dentro
de la estructura administrativa de la Rama Judicial, ya sea porque existen antes,
después, durante la convocatoria, o dentro del término de vigencia de los registros de
elegibles (cuatro (4) afnos).

L Articulo 3° del Acuerdo Acuerdo No. PSAA08-4856 de 2008, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura

Carrera 10 No. 12 — 15 Plazoleta ® Conmutador 8986868 - Palacio De Justicia-
www.ramajudicial.gov.co
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B Wi iR Consejo Superior de la Judicatura
j Onsejo superior de a]u 1catura R ., . . . .. -, ..
—————— Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Repuiblica de Colombia Cali — Valle del Cauca

Tanto es asi, que se convoca para un cargo, sin determinar su sede o la funcién que le
haya sido encomendada como ocurre en el sistema penal, con salas especializadas o
con funciones de garantias o conocimiento, entre otras.

Por lo tanto, para que se pueda convocar a concurso destinado a la provision de un
determinado cargo, basta con que el mismo exista en la planta de personal de la Rama
Judicial, pero en manera alguna se puede considerar el nimero de cargos existente ni
si se encuentran en vacancia definitiva al momento de la convocatoria; a diferencia de
los procesos adelantados en otras entidades, los de la Rama Judicial se surten para
garantizar en todo momento disponibilidad del talento humano para su permanente
provision, en cualquier lugar que se encuentre, adquiriendo sentido y razon el
concepto de sede, ajeno a otros sistemas de carrera.

Conforme lo anterior, las convocatorias efectuadas por el Consejo Superior de la
Judicatura y sus Seccionales, invitan a todos los interesados en vincularse a la Rama
Judicial, en los cargos de funcionarios o empleados segun una relacion de cargos que
se aporta en su denominacién general, sin determinar numero de cargos o sedes
existentes.

Asi lo ha interpretado entre otros, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon
Penal. — Fallo del 20 de octubre de 2009. MP. Javier Zapata Ortiz.

“Confirmard la Sala el fallo impugnado, pues encuentra que el fundamento de la demanda
desconoce la naturaleza de los procesos de convocatoria piiblica que, para proveer empleos de
carrera, se realizan en la Rama Judicial. En efecto, segiin los accionantes, una lista de
elegibles, producto de un concurso de méritos aplicado en el 2006, no puede utilizarse para
proveer empleos creados en el 2009. Ello no es cierto, pues en la Rama Judicial, este tipo de
convocatorias se rigen por el principio de “permanencia”, en virtud del cual, de forma
“permanente” se realizan concursos, para que asi, cuando se necesite la

vacante, por cualquier eventualidad, pueda proveerse inmediatamente con personal de carrera”.
(negrillas propias).

Homologacion.

En el marco de los concursos para ingreso y ascenso dentro de los cargos de la Rama
Judicial, mas concretamente cuando de empleados se trata, se ha previsto la figura de
la homologacion, cuyo proposito esencial es viabilizar la conclusion del proceso de
seleccion e ingreso a los cargos de Carrera Judicial, cuando por razones ajenas a la
voluntad de los aspirantes, sea materialmente imposible acceder a los empleos para
los cuales concursaron.

La homologacion consiste en la modificacion de la inscripcidn al concurso, es decir,
variar los cargos para los cuales el aspirante opt6 inicialmente, por otro u otros
diferentes, de igual o inferior categoria, siempre y cuando “...con los documentos
aportados al momento del cierre de las inscripciones para el respectivo concurso, el aspirante
haya acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos para el nuevo cargo...”.

No obstante, esa posibilidad no es absoluta, toda vez que la misma tiene como base
objetiva dos situaciones concretas, taxativas y excluyentes, establecidas con precision
en el Acuerdo No. 1586 de 2002, modificado por Acuerdo No. 4156 de 2007, expedidos
ambos por el Consejo Superior de la Judicatura, a saber:

I. Cuando el cargo haya sido suprimido, trasladado, reubicado o
redistribuido en razén de una decision judicial o administrativa.

II. Cuando el cargo no exista en las plantas de personal de las Corporaciones
y Despachos Judiciales que han sido contenidas en la convocatoria a
concurso.

2 Articulo 1° del Acuerdo No. 1586 de 2002, modificado por Acuerdo No. 4156 de 2007, expedidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

Carrera 10 No. 12 — 15 Plazoleta ® Conmutador 8986868 - Palacio De Justicia-
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B Wi iR Consejo Superior de la Judicatura
j Onsejo superior de a]u 1catura R ., . . . .. -, ..
—————— Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Repuiblica de Colombia Cali — Valle del Cauca

Asi las cosas, para que proceda la homologacion en el marco de un proceso de
seleccion para cargos de empleados de carrera en la Rama Judicial, el aspirante del
caso, debe cumplir integramente con dos situaciones coetaneas: (i) Una objetiva, que
el cargo para el cual haya concursado no exista®; y (ii) Otra subjetiva, que el aspirante
cumpla con las calidades del nuevo cargo y asi lo pruebe con los documentos
aportados al momento de la inscripcién.

e El caso en concreto.

Mediante Resolucion No. CSJVR15-508 del 16 de diciembre de 2015, esta Corporacion
publico el Registro Seccional de Elegibles correspondiente al concurso de meéritos
destinado a la provision de cargos para los empleados de carrera de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios en los Distritos Judiciales de Cali y Buga, convocado
mediante el Acuerdo No. 096 del 28 de noviembre de 2013, en el cual figura como
integrante del mismo, el sefior Juan Manuel Martinez Rojas, para el cargo de Asistente
Administrativo de Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y/o
equivalentes grado 6, en el puesto No. 16 con un puntaje de 527.214.

El 30 de octubre de 2019, fue recibido en esta Seccional el derecho de peticién del
senior Martinez Rojas, mediante el cual solicitaba la homologacion del cargo de
Asistente Administrativo Grado 6 de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad para cualquiera de los siguientes cargos: citador de Juzgado de Circuito
y Equivalentes y/o Asistente Administrativo de Juzgados Civiles del Circuito “...0
cualquier cargo que a su vez sea equivalente...”, como quiera que al haber superado todas
las etapas del concurso de méritos para el ingreso a la carrera judicial, no habia
podido hacer efectivo dicho derecho, porque no existen vacantes para dicho cargo en

esta Seccional.

Al respecto a través de nuestro Oficio CSJVAO19-1715 de noviembre 6 de 2019, se le
explicd al sefior Juan Manuel Martinez Rojas, el procedimiento reglamentario de la
homologacién, indicandole que el cargo para el cual concursé y del cual hace parte del
Registro de elegibles —Asistente Administrativo de Juzgados de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad y/o equivalente grado 6—, existe en la planta de los catorce Juzgados
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad adscritos la circunscripcion territorial
de los Distritos Judiciales de Buga y Cali, situacion que descarta el requisito objetivo
para que proceda la homologacion.

Ahora, si bien es cierto que al momento de presentar el derecho de peticiéon no
existian vacantes para el cargo de aspiracion del sefior Martinez Rojas —Asistente
Administrativo de Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad y/o
equivalente grado 6—, también lo es, que desde el mes de febrero de 2016 a la fecha, se
publicaron 12 opciones de sede para dicho cargo, de las cuales el sefior Martinez Rojas
opciond para 8 sedes, veamos:

Mes de | Posiciom del | Observacion MNombre W Apellidos del
publicacion de la | sefior JUAMN concursante posesionado
Cipcion de sede MANUEL
MARTINEZ
ROJAS en la
Lista de
Elegibles
Febrero 2016 5 Se posesiond el 1° de la | Diego Javier Arturo Orozco
lista
Febrero 2016 a Se posesiond el 3° de la | Alvaro Plaza Roa
lista
Diciembre 2016 3 Se posesiond el 2° de la | Diana Marcela Guevara
lista Arboleda
Enero 2017 4 Se posesiono al 17 de la | Gloria Puentes Caceres
lista
Junio 2017 3 Se aplicd traslado
Cctubre 2017 5 Se posesiond el 1° de la | Jair Alfonso Casas Ortega
lista
Moviembre 2017 2 Se posesiond la 1* de la | Maribel Enriguez Guzman
lista
Moviembre 2019 2 Se aplicd traslado Maribel Enriguez Guzman

3 Ya sea por supresion, traslado, reubicacion o redistribucion posterior a la convocatoria o por inexistencia del mismo desde un comienzo.
4 Mediante Resolucién No. CSJVAR19-380 del 25 de junio de 2019, se reclasifico el Registro Seccional de elegibles, quedando ubicado en el
puesto No. 9 con un puntaje de 559.41 puntos.
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Consejo Superior de la Judicatura . R . . . ., . .
—————— Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Repuiblica de Colombia Cali — Valle del Cauca

’§ Fema Judiclal Consejo Superior de la Judicatura

Segtin informacion de la Secretaria de esta Corporacion, el cargo de Asistente
Administrativo de Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad y/o
equivalente grado 6 de Buenaventura, qued6 vacante nuevamente a partir del 5 de
marzo de 2020, fecha en que la sefiora Maribel Enriquez Guzman se posesiona en el
cargo de Asistente Administrativo de Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad y/o equivalente grado 6 de Buenaventura, para el cual habia solicitado
traslado. Dicha vacante fue publicada en el mes de abril de 2020.

De lo anterior, es necesario precisar que no obstante el puntaje obtenido por el sefior
Juan Manuel Martinez Rojas, no le ha permitido ubicarse dentro de los primero
lugares de las listas de elegibles conformadas hasta el momento, tampoco ha escogido
las sedes en donde si podia haber quedado en primer lugar. Prueba de ello, ocurrié
con el concursante Jack Evertzon Carmona Acevedo, quien se encontraba ubicado en
el registro de elegibles dos posiciones por debajo del sefior Martinez Rojas y en la
publicacién del mes de febrero de 2016, opcioné como una de las sedes de su interés el
Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Buenaventura, quedando
como Unico aspirante y logrando asi posesionarse en propiedad en dicho cargo.

Ahora bien, es de senialar que el registro de elegibles para el cargo de Asistente
Administrativo de Juzgados de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad y/o
equivalentes grado 6 estuvo vigente hasta el 13 de enero de 2020, significando lo
anterior que las vacantes a partir de esa fecha se publican para los empleados que se
encuentran en carrera y estan interesadas en solicitar traslado.

Finalmente, se anexa el listado de las vacantes existente a la fecha® para el cargo de
Asistente Administrativo de Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

1,

y/o equivalentes grado 6 y que se encuentran debidamente publicadas “solo para

traslados”.

CARGO de “FALSA MOTIVACION”
En cuanto a la falsa motivacion de los actos administrativos controvertidos que originan el
presente proceso. Iniciaré por indicar en qué consiste la falsa motivaciéon como causal de
nulidad de los actos administrativos. Sobre el particular, el H. Consejo de Estado ha
sostenido:

“La falsa motivacién se presenta cuando la situacién de hecho que sirve de fundamento al acto administrativo, se
revela inexistente, o cuando existiendo unos hechos, éstos han sido calificados erradamente desde el punto de
vista juridico, generdndose en la primera hipétesis, el error de hecho, y en la segunda, el error de derecho, como
modalidades diferentes de la falsa motivacion”(2)

De otro lado, en lo que atafie a la carga probatoria de la citada causal de anulacion, el H.
Consejo de Estado igualmente ha indicado:

“La falsa motivacion, quien la aduce tiene la carga de la prueba, es decir, de demostrar la falsedad o inexactitud
en los motivos que explicita o implicitamente sustentan el acto administrativo respectivo, habida cuenta de la
presuncion de legalidad de que se hallan revestidos los actos administrativos”(3).

En este caso el demandante indica que el acto administrativo impugnado esta viciado con
falsa motivacion “sin sustentar la afirmacion” Al respecto se encuentra importante resaltar
que los hechos que motivaron la negativa a sus peticiones, son verdaderos, y se
acompanan de pruebas aportadas a este proceso, por lo tanto, de tales imputaciones no
puede esgrimirse una falsa motivacion.

Ademas en la resolucién demandadas se encuentra plasmadas las razones que llevaron a
proferir el acto, y se hizo un andlisis de los elementos facticos tenidos en cuenta.

SFebrero 1 de 2021
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Reitero la peticion de absolver de toda responsabilidad administrativa a la entidad
representada por la suscrita, en esta forma dejo presentado la CONTESTACION DE LA
DEMANDA en espera que El Honorable Juez, profiera el fallo que en derecho
corresponde.

EXCEPCIONES
e EXCEPCION DE FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR

La presuncion de legalidad de los actos demandados, se encuentran incélume, ya que
no hubo vicio en su expediciéon, fue expedida en ejercicio de la facultad de
nominadora, concluyendo que no hubo transgresién de norma constitucional o legal
alguna, por parte del despacho Judicial y contrario a lo afirmado por la demandante
efectivamente existio la resolucion que en otros puntos ataca por ni haberse proferido
de manera escrita, ni sustentada, en otros por falsa motivacién, en otros por no
cumplir los requisitos.

e EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE PERJUICIOS
Siendo ajustadas a derecho todas y cada una de las actuaciones de la Administracion,
no existio en ningtin momento dano alguno que pueda imputarsele a la Entidad que
represento, y por ende no hay lugar a resarcimiento de perjuicios, por lo que dichas
pretensiones deben desecharse.

PETICION
DENEGAR por improcedentes todas y cada una de las pretensiones y ABSOLVER a la
Nacién — Rama Judicial.

PRUEBAS
Se anexa como pruebas:
- Resolucién No. CSJVR15-508 del 16 de diciembre de 2015.
- Resolucion No. CSJVAR19-380 del 25 de junio de 2019.
- Oficio CSJVAQ19-1715 de noviembre 6 de 2019.
- Conformacion de doce (12) publicaciones realizadas por esta Corporacion donde se
evidencia la posicion ocupada por el sefior Martinez Rojas.
- Opcidn de sede publicada en el mes de noviembre de 2019
- Oficio CSJVAQ19-1877 de diciembre 9 de 2019.
- Publicacion mes de abril de 2020 vacantes solo para traslados para el cargo de Asistente
Administrativo de Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y/o
equivalente grado.
- Listado vacantes existentes a la fecha6 para el cargo de Asistente Administrativo de
Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y/o equivalentes grado 6.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
- Constitucién politica
- Ley 270 de 1996.
- Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
- Ley 909 de 2004.
- Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso.

ANEXOS
1.- Poder otorgado y anexos, al suscrito por la sefiora Directora Seccional de
Administracion Judicial, doctora CLARA INES RAMIREZ SIERRA.
2. Resolucion No. 1357 del 01 de Febrero de 2007, del Consejo Superior de la Judicatura -
Sala Administrativa - “Por medio del cual se hace un nombramiento”.
3. Acta de Posesion del primer (1°) dia del mes de Febrero de 2007.
4. Fotocopia Cédula de Ciudadania No.31.962.322.
5. Certificacion, expedida por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial.
6.- Las que obran en el acapite de pruebas.
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NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Secretaria del Tribunal y en la Oficina Juridica de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial, Ubicada en la Carrera 10 No. 12 — 15 Piso 17°
Conmutador 8986868 www.ramajudicial.gov.co

Del sefior Juez, Atentamente,

CESAR ALEJANDRO VIAFARA SUAZA.
C.C. 94.442.341
T.P.137.741 del C.S. de la ].
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